
Przeglądy i komentarze

PROBLEMY BILANSÓW PŁATNICZYCH NRF (1962—1967)

Pojęcie równowagi bilansu płatniczego, mimo iż operuje się nim  często 
i w  teorii, i w  praktyce, nie zostało dotychczas jednoznacznie zdefiniowane. W każ­
dym razie nie ulega wątpliwości, że pojęcia nadwyżki i deficytu mogą odnosić się 
tylko do pewnej części bilansu, a odgraniczenie tej części, której w ynik chcemy 
określić jako nadwyżkę lub deficyt jest, jeżeli nie praktycznie, to przynajm niej teore­
tycznie możliwe przy pomocy rozróżnienia płatności autonomicznych i w yrów naw ­
czych (F. Machlup, E. Meade). Za transakcje autonomiczne uw aża się transakcje 
dokonywane niezależnie od sytuacji bilansowej i w ynikające z interesów  kupiec­
kich lub innych podobnych. N atom iast transakcje wyrównawcze m ają charakter 
wtórny, w ynikają z poprzednio zaw artych transakcji autonomicznych i m ają na 
celu zapobieżenie pow staniu stanu nierównowagi albo przywrócenie zachwianej 
równowagi bilansowej. W praktyce rozgraniczenie obu rodzajów  płatności nie 
byłoby możliwe bez pewnych dowolności czy uproszczeń. Niemiecki Bank Fede­
ralny  zalicza schematycznie do transakcji autonomicznych wszystkie transakcje 
bieżące (transakcje handlowe, usługi, przelewy) oraz obroty kapitałam i długoter­
minowymi. Pozycje te tw orzą tzw. bilans podstawowy, a jego saldo traktow ane jest 
jako nadw yżka lub niedobór bilansu płatniczego. W tym  też znaczeniu mówi się 
niżej o saldach bilansowych. N atom iast obroty kapitałam i krótkoterm inowym i i po­
zostałe płatności traktow ane są jako transakcje wyrównawcze.

W długofalowym rozwoju rozliczeń zagranicznych NRF r. 1961 zam yka ponad 
dziesięcioletni okres stałych, znacznych nadwyżek w  obrotach bieżących bilansów 
płatniczych. Następny rok — 1962 — przyniósł już deficyt płatniczy i zapoczątko­
w ał trw ający jeszcze pod koniec 1968 r. okres dużych w ahań w  w ynikach 
rozliczeń. Przyczyny tej zm iany były różnorodne, natury  zarówno koniunkturalnej, 
jak  i struk turalnej. W ymienić należy przede wszystkim rew aloryzację m arki za- 
chodnioniem ieckiej przeprow adzaną w łaśnie w  celu zrównoważenia bilansu p ła tn i­
czego, wzrost poziomu w ew nętrznych cen i kosztów z równoczesnym spadkiem  ko­
n iunktury  inwestycyjnej w  zachodnich krajach  europejskich, gdzie NRF lokowała 
większą część swego eksportu. Czynniki te  w yw arty szczególnie duży w pływ  na 
zagraniczne obroty handlowe redukując stopę w zrostu eksportu do 3,9°/o (1961=6,3; 
1960 =  16,4%) i powodując silny rozwój im portu, który wzrósł o 11,6% (1961=3,8%). 
Zwiększył się również deficyt bilansu usług, m. in. w skutek wzrostu nadwyżki w y­
datków  turystycznych około 1 m ld DM  oraz w zrostu przelewów zarobków robotni­
ków cudzoziemskich. Łączny deficyt obrotów bieżących wynoszący 2142 m in DM 
skompensowany został głównie przez dopływ obcych kapitałów  (krótkoterminowych) 
co spowodowało, że rezerw y dewizowe zm niejszyły się tylko o 552 m in DM (ta­
bela I.).

W 1963 r. nastąpiła ponowna aktyw izacja bilansu. Rozmiary osiągniętej nad­
wyżki (prawie 1 m ld DM) w  obrotach bieżących, były w  porów naniu z ubiegłym 
okresem nadw yżek — kiedy to w  la tach  1957—1960 dodatnie salda wynosiły prze­
ciętnie rocznie 5 m ld DM — niewielkie. Znam ienne jednak jest, że aktyw izacja w y­
stąpiła w  związku ze zm ianam i w  międzynarodowej sytuacji w alutowej. Handel
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TABELA I

Główne pozycje bilansów płatniczych 1962 -1967 w min D M

1962 1963 1964 1965 1966 1967
1968

styczeń
kwiecień

A. Bilans podstawowy -2 4 1 6 +2695 -  645 -5 4 8 7 +  659 +  6064 +  1358
I. Obroty bieżące -2 1 4 2 +  913 +  226 -6 4 2 7 +  428 +  9656 +  3781
Handel towarowy +6171 +9120 +9544 +  5110 +  11733 +21116 +  5435
Usługi — -3 0 8 9 -3121 -4 0 7 5 -5 1 5 6 -  5041 -  5228 +  325

w tym wpływy 
od obcych wojsk 

Przelewy
+4300
-5 2 2 4

+4289
-5 0 8 6

+4224
-5 2 4 3

+4170
-6381

+  4961 
-  6264

+  5260 
-  6272 -1 9 7 9

11. Obroty kapita­
łami długotermino­
wymi -  274 +  1782 -  871 +  940 +  231 -  3592 -2 4 2 3
1. zach.-niemieckie 

inwestycje zagr. -2 6 2 4 -2 5 6 5 -3 1 8 0 -3 1 6 8 -  '3838
f
-  4744 -2 4 2 3

prywatne -1 5 4 0 -1 4 4 5 -2 0 1 9 -1 9 5 4 -  2525 -  3394 -2 1 1 0
publiczne -1 0 8 4 -1 1 2 0 -1161 -1 2 1 4 -  1313 -  1350 -  313

2. zagraniczne in­
westycje w NRF +  2350 +4347 +2309 +4108 +  4069 +  1152 _

B. Obroty kapitałami 
krótkoterm ino­
wymi +  783 +  397 -1151 +  1481 +  1081 -  4592 -1 7 7 5

C. Specjalne transak­
cje kapitałowe _ _ _ _ -  1378 _ _

D. Obroty pozostałe +  1081 -  520 +  1808 +2500 +  668 -  1059 +  1973
E. Bilans dewizowy -  552 +2572 +  12 -1 5 0 6 +  1030 +  413 +  1556

Ź r ó d ł o  : Geschiiftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1967, s. 86. <

światowy, po okresie raczej um iarkowanego rozwoju (1961: +4,5% ; 1962: +5% ), do­
znał w 1963 r. znacznego ożywienia (+8,5°/q), którem u towarzyszyły w  niektórych 
krajach  tendencje inflacyjne. Szczególnie w yraźne były one w  krajach, z którym i 
NRF łączyły bardzo ścisłe stosunki gospodarcze, co wywołało gwałtowny wzrost 
popytu importowego połączony ze wzrostem kosztów.

Ssące działanie zmasowanego popytu, wychodząc z k ilku  krajów  równocześnie 
(Włochy, F rancja, Holandia, W. Brytania), wpłynęło w yraźnie na nagły w zrost 
eksportu NRF, decydując o pow staniu nadwyżki bilansu handlowego i do­
datniego salda w  całej grupie bilansowej obrotów bieżących. Pow stał stąd  w  ra ­
mach EWG nowy problem  bilansów płatniczych. Dotychczasowy względnie jednolity 
rozwój stosunków walutowych i płatniczych między członkami Wspólnoty został 
nagle zakłócony „uderzeniam i” inflacji w  niektórych krajach, w skutek czego w  ra ­
m ach W spólnoty powstały dwie grupy krajów : jedne o wysokich nadwyżkach bi­
lansów płatniczych a drugie o znacznych deficytach.

Dodatnie w yniki transakcji bieżących powiększył jeszcze niem ały dopływ ob­
cych kapitałów  długoterminowych pochodzący z zakupu zachodnioniem ieckich pa­
pierów  procentowych, co spowodowało, że zapas rezerw  dewizowych zwiększył się
0 poważną kw otę 2 572 m in DM.

Sytuacja w  jakiej znalazły się Niemcy zachodnie w skutek pow stania znacznych 
nadwyżek bilansowych i możliwości pow stania tendencji inflacyjnych zaczęła bu­
dzić niepokój władz gospodarczych NRF i spowodowała podjęcie przez rząd
1 Niemiecki Bank Federalny w  1964 r. szeregu środków zapobiegawczych. Celem 
ich było przede wszystkim zaham owanie dopływu zagranicznych kapitałów, akty­
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wizacja bowiem bilansu płatniczego w  poprzednim  roku tu ta j w łaśnie m iała 
w znacznej m ierze swoje źródło, a możliwości ograniczenia pow stania nadwyżek bi­
lansu handlowego przy pomocy zwyczajnych środków były niewielkie. Dla ożywie­
n ia eksportu kap itału  Niemiecki B ank Federalny ustalił w  m arcu 1964 staw ki ubez­
pieczenia kursowego dla nabywców am erykańskich weksli skarbowych na pozio­
mie niższym od wolnorynkowego; pow strzym anie napływ u obcych kapitałów  krótko­
term inow ych spowodować m iał zakaz płacenia odsetek od zagranicznych wkładów 
term inow ych w  bankach NRF, podwyższenie m inim alnych rezerw  dla zobowiązań za­
granicznych do m aksym alnej wysokości i wprowadzenie ograniczeń w  redyskoncie; 
dla u trudnien ia zagranicznych długoterm inow ych lokat kapitałowych wprowadzono 
25-procentowy podatek kuponowy. W szystkie te podjęte przez rząd i Bank Fe­
deralny środki przyniosły zamierzone rezultaty  w  form ie odpływu kapitałów  za­
równo krótko-, jak  i długoterm inowych w  kwocie z górą 2 m ld DM  (w 1963 r. do­
pływ  2 m ld DM). Saldo bilansu handlu  i usług zmniejszyło się tylko nieznacznie. 
W każdym razie polityka F rancji i Włoch polegająca na ograniczaniu nadm iernego 
popytu w strzym ała również w  NRF notowany w poprzednim  roku gwałtowny 
wzrost eksportu do tych krajów . W ostatecznym rozrachunku bilans podstawowy 
zam knął się w  1964 r. deficytem w  wysokości 645 m in DM (w 1963 r. nadwyżka
2 695 DM). Bilans dewizowy zam knął się drobną nadw yżką 12 m in DM  (w 1963 r. 
wynosiła ona + 2  572).

Napięcia koniunkturalne, w yrażające się w  szybko rosnącym popycie, trw ały  n a ­
dal przez większą część roku 1965 i były głównym powodem zwiększenia się im ­
portu  o 20°/o. Eksport wzrósł w praw dzie również, lecz stopa wzrostu była o połowę 
m niejsza (+10% ), a w  rezultacie dodatnie saldo bilansu handlowego wyniosło już 
tylko 5,1 m ld wobec 9,5 m ld w  1964. Równocześnie zwiększył się deficyt w  rozlicze­
niach usług i przelewów (głównie odszkodowania i przelewy zarobków robotników 
cudzoziemskich) i w  rezultacie bilans obrotów  bieżących zam knął się w  1965 r. du­
żym niedoborem 6,2 m ld DM  (w 1964 r.: +0,2 m ld DM). Niewielki im port netto 
kapitałów  długoterm inowych skompensował częściowo powyższy niedobór tak, że 
w  bilansie podstawowym  w yniósł on tylko 5,5 m ld DM. Mimo tak  znacznego defi­
cytu, rezerw y dewizowe zm niejszyły się stosunkowo nieznacznie (o 1,5 mld DM) 
w  związku z dużym dopływem kapitałów  krótkoterm inowych częściowo pochodzą­
cych z kredytów  zaciąganych przez przedsiębiorstwa za granicą wobec trw ających 
ograniczeń kredytowych w  kraju.

W r. 1966 sytuacja bilansow a NRF znów zm ieniła się w  sposób zasadniczy. Po­
czątkowe deficyty płatnicze — kontynuacja sytuacji z 1965 r. — ustąpiły  w  połowie 
roku m iejsca nadwyżkom. W k ra ju  zaczęły bowiem narastać objawy recesji, przybie­
rając od tego czasu dosyć ostre form y w yrażające się między innym i gwałtownym  
spadkiem  wewnętrznego popytu i, co za tym  idzie, w  znacznie wolniejszym wzroście 
im portu (1965 r.: +19,7% ; 1966 r.: +3,2%). Eksport stym ulowany sytuacją w ew ­
nętrzną w zrastał szybciej niż w  roku poprzednim  (1965 r.: + 10% ; 1966 r.: +12,5%). 
Ogółem nadw yżki handlu  zagranicznego pokryły zawsze u jem ne salda usług i p rze­
lewów i dały jeszcze w  łącznym rachunku operacji bieżących niewielką nadwyżkę 
0,428 m ld DM (1965 r . : —6,4 mld DM). Równolegle z aktywizacją bilansu operacji 
bieżących zm niejszał się dopływ kapitałów  obcych netto (0,6 m ld DM). Można by 
to tłum aczyć zredukowanym  popytem na kredyty zagraniczne ze strony przedsię­
biorstw  krajowych, których płynność popraw iła się w  związku z nadw yżkam i 
bilansu handlowego. Rezerwy dewizowe wzrosły w  ciągu 1966 r. o 1 030 m in DM.

Trw ająca nadal i pogłębiająca się m niej w ięcej do połowy r. 1967 recesja gospo­
darcza (poprawa koniunktury  zaczęła zaznaczać się dopiero w  drugiej połowie roku) 
bardzo w yraźnie w płynęła na kształtow anie się bilansu płatniczego. M alejący popyt 
w ew nętrzny powodował cofanie się im portu (—3,4%) i w zrastanie eksportu (+8,0%). 
Saldo bilansu handlowego wzrosło do 21 mld DM  a nadwyżka bilansu obrotów bie-
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żących do nienotowanej dotychczas w  dziejach NRF wysokości 9,7 m ld DM. Obroty 
kapitałow e łącznie z „pozostałymi” dały nadwyżkę eksportu 9,2 m ld DM  (1966 r.: 
0,6 m ld DM). N ajw ażniejszą przyczyną tej zm iany był dopływ płynnych środków 
z bieżących transakcji zagranicznych, jak  też polityka B anku Federalnego popie­
ra jąca  wzrost płynności (kilkakrotne obniżenie stopy rezerwy m inim alnej i operacje 
otwartego rynku). Saldo bilansu podstawowego wyniosło +6,1 m ld DM, a  rezerwy 
dewizowe wzrosły o stosunkowo niew ielką kw otę 0,4 m ld DM.

Pierwsze cztery miesiące r. 1968 przyniosły pewne zm niejszenie się nadwyżki bi­
lansu transakcji bieżących w ynikłe ze stopniowej redukcji nadw yżek bilansu handlo­
wego. Pod wpływem popraw iającej się koniunktury  im port w  stosunku do analogicz­
nego okresu roku poprzedniego wzrósł około 16%. Eksport zwiększył się również, lecz 
w  stopniu znacznie m niejszym (około 10%). Mimo eksportu kapitałów, rezerwy de-

TABELA II

Handel zagraniczny według grup krajów

Udział % w całym Zmiana wartości w stosunku
Grupa handlu do roku poprzedniego

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1963 1964 1965 1966 1967

I mp o r t
Kraje OECD 69,9 71,7 71,6 73,2 72,3 72,2 +  6 ,8+12,4+22,3 + 2,0 -  3,6

Kraje EWG 32,3 33,2 34,7 37,8 38,2 39,4 +  8 ,6+17,6+30,7 + 4,2 -  0,5
Kraje EFTA 19,0 18,5 18,2 17,2 16,5 15,7 +  2,7 +10,8 +13,5 — 1,5 -  8,0
USA i Kanada 16,0 16,6 15,0 14,3 13,9 13,5 +  9,9 +  1,8 +14,3 — 0,4 -  5,6
Kraje pozostałe 2,7 3,5 3,8 3,8 3,8 3,6 -  3,7 +21,7 +20,4 + 3,6 -  8,4

Kraje pozostałe (bez bloku
+  3 ,4+13,2+11,8socjalistycznego) 25,5 24,0 24,1 22,5 23,2 23,4 + 6,8 -  2,6

Europa (nie OECD) 1,9 1,9 1,7 1,7 1,7 1,5 +  6 , 4 +  4,7+15,9 + 5,1 -1 3 ,4
Afryka 5,4 6,2 7,5 7,3 7,9 8,2 +21,2+35,8  +16,1 +  12,4 -  0,0
Ameryka Łacińska 8,7 7,6 7,1 6,7 6,5 6,3 -  7,1 +  5,0+13,4 — 1,1 -  5,5
Azja 8,3 7,2 6,7 5,8 6,1 6,4 +  4,6 +  3,6 +  5,2 + 8,1 +  1,2
Australia i Oceania 1,3 1,0 1,1 1,0 0,9 0,9 — 12,8 +19,2 +  5,5 + 0,1 -  9,8

Kraje bloku socjalistycz. 4,4 4,1 4,1 4,1 4,3 4,3 -  0,2 +12,0 +20,8 + 8,0 -  4,3

R azem 100 100 100 100 100 100 +  5 ,6+12,6+19,7 + 3,2 -  3,4

Eks po r t
Kraje OECD 73,8 77,7' 77,1 76,6 77,1 76,3 +  13,8 +  10 ,5+  9,6 +13,3 +  6,8

Kraje EWG 34,0 37,3 36,4 35,2 36,3 36,8 +20,8 +  8,6 +  6,7 +16,1 +  9,3
Kraje EFTA 27,7 27,1 27,2 27,0 25,2 23,7 +  7,4 +  11 ,9+  9 ,4 +  5 ,0 +  1,6
USA i Kanada 8,3 8,1 8,3 9,1 10,0 10,1 +7,2 +  14,2 +20,7 +24,3 +  8,5
Kraje pozostałe 3,7 5,2 5,2 5,3 5,5 5,7 +  13,5 +10,3 +12,6 +18,1 +11,2

Kraje pozostałe (bez bloku
+  12,0 +12,8 +  7,4 +  7,5socjalistycznego) 21,8 18,8 19,0 19,4 18,5 18,4 +  2.0

Europa (nie OECD) 2,6 2,2 2,3 2,4 2,4 2,6 -  8 ,5 + 1 9 ,7 + 1 5 ,4 +  8,7+17,3
Afryka 4,0 4,5 4,6 4,5 4,0 4,2 +  2 2 ,4 + 1 5 ,0 +  8 , 3 +  0,5+11,8
Ameryka Łacińska 6,2 4,9 4,8 4,7 4,8 4,7 -1 2 ,7  +  8,0 +  7,5 +15,5 +  6,4
Azja 7,8 6,2 6,1 6,6 6,3 5,9 +6,2 +  10 ,2 + 1 9 ,4 +  7,1 +  1,2
Australia i Oceania 1,1 1.1 1,1 1,1 1,0 1,0 +  6,2 +12,2 +13,3 +  1,5 +11,3

Kraje bloku socjalistycz. 4,0 3,1 3,6 3,7 4,1 5,0 -1 5 ,4 +  27,8 +15,5 +26,3 +33,2

Ra z e m 100 100 100 100 100 100 +  10,1 +11,3 +10,4 +12,5 +  8,0

Ź r ó d ł o ,  Bórsen und Wirtśchafts-Handbuch. różne roczniki.

*
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wizowe wzrosły bardzo znacznie (+1,6 m ld DM) w  w yniku dopływu krótkoterm ino­
wych pieniędzy o spekulacyjnym  charakterze i.

N iektóre ważniejsze szczegóły odnoszące się do w ystępujących w  bilansach 
płatniczych tendencji przedstawiono niżej.

O b r ó t  t o w a r o w y  zwiększał się nieprzerw anie, z tym, że eksport w zra­
sta ł znacznie szybciej niż import. Podczas gdy stopa w zrostu im portu wynosiła 
w  latach 1963/67 przeciętnie rocznie 7,5%, to przeciętny roczny w zrost eksportu 
wynosił 10,5%, był zatem  przyspieszony około 40%. (tab. II).

Udział handlu  zachodnioniemieckiego w  handlu  światowym  m a podobne cechy: 
w  obrotach w  1967 r. w ynosił on 8,9%, a w  eksporcie 10,1%.

Dalszą cechą handlu  zagranicznego utrw alającą się jako długodystansowa ten ­
dencja jest wzrost obrotów z k rajam i EWG i równoległe zwiększanie się ich udziału 
w  ogólnej sumie zachodnioniemieckiego handlu  zagranicznego. Od r. 1962 do 1967 
udział im portu wzrósł z 32% do 39%, a eksportu z 34% do 38%. Okazało się, że 
handel z innym i partneram i z EWG stosunkowo najlepiej przetrzym ał okres recesji 
zachodnioniem ieckiej, gdyż im port z EWG pozostał niem al bez zm iany (—0,5%), 
a eksport wzrósł (+9,3%) ponad przeciętną (+8% ). W ydaje się, że są to w  pewnej 
m ierze pośrednie rezultaty  dalszej obniżki ceł w ew nątrz EWG i postępującej spe­
cjalizacji w  produkcji dóbr inwestycyjnych. Stosunki z innym i w ielkim i partneram i 
układały się mniej korzystnie. W handlu z krajam i EFTA  w idać względny regres
— udział ich w  im porcie zm alał w  okresie 1962/67 z 19,0% do 15,7%, a w  eksporcie 
z 27,7% do 23,7%. W handlu  z A m eryką Północną (USA i Kanada), trzecim  z kolei 
najw iększym  kontrahentem , udział im portu zm alał z 16,0% do 13,5%, a eksportu 
powiększył się z 8,3% do 10,1%, przy czym znaczny przyrost eksportu zanotowano 
w  1967 r. (9,3%). H andel z k rajam i socjalistycznymi w  dalszym ciągu stanowił, 
mimo pokaźnego w zrostu w  liczbach bezwzględnych, niewiele znaczący elem ent 
w  całości zagranicznych obrotów handlowych (4—5%) co tym  bardziej jest charak­
terystyczne, że w  latach 1927—1929 wywóz Rzeszy Niemieckiej do tych samych 
krajów  wynosił przeciętnie rocznie około 17,5%, a  w latach 1935—1937 ólioło 15% 
całości eksportu.

U s ł u g i  netto  stanow ią zawsze w artość ujem ną. Na deficyt tej pozycji składa 
się ujem ne saldo transakcji o charakterze gospodarczym, a z drugiej strony wpływy 
od obcych w ojsk stacjonujących w  NRF. S truk tu rę  usług przedstaw iam y na przy­
kładzie r. 1967, w  którym  deficyt transakcji gospodarczych wyniósł 10,4 m ld DM, 
z czego najw iększą pozycję stanow iły w ydatki na podróże — 2,7 m ld DM. W yjeż­
dżano najchętniej do A ustrii (1090 m in DM) i Włoch (930 m in DM), natom iast 
najw iększe wpływy z turystyki uzyskano z USA. Interesującą pozycją były również 
dochody z kapitału. Zagranicznym  kapitalistom  zapłacono netto 1,9 m ld DM, w  czym 
najw iększy udział m iała Szw ajcaria (0,8 m ld DM), Holandia (540 m in DM) i S tany 
Zjednoczone (450 m in DM). Należność USA wyniosła w praw dzie około 1,1 m ld DM, 
lecz z drugiej strony NRF m iała duże dochody z kapitałów  dolarowych ulokowanych 
w  USA jako rezerw y dewizowe.

Dochodową pozycją w  dziale usług są wpływy od obcych w ojsk stacjonujących 
na terenie NRF. W 1967 r. wyniosły one łącznie 5,2 mld DM, z czego 3,6 m ld przy­
pada na S tany Zjednoczone, 900 m in DM  na W. Brytanię, 390 m in DM na Francję 
oraz 350 m in DM na Belgię i Kanadę. Dla odciążenia zagrożonych bilansów p ła tn i­
czych USA i W. Brytanii, NRF zobowiązana jest, w  myśl zaw artych z tym i k ra ­
jam i umów o ekw iw alenty dewizowe, do znacznych świadczeń, polegających m. in. 
na zakupie wyposażenia dla arm ii, oraz zakupie przez Bank Federalny średnioter­
m inowych papierów  procentowych wystawionych na m arki. Te płatności zachodnio-

i Geschaftsbericht dar Deutschen Bundesbank, za lata 196211967; „M onatsberich te  der D eu ­
tsch en  B u n d esb a n k ” , różn e  z eszy ty .
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niem ieckie w  większości u ję te  w  innych częściach bilansu płatniczego wyniosły 
w  1967 r. około 3,3 m ld DM na rzecz USA i około 0,6 m ld DM na rzecz W. Bry­
tanii.

P r z e l e w y .  Najważniejsze pozycje stanow ią tu ta j odszkodowania i przelew y" 
zarobków pracowników cudzoziemskich. Odszkodowania m ają tendencję m alejącą: 
w  1962 r. wyniosły 2,*7 m ld DM, w  r. 1967 — 1,7 m ld DM. Z w ypłaty odszkodowań 
korzystali w  om awianym  okresie przede wszystkim obywatele Izraela (w 1967 r . : 
420 m in DM) oraz Stanów  Zjednoczonych (470 m in DM). Przelewy zarobków p ra ­
cowników cudzoziemskich w zrastały od 891 m in DM w 1962 r. do 2 529 m in DM 
w  1966 r., a w  1967 r. zm alały do 2 162 m in DM  w skutek odpływu około 200 tys. 
pracowników  spowodowanego recesją gospodarczą.

O b r o t y  k a p i t a ł a m i  d ł u g o t e r m i n o w y m i .  Po trzyletnim  (1960— 
—1962) okresie m ałych w ahań i w  przybliżeniu wyrównanych sald w transakcjach 
kapitałam i długoterminowymi, w  1963 r. nastąpił ich gwałtowny wzrost w  form ie 
znacznego napływ u takich kapitałów  do Niemiec zachodnich. Główny udział w  tym  
zwrocie miało zwiększone zainteresow anie kapitałów  zagranicznych niemieckimi 
papieram i o stałym  oprocentowaniu. Praktycznie interesanci pochodzili tylko 
z trzech krajów : przede wszystkim ze Szw ajcarii i w znacznie m niejszej mierze 
z Belgii i H olandii; k ra je  te w  1963 r. zakupiły w  przybliżeniu trzykrotnie więcej 
papierów  rentow ych niż w  roku poprzednim : Szw ajcaria 1186 m in DM, Belgia 
423 m in DM, H olandia 202 m in DM. Przyczyn szczególnego zainteresow ania tak  
małego kręgu kupujących doszukiwać się można w  pewnych różnicach podatko­
wych i różnicach w  rentowności z punktu  w idzenia tych krajów.

Fala wielkiego zainteresow ania długoterm inowym i, lokatam i w  NRF stosunkowo 
szybko spadła wobec zapowiedzi wprow adzenia podatku od dochodu z papierów  
procentowych znadujących się w  rękach cudzoziemców, co spowodowało, że prj.y 
równoczesnym pewnym  wzroście niemieckich lokat za granicą bilans obrotóy; ka­
pitałam i długoterm inowym i zaczął w  1964 r. objawiać dążność do w yrów nania — 
saldo wyniosło 871 m in DM. W dwóch latach następnych tendencja ta  trw ała nadal 
i ruchy kapitałów  długoterminowych dawały różnice nie ważące zbyt wiele w  ogól­
nym  bilansie płatniczym, mimo że przepływy w  obu kierunkach utrzym ywały się na 
dosyć wysokim poziomie. Zm iana tendencji nastąpiła dopiero w drugiej połowie
1966 r. Dopływ kapitałów  obcych zaczął wówczas m aleć ze względu na mniej 
korzystną kalkulację rentow ności papierów  procentowych i przez cały r. 1967 był 
nadal w yjątkowo niski (1152 m in DM) — najniższy w  om awianym  okresie. N ato­
m iast eksport kapitałów  długoterm inowych w 1967 r. znacznie się zwiększył — 
około 24%, co postawiło NRF w  rzędzie poważnych, naw et w  skali m iędzynarodo­
wej, eksporterów. Eksport netto wyniósł 3,6 m ld DM, podczas gdy w  roku poprzed­
nim  im portow ano 231 m in DM. Były to rezultaty  przede wszystkim transakcji 
z  krajam i EWG i' EFTA, polegających przeważnie na udzielaniu pryw atnych poży­
czek długoterminowych z jednej strony i spłaty przez NRF poprzednio zaciągniętych 
kredytów  z drugiej. Saldo tych transakcji wyniosło 350 m in DM. Podobny przebieg 
m iały obroty z k rajam i EFTA; rezultatem  wzajem nych obrotów był netto eks­
port NRF w kwocie 629 m in DM. W obrotach z przemysłowymi krajam i pozaeuro­
pejskim i największy udział m iały S tany Zjednoczone, gdzie z ogólnej sumy inw e­
stycji zachodnioniem ieckich wynoszącej w tych krajach  1,3 m ld DM (w 1966 r. — 
0,8 mld DM) zainwestowano około 690 min. Były to w  największej części inwestycje 
portfelowe. Przypuszczać można, że w  motywach decyzji zainw estow ania tak  znacz­
nych kw ot w  USA, miały pewien udział „przyjacielskie persw azje” ze strony S ta­
nów Zjednoczonych, których bilans płatniczy gw ałtownie wym aga wsparcia. S tany 
Zjednoczone w ystąpiły nie tylko jako jeden z głównych im porterów  długoterm ino­
wych kapitałów  z NRF, lecz również jako ich eksporter do tego kraju. W prawdzie 
statystycznie eksport USA był w  1967 r. mniejszy niż w  roku poprzednim, jednak

10 P rzeg ląd  Z ach odni N r 1/1969
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po w yelim inow aniu dokonanej w  1966 r. w yjątkowej ogromnej transakcji przejęcia 
większości kap itału  akcyjnego Deutsche Erdol A. G. w artości 750 m in DM  przez 
am erykański koncern Texaco okaże się, że bezpośrednie inwestycje am erykańskie 
dalej wzrosły — wyniosły 1,4 mld DM wobec 0,8 m ld DM  w 1966 r. Przedsiębiorstw a 
am erykańskie m ające swoje oddziały i przedsiębiorstw a filialne w  NRF usilnie 
stara ły  się, zwłaszcza pod koniec 1967 r., rozszerzyć i umocnić bazy kapitałow e 
swoich zachodnioniem ieckich placówek w oczekiwaniu dalszych restrykcyjnych za­
rządzeń w ładz am erykańskich. S tąd  wzmożony bezpośredni eksport kapitałów  do 
NRF, reinw estycje zysków, zam iana kredytów  finansowych na kapitały  w łasne 
i dostarczanie środków finansowych za pośrednictw em  innych krajów . Łącznie, przy 
użyciu tych różnych możliwości, przedsiębiorstw a am erykańskie zainwestowały 
w  swoich placów kach w  NRF w  1967 r. 2,2 m ld DM.

Z eksportu kapitałów  zachodnioniem ieckich korzystają również w  niem ałych 
rozm iarach k ra je  rozwojowe, jednak  zm iany w  wielkości i charakterze obrotów 
są stosunkowo niewielkie. T ransakcje polegają w  głównej m ierze na udzielaniu k re­
dytów przez rząd NRF oraz płaceniu udziałów  do międzynarodowych organizacji 
pomocy. P ryw atny kapitał angażuje się tu ta j w  stopniu stosunkowo nieznacznym. 
Ogółem, w  1967 r. zainwestowano w  k rajach  rozwojowych netto 1900 m in DM, 
w  czym mieszczą się fundusze publiczne wynoszące 1 243 m in DM.

O b r o t y  k a p i t a ł a m i  k r ó t k o t e r m i n o w y m i  nie m ają zasadniczo 
wielkiego znaczenia w  ocenie rozliczeń z zagranicą, gdyż zm iany w  tw orzeniu się 
należności i zobowiązań z ty tu łu  ich przepływów są szybkie i nietrwałe. Mieszczą się 
w  tej pozycji m. in. płynne rezerw y banków  lokowane za granicą dla wykorzy­
stania różnicy odsetek, krótkoterm inow e kredyty bankowe, kredyty przedsiębiorstw

TABELA III

Rezerwy dewizowe Niemieckiego Banku Federalnego w mld D M

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
czerwiec

Stan ogólny 
w tym:

1. złoto i wierzytelności 
zagraniczne o nieogra­

27,7 30,3 30,3 28,8 29,8 30,3 32,9

niczonej płynności 
w tym:

25,8 28,4 27,9 25,4 27,1 27,4 26,9

złoto 14,7 15,4 17,0 17,6 17,2 16,9 17,4
dolary US 
pozostałe wierzytel-

10,8 11,6 7,7 5,2 8,3 8,5 6,8

ąości
2. kredyty dla M FW  w ra­

mach „Ogólnego poro­

0,3 1,4 3,2 2,6 1,6 2,0 2,7

zumienia kredytowego” 
3. zagraniczne wierzytel­

ności o ograniczonej

0,7 1,4 1,4 0,7 2,5

płynności 
w tym
średnioterminowe 
obligacje skarbowe

2,3 2,1 2,0 2,4 1,9 2,8 4,1

USA i W. Brytanii — — — — — 1,0 2,2
4. zobowiązania zagra­

niczne 0,4 0.2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,4

Ź r ó d ł o  : Geschćftsberieht der Deutschen Bundesbank fur das Jahr 1967. s. 90; „Monatsberichte der Deutsehei. 
Bundesbank”, Juli 1968, s. 103.
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o charakterze finansowym  lub też związane z obrotem towarowym  itp. Należą tu  
także rządowe rozliczenia z ty tu łu  zaliczek na dostawy zbrojeniowe, jak  też roz­
liczenia z M iędzynarodowym Funduszem  W alutowym. Np. w  1967 r. na saldo roz­
liczeń wynoszące 4,6 m ld DM złożyły się przede w szystkim  lokaty płynnych rezerw  
banków NRF na międzynarodowych rynkach pieniężnych wynoszące 3,2 m ld DM 
(wobec 400 m in DM w roku poprzednim) oraz spłata zaciągniętych przez przedsię­
biorstw a kredytów  finansowych w  kwocie 1,6 m ld DM. N atom iast rządowe tran s­
akcje zam knęły się saldem dodatnim  wynoszącym 192 m in DM.

B i l a n s  d e w i z o w y .  S tan  i zmiany rezerw  dewizowych Niemieckiego 
B anku Federalnego przedstawiono w  tabeli III.

Ogólny stan  rezerw  utrzym yw ał się od 1963 r. niem al bez zmiany, lecz skład 
ich ulegał niewielkim , niem niej jednak znaczącym zmianom. S tan gotowości rezerw  
z biegiem czasu nieco się pogarszał, rezerwy o nieograniczonej płynności wynosiły:

Na tym  pogorszeniu płynności zaważyło wykonanie przez NRF umowy o „ekwi­
w alent dewizowy”. W edług tej umowy, zaw artej z USA w  m aju  1967 r., NRF zobo­
w iązała się do przejęcia średnioterm inow ych obligacji skarbow ych USA jako ekw i­
w alentu kosztów stacjonow ania w ojsk am erykańskich w  NRF. Obligacje te  (4 1/2- 
-letnie) w artości 1 m ld DM w  zam ian za natychm iast p łatne papiery skarbow e za­
liczono do grupy należności ograniczenie płynnych. Dzięki tej operacji am erykańska 
sytuacja płatnicza znacznie się poprawiła. W ciągu pierwszego półrocza 1968 r. 
struk tu ra  rezerw  uległa dalszym charakterystycznym  zmianom. Ogólny ich stan  
wzrósł na dzień 30 VI 68 do najwyższego w  historii Bundesbanku  poziom u2
32 983 m in DM przy równoczesnym dalszym pogorszeniu się płynności, której w skaź­
nik spadł do 81,6%. Przyczyny tych zm ian były podobne jak  pod koniec r. 1967. 
Zgodnie z porozumieniem z rządem  USA B ank Federalny przejął dalsze transze 
średnioterm inow ych obligów skarbowych z ty tu łu  tzw. ekw iw alentu dewizowego, 
co spowodowało, że należności NRF z tego ty tu łu  wzrosły do 2,2 m ld D M 3. Zwięk­
szyły się również (do 2,5 mld DM) należności do M iędzynarodowego Funduszu W a­
lutowego w  ram ach tzw. ogólnego porozum ienia kredytowego pow stałe z ty tu łu  
udziału Banku Federalnego w  operacjach pomocy dla W. B rytanii i Francji.

W klasycznym trójkącie celów polityki gospodarczej krajów  kapitalistycznych, 
tj. stałość poziomu cen, pełne zatrudnienie i równowaga bilansu płatniczego, n a j­
słabszym ogniwem jest w  NRF bilans p ła tn iczy 4, a b rak  jego równowagi jest ceną 
płaconą przede wszystkim za względną stabilizację cen. Jest to problem  dla gospo­
darki NRF tym  ważniejszy, że nadw yżki bilansowe w ynikające przede wszystkim 
z w ielkiej ekspansywności eksportu towarowego m ają  charak ter struk tu ralny  i poza 
krótkim  okresem zmiennych sald (patrz wyżej) trw ają  w łaściwie od 1951 r. P rze­
prow adzana w  1961 r. rew aluacja m arki niemieckiej (zachodniej) dała efekty krótko-

2 D o ty ch cza so w y  n a jw y ższy  stan  32,5 m ld DM w y stą p ił w  k w ie tn iu  1961 r.
5 W czerw cu  1968 r. zaw arto  m ięd zy  N R F a U SA  n o w e  p oro zu m ien ie  d o ty czą ce  w y r ó w ­

nan ia  d ew izo w eg o , n a k ła d a ją ce  na N R F ob o w ią zek  d a lszy ch  św ia d czeń  w  k w o c ie  ok oło  
3 m ld  DM n a  lata  1968/1969. P rzew id zian o  rów n ież, że  żąd an ia  U SA  n a  o k res  1969/1970 w y n o s ić  
będą ok oło  2,5 m ld  DM.

* W sk aźn ik  b ezro b o tn y ch  w y n o s ił w  o m a w ia n y m  o k resie : 1962=0,4'/o; 1963=0,8°/o; 1964= 
=0,7% ; 1965=0,'7°/o; 1966=0,7%; 1967=2,l°/o; czerw iec  1968 r.=l,l"/». W sk aźn ik  cen  k o n su m p c y jn y ch  
(1958=100) w y n o s ił w :  '

w 1962 r. — 93,l°/o ogółu rezerw
w 1963 r. — 93,7°/o 
w  1964 r. — 92,0% 
w  1965 r. — 88,2% 
w  1966 r. — 90,8% 
w  1967 r. — 90,7%
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trw ale  i powierzchowne, a niezm iennie silna pozycja w alutow a NRF budzi u jej kon­
trahentów  gospodarczych i równocześnie dłużników, zwłaszcza anglosaskich, w zras­
ta jącą niechęć. W Stanach Zjednoczonych, w  których deficyt bilansu płatniczego 
trw a od w ielu lat, nastąpiło z końcem 1967 r. i w  pierwszym  kw arta le  1968 r. gw ał­
towne pogorszenie się sytuacji w  dziedzinie handlu międzynarodowego. Znaczne 
nadw yżki uzyskiw ane do tego czasu w  wym ianie towarowej pozwalały pokrywać 
w  dużej części deficyty pow stające w  innych sektorach am erykańskiego bilansu 
płatniczego — inw estycjach kapitałowych, tzw. pomocy zagranicznej, turystyce itd. 
Jednakże z końcem 1967 r. nadwyżki zaczęły szybko m aleć w skutek w zrostu im ­
portu, dochodząc do spadku około 32% w pierwszym  kw arta le  1968 r. (w stosunku 
do analogicznego okresu 1967 r.). N iem ały w  tym  udział m iała NRF podwyższając 
swój eksport do USA w  pierwszych m iesiącach 1968 r. około 50%, co musiało się 
przyczynić do zwiększenia nacisku na NRF w  kierunku kom pensat dew izow ych5.

W rozważaniach o środkach przyw rócenia równowagi bilansowej odrzucono 
a lim ine  sugerow aną m. in. przez Stany Zjednoczone (m inister finansów, F aw le r)6 
rew aluację m arki jako zabieg, który mógłby stać się niebezpieczny dla wzrostu 
gospodarczego. Jeżeli mówi się dzisiaj w  NRF o rew aluacji, to tylko w form ie za­
przeczeń. Na rocznym zebraniu Związku Przemysłowców Niemieckich O. Em m inger 
(członek dyrekcji Niemieckiego Banku Federalnego), powiedział że „ani z uwagi na 
bilans płatniczy, ani dla obrony przed nadm iernym  działaniem  ssącym popytu za­
granicznego, ani ze względu na koszty i ceny, ani w  obecnej, ani w dającej się 
przewidzieć przyszłej sytuacji nie ma przesłanek do rew aluacji m ark i”.

Na tymże zebraniu m inister Schiller oświadczył, że „pogłoski o rew aluacji są 
tylko trucizną dla naszego wzrostu gospodarczego” 7.

Pośrednie wyjście w form ie rozszerzenia m arginesu dopuszczalnych w ahań kurso­
wych, jakie proponował m. in. prof. M achlup również nie znalazło w  rządzie apro­
baty 8. Argum entowano, że efekty takiej operacji nie różniłyby się wiele od rew a­
luacji, niezależnie od trudności form alnych, jakie tego rodzaju reform a, jako nie­
zgodna z trak tatem  rzymskim, mogłaby napotkać ze strony Komisji EWG.

Eksport kapitału  może stanowić przejściowe rozwiązanie w yrów nania nadwyżek 
bilansu handlowego i usług, na dłuższą jednak m etę daje najczęściej znany efekt 
bum erangu 9. Zdaniem min. Schillera, należy w  obecnej sytuacji dążyć do ogranicze­
n ia tych nadwyżek W miejscu, gdzie leży ich przyczyna, a mianowicie po stronie 
im portu i popytu wewnętrznego. Jeżeli w  okresie recesji istnienie rozbieżności 
między rozwojem popytu zewnętrznego (na jego korzyść) i wewnętrznego jest ko­
rzystne, to w  okresie wzrostu jest raczej zjaw iskiem  ujem nym . Wiąże się z tym  
spraw a pewnych zaniedbań inwestycyjnych zarówno w  sferze infrastruktury , jak 
i w sferze zabezpieczającej przyszły rozwój gospodarki. M inister Schiller uważa

c.d .przyp . 4.
1967 r. w  m arcu  1968 r.

N R F 123 125
F ran cja 140 144
W łochy 137 139
H olan dia 137 141
B elg ia 123 /  126
W. B rytan ia 129 132
U SA 115 119

Z r ó d l o :  „M on atsb erich t d er D eu tsch en  B u n d esb a n k ” nr 7/1968; Statistisches A m t der 
EWG — „A U gem eines B u lle tin ” n r  6/1968; tab ela  65. 

s Statistisches A m t der EWG — „ A llg em ein es  B u lle tin ” nr 6/1968, tab ela  80.
• „ N eu e  Z iirch er Z eitu n g ” z  28 V II 1968.
7 W edług „ V o lk sw ir t” n r  26/1968, s. 18. '
8 W edług „ V o lk sw ir t” nr 26/1968.
* L. A . H a h n, Geld und Kredit, s. 137 1 n.
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sprzeczność między lokowaniem  m iliardowych sum  w  zagranicznych papierach pro­
centowych a tym i niezaspokojonymi potrzebam i inwestycyjnym i za niemożliwą do 
tolerow ania i nieodpowiedzialną politycznie 10.

Najodpowiedniejszym środkiem  zm niejszenia nadw yżek bilansu handlowego, 
szacowanych przez zachodnioniem ieckie gospodarcze instytuty naukowe na 14— 
■—15 m ld DM w  1968 r., jest zdaniem m inistra S ch ille ra11, stale trw ająca w ew ­
nętrzna ekspansja. Początek 1968 r. przyniósł NRF ponowny wzrost koniunktury 
i w yraźną redukcję nadwyżek. Podczas gdy w  1967 r. im port NRF spadł o 3°/o, to 
w okresie od stycznia do m aja 1968 r. wzrósł o 17°/o (w stosunku do roku poprzed­
niego). W tym  sam ym  czasie eksport zwiększył się o ll° /o la, wytworzyła się zatem 
pożądana dla gospodarki NRF tendencja redukow ania nadwyżek bilansu handlo­
wego. Perspektyw y dalszego rozwoju handlu  zagranicŁnego oceniane są optymistycz­
nie, chociaż wskazuje się na pewne elem enty niepewności pochodzące z zewnątrz. 
Np. boom eksportowy do USA (wzrost w okresie styczeń/m aj 1968 około 45°/o) i do 
W. B rytanii (w tym  samym okresie +  13%) m a (jak tw ierdzi min. Schiller) cha­
rak te r sztuczny i przejściowy, natom iast wzrost eksportu do Francji m a charakter 
trw ały  z uwagi na różnice w poziomach cen. Mimo popraw y sytuacji w handlu za­
granicznym, nie zaniedbuje się w  NRF, zgodnie z program em  rządu, eksportu kapi­
tałów. Uzyskano dzięki tem u zm niejszenie się nadwyżki bilansu podstawowego 
z 3,7 m ld DM w okresie styczeń/maj 1967 r. do 1,65 m ld DM w  analogicznym 
okresie 1968 r . 13.

Min. Schiller oparł swój program  • przeciw działania pow stawaniu nadwyżek 
w rozliczeniach zagranicznych przez w ew nętrzną ekspansję na założeniu, że gospo­
darka zachodnioniemiecka dysponuje dużymi rezerwam i produkcyjnym i, wobec 
czego, przy dalszym rozwoju do granic w ykorzystania pełni mocy produkcyjnych, 
nie grozi jej powstanie tendencji inflacyjnych. Przeciętne wykorzystanie potencjału 
przemysłowego wynosiło w  m aju  1968 r. 84% wobec 77% przed rokiem. Jeżeli je­
dnak weźmie się pod uwagę, że naw et w  okresie przegrzania koniunktury  w  NRF 
potencjał przemysłowy wykorzystywany był nie więcej jak  w  89%, rezerw a z m aja 
1968 r. nie w ydaje się zbyt wielka. Sytuacja na rynku pracy, w brew  poglądom M ini­
sterstw a Gospodarki Federalnej, również nie skłania krytycznych obserwatorów 
do optymistycznych wniosków. Liczba bezrobotnych spadła w  ciągu roku' (czerwiec
1967 — czerwiec 1968) z 1,9% do 1,1%, a  praktycznie rezerw a ta  jest jeszcze m niej­
sza, jeżeli weźmie się pod uwagę, że zawodowe kw alifikacje bezrobotnych nie po­
kryw ają się z wym aganiam i oferowanych wolnych m iejsc pracy. Z końcem czerwca
1968 r. było nieobsadzonych 548 tys. stanow isk pracy, tj. dw ukrotnie więcej niż bez­
robotnych, a w  pełni sezonu (wrzesień) rozbieżność między tym i dwiem a wielko­
ściam i będzie niew ątpliw ie jeszcze się pogłębiać. Można zatem  powiedzieć, że w  po­
łowie 1968 r. tendencje rynku zm ierzały ku pow staw aniu niedoborów pracowników, 
a w  żadnym w ypadku rezerw, których jedynym  źródłem są robotnicy cudzoziemscy. 
Liczba ich w  II kw arta le  1968 r. wzrosła o 64 tys., tj. do 1 015 ty s .14 i wzrastać 
będzie nadal, lecz obecnie coraz trudniej jest znaleźć robotnika — cudzoziemca po­
siadającego m inim um  potrzebnych kw alifikacji. Tak więc może się okazać, że wobec 
w yczerpania rezerw  pracy, możliwości dalszego rozwoju gospodarczego zależeć 
będą w  głównej m ierze od postępów ogólnej p roduktyw ności1!.

Podobnie jak  w  ubiegłych okresach napięć gospodarczych w  latach 1961/1962

10 „ H an d elsb la tt” nr 132 z 13 VII 1968.
n W yw iad  z m in . S ch illerem . ,,V o lk sw ir t” nr 28/1968.
1! „W irtsch aft un d  S ta tis tik ” nr 7/1968.
«  Jw „  nr 6/1968, s. 88.
14 „M on atsb erich te  d er D eu tsch en  B u n d esb a n k ” , J u li 1968, s. 109.
«  Projektlon der allgemejnen W irtschaftsentw icklung bis zum  Jahre 1972, w ed łu g  „H an­

d e lsb la tt” nr 132 z 13 VII 1968..
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i 1965/1966 i w  połowie 1968 r. zarysowały się pewne rozbieżności w  poglądach na 
politykę gospodarczą między Bankiem  Federalnym  i rządem  NRF, a w  ram ach 
samego rządu między min. Schillerem  i min. Straussem. Bank Federalny, jak  zwy­
kle, wysuwa na plan pierwszy postulat stabilizacji. Najsłabszym ogniwem w  pro­
wadzonej przez rząd polityce ekspansyjnej jest rynek pracy, już obecnie praktycznie 
wyczerpany, dalsze forsowanie ekspansji grozi inflacyjnym  wzrostem cen. N ale­
żałoby zatem, według koncepcji lansowanych przez B ank Federalny, ekspansję tę 
ograniczać. Poglądy min. Schillera przedstaw iliśm y wyżej. W realizacji swego eks­
pansywnego program u zaczyna on jednak napotykać przeszkody ze strony min. 
Straussa, który w  połowie 1968 r. inspirow ał odmowę dalszej dotacji budżetowej 
(1 200 m in DM) żądanej przez min. Schillera na dalsze rozkręcanie koniunktury, 
w  obawie o stałość c e n 10.

Kończymy nasze uwagi jeszcze jednym  interesującym  cytatem  z wypowiedzi 
min. Schillera:

„Im  spraw niej wyczerpywać będziemy nasz w ew nętrzny potencjał wzrostu — 
oczywiście przy utrzym aniu w ew nętrznej stabilizacji — tym  lepsze widoki m ają 
S tany Zjednoczone, W. B rytania i ostatnio F rancja na szybkie rozwiązanie 
swoich kłopotów z bilansam i płatniczym i” 17.

Om aw iając politykę zagraniczną NRF w  św ietle expose kanclerza Kiesingera 
i dyskusji, jaka  toczyła się na forum  Bundestagu  w  dniach 25 i 26 w rześnia 1968 r., 
należy przypomnieć, że tym  samym kanclerz po raz czw arty w  tym  roku złożył 
przed zachodnioniem ieckim parlam entem  oświadczenie dotyczące polityki zagranicz­
nej rządu bońskiego. Po raz pierwszy uczynił to 11 m arca w  tzw. sprawozdaniu
o sytuacji narodu w  podzielonych N iem czechł, następnie w  przem ówieniu wygło­
szonym 2 kw ietnia, a stanow iącym  odpowiedź na interpelację opozycyjnej FDP 
w  związku z w ystąpieniem  w icekanclerza i m inistra spraw  zagranicznych, Willy 
Brandta, na zjeździe SPD  w  Norym berdze i uchw ałam i tegoż zjazdu ujaw niającym i 
istnienie rozbieżności w  poglądach na szereg kwestii między partiam i w ielkiej 
koalicji 2, oraz w  deklaracji rządowej złożonej 20 kw ietnia w  związku z wprow adze­
niem  przez rząd NRD zarządzeń dotyczących obowiązku posiadania wiz i paszportów 
oraz uiszczania opłat w  ruchu osobowym i tranzytow ym  pomiędzy dwoma pań­
stw am i niem ieckim i i NRF a Berlinem  zachodnim 3

Co się tyczy podjęcia przez Bundestag  działalności po feriach le tn ic h 4, to de­
cyzja o otw arciu jesiennej sesji parlam entu  debatą nad polityką zagraniczną rządu 
federalnego zapadła już na początku sierpnia. M ianowicie kanclerz Kiesinger 
w  piśm ie skierow anym  2 sierpnia do przewodniczącego Bundestagu, E. G erstenm a-

111 „ V o lk sw lr t” , n r  28/1968, s. 17.
17 Por. przyp . 12.
1 „ B u lle tin  des P r e sse -  u n d  In fo rm a tio n sa m tes  d er B u n d esreg ieru n g ” 1968, nr 33, ss . 261— 

—266 (dalej c y t .:  „ B u lle tin ”).
* „ B u lle tin ” 1968, nr 44, s . 353—357. \
* „ B u lle tin ” 1968, n r  77, s. 649—650.
1 O brady Bundestagu  p rzeb iega ją  w  op arciu  o sy stem  p erm an en cji i  trw ają  n iep rzerw an ie  

przez  ca łą  k ad en cję , w y ją w szy  ok res  coroczn ych  w a k a c ji le tn ich . Stąd ok reślen ie  „ ses ja ” m a  
tu  in n e  zn a czen ie  n iż  w  o d n ies ie n iu  do obrad p a r la m en tó w  d z ia ła ją cy ch  w  tryb ie  sesy jn y m , 
p o le g a ją cy m  na  u sta len iu  p ew n y ch  s ta ły c h  o k re só w  p o s ie d zeń  (por. K. N o w a k ,  NRF. Za­
gadnienia polityczno-ustrojowe. W arszaw a 1967, s. 250).

Tadeusz Krajczycki

PROBLEMY POLITYKI ZAGRANICZNEJ NRF NA JESIENNEJ SESJI 
BUNDESTAGU (1968 R.)
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