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i 1965/1966 i w potowie 1968 r. zarysowaly sie pewne rozbieznosci w pogladach na
polityke gospodarczg miedzy Bankiem Federalnym i rzadem NRF, a w ramach
samego rzadu miedzy min. Schillerem i min. Straussem. Bank Federalny, jak zwy-
kle, wysuwa na plan pierwszy postulat stabilizacji. Najstabszym ogniwem w pro-
wadzonej przez rzad polityce ekspansyjnej jest rynek pracy, juz obecnie praktycznie
wyczerpany, dalsze forsowanie ekspansji grozi inflacyjnym wzrostem cen. Nale-
zatoby zatem, wedtug koncepcji lansowanych przez Bank Federalny, ekspansje te
ogranicza¢. Poglady min. Schillera przedstawiliSmy wyzej. W realizacji swego eks-
pansywnego programu zaczyna on jednak napotyka¢ przeszkody ze strony min.
Straussa, ktéry w potowie 1968 r. inspirowat odmowe dalszej dotacji budzetowej
(1200 min DM) zadanej przez min. Schillera na dalsze rozkrecanie koniunktury,
w obawie o stato$¢ cenld

Konczymy nasze uwagi jeszcze jednym interesujagcym cytatem z wypowiedzi
min. Schillera:

.Im sprawniej wyczerpywaé bedziemy nasz wewnetrzny potencjat wzrostu —
oczywiscie przy utrzymaniu wewnetrznej stabilizacji — tym lepsze widoki maja
Stany Zjednoczone, W. Brytania i ostatnio Francja na szybkie rozwigzanie
swoich ktopotéw z bilansami ptatniczymi” 17.

Tadeusz Krajczycki

PROBLEMY POLITYKI ZAGRANICZNEJ NRF NA JESIENNEJ SESIJI
BUNDESTAGU (1968 R.)

Omawiajgc polityke zagraniczng NRF w S$wietle expose kanclerza Kiesingera
i dyskusji, jaka toczyta sie na forum Bundestagu w dniach 25 i 26 wrzes$nia 1968 r.,
nalezy przypomnie¢, ze tym samym kanclerz po raz czwarty w tym roku ziozyt
przed zachodnioniemieckim parlamentem o$wiadczenie dotyczace polityki zagranicz-
nej rzadu bonskiego. Po raz pierwszy uczynit to 11 marca w tzw. sprawozdaniu
0 sytuacji narodu w podzielonych Niemczecht, nastepnie w przeméwieniu wygto-
szonym 2 kwietnia, a stanowiacym odpowiedZz na interpelacje opozycyjnej FDP
w zwigzku z wystagpieniem wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych, Willy
Brandta, na zjezdzie SPD w Norymberdze i uchwatami tegoz zjazdu ujawniajagcymi
istnienie rozbieznosci w pogladach na szereg kwestii miedzy partiami wielkiej
koalicji 2 oraz w deklaracji rzadowej ztozonej 20 kwietnia w zwigzku z wprowadze-
niem przez rzagd NRD zarzadzen dotyczacych obowigzku posiadania wiz i paszportdw
oraz uiszczania optat w ruchu osobowym i tranzytowym pomiedzy dwoma pan-
stwami niemieckimi i NRF a Berlinem zachodnim3

Co sie tyczy podjecia przez Bundestag dziatalnosci po feriach letnich4 to de-
cyzja o otwarciu jesiennej sesji parlamentu debatg nad polityka zagraniczng rzadu
federalnego zapadta juz na poczatku sierpnia. Mianowicie kanclerz Kiesinger
w piSmie skierowanym 2 sierpnia do przewodniczacego Bundestagu, E. Gerstenma-

m,Volkswlirt”, nr 28/1968, s. 17.
17 Por. przyp. 12

1 »Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” 1968, nr 33, ss. 261—
—266 (dalej cyt.: ,,Bulletin™).

* ,Bulletin” 1968, nr 44, s. 353—357. \

* ,Bulletin” 1968, nr 77, s. 649—650.

1 Obrady Bundestagu przebiegajg w oparciu o system permanencji i trwajg nieprzerwanie

przez cata kadencje, wyjawszy okres corocznych wakacji letnich. Stad okre$lenie ,sesja” ma
tu inne znaczenie niz w odniesieniu do obrad parlamentéw dziatajacych w trybie sesyjnym,
polegajacym na ustaleniu pewnych statych okreséw posiedzen (por. K. Nowak, NRF. Za-
gadnienia polityczno-ustrojowe. Warszawa 1967, s. 250).
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iera, w sprawie zwotania sesji Bundestagu5 wskazat na konieczno$¢ ponownego
rozpatrzenia probleméw polityki zagranicznej i w zwigzku z tym zapowiedziat
przedstawienie na ten temat deklaracji rzagdowej Miata ona w szczeg6lnosci do-
tyczy¢ stanowiska rzadu federalnego wobec panstw Europy wschodniej i zachodza-
cych tam wydarzen oraz podjecia dalszych krokéw zmierzajagcych do wzmocnienia
polityczno-wojskowej pozycji Europy zachodniej. Ponadto deklaracja kanclerza
miata okresli¢ postawe rzgdu wobec uktadu o nierozpowszechnianiu broni atomo-
wej i planowanej pod koniec sierpnia konferencji panstw nie posiadajgcych broni
atomowej7. Powyzsza tematyka expose zostata wcze$niej uzgodniona z ministrem
spraw zagranicznych Brandtem, jako przewodniczagcym SPD. Zapowiedz wystgpie-
nia kanclerza Kiesingera z deklaracjg dotyczacg polityki zagranicznej odpowiadata
tez zyczeniom frakcji rzadowych Bundestagu, ktérych przewodniczacy domagali sie
dyskusji na ten temat. Jako date otwarcia sesji wyznaczono dni 25 i 26 wrzesnia.

Wyznaczenie tego terminu nie byto — jak sie wydaje — przypadkowe. W dniach
tych bowiem juz weczesniej zaplanowano odbycie posiedzen niektorych komisji
Bundestagu w Berlinie zachodnim. Tego rodzaju sesje organdéw Bundestagu odby-
wajg sie w ramach tzw. berlinskich tygodni parlamentarnych, ktére przede wszy-
stkim majg podkres$la¢ roszczenia NRF do tego miasta. Deklaracja rzgdowa kancle-
rza Kiesingera, ktéry mial wystgpi¢ na posiedzeniu Bundestagu w Bonn, spowodo-
wata, ze obrady komisji w Berlinie zachodnim trzeba bylo odwota¢8 Fakt ten ko-
mentowano jako posuniecie zamierzone; chodzito mianowicie o unikniecie dalszych
zadraznien politycznych miedzy NRF i trzema mocarstwami zachodnimi a Zwiaz-
kiem Radzieckim i innymi panstwami socjalistycznymi, wystepujacymi przeciwko
dziatalno$ci organéw parlamentu zachodnioniemieckiego i administracji NRF na ob-
szarze Berlina zachodniego °. Na rezygnacje ze zorganizowania \ye wrze$niu w Ber-
linie zachodnim tygodnia parlamentarnego niewatpliwy wptyw wywart tez nacisk
wiadz trzech mocarstw w tym miescie, ktére daty do zrozumienia rzadowi NRF,
ze nie zycza sobie aktywizacji dziatalno$ci organdw Bundestagu na tym obszarzeld

5 Art. 39 p. 3 Ustawy Zasadniczej NRF uprawnia kanclerza do wystapienia z wnioskiem
do przewodniczacego Bundestagu o zwotanie sesji parlamentu.

* ,Neue Ztircher Zeitung” z 7 VIII 1968. O pismie tym wspomniat réwniez kanclerz Kie-
singer podczas swego exposz w Bundestagu 25 IX (zob. ,Das Parlament” 1968, nr 40, s. 1).

7 Uktad o nierozpowszechnianiu broni atomowej zatwierdzony zostat 12 VI 1968 r. rezolu-
cja Zgromadzenia Ogo6lnego NZ. Wediug art. 9 p. 1 uktadu, jest on otwarty dla wszystkich
pafnstw. Blizej nt. uktadu zob.: A. Skowronski, Uklad o nierozprzestrzenianiu broni ja-

drowej ,Sprawy Miedzynarodowe” 1968, nr 89, ss. 13—37. Konferencja panstw nie posiadajg-
cych broni atomowej rozpoczeta sie 29 VIIlI 1968 r. w Genewie i trwata do 28 IX 1968 r.

*Decyzje o odwotaniu posiedzen komisji w Berlinie zachodnim powziglta Bada Senioréow
(Altestenrat) Bundestagu. Przedstawiciel opozycyjnej partii FDP, zasiadajacy w Radzie Se-
nioréw, domagat sie przesuniecia debaty nad polityka zagraniczng, tak aby termin planowa-
nego tygodnia parlamentarnego w Berlinie zachodnim mégt by¢ utrzymany (,Frankfurter
AUgemeine Zeitung” z 14 VIII 1968).

*Rzady ZSRR, NRD i innych panstw socjalistycznych wielokrotnie protestowaly wobec
trzech mocarstw zachodnich przeciwko dziatalnosci Bundestagu i jego organéw w Berlinie
zachodnim, stojagc na stanowisku, ze miasto to nie jest czeécig sktadowg NRF. Przyktadowo
mozna tu wskazaé¢ na stanowisko panstw socjalistycznych w sprawie wyboru prezydenta NRF
w Berlinie zachodnim: noty rzadu ZSRR z 25 VI 1964 do rzadéw USA, W. Brytanii i Francji
(,Zbiér Dokumentéw™ 1964, nr 6, ss. 855—857), nota rzadu NRD do rzadu USA z 26 VI 194
(,Zbiéor Dokumentéw™ 1964, nr 6 ss. 851—854), oSwiadczenie rzadu PRL w sprawie wykorzy-
stywania przez NRF Berlina zachodniego dla celéw prowokacji politycznej (,,Zbiér Doku-
mentéw” 1964, nr 7/8, ss. 1015—1016). Ostatnio rzady ZSRR i NRD wystapily z protestami prze-
ciwko zwotaniu na poczatku marca 1968 r. posiedzen komisji parlamentarnych Bundestagu i ze-
bran frakcji parlamentarnych.

n »Tagesspiegel” z 8 VIIl 1968. Zastepca rzecznika rzadu federalnego, Ahlers, o$wiadczyt
w zwigzku z tym, iz odroczenie posiedzen w Berlinie zachodnim nie jest zwigzane z jalcimi-
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Wszystko wskazywato na to, ze starannie przygotowywana przez szereg tygodni
debata w Bundestagu przebiega¢ bedzie pod znakiem wydarzen zachodzacych w Cze-
chostowacji. Przyczyny, dla ktorych polityka zagraniczna NRF miata by¢ rozpatry-
wana w kontekscie wydarzen czechostowackich, tkwity nie tylko w podjeciu przez
pie¢ panstw Uktadu Warszawskiego decyzji o wkroczeniu ich wojsk na terytorium
Czechostowacji 21 sierpnia. Niewatpliwie przekre$lajagca plany zachodnioniemieckie
akcja panstw socjalistycznych wywarta wptyw decydujagcy na aktualne koncepcje
polityki zagranicznej NRF, lecz jednocze$nie stwierdzi¢ trzeba, ze szczegdlna uwaga
zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej skierowana zostata na Czechostowacje
wczesniej.

Rzad federalny, od dluzszego juz czasu przejawiat zywe zainteresowanie
rozwojem sytuacji w Czechostowacji. Wigzat on mianowicie nadzieje, ze kierunek
przemian zachodzacych w tym kraju umozliwi mu uregulowanie stosunkéw z CSRS
na podstawie tzw. polityki wschodniej. Polityka ta, bedaca newralgiczng czescig
polityki zagranicznej rzadu federalnego, znajdowata sie w gtebokim impasie wyni-
kajacym z jej niemozliwych do przyjecia przez panstwa socjalistyczne zalozen. Stad
rachuby zaktadajgce korzystny dla NRF bieg wypadkéw w Czechostowacji miaty
wykaza¢ stusznos$¢ i celowos$¢ dotychczasowych koncepcji politycznych NRF wobec
panstw Europy wschodniej.

Szukanie mozliwosci porozumienia z Czechostowacjg dokonywato sie na roz-
nych ptaszczyznach. Szczegdlnie zabiegi te koncentrowaty sie na czechostowackich
kregach ekonomicznych, co wigzato sie z planami rozwiniecia szerokiej wspotpracy
gospodarczej obu krajéw jako wstepu do zblizenia obu panstw. Kontakty te, cho¢
nieoficjalne, inspirowane byty w powaznym stopniu przez czynniki rzadowe NRF.
I tak np. przewodniczacy FDP, Walter Scheel, ktéry w lipcu 1968 r. przeprowadzit
w Pradze rozmowy z wieloma politykami czechostowackimi, ztozyt obszerne spra-
wozdanie z rezultatow swej wizyty ministrowi spraw zagranicznych NRF — Brand-
towin.

Wydarzenia w Czechostowacji wywotaly tez ozywiona dziatalno$¢ przesiedlen-
coéw, a zwiaszcza Ziomkostwa Niemcow Sudeckich, ktérzy ponownie podkreslili
swe zamiary powrotu na obszar Czechostowacjil2

Jedli chodzi o oficjalne stanowisko rzagdu NRF wobec wydarzen zachodzacych
w Czechostowacji, to przyjat on taktyke polegajacag na unikaniu krokéw mogacych
dostarczy¢ dowoddédw bezposredniego ingerowania w zachodzace tam procesy 13 Tak-
tyka tego rodzaju miata przeciwdziata¢ wielokrotnie wyrazanym pogladom rzadéw
panstw socjalistycznych, ze wydarzenia w Czechostowacji byty w duzej mierze in-
spirowane przez pewne kota polityczne NRF, a zamiary wprowadzenia w zycie
koncepcji tzw. polityki wschodniej Republiki Federalnej zmierzajg przede wszy-
stkim do rozluznienia zwarto$ci obozu panstw socjalistycznych.

Wkroczenie wojsk pieciu pafAstw Uktadu Warszawskiego do Czechostowacji
rozpatrywane byto przez rzad federalny juz tego samego dnia 21 sierpnia 1968 r.
Na posiedzeniu rzadu, w ktérym uczestniczyli réwniez przewodniczacy Bunde-
stagu, Gerstenmaier, i przedstawiciele trzech frakcji parlamentarnych, sytuacja
w Czechostowacji przedstawiona zostata przez kanclerza Kiesingera. Ztozone po

kolwiek manipulacjami politycznymi. Pos$rednio jednak wychodzi ono naprzeciw zyczeniom
czterech mocarstw (,Frankfurter Rundschau” z 28 VIII 1968).

» Omoéwienie wizyty Scheela w Pradze zob. ,Trybuna Ludu” z 18 VII 1968, s. 2
2Por. np. , Sudetendeutsche Zeitung” z 12 VII 1968, s. 2.

5Z tych to przyczyn rzad federalny podjat decyzje o zmianie miejsca przeprowadzenia
manewréw jednostek Bundeswehry z udziatem oddziatéw francuskich i amerykanskich. Ma-
newry te kod kryptonimem ,Czarny lew” miaty si¢ odby¢ w poblizu granicy z Czechostowacja,
a zostaty przeniesione do Wirtembergii.
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tym posiedzeniu o$wiadczenie rzecznika rzgdu Ahlersa podkres$lato m. in. u, ze rzad
NRF wyraza ubolewanie z powodu podjecia tego rodzaju akcji przez panstwa so-
cjalistyczne oraz uznaje ja za niedopuszczalng ingerencje w wewnetrzne sprawy
Czechostowacji. Jednoczes$nie rzecznik zaprzeczyt, jakoby NRF starata sie w jaki-
kolwiek sposéb wywrze¢ wptyw na bieg wypadkéow w Czechostowacjils oraz za-
powiedziat, ze rzad federalny nadal zamierza prowadzi¢ dotychczasowga polityke
wspoOtpracy ze wszystkimi panstwami. Podobng tres¢ zawieraty réwniez wypowiedzi
kanclerza Kiesingera i ministra spraw zagranicznych Brandta, ktérzy wskazywali
na konieczno$¢ kontynuowania dotychczasowej polityki zagranicznejl Stanowisko
takie miato by¢é zaprzeczeniem szerzonych przez wielu politykéw poglagdéw o za-
tamaniu sie polityki wschodniej realizowanej przez ministra spraw zagranicznych
NRF.

Niezmienno$¢ dotychczasowych zatozen polityki zagranicznej NRF zostala tez
wyraznie podkreslona w wywiadzie, jaki udzielit kanclerz Kiesinger 25 sierpnia
rozgtos$ni Siidwestfunk, w ktérym m. in. oSwiadczyt, iz:

.[.--] Zwiazek Radziecki chce przynajmniej utrzymaé status guo w Europie.
..] Musimy probowa¢ zmienié status gquo, gdyz tylko woOwczas osiggniemy
zjednoczenie naszego narodu” 17

Jednocze$nie kanclerz wypowiedzial sie na rzecz podjecia krokdw zmierzaja-
cych do wzmocnienia i rozbudowy paktu pétnocnoatlantyckiego. Celowi temu miata
stuzy¢é propozycja zorganizowania konferencji panstw cztonkowskich tej organizacji
na najwyzszym szczeblu, aby przetamaé stagnacje, w jakiej sie ona znalazta. Kan-
clerz nie ukrywat tez nadziei, ze wydarzenia w Czechostowacji sktonig prezydenta
de Gaulle’a do zmiany postawy wobec paktu po6inocnoatlantyckiego 18

Ogtoszone 28 sierpnia osSwiadczenie rzagdu federalnego w sprawie Czechostowacji
nie wniosto zasadniczo nowych elementow do stwierdzen z 21 V11110 Ujete w pieciu
punktach os$wiadczenie podtrzymuje krytyczne stanowisko wobec akcji podjetej
przez pie¢ panstw Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji, okreslajac wkroczenie
wojsk Uktadu jako przedsiewziecie sprzeczne z zasadami prawa miedzynarodowego.

Odnos$nie do zasad polityki zagranicznej, jakimi zamierza kierowac sie rzad
federalny w zaistniatej sytuacji, to nie ulegty one zadnej zmianie. OS$wiadczenie
podkresla, ze rzad ,bedzie kontynuowat swg dotychczasowa, realistyczng i pozba-
wiong iluzji dziatalno$¢ na rzecz tadu pokojowego w Europie”. Polityka ta, jak
dalej gtosi oswiadczenie, opieraé sie bedzie na wspélnocie europejskiej i sojuszu
atlantyckim, co gwarantuje jej bezpieczeAstwo i skuteczno$¢. W zwigzku z tym rzad

1 ,Bulletin” 1968, nr 102, s. 873.

Is O tym, ze pewne czynniki zachodnioniemieckie prowadzily dywersyjng dziatalno$¢ na
terenie Czechostowacji podczas wkraczania wojsk pieciu panstw Uktadu Warszawskiego, pisat
magazyn ,Stern” (nr 36 z 8 IX 1968). Tygodnik ujawnit, ze radiostacje wojskowe w NRF
nadawaty programy przeznaczone dla Czechostowacji, ktérych celem byto dostarczanie stu-
chaczom okre$lonych wiadomosci. Wprawdzie dane ogtoszone przez ,Stern” zostaly nastepnie
zdementowane, to jednak szereg kwestii pozostato nadal niewyjasnionych.

n Zob. wywiady kanclerza Kiesingera udzielone 21 VIIlI 1968 telewizji zachodnioniemieckiej
(,Bulletin” 1968, nr 103, ss. 881—883) oraz oS$wiadczenie min. Brandta z 22 VIII na posiedzeniu
Prezydium Zarzadu SPD. ,Bulletin”, tamze, ss. 884—885.

« ,Bulletin” 1968, nr 104, ss. 889—891.

B Wizyta prezydenta de Gaulle’a 27—28 1X 1968 w Bonn, odbywajaca sie zgodnie z fran-
cusko-zachodnioniemieckim traktatem o wspoétpracy z 1963 r, nie przyniosta zadnych zmian
w postawie Francji wobec koncepcji militarnych Zachodu. Prezydent de Gaulle odrzucit su-
gestie kanclerza Kiesingera w sprawie zacie$nienia francusko-niemieckiej wspoétpracy wojsko-
wej i ponownego wspoétdziatania z NATO.

1, Archiv der Gegenwart” 1968, s. 14 154.
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federalny zapowiedzial, iz podejmie wysitki na rzecz wzmocnienia organizacji in-
tegracyjnych Europy zachodniej i paktu pdétnocnoatlantyckiego.

W Swietle wydarzeh czechostowackich, podkreslanie przez rzad federalny za-
miaru trwania przy dotychczasowych zalozeniach polityki zagranicznej, czyni ja
w jeszcze wiekszym stopniu niz poprzednio trudng do realizacji. Opinie takg wy-
razaja rowniez politycy zachodnioniemieccy, ktérzy zdajg sobie sprawe, ze kontynuo-
wanie obecnej polityki zagranicznej, szczeg6lnie na odcinku spraw wschodnich,
bedzie natrafiato na znacznie wigksze trudno$ci niz dawniej. Ten impas skomen-
towany zostal przez organ opozycyjnej FDP, ze ,bez przesady mozna dzi§ powie-
dzie¢, iz w gruncie rzeczy nie ma obecnie zadnej niemieckiej polityki zagranicz-
nej” 2.

Reprezentowana obecnie linia tzw. nowej polityki wschodniej nie rezygnuje
z osiaggniecia ustalonych od poczatku istnienia NRF rewizjonistycznych celéw, jak-
kolwiek utozsamiana jest przez rzad zachodnioniemiecki z polityka pokoju i od-
prezenia. Charakteryzujac te polityke wptywowy tygodnik zachodnioniemiecki ,,Der
Spiegel” pisat:

».Polityka odprezenia, realizowana przez rzad federalny, zmierza do zakto-
cenia tadu w bloku wschodnim.

Polityka wschodnia wielkiej koalicji zmierza do wprawienia w ruch zastyg-
tych linii podziatu w Europie. Celem dyplomatycznych i gospodarczych kontak-
tbw Bonn z poszczeg6lnymi krajami obozu socjalistycznego jest rozmiekczenie
linii podziatow miedzy blokami. Zwiazek Radziecki nie moze takiej polityki
akceptowaé, tym bardziej ze roszczenia do zjednoczenia, wyrazane przez NRF,
ujawniajg ekspansywne cechy polityki bonAskiej. Tak wiec polityka odprezenia
Bonn rodzi nowe napiecia”sl.

Jesli mozna mowi¢ o wptywie kryzysu czechostowackiego na zatozenia i cele
polityki zagranicznej NRF, to zaznaczyt sie on najwyrazniej w zakresie koncepcji
militarno-politycznych. Rozwd6j sytuacji w Czechostowacji bowiem postuzyt za pre-
tekst do wystgpienia z postulatami wzmocnienia potencjatlu wojskowego zaréwno
zachodnioniemieckiego, jak i NATO. Niewatpliwie dazenie do wzmocnienia wspéinot
zachodnioeuropejskich réwniez rozpatrywano jako element przyspieszenia wzrostu
znaczenia militarnego Europy zachodniej. Potrzebe realizacji tych projektéw uzasad-
niano rzekomym zagrozeniem NRF przez sity zbrojne ZSRR22

Urzeczywistnienie planow rozbudowy i wzmocnienia sit zbrojnych miato od-
nosnie do Bundeswehry nastapi¢ poprzez znaczny wzrost budzetu wojskowego, na-
tomiast odnosnie do zintegrowanego systemu wojskowego Zachodu poprzez zwiek-
szenie liczby wojsk amerykanskich w NRF oraz opracowanie i przyjecie przez czton-
kéw NATO wytycznych wzmocnienia tego sojuszu23

Wreszcie wspomnie¢ trzeba, ze wydarzenia w Czechostowacji wykorzystane zo-
staty przez rzad NRF dla uzasadnienia powstrzymania sie od przystgpienia do
uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej.

2 ,,Freie Demokratische Korrespondenz” z 9 VIII 1908, s. 2.

» ,Der Spiegel” 1968, nr 38, s. 30.

« Zaznaczy¢ trzeba, iz taktyka ta pozostaje w sprzecznosci z punktem 4 os$wiadczenia
rzadu federalnego z 21 IX 1968, w ktérym stwierdzono, ze rzad bonski uznal za odpowiadajace
prawdzie o$wiadczenie rzadu radzieckiego ztozone wobec niektérych panstw NATO, wsrod
nich tez wobec NRF, iz akcja panstw Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji nie bedzie
skierowana przeciwko innym panstwom.

5 Zabiegi rzadu NRF o zaaprobowanie tych planéw przez jej sojusznikéw nie daty — jak
dotychczas — rezultatow. Nie osiggneta np. zamierzonych celéw podréz deputowanego do
Bundestagu z ramienia CDU, Kurta Birrenbacha, i przewodniczgcego frakcji parlamentarnej

SPD, Helmuta Schmidta, 6 wrzesnia do Standéw Zjednoczonych; chodzito o uzyskanie'poparcia
dla koncepcji NRF.
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Rozpoczeta 25 wrzednia 1968 r. w Bundestagu debata nad politykg zagraniczna,
miata — wobec powstatej sytuacji — stuzy¢ przede wszystkim jako okazja do po-
nownego przedstawienia przez rzad federalny oceny wydarzen czechostowackich oraz
miata zadokumentowac¢ jednomys$ino$é wszystkich frakcji parlamentarnych w tej
kwestii z rzagdem.

Jesienna sesja Bundestagu zostata otwarta expose rzgdowym wygtoszonym przez
kanclerza Kiesingera2l. Wiadomym byto juz wcze$niej, ze bedzie ono zawieral roz-
winiecie uzasadnienia stanowiska rzgdu wobec wypadkéw czechostowackich oraz
koncepcji polityki zagranicznej, jakie zamierza realizowa¢ rzad w warunkach za-
istniatej sytuacji.

Na wstepie swego wystgpienia kanclerz Kiesinger ponownie krytycznie usto-
sunkowat sie do akcji pieciu panstw Uktadu Warszawskiego, ktére obarczyt wing
za spowodowanie powaznego kryzysu miedzynarodowego.

Naswietlajagc rozwoj polityki Swiatowej w minionym dziesiecioleciu, wskazat
on na potrzebe stopniowego przezwyciezania antagonizmow miedzy Wschodem
a Zachodem, aby nie dopusci¢ do usztywnienia sytuacji politycznej w Swiecie
i utrwalenia podziatu Europy i Niemiec. Naprezona sytuacja miedzynarodowa —
zdaniem kanclerza — jest wynikiem polityki Zwigzku Radzieckiego. Polityce ZSRR
przeciwstawit on polityke rzagdu federalnego, okre$lajac ja jako stuszng i daleko-
wzroczng. Przyktadem tego maja by¢ sformutowania zawarte w jego przemdwieniu
z 17 VI 1967 r.,, w ktorych przewidywat mozliwos¢ niepowodzen polityki wschod-
niej i traktowania jej przez panstwa socjalistyczne za probe rozbicia ich solidar-
nosci oraz izolowania NRDZ2 Oskarzajac Zwigzek Radziecki o uniemozliwienie pro-
wadzenia okreslonej polityki wschodniej, kanclerz pomingt catkowicie fakt, iz ce-
lami tej polityki jest doprowadzenie do rewizji ustalonego po Il wojnie $wiatowej
stanu faktycznego, a zwitaszcza do likwidacji NRD i nastepnie przywrdcenia granic
Niemiec z 1937 r.

Obszerna cze$¢ expose zostata posSwiecona uzasadnieniu koniecznosci wzmoc-
nienia sity militarnej NATO. Zdaniem os$wiadczenia, potrzeba taka wyptywa z faktu
obecnosci wojsk radzieckich w Czechostowacji, ktore rzekomo zagrazajg bezpie-
czenstwu NRF oraz dlatego, iz

»[--] wstepnym warunkiem przygotowania tadu pokojowego jest silny so-
jusz atlantycki, ktéry umozliwi Zachodowi prowadzenie rokowan ze Wschodem
na zasadzie réwnosci. Stabszy pod wzgledem militarnym [...] nie moze w ogdle
prowadzi¢ w stosunku do silniejszego zadnej prawdziwej polityki; dotyczy to
takze polityki pokojowej” 20.

Wyliczone dalej przez kanclerza zabiegi wokét dalszego wzrostu militarnego
sojuszu atlantyckiego w istocie rzeczy, wbrew o$wiadczeniom o pokojowej polityce
rzgdu federalnego, spowodowaé musza wzrost napiecia w Europie. Z zapowiedzia
podjecia staran o wzmocnienie NATO, kontrastujg zawarte w expose zapewnienia
o podejmowaniu przez NRF krokéw na rzecz powszechnego rozbrojenia. Dowodem
tych tendencji ma by¢ dalsze podtrzymywanie przez NRF rezygnacji z produkcji
broni ABC oraz z mozliwosci dysponowania tego rodzaju uzbrojeniem. Wyrazono tez
poparcie dla idei zawarcia traktatu o nierozpowszechnianiu broni atomowej.

Jesli chodzi o sprawy integracji zachodnioeuropejskiej, to kanclerz postulowat
podjecie szeregu krokéw w celu przezwyciezenia istniejgcej stagnacji i nadania no-
wych impulséw procesowi jednoczenia Europy zachodniej. Wymienit on trzy pro-
blemy, ktére przede wszystkim winny byé rozwigzane. Sg nimi:

1) Fuzja wspdélnot europejskich i intensyfikacja ich dziatalnosci az do utworze-
nia unii gospodarczej;

~Bulletin” 1968, nr 121, ss. 1037—104L.

% ,,Bulletin” 1967, nr 64, ss. 541—543.
“ ,Bulletin” 1968, nr 121, s. 1039.
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2) Rozszerzenie kregu cztonkéw tej wspélnoty;

3) Uksztattowanie wspoélnej politycznej woli solidarnego dziatania na zewnatrz
jako pierwszego stopnia przygotowawczego do utworzenia unii politycznej.

Wsrod pierwszych, waznych posunie¢ torujagcych droge do utworzenia unii go-
spodarczej, kanclerz wymienit koordynacje polityki walutowej, ekonomicznej i ko-
niunkturalnej, wspo6lne dziatanie w zakresie spraw technologii i nauki oraz wypra-
cowanie nowych zasad polityki energetycznej. Ponadto postep w osiggnieciu zjedno-
czenia Europy zachodniej zalezy — jest stwierdza expose — od przystapienia
W. Brytanii i trzech innych panstw do EWG. Realizacja tego postulatu stanowi
nadal wazny cel polityczny rzadu federalnego.

Mimo iz koncepcje wzmocnienia wojskowej, ekonomicznej i politycznej wspot-
pracy Zachodu stanowig niewatpliwie wazny element polityki NRF, to jednak kanc-
lerz Kiesinger nie omieszkat podkreslic w koncowej czesci swego wystapienia, ze:

»Nasza podstawowa odpowiedzialno$¢ nie obejmuje jednak tylko sprawy za-
bezpieczenia wolnosci i pokoju dla Europy zachodniej, ale réwniez utorowanie
drogi do trwatego pokoju w catej Europie, ktory doprowadzi takze do sprawie-
dliwego rozwigzania kwestii niemieckiej. Mozemy to osiggna¢ tylko wspdlnymi
sitami i jednolita wolg” Z7.

Konczac swe wystapienie, kanclerz Kiesinger nawigzat do spraw wewnatrz-
niemieckich. Wyrazit gotowos$¢ rzadu federalnego podjecia rozméw z NRD na pod-
stawie wysunietych przez strone zachodnioniemieckg propozycji, jesli tylko poprawi
sie klimat polityczny. Kanclerz powtdrzyt przy tym znang teze, ze rzad federalny
uprawniony jest do wystepowania w imieniu catego narodu niemieckiego.

Wydawaé by sie mogto, ze ze wzgledu na znaczenie, jakie zamierzaty nadaé
tej sesji Bundestagu czynniki rzadowe2 w dyskusji nad expose gtos zabierze
wielu deputowanych. Tymczasem jednak — co stanowito og6lne zaskoczenie — de-
bata nad polityka zagraniczng NRF ograniczyta sie do wystgpienia pieciu méwcow
i trwata tylko jeden dzieA. Inni depututowani, ktérych udziat w debacie wydawat
sie pewny, zrezygnowali z zabrania gtosu 2). Tak wiec ostatecznie wypowiedzieli sie:

przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU/CSU — Reiner Barzel, przewodniczacy
frakcji parlamentarnej SPD — Helmut Schmidt, przewodniczacy FDP — Walter
Scheel, wicekanclerz i minister spraw zagranicznych — Willy Brandt, przewodni-

czacy grupy krajowej CSU w Bundestagu — Richard Stucklen.

Przemowieniad wygtoszone przez wymienionych nie wniosty zasadniczo zadnych
nowych elementow do sformutowan zawartych w deklaracji kanclerza, a pewne
nieznaczne zresztg roznice w ocenie wydarzen miedzynarodowych lub w wysuwa-
nych koncepcjach nie byty w sposob polemiczny rozwijane.

Przemowienia wygtoszone podczas debaty parlamentarnej koncentrowaty sie
wokot kilku zasadniczych problemow, a mianowicie: polityki wojskowej NRF
i NATO, polityki wschodniej, polityki NRF wobec europejskich panstw zachodnich,
oraz problemu uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Problemy te rozpatry-
wano pod katem wydarzen czechostowackich, co do oceny ktérych moéwcy solida-
ryzowali sie ze stanowiskiem rzadu. Wszyscy oni traktowali przy tym akcje pieciu
panstw Uktadu Warszawskiego za potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa NRF
i Zachodu.

8l Tamze, s. 1041

Is Ze strony SPD stwierdzano nawet, ze te sesje zaliczyé trzeba do najwazniejszej w bie-
zacej kadencji Bundestagu (,Vorwarts” z 26 I1X 1968, s. 1).

“ Komentarze prasowe wymienialy m. in. nastepujace nazwiska: ze strony CDU/CSU —
Kurt Blrrenbach i Walther Leisler Kiep, a ze strony FDP — Wolfgang Mischnick, Ernst
Achenbach, Fritz-Rudolf Schultz i Hans-Dietrich Genscher (,,Die Welt” z 26 IX 1968).

&' Teksty przemoéwien zob.: ,,Das Parlament” 1968, nr 40, ss. 3—13, takze ,Bulletin” 1968,
nr 123, ss. 1056—1068.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1969 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 157

W sprawach polityki wojskowej NRF i NATO wypowiadano sie za koniecznoscig
mozliwie szybkiego podjecia krokéw na rzecz politycznego i militarnego wzmoc-
nienia sojuszu zachodniego. Barzel podkreslat, iz w zwiagzku z powstatg sytuacja
miedzynarodowga, pobyt wojsk obcych na obszarze NRF winien mie¢ charakter
trwaty oraz ze ich liczba nie powinna by¢ zmniejszona. W zwigzku z tym rzad fe-
deralny winien zawrze¢ ze Stanami Zjednoczonymi diugoterminowe porozumienie
regulujace problemy dewizowego wyrdwnania kosztow stacjonowania wojsk ame-
rykanskich w NRF. Schmidt uznat, ze posuniecia rzadu NRF w sprawie wzmoc-
nienia jej sity wojskowej powinny by¢é poprzedzone podjeciem odpowiednich de-
cyzji o wzmocnieniu NATO przez panstwa cztonkowskie. Przedstawiciel opozyciji,
Scheel, zaznaczyt, ze w zakresie polityki obronnej decyzje polityczne sa stuszniejsze
od militarnych i finansowych. Wyrazit on tez sceptycyzm wobec mozliwosci wzmoc-
nienia NATO. Jednocze$nie Scheel uznat, iz nie nalezy przecenia¢ grozby obecnosci
wojsk radzieckich w Czechostowacji dla bezpieczenistwa NRF.

Odnosnie do zatozen polityki wschodniej wszyscy méwcy wypowiedzieli sie na
rzecz jej kontynuowania w dotychczasowej formie. Scheel zarzucit przy tym rza-
dowi, ze starajgc sie polepszy¢ stosunki z Europg wschodnig nie docenia Zwigzku
Radzieckiego.

Problem polityki NRF wobec parnstw Europy zachodniej rozpatrywany byt
gtéwnie w aspekcie jej stosunkow z Francjg. W wypowiedziach na ten temat,
szczegOlnie przedstawicieli wielkiej koalicji, zawarte byty krytyczne akcenty do-
tyczace stanowiska Francji wobec wspoétpracy zachodnioeuropejskiej i spraw NATO.
Sugerowano jednocze$nie konieczno$¢ podjecia dalszych staran o nawigzanie z Fran-
cja blizszej wspotpracy, a zwilaszcza o przetamanie jej dotychczasowego stanowiska
wobec NATO. Przedstawiciel CSU, Stiicklen, wskazat na potrzebe utworzenia statego
niemiecko-francuskiego komitetu rzagdowego, ktéry miatby za zadanie koordynowac
polityke zagraniczna, obronng i finansowa obu panstw.

W przemowieniach podkre$lano, ze przystgpienie NRF do uktadu o nonproli-
feracji powinno zaleze¢ od wyjasnienia niektérych spraw watpliwych. Wykorzystano
tez przy tym wydarzenia czechostowackie do wysuniecia dodatkowych argumentow
rzekomo przemawiajagcych za tymczasowym wstrzymaniem decyzji dotyczacej pod-
pisania uktadu.

W mys$l ustalonego programu, debata nad polityka zagraniczng miata sie za-
konczy¢ przyjeciem opracowanej przez frakcje wielkiej koalicji rezolucji podsu-
mowujacej stanowisko Bundestagu wobec probleméw bedacych przedmiotem obrad.
Wobec tego, iz rezolucja miata by¢ manifestacjg zgodno$ci pogladéw wszystkich
postow do Bundestagu z rzadem, frakcje wielkiej koalicji czynity starania o po-
zyskanie poparcia dla projektu rezolucji takze opozycyjnej frakcji FDP. Jednakze,
mimo zakulisowych naciskéw na FDP, frakcja tej partii nie wyrazita zgody na
przytaczenie sie do rezolucji, kwestionujagc sformutowania punktu odnoszacego sie
do tezy o wytacznej reprezentacji narodu, niemieckiego przez NRF. Wobec niemoz-
nosci osiggniecia porozumienia w tej sprawie, rezolucja uchwalona zostata jedynie
przez partie rzadowe. Sytuacja ta spowodowata, ze postulat o jednomys$lnosci wszy-
stkich partii zasiadajacych w Bundestagu w ocenie aktualnych wydarzeA miedzy-
narodowych i polityki zagranicznej rzadu, nie doczekat sie urzeczywistnienia. Za-
znaczy¢ przy tym trzeba, ze w kotach rzagdowych nie ukrywano, iz przypisuja
one osiggnieciu jednomys$inosci wszystkich frakcji parlamentarnych powazne zna-
czenie, gdyz miato to stanowi¢ dowdd stusznosci polityki zagranicznej panstwa
i potwierdzenie jej ogoOlnonarodowego poparcia. Jednak obrdt sprawy postawit te
twierdzenia pod znakiem zapytania.

Przyjeta przez frakcje koalicji rzagdowej rezolucja sktada sie z 15 punktéw3L
Ujeto w nich cato$¢ problematyki polityki zagranicznej bedacej przedmiotem obrad

11 Tekst: ,,Das Parlament” jw, s. 11 ,Bulletin”, jw.j s. 1068.
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tej sesji Bundestagu. Tre$¢ ich jest powtdrzeniem zasadniczych tez zawartych
w expose kanclerza i w przemoéwieniach wygtoszonych podczas debaty.

Punkt pierwszy rezolucji zapowiada kontynuowanie przez NRF dotychczasowej
polityki, mimo iz poniosta ona porazke wskutek wydarzen czechostowackich.
W punkcie drugim i trzecim powt6rzono krytyke akcji pieciu panstw Uktadu War-
szawskiego w Czechostowacji. Punkt czwarty okresla polityke ZSRR wobec NRF
jako atak na podstawy polityki zachodnioniemieckiej. Punkt pigty ponownie po-
twierdza, iz NRF uznaje tymczasowo$¢ decyzji powzietych wobec Niemiec do czasu
zawarcia traktatu pokojowego. Punkt szosty i siédmy moéwi o wytgcznosci repre-
zentowania narodu niemieckiego przez rzagd NRF3 Punkt 6smy gtosi, ze potozenie
prawne Berlina opiera sie na statucie czteromocarstwowym i uznaje wyptywajgce
z tego konsekwencje. W punkcie dziewigtym potwierdzona zostata wola pojednania
narodu niemieckiego z narodem polskim i narodami Czechostowacji w oparciu
0 osSwiadczenie rzadu federalnego z 13 XII 1966 r.38 Punkt dziesigty podkresla, ze
bezpieczenstwo i wolnos¢ NRF opiera sie na sojuszu atlantyckim. W' zwigzku z tym
popiera sie wysitki rzadu federalnego zmierzajgce do wzmocnienia tego sojuszu.
W punkcie jedenastym postulowano podjecie krok6w w kierunku kontroli zbrojen
1ich ograniczania. Punkty dwunasty i trzynasty dotycza pokojowego wspotzycia na-
rodow. Punkt czternasty zawiera wezwanie do rozbudowy i rozszerzenia wspélnot
zachodnioeuropejskich. Wreszcie ostatni punkt rezolucji gtosi, ze Sciste wspdtdziata-
nie wszystkich narodéw Europy jest warunkiem stworzenia tadu pokojowego na tym
kontynencie.

Odbywajgca sie w dniach 25—26 1X 1968 r. w Bundestagu debata nad polityka
zagraniczng NRF ponownie wykazata, iz cele polityki zachodnioniemieckiej pozo-
stajg te same. Faktu tego nie zmienia podkreslenie jej charakterem pokojowego
i rzekomo zmierzanie do ustanowienia europejskiego tadu pokojowego. Jesli chodzi
0 wyciagniecie wnioskow z wydarzen czechostowackich przez NRF, to zasadniczo
polegaty one tylko na podkreslaniu koniecznosci podjecia takich krokoéw, ktore
spowodowa¢ muszg wzrost napiecia miedzynarodowego na kontynencie europejskim.
Stad tez nie jest zadnym zaskoczeniem, ze wyniki debaty nad politykg zagraniczng
NRF zostaly krytycznie ocenione w panstwach socjalistycznych 3%

Jézef Muszynski

SPRAWA KOSZTOW STACJONOWANIA BRYTYJSKIEJ ARMII RENU W NRF

(Porozumienie brytyjsko-niemieckie o wyrownaniu kosztow
dewizowych z5V 1967 i 28 Ill 1968 r.)

W okresie sprawowania rzagdow kanclerskich przez Adenauera stosunki brytyj-
sko-zachodnioniemieckie nie uktadaty sie najlepiejl. Pewna poprawa nastgpita
z chwilg, gdy polityke zagraniczng zaczat ksztattowa¢ mniej profrancusko nasta-

Punkt 6 rezolucji nie zyskat aprobaty FDP. Punkt ten brzmi: ,,Nasi sojusznicy i przy-
ttaczajgca wiekszo$¢ narodéw okazata, ze uznajg rzad federalny jako jedyny rzad niemiecki
utworzony w warunkach swobody i zgodnie z prawem. Wypowiada sie on réwniez w imieniu
tych, ktérym nie jest dotychczas dane wspétdziataé. Uznanie drugiej czeéci Niemiec za za-
granice lub za drugie suwerenne panstwo narodu niemieckiego — nie wchodzi w rachube”.
Wedtug propozycji frakcji FDP, punkt ten brzmiat nastepujaco: ,Jest wolg catego narodu nie-
mieckiego i nakazem konstytucyjnym, aby Niemiecka Republika Federalna nie uznata drugiej
czeéci Niemiec jako zagranicy z punktu widzenia prawa miedzynarodowego”.

»Bulletin” 1966, nr 157, s. 1269.

3 Zob. np. ,Trybuna Ludu” z 28 IX 1968, s. 2; ,Neues Deutschland” z 26 IX 1968, s. 7.

1 Zwieztg historie polityki brytyjskiej wobec Niemiec i przemiany w brytyjskiej opinii pu-
blicznej po Il wojnie $wiatowej przedstawia D. C. Watt, Brltain Looks to Germany. British
Opinton and Policy Towards Germany sifice 1945. London 1965.
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