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tej sesji Bundestagu. Tre$¢ ich jest powtdrzeniem zasadniczych tez zawartych
w expose kanclerza i w przemoéwieniach wygtoszonych podczas debaty.

Punkt pierwszy rezolucji zapowiada kontynuowanie przez NRF dotychczasowej
polityki, mimo iz poniosta ona porazke wskutek wydarzen czechostowackich.
W punkcie drugim i trzecim powt6rzono krytyke akcji pieciu panstw Uktadu War-
szawskiego w Czechostowacji. Punkt czwarty okresla polityke ZSRR wobec NRF
jako atak na podstawy polityki zachodnioniemieckiej. Punkt pigty ponownie po-
twierdza, iz NRF uznaje tymczasowo$¢ decyzji powzietych wobec Niemiec do czasu
zawarcia traktatu pokojowego. Punkt szosty i siédmy moéwi o wytgcznosci repre-
zentowania narodu niemieckiego przez rzagd NRF3 Punkt 6smy gtosi, ze potozenie
prawne Berlina opiera sie na statucie czteromocarstwowym i uznaje wyptywajgce
z tego konsekwencje. W punkcie dziewigtym potwierdzona zostata wola pojednania
narodu niemieckiego z narodem polskim i narodami Czechostowacji w oparciu
0 osSwiadczenie rzadu federalnego z 13 XII 1966 r.38 Punkt dziesigty podkresla, ze
bezpieczenstwo i wolnos¢ NRF opiera sie na sojuszu atlantyckim. W' zwigzku z tym
popiera sie wysitki rzadu federalnego zmierzajgce do wzmocnienia tego sojuszu.
W punkcie jedenastym postulowano podjecie krok6w w kierunku kontroli zbrojen
1ich ograniczania. Punkty dwunasty i trzynasty dotycza pokojowego wspotzycia na-
rodow. Punkt czternasty zawiera wezwanie do rozbudowy i rozszerzenia wspélnot
zachodnioeuropejskich. Wreszcie ostatni punkt rezolucji gtosi, ze Sciste wspdtdziata-
nie wszystkich narodéw Europy jest warunkiem stworzenia tadu pokojowego na tym
kontynencie.

Odbywajgca sie w dniach 25—26 1X 1968 r. w Bundestagu debata nad polityka
zagraniczng NRF ponownie wykazata, iz cele polityki zachodnioniemieckiej pozo-
stajg te same. Faktu tego nie zmienia podkreslenie jej charakterem pokojowego
i rzekomo zmierzanie do ustanowienia europejskiego tadu pokojowego. Jesli chodzi
0 wyciagniecie wnioskow z wydarzen czechostowackich przez NRF, to zasadniczo
polegaty one tylko na podkreslaniu koniecznosci podjecia takich krokoéw, ktore
spowodowa¢ muszg wzrost napiecia miedzynarodowego na kontynencie europejskim.
Stad tez nie jest zadnym zaskoczeniem, ze wyniki debaty nad politykg zagraniczng
NRF zostaly krytycznie ocenione w panstwach socjalistycznych 3%
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(Porozumienie brytyjsko-niemieckie o wyrownaniu kosztow
dewizowych z5V 1967 i 28 Ill 1968 r.)

W okresie sprawowania rzagdow kanclerskich przez Adenauera stosunki brytyj-
sko-zachodnioniemieckie nie uktadaty sie najlepiejl. Pewna poprawa nastgpita
z chwilg, gdy polityke zagraniczng zaczat ksztattowa¢ mniej profrancusko nasta-

Punkt 6 rezolucji nie zyskat aprobaty FDP. Punkt ten brzmi: ,,Nasi sojusznicy i przy-
ttaczajgca wiekszo$¢ narodéw okazata, ze uznajg rzad federalny jako jedyny rzad niemiecki
utworzony w warunkach swobody i zgodnie z prawem. Wypowiada sie on réwniez w imieniu
tych, ktérym nie jest dotychczas dane wspétdziataé. Uznanie drugiej czeéci Niemiec za za-
granice lub za drugie suwerenne panstwo narodu niemieckiego — nie wchodzi w rachube”.
Wedtug propozycji frakcji FDP, punkt ten brzmiat nastepujaco: ,Jest wolg catego narodu nie-
mieckiego i nakazem konstytucyjnym, aby Niemiecka Republika Federalna nie uznata drugiej
czeéci Niemiec jako zagranicy z punktu widzenia prawa miedzynarodowego”.
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1 Zwieztg historie polityki brytyjskiej wobec Niemiec i przemiany w brytyjskiej opinii pu-
blicznej po Il wojnie $wiatowej przedstawia D. C. Watt, Brltain Looks to Germany. Brltish
Opinton and Policy Towards Germany sifice 1945. London 1965.
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wiony kanclerz Erhard i minister spraw zagranicznych NRF, Schréder, ale wtasnie
na schytek ich rzadéw przypadt kryzys w stosunkach miedzy Wielkag Brytania
i NRF.

Rzad wielkiej koalicji z kolei wrécit do poprzedniej polityki, co oczywiscie nie
wywotato zadowolenia w Londynie, tym bardziej ze W. Brytania wznowita starania
0 przyjecie do EWG i liczyta, ze NRF — wywierajgc presje na de Gaulle'a — wpro-
wadzi jg do Wspoélnoty krajow Europy zachodniej. Rzad angielski nie miat jednak
wiele do zaoferowania w zamian. W koficu 1966 r. i na poczatku 1967 r. obiecywano
wprawdzie Bonn publiczng obrone polityki wschodniej NRF i ,,perswadowanie” kra-
jom socjalistycznym, ze panstwo i spoteczenstwo zachodnioniemieckie jest demo-
kratyczne, ale bylo to réwnie nieskuteczne, jak zabiegi rzagdu NRF w Paryzu o przy-
jecie W. Brytanii do Wspdlnego Rynku. W odr6znieniu od rzadu brytyjskiego opinia
publiczna ostro zareagowata na rosngce w NRF nastroje nacjonalistyczne i wplywy
polityczne NPD. Nie utatwiato to stosunk6w miedzy obu rzadami, oficjalnie réznia-
cymi sie w pogladach na sprawe tak zasadniczg, jak traktat o nonproliferacji broni
nuklearnej, nie méwigc juz o zywionym w Bonn od lat podejrzeniu, ze W. Brytania
bytaby sktonna poswieci¢ cele polityki zagranicznej NRF na wschodzie i reuni-
fikacje Niemiec dla poprawienia swoich stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim. Po-
nadto Anglicy nie zapomnieli o dosSwiadczeniach niedawnej przeszto$ci i niezbyt
przychylnie obserwowali sukcesy gospodarcze NRF odnoszone w czasie dla W. Bry-
tanii najtrudniejszym — mianowicie w okresie upadku imperium kolonialnego i per-
manentnie niestabilnej gospodarki. Kompleks, jaki narodzit sie w W. Brytanii, dat
o sobie zna¢ m. in. w ostrych spieciach pojawiajacych sie okresowo na tle ko-
sztow stacjonowania Armii Renu na obszarze NRF, podporzadkowanej dowddztwu
zintegrowanych sit NATO.

Rzad brytyjski na konferencji londyriskiej (28 1X—3 X 1954 r.) zobowigzat sie
do pozostawienia sit zbrojnych w NRF .Woéwczas to, 30 IX 1954 r. premier Eden
ztozyt osSwiadczenie zawierajgce zobowiazanie W. Brytanii do utrzymania na konty-
nencie czterech dywizji wojsk ladowych i taktycznych sit powietrznych i niewyco-
fywania ich wbrew zyczeniu panstw cztonkowskich traktatu brukselskiego. Rzad
brytyjski zarezerwowat sobie jednak prawo do uzycia tych sit — w razie potrze-
by — w innych czedciach Swiata oraz zastrzegi, ze je$li cigzar ich utrzymania na-
ruszy powaznie bilans platniczy W. Brytanii, to sprawa ta stanie na forum Rady
NATO 2 Zobowigzania ztozone na konferencji londynskiej zostaty potwierdzone ukia-
dami paryskimi z 23 X 1954 r.3

Spory na tle finansowym miedzy mocarstwami zachodnimi a rzgdem NRF roz-
poczety sie juz w 1956 r., kiedy to USA, W. Brytania i Francja zazadaty pokrycia
kosztow stacjonowania sit alianckich motywujac to tym, ze NRF nie bedzie w naj-
blizszym okresie zdolna do samodzielnej obrony i ze ciezar jej spada na wymie-
nione trzy kraje. Na spetnienie tego zgdania nalegata zwtaszcza W. Brytania i Fran-
cja, borykajgca sie z trudno$ciami finansowymi. W. Brytania, mimo ze NRF zgo-
dzita sie na udzial w pokrywaniu kosztébw Armii Renu, powiadomita na poczatku
1957 r. Rade Unii Zachodnioeuropejskiej i Rade NATO o zamierze zredukowania
wojsk przebywajagcych w NRF. Pod naciskiem sojusznikéw rzad brytyjski prze-
znaczyt do wycofania tylko 135 tys. zoinierzy. Na przetomie 1957 r. i 1958 r., po
wygasnieciu poprzedniej umowy powstaty nowe rozbieznosci, ktére usunieto po dtu-

I'F. S. Northedge, Brltish Foreign Policy. London 1962, s. 164; Sumy of International
Affairs 1954, 1957, s. 144.

8K. Skubiszewski, Spor o koszty stacjonowania obcych wojsk w Nierjiieckie) Re-
publice Federalnej. ,,Przeglad Zachodni” nr 3—4/1956, ss. 265—290.
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gich i ucigzliwych rokowaniach zawierajgc porozumienie na nastepne trzy lata4d
Kolejne porozumienie (z 1962 r.) dotyczyto juz wytgcznie wyréwnania dewizowych
kosztow Armii Renu i zobowigzywato NRF do zakupu w W. Brytanii w ciggu
dwéch lat towaréw na sume 1,2 mld marek. Analogiczny charakter miata umowa
z 27 VIl 1964 r., przedtuzona, nastgpnie 20 VII 1965 r., ktéra objeta okres od 1 IV
1964 do 31 Il 1967 r. i dotyczyta sumy 1,4 mld marek5.

Problem wyrownania kosztow dewizowych utrzymania Brytyjskiej Armii Renu
(BAOR — British Anny of the Rhine) nabrat szczegdlnego znaczenia i doprowadzit
do powaznych spie¢ miedzy Londynem a Bonn w 1966 r .i na poczatku 1967 r.
Prasa zachodnia okres$lita je mianem ,wojny psychologicznej”. W. Brytania nie raz
podkreslata, ze w jej przekonaniu niebezpieczeAstwo konfliktu zbrojnego ze Zwigz-
kiem Radzieckim w Europie zmalato, sugerowata takze rewizje poziomu sit NATO
w Europie ustalonego w okresie vi'ojny koreariskiej, a wiec w momencie szczytowego
napiecia miedzy obu blokami. Uznawata ponadto mozliwos¢ dwustronnej redukcji
sit zbrojnych NATO i Ukladu Warszawskiego. Trudnosci ekonomiczne, trwale
ujemny po Il wojnie $wiatowej bilans ptatniczy sktaniat takze do ponownego prze-
analizowania kwestii celowosci utrzymywania 2/3 wojsk poza terytorium wiasnego
kraju, zwitaszcza ze rzad labourzystowski celem utrzymania pozycji funta zmuszony
byt do drastycznych ograniczen wewnetrznych. Na sume 2172 min funtéw prze-
znaczanych na wydatki wojskowe przypadato m. in.: 596 min funtéw na wojska
stacjonujagce w W. Brytanii (238850 ludzi), 203 min funtéw na utrzymanie BAOR
i garnizonu w Berlinie zachodnim (64 797), 67 min na bazy w rejonie Morza $réd-
ziemnego (22 150), 66 min na bazy na Srodkowym Wschodzie (26850) i 251 min
funtow na Dalekim Wschodzie (54 050). Wydatki na wojska poza granicami W. Bry-
tanii obcigzaty bilans ptatniczy sumg 250 min funtéw z czego na NRF i Berlin
zachodni przypadato 89 min funtéw» Niemozno$¢ odgrywania przez W. Brytanie
w obecnym uktadzie sit miedzynarodowych roli mocarstwa Swiatowego i przepasé
miedzy niewygastymi ambicjami imperialnymi a mozliwosciami ekonomicznymi do-
prowadzity w koncu do rewizji starych koncepcji strategiczno-politycznych.

Konsekwencjg tej rewizji jest postanowienie wycofania sie (do 1971 r.) z obsza-
row ,na wschod od Suezu oraz wysuniete w 1966 r. kategoryczne zadania peinego
wyréwnania kosztow dewizowych Armii Renu przez NRF.

Zadanie to W. Brytania wysuneta po wycofaniu sie Francji ze zintegrowanych
sit sojuszu atlantyckiego a wiec w momencie krytycznym dla NATO. Rzad Wilsona,
ktory potepit posuniecie Francji postawit sie zatem w klopotliwej sytuacji potegu-
jac kryzys grozbg wycofania wojsk z NRF. Stanowisko W. Brytanii wywotato
w Waszyngtonie niepok6j o losy sojuszu atlantyckiego. Rzad USA znajdowatl sie
ponadto pod presjg politykdw wypowiadajgcych sie, w zwigzku z wojng w Wietna-
mie, za redukcjg wojsk amerykanskich w Europie. Z kolei Bonn, aczkolwiek zain-
teresowane trwatosciag NATO, stawiato od lat opér przeciwko rosngcym zgdaniom
zarowno W. Brytanii, jak i Stanow Zjednoczonych. Umowy finansowe z sojuszni-
kami, dotyczace gtéwnie zakupoéw broni, stwarzaty ograniczenia dla witasnego prze-
mystu zbrojeniowego. Dodatkowe trudnosci wynikaty z klopotéw budzetowych rzadu
federalnego: NRF od maja 1955 r. wyptacita Stanom Zjednoczonym za koszty sta-
cjonowania wojsk i tytutem pomocy w wyréwnaniu dewizowym 24,2 mld marek,
W. Brytanii — 4,8 mld marek, w tym 23 mld bez ekwiwalentu i 25 mld w po-

1 Die Internationale Politik 1956/57. Miinchen 1961, ss. 388—389, ss. 401—402; Survey of In-
ternational Affairs 1955—1956. 1960, ss. 209—210; Survey of International Affairs 1956—1958. 1962,
Ss. 224—226, s. 508.

6 Komunikat o wypetnieniu tego porozumienia: ,Bulletin, des Presse — und Information-
samtes der Bundesregierung” nr 82 z 4 Ill1 1967. s. 702.

« Dane wedtug ,, The Observer” z 24 VII 1966 r.
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staci zamoéwieri na towary militarne i cywilne7. Z dwojga wolat tez rzad bonski
ptaci¢ Stanom Zjednoczonym, ktérych sity zbrojne w NRF majg o wiele wieksze
znaczenie polityczne i militarne. Natomiast wycofanie chociazby cze$ci Armii Renu
interpretowano w Bonn jako jednostronne ustepstwo wobec ZSRR i panstw socja-
listycznych.

Rokowania w sprawie kosztdw dewizowych zapowiedziata opublikowana przez
rzad brytyjski 22 1l 1966 r. Biata Ksiega, ktdra podkres$lata wczesniej juz przez po-
litykow angielskich wysuwany argument, ze obecno$¢ militarna traci znaczenie
wobec niedowtadu ekonomicznego i wyraznie stwierdzata, ze wojska brytyjskie po-
zostang w NRF tylko pod warunkiem rozwigzania problemu ich finansowania8
Poglad ten podtrzymat brytyjski kanclerz skarbu, J. Callaghan, przedstawiajag 3 V
1966 r. budzet w Izbie Gmin. Powiedziat przy tym jednoznacznie, ze chodzi o petne
wyréwnanie a nie — jak do tej pory — czesciowe °. Przeciwstawne stanowiska
NRF i W. Brytanii ujawnity sie w trakcie wizyty kanclerza Erharda w Londynie
(23—25 Vv 1966 r.). W omawianej sprawie nie osiggnieto zadnego konkretnego poro-
zumienia, co jaskrawo kontrastowato z podkreslang w oficjalnym komunikacie jed-
nomysinoscig odnos$nie do innych kwestii, ktore byty przedmiotem rozméw (wystg-
pienie Francji ze zintegrowanych sit NATO, stosunki Wschéd—Zachod, przyjecie
W. Brytanii do EWG itd.). Zgodnie z komunikatem obie strony przedstawity swoje
stanowiska i postanowity powota¢ mieszang komisje brytyjsko-niemiecka, ktéra do
15 I1X 1966 r. miata przekaza¢ obu rzadom odpowiedni raportl0. Uzgodniono rowniez
spotkanie kanclerza skarbu, Callaghana z ministrem finansdw NRF, Rolfem Dahl-
griinem. Odbyto si¢ ono w Bonn dnia 21 VII 1966 r.11 Na konferencji prasowej
w Bonn Callaghan os$wiadczyt, ze W. Brytania wycofa czes¢ swych wojsk z obszaru
NRF, poniewaz nie moze, dojs¢ do porozumienia z rzagdem zachodnioniemieckim.
Podkreslit zgodno$¢ zadania* petnego wyrownania naktadéow dewizowych z polityka
premiera Wilsona zmierzajgcg do przywrdcenia zaufania wobec funta i wzmocnienia
gospodarki brytyjskiej. Trudno$ci ekonomiczne W. Brytanii ocenit jako wigksze niz
ktopoty wynikajace ze zdolnosci ptatniczych NRF. W prasie niemieckiej pojawity
sie alarmujace spekulacje przewidujace redukcje BAOR o 1/3 lub nawet 1/2 stanu
osobowego. Watpliwe byto jednak, by rzad Wailsona, ze wzgledéw politycznych
i technicznych, zdecydowal si¢ na tak daleko idace ciecia. Masowe przerzucenie
wojsk do W. Brytanii wigzato sie bowiem z potrzebg wybudowania koszar, przysto-
sowania nowych terendw do ¢wiczen itd., a jednocze$nie liczono sie w Londynie
z przybyciem oddziatéw z terytoriow zamorskich 12 Byt to wiec raczej manewr tak-
tyczny odzwierciedlajagcy jednak determinacje wyniktg z rzeczywistych trudnosci
finansowych. Z drugiej strony w Bonn — jak pisat R. Stroebel — pojawity sie wat-
pliwosci i podejrzenia, ze Brytyjczykom w gruncie rzeczy nie chodzi o pienigdze,
lecz o polityczne odprezenield

Wobec fiaska pierwszych kontaktéw dwustronnych rzad brytyjski postanowit
zwréci¢ sie o pomoc do NATO na posiedzeniu ministrow obrony parnstw cztonkow-
skich tej organizacji. Uprzedzit przy tym, ze nierozwigzanie problemu obcigzen
finansowych W. Brytanii zmusi jg do wycofania wojsk. Posunigcie to miato by¢
zar6wno ostrzezeniem, jak i przez postawienie sprawy na szerszym forum, proba
wyjscia z impasu w rokowaniach bilateralnych. Wzbudzito ono niepok6j NRF,
w Anglii za$, przywodca konserwatystow Heath ostrzegt w lIzbie Gmin rzad labou-

| Bulletin der Bundesregierung nr 21 z 28 Il 1967, s. 171.

8 Die Internationale Politik 1966. Dokumente. Miinchen 1967, ss. 198 i 203.
! KeesIng’s Contemporary Arehives, s. 21473,

Il Die Internationale .. . jw., s. 364.

1 KeesIng’s .. ., s. 21534

8 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 n 1967; ,Die Welt” z 22 Il 1967.
8 ,Die Zeit” z 28 X 1966, s. 6.
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rzystowski przed catkowitym wycofaniem Armii Renul4 Miesigc pdzniej (19 VIII
1966 r.), na specjalnie, na zyczenie W. Brytanii, zwotanym posiedzeniu statych
przedstawicieli Rady NATO w Paryzu i Unii Zachodnioeuropejskiej w Londynie
rzad brytyjski przedstawit wstepne propozycje zmierzajgce do zmniejszenia kosztow
utrzymania Armii Renu okoto 20—23 min funtow (zredukowanie wydatkéw osobi-
stych zoinierzy, zmiany w systemie zaopatrzenia itp.)15 Os$wiadczenie brytyjskie za-
wierato stwierdzenie, ze W. Brytania nie planuje wycofania wojsk i potwierdzito
przyrzeczenie Wilsona z 20 VII 1966 r., ze w razie, gdyby zaistniata potrzeba takich
posunie¢, rzad, brytyjski zastosuje si¢ do procedury NATO i Unii Zachodnioeuro-
pejskiej. Z kolei w liscie do premiera Wilsona w sierpniu 1966 r.18 i w trakcie roz-
mow z kanclerzem Erhardem w Waszyngtonie (26—28 1X 1966 r.) prezydent Johnson
zaproponowat wielostronne konsultacje miedzy Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Bry-
tanig i NRF. USA kierowaty sie pragnieniem powstrzymania pogtebiajgcego sie kry-
zysu w NATO a zarazem chciaty rozwiaza¢ witasne problemy dewizowe, wynikajace
ze stacjonowania oddziatow amerykanskich w NRF. Bonn niechetnie zgodzito sie
na propozycje prezydenta Jonhsona, oznaczata ona bowiem jednoczesne pertraktacje
z dwoma panstwami wysuwajgcymi roszczenia finansowe. W trdjstronnych deba-
tach, ktére rozpoczety sie w Bonn w dniach 20—21 X 1966 r., W. Brytanie repre-
zentowat kanclerz ksiestwa Lancaster odpowiedzialny za sprawy europejskie i NATO,
George Thomson, USA — specjalny wystannik prezydenta Johnsona, John McCloy,
NRF za§ — sekretarz stanu w ministerstwie spraw zagranicznych, prof. Karl Cars-
tens. W pierwszym dniu obrad uczestniczyt takze sekretarz generalny NATO,
Manlio Brosio. Jego obecno$¢ na nastepnych posiedzeniach $wiadczy o tym, jak
bardzo spdr brytyjsko-niemiecki zagrozit sojuszowi poétnocnoatlantyckiemu, z drugiej
strony byta ona manifestacjg zmierzajacg do uspokojenia obaw wyrazanych przez
pozostatych cztonkow NATO dotyczacych ewentualnego ustanowienia w ramach so-
juszu swoistego , dyrektoriatu” trzech panstw, podejmujacych decyzje o charakterze
strategiczno-politycznym. Podczas pierwszego spotkania powotano trzy grupy robocze
do opracowania nastepujagcych tematow: zdolno$¢ militarna panAstw Uktadu War-
szawskiego, porownawcza ocena sit NATO, sprawy finansowe. Grupy te, na spotka-
niu ministerialnej Rady NATO w grudniu 1966 r. miaty przedstawi¢ odpowiednie
sprawozdania. Trojstronne rozmowy odbyty sie nastepnie w dniach 9—10 XI 1966 r.
w Waszyngtonie a od 28—30 XI 1966 r. w Bonn. Nieprzejednane stanowiska NRF
i W. Brytanii, mimo pojednawczych zabiegéw przedstawiciela USA, ktéry kiadt na-
cisk przede wszystkim na aspekt strategiczny catego problemu, uniemozliwity osiag-
niecie szybkiego porozumienia. Kryzys rzgdowy w NRF wptynat rowniez w jakims
stopniu na przesuniecie rokowan na poczatek 1967 r.

Podobnie, rezultatéw nie przyniosty dwustronne rozmowy brytyjsko-zachodnio-
niemieckie. Na spotkaniu mieszanej komisji ministerialnej w Bonn (13 X 1966 r.)I7

n »Times” z 12 VIII 19G6 opowiedziat sie przeciwko jednostronnemu wycofaniu argumen-
tujac, ze zlikwidowatoby to szanse przeforsowania reform NATO, umozliwiajacych redukcje
i zmiane modelu militarnego BAOR. Wskazat takze, ze pos$pieszne kroki wywotatyby trudnosci
w samej Anglii.

« Die Internationale ... jw., s. 456. Program oszczednosci omoéwit ,Times” z 19 VIII 1966
i 20 VII 1966. ,Times” podat, ze najwigeksze oszczedno$ci sq mozliwe przez ograniczenie wy-
datkéw osobistych Zzotnierzy, kupujgcych przewaznie na rynku zachodnioniemieckim. Wynosza
one rocznie okoto 185 min funtow.

< ,Times” z 1 IX 196 wyrazit w zwigzku z tym obawe, ze wielostronne rozmowy zaha-
muja tok rokowan brytyjsko-niemieckich.

7 Wielkg Brytanie reprezentowatl kanclerz skarbu, Callaghan, G. Thomson, z ramienia mi-
nisterstwa obrony, G. Reynolds, przedstawiciel Banku Angielskiego, 0’Brien; NRF — minister
finanséw, Dahlgrun, minister obrony, von Hassel i Karl Blessing z ramienia banku federalnego.
Komunikat oficjalny o spotkaniu zob.: ,Bulletin der Bundesregierung” 1966, nr 135, s. 1 080.
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NRF zgodzita sie pokry¢ brytyjskie wydatki dewizowe w wysokosci 31,2 min fun-
tow (rownowarto$¢ 350 min marek), zaznaczajagc mozliwo$¢ podwyzszenia tej kwoty
po przedyskutowaniu jej w ramach tréjstronnych rokowan, ktére wkrdtce potem
rozpoczety sie w Bonn. Callaghan uznal to za pozytywny krok, ale wskazat, ze
oferta niemiecka jest za niska w poréwnaniu z zadang sumg 76,2 min funtéw
(860 min marek). W rzeczywistosci bowiem stanowisko Bonn oznaczato tylko prze-
dtuzenie poprzedniej umowy Is. Stwarzato to komplikacje nie do rozwigzania w sto-
sunkach dwustronnych. Nic nie wniosta w tej sprawie wizyta jakg minister spraw
zagranicznych W. Brytanii, George Brown ztozyt w Bonn dnia 3 XI 1966 r. Przy-
padta ona na okres kryzysu rzagdowego w NRF i byto rzeczg zrozumiatg, ze Niemcy
unikali z tego powodu podejmowania wigzacych decyzji. Miata ona wiec raczej
charakter konsultatywny i sprowadzita sie do wymiany pogladéw na sprawe przy-
stapienia W. Brytanii do EWG, przysztosci NATO, uktadu o nonproliferacji; w kwe-
stii wyrownania dewizowego strony podtrzymaty uprzednio zajete stanowiskald

W grudniu 1966 r. rokowania znowu ulegty pewnemu zahamowaniu. Negocjacje
bilateralne po inicjatywie prezydenta Johnsona przeksztatcity sie w trdjstronne, ktore
z kolei zakonczyly sie chwilowo przekazaniem raportu przedstawicielom panstw
cztonkowskich NATO na grudniowej sesji Rady Ministerialnej. Na sesji tej minister
obrony W. Brytanii, Denis Healey, wypowiedzial sie za dostosowaniem sit sojuszu
atlantyckiego do warunkéw politycznych i za uwzglednieniem przy ocenie wkiadu
militarnego poszczegdlnych cztonkéw zaréwno sytuacji miedzynarodowej, jak i ich
mozliwosci finansowych. Z wystgpieniem Healeya polemizowal nowy minister spraw
zagranicznych NRF, Willy Brandt stwierdzajagc m. in., ze atak Zwigzku Radzieckiego
jest mato prawdopodobny ale jednak mozliwy. Kidcito sie to skadinad z jego wias-
nymi stowami wypowiedzianymi 14 XII 1966 r. na posiedzeniu Zgromadzenia Par-
lamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej o stopniowym zmniejszaniu wojsk po obu
stronach i o polityce odprezenia.

Pod naciskiem Standéw Zjednoczonych, ktére wysunety oferte zakupu w 1967 r.
sprzetu wojskowego na sume 125 min funtow, W. Brytania zgodzita sie — jak
o$wiadczyt 12 XIlI 1966 r. w lzbie Gmin G. Thomson — na kontynuowanie rozmow
przez dalsze sze$¢ miesiecy, w czasie ktdrych nie nastgpi redukcja BAOR z zastrze-
zeniem, ze jeSli po uptywie tego terminu porozumienie nie bedzie osiggniete, rzad
angielski poczyni odpowiednie kroki celem pokrycia kosztow zagranicznych Armii
Renu 2

Reakcja na te decyzje byta w W. Brytanii do$¢ ostra; odtozenie rozméw, odczy-
tane jako ustepstwo i rezygnacja ze zdecydowanej polityki, zostatlo zaatakowane
przez lewice i prawice. Alec Douglas-Home okreslit jg jako ,catkowite fiasko”.
Michael Foot, znany juz z wczes$niejszych wystapien za wycofaniem Armii Renu,
zazadat zwotania specjalnego posiedzenia Izby Gmin posSwieconego problematyce
niemieckiej. Na spotkaniu Parlamentarnej Partii Pracy tenze Foot potepit polityke
Wilsona za przystosowanie sie¢ do taktyki niemieckiej polegajacej na odktadaniu
ostatecznego rozstrzygniecia, i to w momencie, gdy gospodarka brytyjska podlega
ostrym restrykcjom. Zwyciestwo dyplomacji amerykanskiej okreslit jako réwno-
znaczne z kleska brytyjska i opowiedziat sie za natychmiastowym rozwigzaniem pro-
blemu. Inny poset labourzystowski, Y. Dickens, podkreslit mocng pozycje gospo-
darki NRF na tle trudnosci W. Brytanii. Bardziej umiarkowane stanowisko zajeli
J. Hynd i S. Henig «.

» ,Le Monde” z 15 X 1966.

” ,Siiddeutsche Zeitung” z 3 XX 1966.

1° ,The New York Times” z 13 XI 1966.

n ,Times” z 15 X1l 1966. R6wniez na spotkaniu grupy parlamentarnej Labour Party 25 | 1967
lewica zaproponowata natychmiastowg redukcje Armii Renu, je$li rzad konski nie pokryje
w peini jej kosztéow dewizowych. Rezolucje odrzucono 97 gtosami przeciwko 31

11+
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Warto w tym kontek$cie odnotowac¢ réwniez opinie marszatka lorda Montgo-
mery’ego, ktory nieco wczes$niej wystapit z twierdzeniem, ze nie ma niebezpieczen-
stwa ataku ze strony Zwigzku Radzieckiego i ze nagty wzrost sit NRF w Europie,
po wycofaniu sie sojusznikéw, moégitby spowodowaé nawrédt zimnej wojny. Uniemo-
zliwitoby to zblizenie miedzy Wschodem a Zachodem i dlatego Montgomery propo-
nowat powolng redukcje sit zbrojnych w obu panstwach niemieckich i stopniowe wy-
cofanie wojsk NATO i Uktadu Warszawskiego 2 Polemizujacy z Montgomery’m lord
Chalfont stwierdzit, ze NRF zostata potraktowana w tej wypowiedzi jako wrog a nie
sojusznik.

Rozumowanie Montgomery’ego, bynajmniej nie odosobnione23 jest wyrazem
zywionej w W. Brytanii nieufno$ci do NRF. Wojska brytyjskie w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, mimo ze sg t6 doborowe jednostki, petnig funkcje bardziej
polityczng niz strategiczng. Sa manifestacja zwiazkéw z Europg i sojuszem atlan-
tyckim, ich celem jest rowniez polityczne ,odstraszanie” Zwigzku Radzieckiego. Spet-
niajag jednak jeszcze jedna role, o ktérej rzad brytyjski gtosno nie moéwi, ale ktéra
ujawnia sie w wystgpieniach podobnych do opinii Montgomery’ego: Armia Renu
jest zabezpieczeniem przed ewentualnymi agresywnymi pociggnieciami NRF, ktdre
mogtyby uwikta¢ W. Brytanie w konflikt niezgodny z jej interesami. ,Times” za-
miescit dnia 3 IV 1968 r. artykut mowigcy o ,,samodzielnej” roli wojsk brytyjskich
w NRF gwarantujgcych, ze sprawy niemieckie nie wymkng sie spod kontroli oraz
zapewniajacych dobre stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim24 W nawigzaniu do tego
artykutu rzecznik rzadu bonskiego protestowat, ze Armia Renu nie jest armig okupa-
cyjna. Podobna do rozwazan w ,Timesie” byta wymowa stow ministra spraw za-
granicznych, Browna, ktory zapytany 20 Il 1967 r. w lIzbie Gmin, czy wycofanie

armii brytyjskiej z NRF nie powstrzymatoby rosngcych tam uczué nacjonalistycznych
odpart:

»Moim zdaniem — jedng z przyczyn, dla ktorej po Il wojnie Swiatowej mie-
liSmy dtuzszy niz po pierwszej okres bardziej stabilnego pokoju jest, ze inne
kraje sg obecnie gteboko zainteresowane stabilizacjg na tym kontynencie. Byli-
by$my strasznie niemadrzy odrzucajac je na bok” A

Wycofanie znacznej cze$ci wojsk zmienitoby uktad sit w sojuszu atlantyckim
na korzy$¢ NRF. ,Times” z 10 Il 1967 r. podat, ze powszechnie uwaza sie, iz za
przyktadem W. Brytanii rowniez Belgia i Holandia wycofatyby swoje wojska z Grupy
Armii Poétnoc. W tej sytuacji NRF miataby najsilniejszg armie w tym rejonie, co
stworzytoby podstawe roszczen niemieckich do stanowisk dowo6dczych w  sitach
NATO, a nawet do stanowiska naczelnego dowddcy Grupy Armii P6tnoc piastowa-
nego przez Anglika, Johna Hacketta (jednocze$nie dowodca BAOR). Watpliwe, by
lezato to w interesie W. Brytanii i by mogta ona do tego zmierza¢ 20

B, Times” z 1 XII 1966; ,Siiddeutsche Zeitung” z 2 XII 1966.

&8 Gto$ny obecnie ze swych rasistowskich wystapien Enoch Powell w listopadzie 1966 r.
powiedziat, ze wycofanie Armii Renu zagraza stabilizacji w Europie i stosunkom z EWG.
Wedtug Powella, po posunigciach Francji i przy zaangazowaniu USA w wojnie wietnamskiej
powstatyby wtedy korzystne dla NRF warunki do rozbudowania potencjatlu militarnego, to
za$ pogorszytoby stosunki z ZSRR. ,Times” z 7 XI 1966 r.

W debacie nad politykg obronng w lIzbie Gmin (27—28 11 1967 r.) Hooson wypowiedziat sig

za pozostawieniem Armii Renu w NRF nawet w warunkach odprezenia, poniewaz — jego zda-
niem — Zwigzek Radziecki woli taka sytuacje, niz gdyby NRF zdobyta przewage na styku
Wschod — Zachod (Keeslng’s .. ., s. 22 260).

8 W NRF nie jest to tajemnica i np. H. Renner w ,Die Welt” z 22 Il 1967 bez ostonek na-
pisat, ze w oczach partneréw Niemiec zachodnich Armia Renu peini dwie funkcje; umacnia
front obronny NATO i tworzy przeciwwage dla sit zaehodnioniemieckich.

» ,Times” z 21 H 1967.

la Por. ,Der Spiegel” nr 9 z 20 n 1967, s. 42.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1969 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 165

Poczatek 1967 r. przyniést dawno nie notowane w takim rozmiarze spigetrzenie
zadraznien w stosunkach brytyjsko-niemieckich. Anglikéw rozczarowata przede wszy-
stkim powsciggliwosé rzadu Kiesingera w udzielaniu faktycznego poparcia w spra-
wie przyjecia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku. Od dawna publiczng tajemnica
byty roéznice stanowisk obu rzadéw w sprawie uktadu o nonproliferacji, ktory
W. Brytania zdecydowanie poparfa. Sytuacje w tym zakresie pogorszyta wizyta Ko-
sygina w Londynie, sformutowania komunikatu opublikowanego po jej zakonczeniu
i oSwiadczenie ministra spraw zagranicznych W. Brytanii, Browna, w sprawie gra-
nicy na Odrze i Nysie. Stworzyto to atmosfere niesprzyjajacg rozmowom dwustron-
nym przeprowadzonym w Bonn w czasie wizyty premiera Wilsona i ministra spraw
zagranicznych, Browna (14 Il 1967—16 Il 1967 r.). W zasadzie miaty sie one ogra-
niczy¢ wytacznie do sprawy przystapienia W. Brytanii do EWG, ale porzadek debat
ulegt rozszerzeniu o biezace problemy budzace kontrowersje; kwestie uktadu o non-
proliferacji odsunieto, a sprawe kosztow Armii Renu postanowiono przenie$¢ na
forum rozmoéw trojstronnych2’. Nie ukrywano, ze zadna ze stron nie widzi pozy-
tywnego rozwigzania i cho¢ tego wyraznie nie powiedziano, jedyna konsekwencja
istniejacej sytuacji mogto by¢ wycofanie wojsk brytyjskich2 Stanowisko W. Bry-
tanii wyjasnita dodatkowo wspomniana Biata Ksiega opublikowana krétko po wi-
zycie Wilsona (16 Il 1967 r.), ktora przerwanie rokowan tréjstronnych ttlumaczyta
zmiang rzagdu w NRF i trudno$Sciami w osiggnieciu porozumienia, wyrazata jednali
nadzieje kierowniczych kot W. Brytanii, ze do czerwca 1967 r. dojdzie do uzgod-
nienia stanowisk. Niezaleznie od tego w Ksiedze stwierdzano, ze cze$¢ sit NATO
mogtaby stacjonowaé poza strefa ewentualnych walk i w razie zagrozenia mogtaby
by¢ przerzucona na kontynent. Przewidywata takze mozliwo$¢ obnizenia poziomu
sit stacjonujagcych w NRF celem zredukowania wydatkéw dewizowych 20

Wznowienie serii negocjacji trojstronnych poprzedzito wystgpienie rzecznika mi-
nisterstwa finansow NRF, ktory oswiadczyt, ze oferta Bonn (z pazdziernika 1966 r.)
udzielenia rekompensaty w wysokos$ci 350 min marek jest nieaktualna, poniewaz Cal-
laghan jg odrzucit®d Artykut ,Timesa” z 21 Il 1967 r. wskazywat, ze Wilsona
i Browna w czasie wizyty w Bonn nie powiadomiono o cofnieciu oferty i skomen-
towat manewr Straussa jako prébe storpedowania rozmoéw tréjstronnych 3L Fiasko ro-
kowan — zdaniem ,Timesa” — wzmocnitoby argumentacje niemieckg na rzecz do-
stepu do broni nuklearnej. Posuniecie Straussa dokonane najprawdopodobniej bez
wiedzy Kiesingera i Brandta wywotalo wewnetrzne spory w rzgdzie bonskim3
Warto wspomnie¢, ze na tym samym tle toczyt sie w 1956 r. spor miedzy ministrem
finans6w, Schafferem i ministrem spraw zagranicznych, Brentano. Z drugiej strony
nie mozna wykluczyé i tego, ze wystgpienie Straussa byto taktycznym posunieciem
rzagdu bonskiego, majgcym podkresli¢ jego zdecydowanie i nieustepliwos$¢. Juz wczes-
niej, podczas swej wizyty w Londynie 9 Il 1967 r., nowy przedstawiciel NRF w troj-
stronnych rokowaniach, Georg Duckwitz powiedziat, ze rzad bonski mysli o wyco-
faniu swej oferty. Minister Brown ujawnit to 20 Il 1967 r. w Izbie Gmin zazna-
czajac, ze rzad bonski oficjalnie nie zakomunikowat swej nowej decyzji i ze Cal-

» ,Die Welt” z 16 n 1967.

ISNp. E. Morbitz we ,Frankfurter Rundschau” z 17 1l 1967.

ss Wydatki w 1967/1968 r. na wojska brytyjskie w Europie Biala ksiega szacowata nastgpu-
jaco: 180 min funtéw na BAOR (52 tys. ludzi) plus 4 min funtéw na wojska w Berlinie za-
chodnim (3 tys.). Keesing’s.. s. 21954

8 Opublikowany w ,Bulletin der Bundesregierung” (nr 21 z 28 n 1967, s. 171) tekst p6z-
niejszego wystgpienia Straussa zawiera wzmianke, ze w sprawie likwidacji poprzedniej oferty
minister finanséw nie wypowiadatl sie. Watpliwe jednak, aby o$wiadczenie rzecznika mini-
sterstwa finanséw byto samowolne i nie uzgodnione ze Straussem.

8A. Fontaine w ,Le Monde"” z 21 Il 1967 r. okres$lit wycofanie oferty jako szokujace
dla Londynu i pesymistycznie ocenit wyniki zblizajacej sie tréjstronnej konferencji w Londynie,

9 O sporze Strauss — Brandt zob. np. ,,The New York Times” z 23 Il 1967.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1969 Instytut Zachodni



166 Przeglady i komentarze

laghan bynajmniej nie odrzucit propozycji niemieckich z pazdziernika 1966 r. Brown
podtrzymat takze uprzednig decyzje rzadu brytyjskiego, ze wojska nie bedg wycofane
do lipca 1967 r., a gdyby to byto konieczne w przysztosci, to tylko po wielostronnych
konsultacjach w ramach NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej. Podkreslit rowniez,
ze W. Brytania utrzymuje swoje wojska na kontynencie nie tylko w interesie wtas-
nym ale réwniez i innych narodéw33 Incydent ten wplynat przede wszystkim na
wzmozenie nacisku lewicy labourzystowskiej na rzad Wilsona o wycofanie tej czesci
wojsk, ktorych koszty dewizowe nie bedg pokryte. Rédwniez przeciwnicy przysta-
pienia Wielkiej Brytanii do EWG wykorzystali w Labour Party taktyke Bonn w swo-
jej kampanii ,antyeuropejskiej”. W Londynie obliczono juz, ze redukcja obejmie
10 tys. sktadu osobowego Armii Renu3l. W NRF np. P. Pucher pisat, ze polityczne
znaczenie brytyjskiego udziatlu w NATO sprowadza sie do tego, ze od czasu do czasu
zatruwa stosunki miedzy Bonn a Londynem. Ostro skrytykowat teze ministra Hea-
ley’a, ze zbyteczne sg wieksze jednostki konwencjonalne, poniewaz w razie wojny
Zwigzek Radziecki i tak uzyje broni nuklearnej. Dopatrzyt sie w tym nie tylko da-
zenia do zmniejszenia Armii Renu, lecz takze zredukowania Bundeswehry3®

Kryzys dyplomatyczny przezwyciezyto czeSciowo oSwiadczenie rzecznika rzadu
bonskiego, von Hase, z 21 Il 1967 r., ze NRF gotowa jest udzieli¢ rekompensaty
dewizowej w wysokosci 250 min marek (ok. 22,5 min funtéw) z funduszow federal-
nych i krajowych na zakup towaréw cywilnych i ze mozliwe jest takze zawarcie
kontraktu na bron na sume 100 min marek (89 min funtow)36

Dnia 27 Il 1967 r. w Londynie wznowiono trojstronne rozmowy z udziatem
przedstawiciela W. Brytanii — Thomsona, USA — Roberta Bowie i NRF Georga
Duckwitza. Miedzy Thomsonem i Duckwitzem doszto w trakcie spotkania do star¢
na tle oferty NRF z pazdziernika 1966 r. Thomson zagrozit ponownie czesciowym
wycofaniem Armii Remi, jesli NRF nie udzieli petnej rekompensaty dewizowej3r.
Rozmowy zakonczyty sie 3 Il 1967 r. bez konkretnego rezultatu. ,,Die Welt” z 6 111
1967 r. donosita jednakze w korespondencji z Londynu, ze mozna sie spodziewac ry-
chtego kompromisu. Zdaniem tego dziennika, przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych
dziatajac jako posrednik ostrzegt W. Brytanie przed rozpatrywaniem problemu z wy-
tacznie finansowego punktu widzenia, Anglicy zdajg za$ sobie sprawe z tego, ze
petnego wyréwnania nie otrzymajag3l W kazdym razie taktyka dyplomacji brytyj-
skiej przyniosta jej kolejny sukces w postaci ogtoszonych przez NRF 16 Il 1967 r.
propozycji przekazanych jednocze$nie do Waszyngtonu i Londynu. Wyrazaty one go-
towo$¢ dokonania zakupu towaréw cywilnych na sume 250 min marek i militar-
nych za 200 min marek3 W Londynie, przyjeto propozycje NRF z zadowoleniem 4
Bonn godzito si¢ bowiem w ten sposéb na pokrycie znacznej czesci wydatkéw dewi-
zowych Armii Renu, ktére po cieciach oszczedno$ciowych szacowano na 77 min
funtéw, z czego NRF pokrywataby okoto 41 min funtéw. W dniach 20—21 11l 1967 r.

&, Times” z 21 Il 1967.
3 Korespondencja R. Breitensteina z Londynu. ,Frankfurter Rundschau” z 21 1II

1967 r. Przeciwko stacjonowaniu wojsk brytyjskich wypowiedziat si¢ ,Daily Mirror” i ,Daily
Express” — zob. korespondencja R. Breitensteina z Londynu. ,Frankfurter Rundschau”
z 22 11 1967.

& ,,Stuttgarter Zeitung” z 2 111 1967.

B ,Frankfurter Rundschau” z 27 Il 1967; ,,The New York Times” z 23 n 1967.

» ,Die Welt” z 1in 1967; ,Le Monde” z 1 IlIl 1967.

BWrecz odmienne, znacznie bardziej pesymistyczne prognozy przedstawil D. Schroder
w korespondencji z Londynu zob. ,Siiddeutsche Zeitung” z 6 Il 1967. ,,Finicial Times” z 8 IlI
1967 w korespondencji z Waszyngtonu podal, ze USA pragnag rozwigza¢ sp6r niemiecko-brytyj-
ski analogicznie do porozumienia amerykansko-niemieckiego. Oznaczatoby to zobowigzanie sig
NRF do zamrozenia rezerw sterlingowych i nie wymieniania ich na ztoto.

& ,,Der Tagesspiegel” z 17 11l 1967; ,,Le Monde” z 17 Il 1967.

10 ,,Stuttgarter Zeitung” z 17 ni 1967.
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odbyty sie w Waszyngtonie dalsze rozmowy trojstronne a ostateczne porozumienie
osiggnieto 28 IV 1967 r.4 w Bonn po rozmowach miedzy McCloy’em, Kiesingerem
i Brandtem i ogtoszono je oficjalnie w Londynie, Bonn i Waszyngtonie dnia 2 V
1967 r. Objeto ono zaréwno wyréwnanie kosztéw dewizowych Wielkiej Brytanii, jak
i Stanow Zjednoczonych. Dnia 5V 1967 r. minister spraw zagranicznych NRF, Brandt
i ambasador brytyjski, Frank Roberts, podpisat w Bonn nowa umowe finansowg4

Zgodnie z osiggnietym kompromisem W. Brytania miata na poczatku 1968 r.
wycofa¢ z NRF jedng brygade BAOR i jedng eskadre sit powietrznych43 Komitet
Planowania Obrony NATO zatwierdzit to porozumienie na dorocznej sesji Rady
Atlantyckiej w grudniu 1967 r. W okresie od stycznia do marca 1968 r. ewakuowano
6 tys. zoinierzy, co przyniosto roczne oszczednosci 4,5 min funtdéw w obcej walucie
Wycofane oddziaty nadal sq podporzadkowane dowd6dztwu zintegrowanych sit NATO,
pozostawity czes¢ ciezkiego sprzetu na terenie NRF i sg corocznie przerzucane do
Niemiec zachodnich na ¢wiczenia.

Porozumienie finansowe podpisane na okres od 1 IV 1967 r. do 31 Il 1968 r.
zobowigzywato NRF do pokrycia wydatkéw dewizowych W. Brytanii na sume ok.
50 min funtéw (550 min marek). Na kwote te miaty sie ztozy¢ zakupy militarne
(18 min funtéw czyli 200 min marek) i cywilne (250 min marek — 22,5 min funtéw)
dokonane przez rzad federalny i rzady krajowe, a takze przez panstwa trzecie finan-
sowane i wspomagane przez NRF z funduszu rozwojowego lub obronnego. Rzad NRF
zareczyt rowniez zakupy cywilne (na sume 100 min marek, czyli 9 min funtow),
ktdre miaty by¢ dokonane przez niemieckie firmy prywatne. Rédwnolegle z tym za-
warte zostato porozumienie brytyjsko-amerykanskie rekompensujac” dalszg czesc¢
wydatkow dewizowych W. Brytanii. USA zobowigzaly sie do zakupéw militarnych
w 1967/1968 r. na sume 16 min dolardw z przyrzeczonej wcze$niej sumy 35 min
dolar6w przeznaczonej na zakupy w diuzszym terminie. Do tego USA dodaty 20 min
dolaréw réwniez na towary wojskowe. Formg rekompensaty byly pona¢Tto wydatki
USA na utrzymanie sit powietrznych przerzuconych z Francji po jej wystgpieniu
w 1966 r. ze zintegrowanych sit NATO (20 min dolarow). tacznie USA zaoferowaty
56 min dolaréw, czyli 20 min funtow. W rezultacie zawartej wielostronnej umowy
finansowej dewizowe wydatki W. Brytanii na utrzymanie wojsk NRF w wysokosci
82 min funtow zostaly zrekompensowane przez NRF i USA kwotg 72 min funtow.

Ostateczny rezultat dtugotrwatych i wyjagtkowo trudnych rokowan $Swiadczyt nie-
watpliwie o zwyciestwie dyplomacji brytyjskiej, mimo ze nie uzyskata ona petnego
wyréwnania i umowa, podobnie jak szereg zawartych uprzednio, byta krotkoter-
minowa, podczas gdy W. Brytania wolataby zdecydowanie rozwigzanie bardziej
perspektywiczne. , Times” w artykule z 7 IV 1967 r. ocenit nowe porozumienie jako
pozostawiajace wiele do zyczenia, poniewaz ,(...) ani nie rozwigzuje na state pro-
blemu dewizowego oddziatow brytyjskich, ani potrzeby zrewidowania i uwspdiczes-
nienia militarnej strategii NATO”. Kwestia wptywu strategii NATO na sprawe sta-
cjonowania Armii Renu miesci sie w ramach szerszej problematyki, podobnie jak
ewentualna jej redukcja tkwi na drodze porozumienia miedzy NATO i Uktadem
Warszawskim. Jednakze bez radykalnego rozwiazania sprawa Armii Renu stwarza
potencjalne mozliwosci zadraznien w bilateralnych stosunkach miedzy W. Brytania
i NRF. Wystgpity one znowu na przetomie 1967 i 1968 r. w miare zblizania sie ter-
minu wygasniecia umowy podpisanej w Bonn 5 V 1967 r., ale tym razem rozmowy
toczyly sie w zupetnie innej atmosferze.

*> ,Siiddeutsche Zeitung” z 29 IV 1967.
“ ,Times” z 6 V 1967 r. Komunikat o zakonczeniu rozméw zob. ,Bulletin der Bundesre-
gierung” nr 47 z 1967.

13 Liste Jednostek przeznaczonych do ewakuacji podatl ,,Times” w nrze z 6 V 1967 r.
« KeesIng’s .... s. 22612
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Przede wszystkim W. Brytania dokonata tymczasem politycznego i militarnego
zwrotu ku Europie. Biata Ksiega rzadu brytyjskiego o obronie opublikowana 18 VII
1967 r. mOwita wprawdzie o koniecznos$ci dalszych redukcji ogdlnego stanu sit zbroj-
nych W. Brytanii, ale akcentowata gtéwnie likwidacje zobowigzan militarnych ,,na
wschod od Suezu”. Z drugiej strony podkre$lata, ze W. Brytania bedzie nadal swym
wktadem militarnym stuzyta NATO by uczestniczy¢ ,w obronie Europy i utrzymadé
konieczng rownowage wewnatrz zachodnich sojuszy” & Jeszcze dalej poszty stwier-
dzenia zawarte w Biatej Ksiedze z 22 Il 1968 r. Wyrazaty bezwzgledny priorytet zo-
bowigzan wobec NATO i zapewnialy, ze beda one odpowiadaty wysitkom podejmo-
wanym w celu stworzenia S$cislejszych wiezi politycznych i ekonomicznych z Eu-
ropg 0 W tym wypadku Anglicy chetnie podkres$lili zwigzek miedzy staraniami
0 przyjecie do EWG a skoncentrowaniem swych zobowigzan militarnych w Europie
zachodniej. Ewolucja do$¢ znamienna, je$li poréwna si¢ to z kategorycznym stwier-
dzeniem ministra Browna w lIzbie Gmin (20 Il 1967 r.), ze obie kwestie nie moga
by¢ rozpatrywane tacznie 4. Na poczatku 1968 r. sytuacja sie¢ zmienita i po bezowoc-
nych zabiegach o przyjecie do EWG, W. Brytania dazyta do zamanifestowania swych
zwigzkéw z Europag zachodnigd Trzeba tez uwzgledniaé, ze mimo rozczarowania
ustepliwg postawg Bonn wobec Paryza, W. Brytania nadal liczyta na poparcie NRF
w sprawie przystgpienia do EWG. Wszelkie wiec zadraznienia w obustronnych sto-
sunkach nie odpowiadaty rzadowi Wilsona B Grozby wycofania czesci wojsk w ogéle
nie wysunieto, chociaz ostabito to pozycje przetargowa negocjatorow brytyjskich.
Inng tez atmosfere stwarzat fakt, ze rokowania prowadzili przedstawiciele mini-
sterstw spraw zagranicznych obu stron. Nie byto takze interwencji Stanéw Zjedno-
czonych i sekretarza generalnego NATO.

Na szczeblu oficjalnym sprawe Armii Renu poruszono w czasie wizyty kancle-
rza Kiesingera w Londynie w pazdzierniku 1967 r. Rozmowy dotyczyty przede
wszystkim przyjecia W. Brytanii do EWG, ale z inicjatywy Anglikéw wprowadzono
do porzadku obrad réwniez i ten problem. Prasa niemiecka doniosta, ze W. Brytania
podkres$lita swoje zainteresowanie rozwigzaniem diugoterminowymHE Strona nie-
miecka odsuneta jednak szczegdtowe rozmowy na poczatek 1968 r.

Nowe elementy do sytuacji wniosta dewaluacja funta przeprowadzona 18 XI
1967 r. Zwiekszyta ona naktady dewizowe na Armie Renu do 90 min funtow rocz-

s Keesing’s ..., s. 22256. W debacie nad polityka obronnag okoto 60 postéw labourzystow-
skich wysuneto w Izbie Gmin wniosek postulujgcy m. in. znaczne zmniejszenie kwoty 195 min
funtéw wydawanych na utrzymanie wojsk brytyjskich NRF. ,Dokumentacja Prasowa 1966,
s. 593.

« Keesing’s ... s. 22612, Podobnie w uzupetniajacej Biatej ksiedze z 11 VII 1968 podano,
ze przed 1971 r. zobowigzania militarne W. Brytanii skoncentrujg si¢ przede wszystkim
w Europie. Odwotujac sie do dyskusji w NATO na temat dwustronnej redukcji sit obu blo-
kéw w Europie, rzad brytyjski podkreslit wage, jaka przywigzuje do odprezenia w stosunkach
Wsch6d — Zachéd, ale zarazem opowiedziat sie za réwnowaga sit NATO i Uktadu Warszaw-
skiego.

« ,,Times” z 21 U 1967.

BA.Jacob w korespondencji z Londynu, zob. ,,Le Monde” z 9 Il 1968.

Jednocze$nie jednak w 1967 r. w prasie brytyjskiej nasilita sie krytyka nacjonalizmu
w NRF. Pojawity sie takze zgdania peilnej rekompensaty kosztéw dewizowych Armii Renu.
Omoéwienie gtoséw prasy brytyjskiej zamiescit ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 VIII 1967.
pod wymownym tytutem Englische Krltlk an den Deutschen. Dnia 18 X 1967 r. byty szef sztabu
Armii Renu, gen. lord Monckton w odczycie wygtoszonym w Royal United Sewices Institution
odrzucit mozliwo$¢ ataku nuklearnego Zwigzku Radzieckiego, lecz uznal, ze wojska brytyj-
skie nie moga by¢ wycofane z NRF, poniewaz w warunkach wzrostu ekstremistycznego na-
cjonalizmu w Niemczech zachodnich pozostawienie NRF odpowiedzialnoSci za obrone Europy
zachodniej mogtoby sprowokowaé interwencje militarng ZSRR. Zob. ,Times” z 19 X 1967.

D »Suddeutsche Zeitung” z 25 X 1967; ,Die Welt” z 25 X 197 r.; ,Die Welt” i ,Neue
Ztircher Zeitung” z 26 X 1967.
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nie5L W Bonn wywotato to przejsciowe spekulacje na temat wycofania sit brytyj-
skich. Indagowany w tej sprawie rzecznik rzadu bonskiego odpowiedziat, ze rzad
brytyjski nie jest wolny w swych poczynaniach i musi sie konsultowa¢ z NATO
i Unig Zachodnioeuropejska. Dodat takze, ze W. Brytania witasciwie ocenia swojg
obecno$¢ na kontynencie europejskim® Kanclerz Kiesinger w wywiadzie udzielo-
nym 14 | 1968 dla drugiego programu telewizji zachodnioniemieckiej, po omowieniu
kwestii przyjecia W. Brytanii do EWG, wypowiedziat sie takze w sprawie kosztow
Armii Renu. Oswiadczyt, ze NRF nie moze uczyni¢ wiecej niz pozwalaja jej wa-
runki finansowe i gospodarcze63 Dwa dni pdzniej (16 | 1968 r.) premier Wilson
powiedziat w lzbie Gmin, ze silna i stabilna gospodarka W. Brytanii lezy réwniez
w interesie jej sojusznik6w5. W przysztosci W. Brytania ograniczy swojg obecnosc
militarng gtéwnie do Europy — dodal — ale w chwili obecnej stoi nadal przed
trudnym problemem obcigzenia wymiany handlowej kosztami oddziatbw w NRF.
Kilka dni po6zniej minister Brown zapewnit burmistrza Berlina zachodniego,
Klausa Schiitza, ze W. Brytania utrzyma swoje sity w Berlinie w wysokosci 3 tys.
zotnierzys. A

Jeszcze przed rozpoczeciem oficjalnych rokowan na temat Armii Renu w lutym
1968 r. sprawa ta stata sie przedmiotem rozméw w czasie wizyty ministra obrony,
Schrodera w Londynie, w styczniu 1968 r. Ogodlnikowy komunikat z 22 | 1968 r.
wspomina, ze rozmowy te miaty charakter informacyjny5 jednak prasa niemiecka
i brytyjska szeroko pisata o zainteresowaniu Anglikdw zamdéwieniami na sprzet woj-
skowy. D. Schréder w korespondencji z Londynu pisat, ze wyréwnanie dewizowe
poprzez zakupy produktéw cywilnych juz w przesztoSci pozostawiato wiele do zy-
czenia i wydaje sie, iz w przysztosci nie bedzie mozliwe, poniewaz przemyst za-
chodnioniemiecki sam jest zainteresowany zamoOwieniami ze strony brytyjskiej57.
»Financial Times” wrecz stwierdzit, ze W. Brytania niewiele ma produktéw do za-
oferowania stronie niemieckiej z wyjatkiem samolotéw typu ,Jaguar” i ,Harrier” 53
Wiadomo za$, ze NRF pragnie rozwing¢ wtasny przemyst lotniczy. Minister Schréder
zwiedzit w czasie swej wizyty fabryke budowy silnikéw samolotowych w Derby
i zaktady budowy samolotéw Hawker-Siddeley. Uczestniczyt takze w pokazie star-
tujacego pionowo samolotu typu ,Harrier”. Skomentowano to jako wstep do poza-
danych przez W. Brytanie rozmoéw na temat wspoOipracy przy budowie samolotu
0 zmiennym uktadzie skrzydet®

S Dewaluacja spowodowata naciski ze strony Armii Renu na ministerstwa obrony i stanu
w sprawie podwyzki uposazen. Wyrazane sg one w funtach i spadek funta w relacji do
marki o 143%> dotknat zotnierzy, ktérzy de facto pobieraja wigkszo$é swych ptac w markach
1 dokonuja zakupéw na rynku niemieckim. Cze$ciowa tylko rekompensata byta obnizka okoto
7% cen towardéw importowanych do NRF z W. Brytanii i sprzedawanie ich w Naafi. Zob.
,Times” z 21 X1 1967.

* ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21 X1 1967.

% ,,Frankfurter Rundschau” z 15 | 1968.

“ Keesing’s ... s. 22491
% ,,Siiddeutsche Zeitung” z 24 | 1968 r.
a »Times” z 23 | 1968 r. doni6st, ze Schréder wcale nie zapewnitl Hedley’a, iz potrzeby

dewizowe W. Brytanii beda zaspokojone. W zwigzku z tym w londynskich kotach oficjalnych
mowito sie o redukcji Armii Renu do 45 tys. zotnierzy.

* ,Siiddeutsche Zeitung” z 23 | 1968.

5 Za: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,SUddeutsche Zeitung” z 24 | 1968. Zdaniem
»Financial Times”, wyréwnanie mogtoby by¢ dokonane dzieki wyptaceniu przez NRF zaliczek
na przyszte zamoéwienia i przez nabycie brytyjskich papieréw wartosciowych. Propozycje tego
rodzaju Anglicy odrzucili w 1967 r. argumentujac, ze nie chca dalszych zadtuzen.

15 ,Siiddeutsche Zeitung” z 23 | 198 r.; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 25 | 1968 r.
pisat, ze chodzito nie o oferte zakupienia samolotéw typu ,Harrier”, lecz o unaocznienie cigzaru
gatunkowego przemystu zbrojeniowego W. Brytanii.
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Rozmowy w sprawie wyrdwnania kosztéw dewizowych Armii Renu rozpoczety
sie 8 Il 1968 r. w Bonn. Ze strony brytyjskiej negocjacje prowadzit minister stanu,
Fred MuHay, NRF reprezentowat dr Rolf Lahr. Pod wzgledem finansowym problem
byt trudniejszy do rozwigzania, poniewaz po dewaluacji funta wymagania Brytyj-
czykow wzrosty *°, a rzad bonski borykat sie z wiasnymi trudnosciami budzetowymi.
W NRF, w zwigzku z recesjg gospodarcza, istniaty silne opory przeciwko zamdwie-
niom w W. Brytanii na towary cywilne, a po wypetnieniu warunkéw przewidzia-
nych w poprzednich umowach spadta takze atrakcyjno$¢ brytyjskiego sprzetu woj-
skowego. Bonn liczyto sie réwniez z tym, ze po rozmowach z W. Brytania NRF
czekajg niemniej skomplikowane negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi. Mimo to,
W momencie rozpoczecia rozméw, ,,Die Welt” z 8 Il 1968 r. pisat, ze ,Rzad brytyjski
nie ma zamiaru w rokowaniach o wyréwnanie dewizowe [...] postawi¢ rzad fede-
ralny przed zadaniami nie do spetnienia” 6L

Bilateralne rozmowy brytyjsko-niemieckie toczyty sie w Bonn i Londynie w lu-
tym i marcu 1968 r. Obok Mulleya i Lahra wzieli w nich udzial przedstawiciele
ministerstw skarbu, obrony i bankéw obu krajow. Pierwsze kontakty nie przyniosty
konkretnych rezultatow, lecz przebiegaty w atmosferze znacznie mniej burzliwej
niz rok wczesniej. Dyskutowano kwestie kupna towardw o przeznaczeniu militar-
nym, projekty wspdipracy technologicznej oraz nabycia brytyjskich $redniotermino-
wych papieréw warto$ciowych. Mulley zareczyt, iz W. Brytania nie wycofa swoich
wojsk z NRF “2 Ostateczne porozumienie osiggnieto w Bonn 28 IIl 1968 r. a jego
tekst 1 IV 1968 r. opublikowano jednocze$nie w stolicach obu panstw. Tego dnia
Mulley przedstawit w Izbie Gmin szczeg6ty nowej umowy @B

NRF zobowigzata sie do rekompensaty dewizowej w wysokosci 74 min funtow
(710 min marek). Z tego 22 min funtéw miaty przypas¢ na sprzet i ustugi wojskowe,
21 min funtéw na zakup przez panstwo towaréw cywilnych; rzad federalny zobo-
wigzat sie takze poprzeé¢ i przeprowadzi¢ zakupienie towaréw cywilnych na sume
105 min funtéw przez niemieckie firmy prywatne. Dodatkowo osiggnieto porozu-
mienie — bylo to nowym rozwigzaniem w stosunkach niemiecko-brytyjskich —
w sprawie zainwestowania przez bank federalny okoto 21 min funtéw (200 min
marek) w Srednioterminowych (4,5 roku) obligacjach rzadu brytyjskiego. W. Brytania
mogta takze nadal liczy¢ na rekompensate w postaci wydatkéw Standéw Zjednoczo-
nych zwiagzanych z utrzymaniem sit powietrznych stacjonujacych na jej terytorium.
Obliczono, ze w sumie pokryje to w 90%> obciagzenie brytyjskiego bilansu ptatniczego
kosztami stacjonowania Armii Renu w NRF (koszta dewizowe szacowano na okoto
90 min funtéw rocznie).

Umowa z 1968 r. obcigzata budzet NRF tylko na mieszczaca sie w nim sume
410 min marek, rzad bonski miat wiec powody do zadowolenia® Anglicy uzyskali
wprawdzie podwyzke rekompensaty dewizowej ze strony NRF, ale nowe porozu-
mienie miato swoje mankamenty; zwiekszato zadtuzenie W. Brytanii i nie spetniato
zadania pokrycia catosci kosztéw dewizowych “a Wreszcie umowa, tak jak poprzed-
nie, byta krétkoterminowa (obejmowata okres 1 IV 1968 — 31 IIl 1969 r.), podczas
gdy Anglicy dazyli do rozwigzania dtugoletniego. Stwarza to konieczno$¢ nowych

* Biata ksiega rzadu brytyjskiego z 22 n 1968 r. przewidywata, ze petne wydatki na utrzy-
manie wojsk brytyjskich w Europie w roku budzetowym 1968/1969 wyniosg 212 min funtéw,
w tym 207 min na BAOR i 5 min funtéw na garnizon berlifiski. Koszta te obejmuja wydatki
na brygade Armii Renu stacjonujaca w W. Brytanii (Keeslng’s.. s. 22611).

11 Podobnie ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung™ z 8 Il 1968.

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 Il 1968 r.

» KeesIng’s ..., s. 22618. Komunikat o zakonczeniu rozmoéw zob. ,Bulletin der Bundes-
regierung” nr 44 z 4 IV 1968, s. 358.

»Frankfurter Rundschau” z 2 IV 1968.
ot wywotato to ataki lewicy Labour Party. Zob. ,Der Tagesspiegel” z 2 IV 1968.
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przetargbw na poczatku 1969 r. Natomiast pewne perspektywy, co prawda dosc
mgliste, otwierato zadeklarowane przez oba rzady pragnienie ,poszerzenia i uinten-
sywnienia wspoéipracy technologicznej zardwno bilateralnej, jak i multilateralnej,
co ma stuzyé szerszym celom jedno$ci europejskiej oraz w dalszej perspektywie
przyczyni¢ sie do uzdrowienia brytyjskiego bilansu ptatniczego.

Konflikty w stosunkach brytyjsko-zachodnioniemieckich na tle Armii Renu
majg swe podioze przede wszystkim w trudno$ciach finansowych W. Brytanii. Rzad
labourzystowski pod naciskiem opinii publicznej, zwtaszcza lewicy Ldbour Party,
musiat przeprowadzi¢ réwnolegle oszczedno$ci zewnetrzne i wewnetrzne uwarunko-
wane trudng sytuacjg ekonomiczng. Stad wysuniete w 1966/1967 r. zgdanie peinego
wyréwnania dewizowego poparte grozba wycofania czesci Armii Renu, chociaz
daleko idace zrealizowanie tej grozby nie lezato — w konkretnych warunkach —
w interesie politycznym W. Brytanii. Bonn zdawato sobie z tego sprawe, a skadinad
mniej wagi przywigzywato do obecnosci wojsk brytyjskich niz amerykanskich. Kon-
flikt pozwolito rozstrzygna¢ posrednictwo USA i pomoc amerykanska w wyréwna-
niu dewizowych kosztow Armii Renu. Rowniez w 1968 r. gwarantowany wspot-
udziat USA w ztagodzeniu deficytu bilansu ptatniczego W. Brytanii byt czynnikiem,
ktéry umozliwit stosunkowo szybkie osiggnigcie porozumienia w rozmowach dwu-
stronnych. Pojednawcze, w odréznieniu od 1966/67 r. stanowisko W. Brytanii w 1968 r.
wynikato jednak nie tylko z tego, ze zaistnialy warunki dla doraznego przynajmniej
uregulowania jej problemoéw finansowych, lecz rowniez z bardziej perspektywicznych
celow brytyjskiej polityki zblizenia do Europy zachodniej. NRF moze by¢ w tym
pomocna i dlatego lezy w interesie W. Brytanii, aby sprawa Armii Renu, wywotujgca
od 1956 r. periodyczne nawroty antybrytyjskich atakow w prasie zachodnioniemiec-
kiej, stwarzata jak najmniej marginesowych w istocie, ale uciazliwych zaktdcen
w relacjach brytyjsko-niemieckich. Jest to tym bardziej wazne, ze Bonn nie przy-
wigzuje tak duzej wagi politycznej do stosunkéw z W. Brytanig jak z USA lub Fran-
cja. Warto jeszcze zaznaczyé, ze w oczach czesci brytyjskiej opinii publicznej obec-
no$¢ Armii Renu w NRF nabiera wobec wzrostu nacjonalizmu i neonazizmu
w Niemczech zachodnich dodatkowego znaczenia.

Zbigniew Mazur

82. KONGRES KATOLIKOW ZACHODNIONIEMIECKICH

Pod hastem ,Posrodku tego Swiata” (Mitten in dieser Welt) odbyt sie w Essen
(4—7 1X 1968 r.) 82. kongres katolikéw zachodnioniemieckich, tzw. Katholikentag.

Zjazdy Kkatolickie, siegajace swojg tradycja pierwszej potowy XIX w., zawsze
byly uwazane i traktowane jako przeglad potrzeb i probleméw katolicyzmu nie-
mieckiego I. Juz w XIX w. Katholikentagi charakteryzowaty sie nie tylko proble-
matyka religijng, lecz takze polityczna:

,Byly one rokrocznie parlamentem opinii, zwierciadtem wydarzen, miejscem kla-

rowania sie, a co najmniej ogtoszenia przedtem juz wyklarowanych poje¢. Wszyst-

kie kulturalno-polityczne zagadnienia dziewietnastego stulecia byly rozstrzgsane

w ich ramach” 2

Kwestie polityczne odgrywaty takze znaczng role na zjazdach katolickich pierw-

szej potowy XX w. a zwlaszcza w okresie Republiki Weimarskiej, kiedy to kon-
gresy wyro6zniaty sie namietng i burzliwg dyskusjg3 Zainteresowanie zjazdéw kato-
lickich tematyka polityczng wzrosto wyraznie po Il wojnie $wiatowej. Przyczyn ta-

1Pierwszy ogéinoniemiecki Katholikentag odbyt sie w 1848 r. w Kolonii.
3A. Rogalski, Katolicyzm w Niemczech po Il wojnie $wiatowe]. Warszawa 1952, s. 27.
>Signale aus Essen. ,Rheinischer Merkur” nr 36 z 6 IX 1968, s. 1
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