214 Oceny i omoéwienia

ALFONS KLAFKOWSKI: Obozy koncentracyjne hitlerowskie jako zagad-
nienie prawa miedzynarodowego. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1968, 104 ss. — ALFONS KLAFKOWSKI: Sciganie zbrodniarzy
wojennych w Niemieckiej Republice Federalnej w Swietle prawa miedzy-
narodowego. Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1968, 282 ss.

Obie recenzowane publikacje pojawity sie na poétkach ksiegarskich niemal
rownoczes$nie i to w czasie, kiedy dobiegaly konca kilka lat trwajgce prace przygo-
towawcze wokot projektu konwencji o nieprzedawnianiu $cigania zbrodni wojen-
nych, prowadzone — z inicjatywy Polski — przez Sekretarza Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych. Obie tez te pozycje wiazg sie $ciSle ze wspomnianymi pracami przy-
gotowawczymi, dotyczag bowiem szeregu zagadnien zwigzanych ogdlnie z podsta-
wami i zakresem odpowiedzialnosci Niemiec i Niemcéw za zbrodnie popetnione
w zwiazku i w czasie Il wojny Swiatowej oraz zawierajg szczeg6towo uporzadko-
wany system norm prawa miedzynarodowego, rzadzacych tag odpowiedzialnos$cig.

0 ile ogdlny cel naukowy obu tych opracowan jest identyczny i polega na usy-
stematyzowaniu norm prawnych o odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne i na
uporzadkowaniu pogladéow prawnych w tym zakresie, o tyle kazda z omawianych
ksigzek posiada odmienne cele szczeg6towe. Ksigzka o obozach koncentracyjnych
zwraca uwage na charakter obozow koncentracyjnych jako jednostek organizacyj-
nych, ktdre w zatozeniu stanowity okres$lony instrument dziatalnosci 11l Rzeszy,
zwlaszcza na terenach okupowanych w czasie wojny. Nie chodzi wiec autorowi
0 zestawienie czyndw przestepczych popetnionych przez jednostki przy okazji spra-
wowania ich funkcji w obozach koncentracyjnych, ale o ustalenie charakteru
prawnego samego uczestniczenia jednostek w dziatalnosci obozow jako organizacji.
Istota wiec wywoddw zawartych w ksigzce jest analiza tych dokumentéw prawno-
miedzynarodowych (wspdlne i indywidualne deklaracje wielkich mocarstw co do od-
powiedzialnosci miedzynarodowej zbrodniarzy wojennych, wyrok norymberski),
a takze polskiego orzecznictwa NTN, ktére pozwalajg na ustalenie podstaw praw-
nych dla oceny charakteru organizacji obozéw koncentracyjnych. W wyniku tej
analizy dochodzi autor do dwoéch $cisle ze sobg zwigzanych wnioskéw: 1) obozy
koncentracyjne stanowity gtéwne narzedzie realizacji hitlerowskiego programu lu-
dobdjstwa (rozdziat 111), 2) w tym tez znaczeniu byly ,organizacjq przestepczg”
w rozumieniu prawa norymberskiego. Uznanie takiego charakteru prawnego obo-
z6w koncentracyjnych posiada rozliczne i daleko siegajagce konsekwencje. Przeciez
jednak podstawowg konsekwencjg jest powstanie domniemania dziatalno$ci prze-
stepczej przeciwko kazdemu, kto tylko uczestniczyt w organizacji przestepczej, jaka
bylty obozy koncentracyjne. Poszerza sie tez znacznie krgg o0s6b odpowiedzialnych
za skuteczne dzialanie tej przestepczej organizacji. By ustali¢ ogrom zorganizowa-
nego w ten sposob przestepstwa, podejmuje autor prébe ustalenia strat biologicz-
nych Polski (rozdziat 1V) i innych narodéw Europy (rodziat V). Sama wiec przy-
nalezno$¢ do organizacji przestepczej obozéw koncentracyjnych stwarza konkretne
podstawy odpowiedzialnosci setek tysiecy oséb, ktére w réznym charakterze wspot-
dziataty w funkcjonowaniu aparatu zbrodni. Stusznie tez podkre$la autor role, jaka
odegrat Wehrmacht w formowaniu sie obozéw koncentracyjnych i jednocze$nie
zasadniczg bezkarno$¢ z tego tytutu cztonk6éw hitlerowskich sit zbrojnych.

Dodatkowym, cho¢ bardzo istotnym nurtem omawianej pracy jest sprawa upraw-
nien Polski w zwigzku z tak nakre$lonym zakresem odpowiedzialnosci za ,zbrodnie
obozéw”. Ten szczeg6lny tytut Polski do podnoszenia roszczen na skutek zbrodniczej
dziatalnosci obozéw koncentracyjnych wynika nie tylko z rozmiaréw biologicznego
wyniszczenia narodu polskiego w obozach, ale takze z faktu, ze ten zbrodniczy za-
miar zostat podjety i realizowany sukcesywnie zrazu jako instrument zniszczenia na-
rodu polskiego. Autor dowodzi, ze przetomowe znaczenie dla organizacji niemiec-
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kich obozéw koncentracyjnych posiadata data 1 wrzes$nia 1939 (rozdziat XV). Ostatni
rozdziat omawianej ksigzki poswiecit autor dokonaniu jakby bilansu prawniczego.
Na tle przeprowadzonej w poprzednich rozdziatach analizy.podstaw prawnych od-
powiedzialnosci za udziat w organizacji obozéw koncentracyjnych, sumarycznej ana-
lizy rozmiaréw zbrodni obozéw koncentracyjnych i — z drugiej strony — sumarycz-
nej analizy judykatury NTN, dochodzi autor do zasadniczych wnioskéw o niktych
rezultatach osiggnietego dotychczas wymiaru sprawiedliwosci. Ten wymiar spra-
wiedliwosci winien iS¢ w dwoch kierunkach, tak jak w dwéch réznych formach
manifestuje sie odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ obozéw koncentracyjnych, a to
w kierunku ukarania winnych i w kierunku odszkodowawczym. Zado$éuczynienie
wymogom sprawiedliwo$ci w dziedzinie odszkodowawczej moze przyjg¢ dwie rdzne
formy: roszczehn prywatno-prawnych jednostek poszkodowanych (np. praca nie-
wolnicza, eksperymenty lekarskie itp.) oraz roszczen dochodzonych przez Polske
w plaszczyznie miedzypanstwowej, skoro zbrodnie obozéw koncentracyjnych byty
takze zbrodniami przeciwko ludzkosci, wymierzonymi przeciwko narodowi pol-
skiemu jako catosci. W koncowych ustepach ostatniego rozdziatu nakreslit autor
okolicznoéci i przyczyny, dla ktérych NRF zastosowata polityke wymiaru sprawie-
dliwosci realizowang przez jej sady, a zmierzajagcg do udaremnienia zaréwno S$ci-
gania zbrodni obozéw koncentracyjnych, jak i dochodzenia roszczenh odszkodowaw-
czych.

yZbrodnia oboz6éw koncentracyjnych, tak jak ja okre$lit autor, posiada podwdjng
kwalifikacje prawng w S$wietle przyjetej w aktach miedzynarodowych terminologii,
jaka ustanowito zwiaszcza porozumienie londynskie z 8 sierpnia 1945 r. Zbrodnia
ta obejmowa¢ moze zaréwno zbrodnie wojenne (zwitaszcza, gdy dotyczyly jericow
wojennych), jak i zbrodnie przeciwko ludzkosci z uwagi na zamiar masowego wy-
niszczania wielu narodéw. Obok tych dwoéch kategorii zbrodni na tle wspomnia-
nego aktu miedzynarodowego wymieni¢ nalezy takze zbrodnie przeciwko pokojowi.
Wszystkie te trzy kategorie zbrodni w pewnym uproszczeniu okre$Slamy czesto tacz-
nie mianem ,zbrodni wojennych”.

W tym tez szerokim znaczeniu uzywa autor tego pojecia w drugiej z omawia-
nych ksigzek o $ciganiu zbrodniarzy wojennych w NRF. Mimo, ze pierwsza z recen-
zowanych publikacji ukazata sie okoto miesigc wczesniej od drugiej i mimo ze roz-
miary ksigzki o obozach sg znacznie mniejsze od rozmiaréw ksigzki o $ciganiu
zbrodniarzy wojennych, wydaje sie, iz praca o obozach dawata logiczny asumpt do
dalszych refleksji naukowych. Witasnie koricowe rozwazania zawarte w tej ksigzce
wyznaczajg dalszy cel badan naukowych, ktoére z pasjg i dociekliwoscig podjat
i rozwinat autor w ksigzce o $ciganiu zbrodniarzy wojennych w NRF. Tolerancja
prowadzaca do bezkarnosci, z jakiej korzystajg w NRF osoby obwinione o popet-
nienie zbrodni wojennych, nasuwa zasadnicze pytanie: czy i jakie obowigzki praw-
nomiedzynarodowe cigzag na NRF w zakresie $cigania i karania zbrodni wojennych
w ogoble. Na to zasadnicze pytanie daje odpowiedz ksigzka Klafkowskiego o $ciga-
niu zbrodniarzy wojennych w NRF.

Zawiera ona gruntownie opracowany i obszerny wyktad norm oraz zasad pra-
wa miedzynarodowego, regulujagcych odpowiedzialno$¢ miedzynarodowg jednostek
za popetnienie zbrodni wojennych, a takze ustanawiajgcych caty szereg material-
nych i proceduralnych zobowigzan panstw w zakresie dochodzenia tej odpowiedzial-
nosci.

Rozdziat | okre$la podstawy prawne $cigania zbrodniarzy wojennych. Podstawy
te ustanowione zostaty w licznych, omowionych szczegétowo w ksigzce, aktach
prawnomiedzynarodowych. Chronologiczne ich przedstawienie daje jednocze$nie po-
glad na dynamiczny proces rozwoju pogladéw prawnych, jaki w tej dziedzinie do-
konat sie zwilaszcza w okresie Il wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu. Proces ten
nie zostat zakonczony ostatecznie, a przedstawione przez autora inicjatywy ONZ
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w minionych kilku latach wskazuja, ze trwa dalszy stopniowy rozw6j prawa mie-
dzynarodowego w tym zakresie.

Rozdziat Il 'dotyczy ustalenia definicji poszczeg6lnych kategorii przestepstw
wojennych zgodnie z kryteriami umownych stanéw faktycznych zawartych w ak-
tach prawnomiedzynarodowych. Obok katalogu zbrodni autor omawia zagadnienie
podziatu zbrodniarzy wojennych na dwie kategorie: podziat ten posiada zasadnicze
znaczenie dla trybu, w jakim zbrodniarze tych dwdéch kategorii podlegajg sadzeniu.
Ustep IV rozdziatu Il postuluje nakaz ,szybkiego $cigania” zbrodniarzy wojennych
przez kompetentne sady. Statystyka dziatalnosci sadéw w zakresie $cigania zbrod-
niarzy wojennych, zwtaszcza w NRF i w NRD, jest wiele znaczacg ilustracjg pod-
kre$lajacg fakt wyraznego odejscia Niemiec zachodnich od zakresu zobowigzan
miedzynarodowych, jakie cigzg na tym panstwie.

Rozdziat 111 zawiera kluczowe dla catej pracy rozwazania na temat niemoznosci
stosowania przedawnienia odpowiedzialno$ci zbrodniarzy wojennych. Szczegdlnego
znaczenia nabraty wywody autora na tle podpisanej — juz po ich opublikowaniu
— konwencji o nieprzedawnieniu $cigania zbrodniarzy wojennych. W Swietle wy-
wodow autora mozna oceni¢ charakter prawny tej konwencji: nie ustanawia ona
norm prawnych, ale je tylko formutuje tak, jak obowigzywaly one juz przedtem
w prawie miedzynarodowym. Taki wilasnie deklaratoryjny charakter postanowien
wspomnianej konwencji staje sie oczywistym na tle przekonywajacego wywodu za-
wartego w omawianym rozdziale Il ksigzki Klafkowskiego. Zaréwno powszechne
prawo miedzynarodowe, jak i szczegdtowe postanowienia dotyczace trybu S$cigania
zbrodniarzy wojennych, nie przewidujag moznosci stosowania zasad o przedawnieniu
§cigania tych zbrodni. A contrario z prawa tego i z przytoczonych aktow prawa
miedzynarodowego wynika posrednio albo bezposrednio obowigzek wszystkich
panstw, a przede wszystkim obu panstw niemieckich, bezterminowego $cigania
zbrodniarzy wojennych.

Stanowisko wtadz NRF witasnie co do kwestii przedawnienia, wyrazone zarow-
no w dziatalnosci organdw wymiaru sprawiedliwosci, organéw ustawodawczych,
a takze w os$wiadczeniach o znaczeniu miedzynarodowym, wskazuje na uporczywe
tamanie przez Niemcy zachodnie zobowigzan miedzynarodowych. Stusznie wiec
stwierdza autor, ze takie stanowisko NRF stanowi naruszenie prawa miedzynaro-
dowego i powoduje miedzynarodowa odpowiedzialno$¢ tego panstwa.

Ostatnie dwa rozdzialy omawianej ksigzki (IV i V) rozwijaja dwie dalsze kon-
sekwencje prawnomiedzynarodowe wyptywajagce z obowigzku bezterminowego $ci-
gania zbrodniarzy wojennych. Konsekwencje te polegaja na takich dodatkowych
obowigzkach panstw, jakie zgodnie z zasadg umozliwienia wykonania zawarte sg
w zobowigzaniu zasadniczym. Inaczej mdwigc, pahnstwa zobowigzane do beztermino-
wego $cigania zbrodniarzy wojennych sg jednocze$nie zobowigzane uczyni¢ wszyst-
ko ,aby Sciganie to byto efektywne. Ws$rod tych zobowigzan wysuwajg sie na czoto:
miedzynarodowy obowigzek udzielania pomocy prawnej i ewentualny obowigzek
ekstradycji. Przez pomoc prawng rozumie¢ nalezy, tak jak to przedstawit szcze-
gotowo autor w rozdziale 1V, dostarczania materiatbw dowodowych i petnej doku-
mentacji, umozliwianie przeprowadzania wizji lokalnych na sesjach wyjazdowych
poza granicami panstwa, na ktérym toczy sie postepowanie sadowe itp. Ekstradycja
jest wprawdzie osobng i w sposo6b szczeg6lny wyksztatcong instytucja prawa mie-
dzynarodowego, jednak w omawianym zakresie stanowi¢ moze takze jeden ze $rod-
kéw pomocy prawnej.

Czytelnik znajdzie w omawianej ksigzce o $ciganiu zbrodniarzy bardzo ciekawy
i — bodaj po raz pierwszy — usystematyzowany obraz prawa miedzynarodowego
i praktyki miedzynarodowej w zakresie odpowiedzialno$ci za zbrodnie popetnione
w czasie Il wojny Swiatowej. Dzieki witasciwemu roztozeniu przedstawionego ma-
teriatu zrodtowego i wywodoéw autora, czytelnik uzyskuje bardzo plastyczny, przej-

Przeglad Zachodni, nr 1, 1969 Instytut Zachodni



Oceny i omoéwienia 217

rzysty i zrozumiaty poglad na historyczne przestanki i uwarunkowania rozwoju
prawa miedzynarodowego w dziedzinie stosunkowo nowej, jaka jest dochodzenie
odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne.

Obie omawiane ksigzki budzg koncowe refleksje dotyczace bezprzyktadnego
stanowiska NRF. Panstwo to nie tylko nie wypetnia natozonych na nie obowigzkow
przez ustawiczne stosowanie réznego rodzaju wybiegédw politycznych, ale co istot-
niejsze — probuje stworzy¢ na swym terytorium jakby ,uktad odosobniony”, w kto-
rym zbrodnie wojenne miatyby podlega¢ szczeg6lnej formie amnestii, a zbrodniarze
wojenni znalezliby bezpieczny azyl.

Marian Iwanejko

JOACHIM MEISNER: Teoria ludowego kapitalizmu. Wariant zachodnio-
niemiecki. Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 1967, 176 ss.

Teoretycy wspdtczesnej burzuazyjnej mysli spoteczno-ekonomicznej, podkresla-
jac nowe cechy kapitalizmu i zmiany, jakie zaszty w tym ustroju, starajg sie przed-
stawi¢ go jako ustréj zgodny z interesami catego spoteczenstwa i przynoszacy ko-
rzysci wszystkim obywatelom. Zgodnie wiec z tymi teoriami, kapitalizm w dawnym
rozumieniu przestat istnie¢, przeksztatcajac sie w nowy system, w ktéorym jakoby
nastagpita likwidacja sprzecznosci miedzy kapitatem a pracg dzieki demokratyzacji
kapitatu, zmianom w zarzadzaniu i zmianom w podziale zyskow.

Teoria ,kapitalizmu ludowego”, ktora rozwineta sie przede wszystkim w USA,
a nastepnie rozpowszechniona zostata przez zachodnioeuropejskie kraje kapitalistycz-
ne, jest jedng z koncepcji zmierzajacych do udowodnienia mozliwosci bezkonflikto-
wego rozwigzania sprzecznosci klasowych i zapewnienia pokoju klasowego” w ka-
pitalizmie.

Problemom ksztattowania sie teorii i praktyki ,kapitalizmu ludowego” w Niem-
czech zachodnich pos$wiecit swojg ksigzke J. Meisner. Ta wszechstronnie omawia-
jaca zagadnienie publikacja dotyczy réwnocze$nie waznego i aktualnego problemu
przemian zachodzacych we wspdtczesnym kapitalizmie. Swoj stosunek do teorii ,ka-
pitalizmu ludowego”, jako doktryny spoteczno-gospodarczej, autor okres$la juz we
wstepie stwierdzajac, ze zastuguje ona bardziej na miano sloganu propagandowego
niz teorii (s. 10). Tej okolicznoSci przypisuje tez autor stosunkowo marginesowe
i fragmentaryczne — jego zdaniem — potraktowanie tego problemu w literaturze
marksistowskiej. Mgliste i niewyrazne czesto sprecyzowanie twierdzen przez pro-
pagatoréw ,kapitalizmu ludowego” utrudnia jego petne zobrazowanie. W szczegél-
nosci autor stusznie przeciwstawia sie tendencji do utozsamiania w literaturze
marksistowskiej doktryny ,kapitalizmu ludowego” z jego odmiang amerykanska.

Wspomniana wyzej mglisto$¢ i nieostro$¢ sformutowan gtoszonych tez stanowi
niewatpliwie putapke.zastawiong na niedostatecznie uswiadomiong cze$¢ klasy ro-
botniczej. W innym sensie stanowi tez putapke dla badacza. Nie zawsze tez potrafit
jej uniknag¢ autor recenzowanej pracy, ulegajac naciskowi literatury. Stad zupetnie
nieprzekonywajgco wypadajg zapewnienia, ze wsp6lng przestankg obu wariantéw
teorii ,kapitalizmu ludowego”, tj. amerykanskiego i zachodnioniemieckiego, jest
tylko tzw. rewolucja w dziedzinie wiasnosci. Trudno zwtaszcza zgodzi¢ sie z twier-
dzeniem, ze problem tzw. rewolucji w dochodach wystepuje wytgcznie jako cecha
charakterystyczna amerykanskiego wariantu ,kapitalizmu ludowego”. Powotanie
sie w tej sprawie na jedno z przemdwien b. kanclerza NRF — L. Erharda (s. 19)
jest zbyt stabym argumentem, skoro szereg protagonistéw zachodnioniemieckiego
wydania ,kapitalizmu ludowego” wysuwa rbézne propozycje zmiany w podziale
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