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STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(Lipiec-grudzien 1968 r.)

W drugiej potowie 1968 r.1 nastapito kilka zasadniczych wydarzen, ktére w sto-
sunkach zachodnioniemiecko-amerykarnskich odegraly powazng role. Przede wszyst-
kim wymieni¢ trzeba wydarzenia w Czechostowacji i zwigzane z nimi zaostrzenie
kursu zimnowojennego w NATO. Bezposrednim ich nastepstwem byty sesje wszy-
stkich organéw natowskich. Wysuniety przez panstwa cztonkowskie NATO postulat
powiekszenia wktadéw militarnych, wyeksponowat silniej konieczno$¢ zwiekszenia
przez Niemcy zachodnie udzialu wojskowego w NATO, co znalazto swoj oddZzwiek
w zadaniach wyréwnawczo-dewizowych, skierowanych pod adresem zachodnionie-
mieckiego partnera ze strony Stanéw Zjednoczonych. Na stosunki zachodnioniemiec-
ko-amerykanskie wptywaly takze wydarzenia zwigzane z uptywem kadencji pre-
zydenta Johnsona i wyborem nowego prezydenta — Richarda Nixona. Obrazu tych
stosunkéw w drugiej potowie 1968 r. dopetnity liczne, o charakterze sondazowo-po-
litycznym, wizyty wystannikéw rzadu boriskiego w Waszyngtonie.

1L Wydarzenia w CSRS — NRF — sesje NATO

Wkroczenie do Czechostowacji wojsk pieciu krajow Uktadu Warszawskiego
(21 VIIl 1968 r.) byto ciosem dla Niemiec zachodnich, a zwtaszcza dla tzw. nowego
kursu w polityce wschodniej NRF, ktérego celem i kolejnym etapem — po uprzed-
nim utozeniu stosunkéw dyplomatycznych z Rumunig — byta m. in. préba pene-
tracji Czechostowacji i zamiar jej ,rozmiekczenia”. Polityka wschodnia rzadu bon-
skiego harmonizowata w duzej mierze z amerykanska doktrynag ,budowania mo-
stow”, przy czym poparcia temu kierunkowi politycznemu Bonn udzielat w petni
prezydent Johnson2 Wyrazem zaskoczenia byto niezwykte ozywienie i zdynamizo-
wanie dziatalnosci poszczeg6lnych organdw rzadowych w NRF i kierownictw partii
politycznych, ktére obradowaly w tym okresie niemal nieprzerwanie. Rzad bonski
Po 21 sierpnia uchwalit szereg o$wiadczen utrzymanych w duchu zimnowojennym
podejmujac tym samym prébe wywarcia nacisku na kraje zachodnie w kierunku
narzucenia ostrego kursu wobec krajow socjalistycznych. W wywiadzie radiowym
25 VIl 1968 r.) Kiesinger wysungt propozycje zwotania konferencji ,na szczycie”
szefow rzgdéw panstw cztonkowskich NATO, postulowat wzmocnienie potencjatu
militarnego sojuszu atlantyckiego, a jednocze$nie odrzucit ewentualny akces Nie-
miec zachodnich do ukitadu o nonproliferacji i storpedowat niedalekie juz rozmo-
wy gospodarcze miedzy ministrami resortowymi NRF i NRD.

W zwigzku z wydarzeniami w Czechostowacji obradowata w Brukseli stata
rada przedstawicieli panistw NATO (na szczeblu ambasadoréw), prowadzac dyskusje
na temat konsekwencji wynikajacych dla paktu atlantyckiego z wydarzen w CSRS.
W dniu 4 IX 1968 r. zebrat sie w Brukseli ztozony z ministrow komitet planowa-
nia obrony NATO (bez reprezentanta Francji), ktéry uznal za konieczne poddac
ponownej rewizji stan sojuszniczych sit zbrojnych oraz ich rozmieszczenia na te-
renie Europy zachodniej. Whnioski z dyskusji zmierzaly do zapewnienia réwnowagi
sit miedzy Uktadem Warszawskim a paktem poéinocno-atlantyckim. Do spotegowa-
nia wsrod sojusznikéw zachodnich nastrojow zimnowojennych przyczynito sie tak-

1Por. M. Jaskowski — poétroczne opracowania stosunkéw zachodnioniemiecko-amery-
kanskich, puDUKowane na tamach ,Przegladu Zachodniego” od 1961 r. (ostatnie — ,PZ” nr
5 - 6/1968).

2 ,Dyplomacja waszyngtoriska nie chce w zadnym wypadku wywota¢ wrazenia, ze Nie-
miecka Republika Federalna zostanie wykorzystana przez Johnsona w Europie wschodniej
lako kon trojanski” (,Stuttgarter Zeitung” z 7 |l 1967).
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ze przemowienie prezydenta Johnsona wygtoszone 30 VIII 1968 r. w San Antonio
(Teksas), wskazujace na peing solidarnos¢ USA ze stanowiskiem k&t zachodnio-
europejskich a zwtaszcza Niemiec zachodnich3 Bezposrednim wynikiem tych po-
sunie¢ — szczegOlnie na odcinku europejskim — byty jak stwierdzaty zrodta amery-
kanskie:

»(...) decyzje sojusznikédw, by odsung¢ na plan dalszy redukcje wojsk oraz by
przestudiowa¢ $rodki w celu mozliwosci szybszego zmobilizowania sit zbrojnych
i nakierowania ich na dlugg, wschodnig flanke paktu poéinocnoatlantyckiego4

Oznaki wzmozonego napiecia miedzy Wschodem a Zachodem daty si¢ odnotowac
w zwigzku z rozmowami prowadzonymi miedzy rzadami NRF a USA na temat
licznych ostrzezen oraz aide-memoire rzadu radzieckiego, skierowanego (w dniu
5 VII 1968 r.) do rzadu Niemiec zachodnich, w ktérych Zwigzek Radziecki uprze-
dzat Niemiecka Republike Federalng o mozliwo$ci zastosowania wobec niej arty-
kutow 53 i 107 Karty Narodéw Zjednoczonych. Chodzito w tym wypadku o moz-
no$¢ podjecia niezbednych krokow politycznych i innych wobec niebezpiecznych
zjawisk w zyciu politycznym NRF. Nacisk wywierany z tego powodu przez rzad
bonski sktonit w dniu 17 X 1968 r. Stany Zjednoczone do wystapienia z o$wiadcze-
niem w ktérym, negujac prawo do interwencji ZSRR na podstawie wspomnianych
wyzej artykutdw Karty Narodow Zjednoczonych, zapewnialy jednoczes$nie rzad
bonski, ze kazda radziecka interwencja militarna w NRF pociggnie za soba na-
tychmiastowag odpowiedz sojusznikéw NATODL Os$wiadczenie podobnej tresci ziozyt
za posrednictwem rzecznika Foreign Office rzad brytyjski, podczas gdy rzad fran-
cuski ograniczyt sie do og6lnych sformutowan °. Przemawiajac na posiedzeniu Kko-
misji spraw zagranicznych kanclerz Kiesinger podziekowat sekretarzowi D. Ruskowi
za stanowisko zajete przez rzad amerykanski, mowiac: ,,wszyscy cieszymy sie z tego,
ze minister Rusk o$wiadczyt catkiem jasno, co mogtoby sie zdarzy¢, gdyby cokol-
wiek zostato przeciwko nam przedsiewziete” 7.

Wizyta prezydenta de Gaulle’a w Bonn (w dniach od 27 do 28 X 1968 r.), sta-
nowigca dwunaste kolejne niemiecko-francuskie spotkanie od momentu podpisania
w 1963 r. uktadu elizejskiego, wptyneta takze na stosunki NRF — USA. W prowa-
dzonych rozmowach gen. de Gaulle deklarowat wprawdzie swe solidarne stanowis-
ko, podkreslit wszakze jednoczes$nie, ze rzad jego bedzie nadal realizowat polityke
zblizenia z krajami socjalistycznymi. Nieobecno$¢ w ekipie prezydenckiej ministra
sit zbrojnych Messmera komentatorzy ttumaczyli negatywnym stanowiskiem
de Gaulle’a wobec jakiejkolwiek formy rewizji jego stosunku do NATO oraz rezer-
wg w sprawie nawigzania wspotpracy niemiecko-francuskiej na odcinku zbrojen,
a zwtaszcza zbrojeh nuklearnych.

W tym okresie bonskie kota polityczno-militarne ozywity swe kontakty z Wa-
szyngtonem, okres$lajagc wydarzenia w Czechostowacji, jako zagrazajgce bezposrednio
Europie zachodniej, a takze zywotnym interesom amerykanskim na tym konty-
nencie. Pozostali sojusznicy europejscy przychylili sie do stanowiska zajmowanego

3,W cieniu wzmocnionych gwarancji NATO, winni Amerykanie i Niemcy wspélnie pro-
wadzi¢ diugofalowg rozbudowe swoich sii zbrojnych, co uczynitoby przewage radzieckg mniej
grozng. Kryzys polityczny naszego (Niemiec zachodnich — przyp. M. J.) bezpieczefistwa trzeba
bra¢ powaznie. Ameryka mogtaby bowiem oskarza¢ siebie o utrate swej europejskiej pozy-
cji —a my o utrate naszych wolnosci” (,Stuttgarter Zeitung” z 12 1X 1968).

4 ,International Herald Tribune” z 7-8 IX 1968.

5 ..International Herald Tribune” z 18 IX 1968.

. Osdwiadczenie francuskie nie zajmuje stanowiska wobec artykutu 53 i 107, nie wymienia
bezposrednio zwigzku Radzieckiego, nie gwarantuje Niemcom zachodnim mozliwosci stosowa-
nia wspoélnej akcji ze strony sojusznikéw NATO.

1 ,Der Tagesspiegel” z 4 X 1968.
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przez Niemcy zachodnie (z okreSlonymi zastrzezeniami Francji). Kota waszyng-
tonskie z zadowoleniem obserwowaly wzrost solidarnosci europejskich cztonkow
NATO i zwigzang z tym cheé zwiekszenia udziatdbw w sitach zbrojnych paktu,
poniewaz i Waszyngton sktonny byt do podjecia podobnych krokéw. Tak np. rzad
waszyngtonski zawiadomit swoich sojusznikow europejskich, ze przygotowuje szyb-
sze i wczesniejsze przerzucenie amerykanskich oddziatéw rotacyjnych do NRFB ze
skieruje na jej terytorium 4 sztafety mysliwcow typu ,Phantom” F4 (lacznie
96 maszyn), ze w listopadzie, badz w grudniu przybedg do NRF, w ramach operacji
,big Liftu” dwie zmotoryzowane brygady piechoty, tgcznie 28 tys. zoinierzy9 Po-
ciggniecia te miaty zademonstrowa¢ wole wzmocnienia przez USA potencjatu NATO
w zwigzku z kryzysem w CSRS 10

Oficjalne kota waszyngtonskie zobowigzujac sie do wiekszego udzialu w umac-
nianiu potencjatu militarnego Europy zachodniej, wysuwaty jednoczesnie postulat,
aby partnerzy sojuszu dokonali podobnych posunie¢ i to zarébwno w zakresie ma-
teriatu ludzkiego, jak i wktadu pienieznego, gdziekolwiek okazatoby sie to nie-
zbedne u. NRF — jak podawata prasa zachodnioniemiecka — w ten sposdb sformu-
towata propozycje europejskie: 1) dopetnienie dywizji NATO materiatem ludzkim
do petnej sity zbrojnej, 2) uzbrojenie Luftwaffe dla wypetnienia konwencjonalnych
i atomowych zadan, 3) ulepszenie zasady ,elastycznej reakcji” poprzez sformowanie
jednostek dla zwalczania dywersji i partyzantki. W uzasadnieniu wysunietych pro-
pozycji kota bonskie powotywaly sie na fakt, ze: 1) sity wojskowe wzrosty na ko-
rzy$¢ bloku wschodniego, 2) morale i lojalno$¢ wojsk Uktadu Warszawskiego jest
znacznie wyzsza, 3) radziecka strategia zawiera wiele elementow trudnych do prze-
widzenia 12

Nacisk rzadu bonskiego na europejskich sojusznikbw NATO i Stany Zjedno-
czone dokonywany byt wielotorowo. Przede wszystkim jednak szedt w kierunku
najwczesniejszego zwotania naczelnych organéw paktu potnocnoatlantyckiego. Jak
juz wspomniano, w Kkilka dni po wkroczeniu wojsk Uktadu Warszawskiego do
CSRS kanclerz Kiesinger postulowat (w dniu 25 VIII 1968 r.) w wywiadzie radio-
wym zwotanie konferencji NATO ,na szczycie”, aby ,obudzi¢ zachodnie kraje
i uczyni¢ je gotowymi do strzezenia wolnosci i bezpieczenstwa” podkreslajac, ze
»wielka godzina Europejczyk6éw znowu nadeszta” Is.

Waszyngton odniost sie z rezerwa do projektu zwotania tego rodzaju sesji, m. in.
z uwagi na nasilenie juz w tym okresie prezydenckiej kampanii wyborczej. Takze
prezydent de'Gaulle odrzucit z gory owg propozycje podkre$lajagc, ze Francja nie
Wezmie udziatlu w zadnej konferencji — nawet na szczeblu ministerialnym — kté-
ra zwigzana bylaby z wydarzeniami w Czechostowacjil4d Inne kraje NATO, jak
Wiochy i W. Brytania fgcznie z NRF, poparty wysuniety projekt zwotania we
Wrzeéniu nadzwyczajnej konferencji ministerialnej NATO.

Tymczasem po pierwszej fali mobilizowania nastrojow zimnowojennych, ujaw-
nity sie oznaki bardziej realnych sadéw i stanowisk. Politycy Zachodu nie mogli
uwolni¢ sie od opinii, ze ze strony ZSRR nie grozi zadne niebezpieczenstwo, a ,dra-
mat czechostowacki” — jakkolwiek by sie go nie okre$lato — rozegrat sie¢ w ,ra-

8 Redukcje wojsk amerykanskich w NRF w liczbie 35 tys. uzasadniono koniecznoscig
kompresji w dewizach; — jednocze$nie przewidziano takze mozliwo$¢ ponownego przerzu-
cenia ich w razie potrzeby na kontynent europejski samolotami transportowymi (big Lift).
Patrz ,,PZ” nr 2/1968, s. 343.

9 Sekretarz obrony Clark Clifford powiedziat ogélnie o kwocie od 20 do 40 tysiecy zot-
nierzy (., International Herald Tribune” z 18 1X 1968).

10 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 IX 1968.

N W artykule redakcyjnym ,International Herald Tribune” z 14-15 1X 1968.

2 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 3 X 1968.

13 ,International Herald Tribune” z 26 VIII 1968.

¥ ,International Herald Tribune” z 11 IX 1968.
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mach wewnetrznych”. W zwigzku z tym projekt zwotania nadzwyczajnej sesji mi-
nistréw spraw zagranicznych NATO nie zostat zrealizowany, podobnie jak postulat
zwotania inspirowanej przez rzad bonski konferencji ,na szczycie”. W poczatkach
trzeciej dekady wrze$Snia w Waszyngtonie podano do wiadomosci, ze D. Rusk —
w zwigzku z przewidywang sesjg Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ — spotka sie
w Nowym Jorku z ministrami spraw zagranicznych w celu przedyskutowania kwe-
stii zwigzanych z problemem czechostowackim. Dodajmy, ze Bonn sugerowato* by
owo spotkanie odbyto sie w Brukseli, co rzekomo miatoby wywota¢ wieksze wraze-
nie na Zwigzku Radzieckim, (takze ze wzgledu na jego bardziej oficjalny charak-
ter). Niezaleznie od tego, a w zwigzku z zywionymi w kotach sojusznikéw zachod-
nioeuropejskich przekonaniami, ze Europa zachodnia winna w sprawach obrony
dziataé¢ bardziej samodzielnie, pojawity sie propozycje — wysuniete przez rzad
brytyjski (przy poparciu rzadu boriskiego) — aby niezaleznie od regularnych kon-
ferencji NATO, sojusznicy europejscy zwotywali okresowe konferencje ministrow
obrony bez udziatu przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych 15

W dniu 7 X 1968 r. doszto w Nowym Jorku do oczekiwanego, lecz nieoficjalnego
spotkania dwunastu ministrow spraw zagranicznych panstw NATO, (bez reprezen-
tantow Francji, Portugalii i Islandii), ale z udziatem sekretarza generalnego Manlio
Brosio. Obrady byty s$cisle tajne i ogolnie bioragc, miaty na celu sporzadzenie bi-
lansu kryzysu czechostowackiego oraz jego reperkusji w sojuszu atlantyckim. Dys-
kusje prowadzono luzno i nie podjeto zadnych wigzacych decyzjild Dyskutowano
wiec ,(...) metody ulepszenia istniejgcyh sit militarnych w Europie, lecz nie wy-
powiedziano sie za zasadniczym wzrostem liczby sit w NATO". W zaleceniach
wysuwano konieczno$¢ przeprowadzenia reform, m. in. znormalizowania broni
i ekwipunku dostarczanego sitom NATO, usprawnienia systemu logistycznego i prze-
dtuzenia stuzby wojskowej n. Strona zachodnioniemiecka (minister W. Brandt) do-
magata sie m. in. wzmocnienia sit konwencjonalnych NATO i giebszej integracji
w ramach paktu, jak roéwniez usci$lenia doktryny elastycznego dziatania w for-
mutach ,,stanu gotowosci” i ,stanu alarmu”. Brandt podkreslit przy tym koniecznos¢
wywazenia w NATO elementéw obrony i odprezenia, zastrzegajac sie przed stoso-
waniem reakcji zbyt mocnej. W zakonczeniu potozyt on nacisk na zasade wzmozo-
nej solidarnosci sojusznikow.

Kilka dni po6zniej odbyta sie w Bonn dwudniowa (10- 11 X 1968) SciSle tajna
sesja siedmioosobowej grupy planowania nuklearnego 18 z udziatem ministrow obro-
ny i szefow sztabu USA, W. Brytanii, NRF, Witoch, Belgii, Danii i Grecji (co 18
miesiecy zmieniajg sie na zasadzie rotacji przedstawiciele Grecji i Turcji). Sesji
przewodniczyt Manlio Brosio. Miata ona na celu przedyskutowanie ,(...) zasad
praktycznego wykorzystywania broni nuklearnej dla celéw obrony rejonu pétnoc-
noatlantyckiego w ramach przejetej przez NATO strategii stopniowanej i ela-
stycznej riposty na atak przeciwnika”. Innymi stowy, obradowano nad zwieksze-
niem roli broni atomowej w systemie obronnym oraa praktycznym jej wykorzy-
staniem przy jednoczesnym obnizeniu tzw. progu atomowego. W zwigzku z tg sesja
przybyt do Bonn na pieciodniowy pobyt sekretarz obrony USA, Clark Clifford,
przywozac specjalne pismo prezydenta Johnsona dla kanclerza Kiesingera. Przepro-
wadzit on m. in. rozmowy z min. obrony G. Schroderem, odwiedzajac takze Berlin
zachodni, gdzie podczas konferencji prasowej oswiadczyt, ze mimo powaznej sy-
tuacji wynikajagcej z wydarzen w CSRS, nie istnieje potrzeba wzmocnienia gar-
nizonéw sojuszniczych w tym miescie.

Posiedzenia grupy planowania nuklearnego pozwolity na wysuniecie pewnych

15, Stuttgarter Zeitung” z 26 1X 1968.

“ ,International Herald Trtbune” z 9 X 1968.

1, International Herald Tribune” z 9 X 1968.

B poprzednie posiedzenie tej grupy odbyto sie w Hadze (por. ,PZ” nr 5-6/1968, s. 207).
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wnioskow. Niezaleznie od probleméw merytorycznych, dyskutowanych na sesji bon-
skiej, kota waszyngtonskie pozytywnie ocenity stanowiska sojusznikow europej-
skich In, jak réwniez fakt wzmocnienia pozycji W. Brytanii w gronie atlantyckim 2
i przodujaca role Niemiec zachodnich w zakresie potencjatlu konwencjonalnego2L
Warto jeszcze podkresli¢ stwierdzenie wypowiedziane podczas sesji przez sekretarza
obrony USA, Clifforda, wediug ktoérego: ,zadne panstwo wchodzace w sktad NATO
nie ma prawa weta wobec uzycia broni atomowej dla wspo6lnej obrony, na wypadek
agresji na terytorium wspolnoty” 2

Wydarzeniami w Czechostowacji i ich reperkusjami w krajach Europy zachod-
niej zajmowata sie takze sesja Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej w Paryzu
(od 14 do 18 X 1968 r.), w ktorej udzial wzieto szeSciu przedstawicieli EWG,
W. Brytanii oraz (po raz pierwszy) obserwatorzy z Norwegii i Danii. Mimo ze
gtdbwnym tematem obrad byt kryzys wynikajacy z opozycyjnej postawy Francji
w sprawie dopuszczenia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku (plan Harmela)Z3 to
jednak wséréd wielu aktualnych zagadnien, uczestnicy sesji przedyskutowali takie
kwestie, jak wydarzenia w Czechostowacji i problemy zwigzane ze wzmocnieniem
NATO.

Tym ostatnim zagadnieniom poswiecit wygtoszone na sesji przemoOwienie podse-
kretarz stanu USA, Nicolas Katzenbach, ktory powiedziat m. in., ze narastajgce
problemy miedzynarodowe prowadza nieuchronnie do tego, iz Waszyngton zacznie
odgrywaé bardziej ,selektywna” role w Swiecie. Wysunagt on takze postulat, by so-
jusznicy uczynili wiecej dla wtasnej obrony, jezeli zamierzajg przeciwstawié sie
wynikajagcym z wewnetrznych probleméw USA izolacjonistycznym tendencjom
w kongresie. W koncu Katzenbach zapewnit, ze Stany Zjednoczone nie beda nego-
cjowaé ze Zwiagzkiem Radzieckim bez porozumienia ze swymi sojusznikami i whrew
interesom Europy2d W zwigzku z zagadnieniami polityczno-militarnymi zabrat tak-
ze gtos minister obrony NRF, Gerhard Schroder, ktory — podkreslajac konieczno$é
wzmocnienia paktu NATO — domagat sie dla swego kraju broni atomowej, a jed-
nocze$nie — poprzez sharmonizowanie zbrojen nuklearnych i konwencjonalnych —
zadat przyjecia tzw. kombinowanej taktyki militarnej.

W pazdzierniku 1968 r. (od 13 do 17) obradowato w Lizbonie Stowarzyszenie
Paktu Pdéinocnoatlantyckiego (Atlantic Treaty Association). W pieciodniowych obra-
dach wzieto udziat ponad 200 delegatéw z 15 krajow, reprezentujagcych lokalne or-
ganizacje propagujace cele NATO. PrzemoOwienie wstepne wygtosit Manlio Brosio;
ostrzegajagc przed rozbiciem sojuszu atlantyckiego nawotywat jednoczes$nie, by nie
zrezygnowano z dazen do odprezenia i wyrazit nadzieje, ze w najblizszej przy-
sztoSci zapanuje atmosfera bardziej sprzyjajaca organizowaniu ram obronnych®
Delegaci zachodnioniemieccy wypowiadali si¢ na temat konieczno$ci statej obecnosci

” Jak skomentowat ,lInternational Herald Tribune” z 11 X 1968. ,Europejczycy po raz
pierwszy zademonstrowali podczas sesji czotowag role w prezentowaniu swoich strategicz-
nych studiéw, co oznacza wzrastajagcg role Europy w planowaniu obrony, przy zastosowaniu
broni atomowych i konwencjonalnych”.

“ ,W. Brytania zostata wybrana, by odegra¢ przodujaca role w grupie planowania nu-
klearnego NATO i w planowaniu obrony kontynentu europejskiego. Krok ten jest rozumiany
jako manewr wobec weta de Gaulle’a w zwigzku z dazeniami W. Brytanii przystgpienia do
Wspélnego Rynku” (,International Herald Tribune” z 12- 13 X 1968).

11 ,International Herald Tribune” z 12- 13 X 1968.

2 Ibidem.

5 Plan belgijskiego ministra spraw zagranicznych (Harmela) sprecyzowany w dniu 3 X
1968 r. w Brukseli, zaktada ustalenie pewnych okre$lonych substytucyjnych form wspéipracy
miedzy EWG a W. Brytanig poza ramami traktatu rzymskiego, jak np. na odcinku wspétpracy
politycznej, wojskowej, technicznej i walutowej.

a ,,International Herald Tribune” z 17 X 1968.

5 ,,Neue Ziircher Zeitung” z 16 X 1968.
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wojsk amerykanskich w Europie, a byty sekretarz generalny NATO, Paul-Henri
Spaak, nawotywat do budowy zjednoczonej Europy, ,jezeli zajdzie potrzeba, to i bez
Francji”. Spaak zastrzegt sie, ze mowi jako cztowiek, ktéry darzy Francje wielkga
sympatig, lecz rzad francuski konsekwentnie i bez zadnych racji zablokowal zjed-
noczenie Europy2i. Utrzymane w ostrym, zimnowojennym tonie przemoéwienie wy-
gtosit gtownodowodzacy wojsk sojuszniczych w Europie, gen. Lyman Lemnitzer,
ktéry nawigzujac m. in. do faktu opuszczenia przez Francje zintegrowanych sit mili-
tarnych NATO powiedziat, ze ,Zach6d winien da¢ jasno do zrozumienia, iz ma
zamiar i jest zdecydowany postuzyé sie swag przewaga militarng, gdy zaistnieje
potrzeba 27.

Inicjatywy podejmowane w ramach sojuszu atlantyckiego od momentu wyda-
rzen w Czechostowacji przy jednoczesnym postugiwaniu sie metodami grupowego
nacisku spod znaku ,zimnej wojny”, miaty znalezé swdj ostateczny wydzwiek poli-
tyczny podczas tzw. ,wielkiego tygodnia brukselskiego”, kiedy spotkania i sesje od-
byty liczne organy i zgromadzenia zwigzane z paktem péinocno-atlantyckim. Wyra-
zem pewnego rodzaju presji militarno-psychologicznej na kraje socjalistyczne byty
.przeprowadzane w tym okresie w ramach NATO liczne manewry. Gtdwnym inspi-
ratorem tworzenia atmosfery psychologicznego napiecia byty Niemcy zachodnie;
wynikato to m. in. z faktu, ze ws$rdd sojusznikdw zachodnich zaczynaly pojawiac
sie gtosy i opinie, ktére bardziej trzezwo oceniaty sytuacje w Europie Srodkowej,
ostrzegajac przed podejmowaniem nieprzemyslanych krokéw2 W tej sytuacji
i z uwagi na wiele sprzecznych intereséw w tonie NATO, zdecydowano zorganizo-
waé w listopadzie szereg sesji na wszystkich szczeblach i w réznych przekrojach.

»Wielki tydzien brukselski” wymaga pewnych uwag szczegétowych. Jego bez-
posrednim i najogdlniejszym celem byto:

»utrzymanie — co najmniej w Europie — na zasadach niepewnoS$ci i odstrasza-
nia tego rodzaju pokoju, w imie ktorego staje sie konieczne zjednoczenie Euro-
pejczykdw, aby ich interesy nie zostaly pominiete w trakcie negocjacji prowa-
dzonych przez Stany Zjednoczone ze Zwigzkiem Radzieckim” 2.

W peinym skiadzie obejmujgcym pietnascie krajow obradowata, w obecnosci
ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony — w tym rdwniez Francji —
w dniach 14-16 XI 1968 r. Rada NATO. Sesja Rady, w zwigzku z wydarzeniami
w Czechostowacji i obecnoscia floty radzieckiej na Morzu Srédziemnym, zebrata sie
miesigc wczes$niej niz planowano i miata tajny przebieg. Podczas obrad sekretarz
stanu Rusk sprecyzowat pojecie tzw. szarych stref (grey areas). W mys$l zwigzanych
z nim zalozen, w sfere zainteresowan NATO nalezatloby rowniez wigczyé Austrie
i Jugostawie. Min. Brandt, ktéry przewodniczyt wspomnianej sesji, domagat sie
w swoim wystapieniu rozwigzania problemu Niemiec na drodze negocjacji prowa-
dzonych miedzy USA a ZSRR. Mimo réznicy zdan w wielu poruszanych kwe-
stiach, gtéwnie na temat wptywu wydarzen 'czechostowackich na charakter stosun-
kéw Wschod—Zachéd (odmienne stanowisko zajmowat przedstawiciel Francji, min.
Debre), przewazyta opinia, ze trwato$¢ sojuszu atlantyckiego w obecnej sytuacji
jest szczegdlnie uzasadniona; wyrazano nawet sugestie przedtuzenia go o dwadzie-

I» ,Le Moncie” z 20- 21 X 1968.

” ,Le Moncie” z 17 X 1968.

2B ,Pola minowe potencjalnego nieporozumienia nie zostang usunigte poprzez ponowne po-
padanie w stare formuty, jak np. przez bardziej sztywne popieranie polityki Niemiec za-
chodnich. Wprost przeciwnie: Niemcy zachodnie winny by¢ pouczone, aby zaniechaty swych
granicznych zadan, ktére majg wyjatkowo agresywny posmak. Nie nalezy kusi¢ Zwigzku Ra-
dzieckiego stabo$ciag Zachodu, ani nie nalezy go wprowadza¢ w bigd za pomoca demonstracji
Zachodu. W tym miejscu ignorancja winna ustapi¢”. (,The Observer” z 20 X 1968).

I» ,Die Tat” z 16 X 1968.
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$cia lat. Przede wszystkim jednak postulowano umocnienie sit obronnych sojuszu.
Charakterystyczne rowniez byly poglady (min. Joseph Luns — Holandia i min.
Michaet Stewart — W. Brytania) wygtaszane na temat regionalnego zjednoczenia
sie krajow Europy zachodniej, niezaleznie od og6lnych ram paktu, do ktérego one
nalezg.

W pierwszym dniu sesji Rady (14 XI 1968 r.) zebrato si¢ dwunastu ministrow
spraw zagranicznych i obrony nalezagcych do Komitetu Planowania Obrony, w kto-
rym po opuszczeniu zintegrowanych sit NATO nie bierze udziatu Francja oraz bez
przedstawicieli Islandii i Luksemburga, poniewaz te ostatnie nie posiadajg sit zbroj-
nych. Podczas obrad Komitetu, europejscy ministrowie obrony wypowiedzieli sie
za wzmocnieniem systemu obronnego NATO, o ile to mozliwe, bez dodatkowych
wktadéw. Wymieni¢ nalezy tu takze gtos sekretarza obrony USA, Clark Clifforda,
ktory szczegotowo poinformowat o najblizszych planach USA dotyczacych dodat-
kowego wzmocnienia potencjatu sit amerykanskich w Europie, na co przeznaczy sie
kwote 50 min dolaréw. Ostatecznie kraje europejskie zadeklarowaly sswiekszenie
swoich wktadéw w ogdlnej kwocie 450 min dolar6w 3.

Oprocz wspomnianych, odbyto sie takze spotkanie ,,0semki”, w ktérym uczestni-
czyto szeSciu ministrdw obrony reprezentujagcych panstwa wchodzace w skiad UZE
(bez Francji); obecni byli przedstawiciele Norwegii i Danii. Podobng sesje odbya
takze ,szostka”, w sktad ktorej weszli ministrowie spraw zagranicznych krajow
nalezacych do EWG; Francja znowu odméwita udziatu, uchylajac sie od propono-
wanej przez kraje wchodzace w sktad UZE dyskusji na temat koordynacji plandw
w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej. Odbyto sie takze tradycyjne juz posie-
dzenie ,czwdrki”, na ktéorym ministrowie spraw zagranicznych NRF, Francji,
W. Brytanii i USA (zachodni gwaranci statusu Berlina) wymienili poglady na te-
mat roli owego miasta w ksztattowaniu sie stosunkéw miedzynarodowych. | jeszcze
jedna ,czworka” spotkata si¢ w stolicy Belgii — ministrowie obrony W. Brytanii,
Wioch, Grecji i Turcji, analizujgc sytuacje na Morzu Srédziemnym, szeroko oma-
wiali ewentualne konsekwencje wynikajgce z pojawienia sie w tym rejonie jedno-
stek radzieckiej floty morskiej. Wreszcie obradowata w Brukseli sesja zgromadzenia
parlamentarzystow krajow NATO (od 11-15 XI 1968 r.) z udzialem ponad 150
przedstawicieli wszystkich krajow cztonkowskich NATO (z wyjatkiem Grecji).
Zgromadzenie to, ktore zbiera sie corocznie jesienig, debatowato nad dezyderatami
i zaleceniami sktadanymi zwykle do poszczegdélnych organdw sojuszu. Jeden z po-
stulatow wysuniety zostat przez senatora USA Shermana Coopera, ktéry powotujac
sie na wnioski komisji wojskowej USA, po uzgodnieniu z gen. Lemnitzerem w spo-
sdb szczegdtowy ustalit porownanie sit wojskowych, wskazujagc jednoczesnie na
stabe punkty w potencjale militarnym NATO. Podczas sesji parlamentarzystow
gtos zabrat przedstawiciel NRF, poset Erik Blumenfeld (CDU), ktéry zaproponowat,
aby ,piagtka” z EWG (ewentualnie bez Francji) facznie z W. Brytanig, Norwegig
i Danig zwotata konferencje ,na szczycie”, na ktérej nalezatoby utworzy¢ wspélng
europejskag instytucje dla spraw zbrojen. Ta nowa instytucja powinna, wedtug
Blumenfelda, dysponowa¢ wiasnym autonomicznym budzetem3l

*> Amerykanski tygodnik ,Newsweek” z 15 XI| 1968 r. w ten sposdéb podsumowat decyzje
Komitetu zmierzajace do wzmocnienia NATO w rejonie Europy zachodniej: kontynuowanie
dziatalnoéci patrolu statego zwiadu lotniczego na Morzu Srédziemnym, wymiana 4 eskadr
mys$liwcow (96 sztuk) amerykanskich w NRF typu F-102 na F-4, zorganizowanie budowy
w NRF i Holandii podziemnych schronéw lotniczych dla amerykanskich sit, wprowadzenie
nowego systemu alarmowego na zasadach elektronicznych, wyprébowanego w Wietnamie,
ustanowienie specjalnej eskadry sit lotniczych USA (tzw. Rapid Reaction Force), uspraw-
nienie gotowos$ci bojowej w strategicznej rezerwie.

3l ,,Neue ZUrcher Zeitung” z 16 X1 1968.
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W komentarzach dotyczacych ,wielkiego tygodnia brukselskiego” spotka¢ sie
mozna z rozmaitymi opiniami na temat sukceséw, badZz niepowodzeA owych kom-
pleksowo zorganizowanych narad. Faktem chyba bezspornym pozostanie, ze wy-
darzenia czechostowackie, celowo rozdete i propagandowo wykorzystane przez po-
lityczno-militarne kota zachodnioniemieckie, w jaki$ sposéb scementowaty ponow-
nie NATO. Dotyczy to zwitaszcza panstw europejskich, gdzie coraz czeSciej zaczy-
najg rozbrzmiewaé gtosy, ze Europa powinna odgrywaé bardziej autonomiczng role
i to zarbwno na odcinku obrony, jak i na drodze poszukiwania bezpieczenstwa
oraz rzeczowego dialogu z krajami bloku wschodniego.

Sposrdd licznych komentarzy, jakie ukazaty sie po spotkaniach w Brukseli, warto
zacytowa¢ pewne fragmenty podsumowan i wnioskéw ze zrédet amerykanskich.
Tak np. tygodnik ,,Newsweek” stwierdza m. in., ze niewielu uczestnikow sesji wie-
rzy, iz obecno$¢ wojsk radzieckich w Czechostowacji stanowi militarne zagrozenie
dla krajow atlantyckich. W dalszym ciggu dodaje: ,(...) wigkszo$¢ uczestnikoéw
sesji zgadza sie w gruncie rzeczy z teza brytyjskiego ministra obrony, Healey’a, ze
akcja ZSRR w CSRS obliczona byta na zachowanie, a nie na zmiane status guo
w Europie” 2

»International Herald Tribune” z kolei podkres$la gtéwne momenty skiadajace
sie na stanowisko Zachodu wobec krajow bloku socjalistycznego, przede wszystkim
— ostrzezenie Zwiazku Radzieckiego, przez Rade Atlantycka, ze na wypadek no-
wych, podobnych wydarzen w Czechostowacji nastapi¢ moga ,grozne konsekwen-
cje”. Tenze sam dziennik podkresla — cementujagcg sie jednos¢ NATO, tgcznie
z Francja, wzrost sit zbrojnych sojusznikéw o 80-90°/0 oraz deklaracje wniesienia
nowych wktadéw finansowych w obrone, zgtaszane szczegélnie przez NRF i Wio-
chy 3 Podkres$lano réwniez wigczenie w sfere zainteresowan NATO takich krajow,
jak Jugostawia, Albania, Finlandia i Austria (grey areas) 34

Odnotowaé¢ nalezy réwniez komentarz znanego specjalisty od zagadnien militar-
nych Adelberta Weinsteina, publikujacego swoje artykuty w ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”. Opatrujagc swe uwagi tytutem NATO stoi na jednej nodze, Wein-
stein w takim minorowym tonie relacjonuje braki i luki w atlantyckim sojuszu —
szczegOlnie na jego odcinku europejskim:

»A jednak jesienna konferencja atlantycka nie byta prawdziwym sukcesem.
NATO stoi na jednej nodze. Politycznej checi dziatania brak militarnego zabez-
pieczenia. Koalicja, ktéra uwaza sie za sojusz polityczny, a ktéremu dopiero
orez daje uzasadnienie do zespolenia sie, nie moze istnie¢ bez prawdziwej mili-
tarnej sity. Politycznym elementem atlantyckiej obrony jest odprezenie. Jed-

nakze odprezenie — jako polityczna baza wspoéiczesnej strategii — postuluje po-
siadanie sity militarnej. Bez wystarczajacej iloSci dywizji i bez nuklearnego
odstraszenia, polityka odprezeniowa prezentowana Wschodowi nie jest wiary-
godna”....

I w zakonhczeniu swego artykutu:

»(...) Europejczycy nie sa gotowi wazy¢ sie na ryzyko, nawet na ryzyko w imieg
wolnosci. Pozostawiajg najwazniejsze zadanie, ktére winny rozwigzywaé rzady
suwerenne, ochronnemu mocarstwu — Ameryce. Kto jednak sam siebie uzalez-
nia, nie ma prawa sie dziwi¢, jezeli jest traktowany jako obiekt polityki” &.

»Newsweek” z 25 X1 1968.

“ W przeciwienstwie do wiosennej sesji Rady NATO w Reykjavlku, gdzie dyskutowano
mozliwo$¢ zredukowania sil militarnych po obu stronach tzw. kurtyny (por. ,,PZ” nr 5-6/
/1968, s. 209).

“ International Herald Tribune” z 18 XI 1968.

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18 XI 1968.
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2. Problemy wyrdwnania dewizowego

Elementem odgrywajacym wazng role w stosunkach miedzy NRF a USA sg
sprawy wyrdéwnania dewizowego za koszty stacjonowania wojsk amerykanskich na
terytorium Niemiec zachodnich (stan aktualny wynosi okoto 200 tys. zotnierzy, bez
personelu pomocniczego), ktére jak do tej pory, zalatwiane byly kompromisowo,
drogg dwustronnych ustepstw. Niemcy zachodnie w zasadzie nigdy nie negowaty
koniecznosci pokrywania kosztow utrzymywania wojsk amerykanskich na swoim
terytorium, tym bardziej ze rozbudowa Bundeswehry byta takze zwigzana z naby-
waniem sprzetu wojskowego w USA. Bonski transfer dewizowy podtrzymywat ame-
rykanski bilans ptatniczy, a Niemcy zachodnie uzyskiwaty najbardziej nowoczesny
sprzet. Korzysci byly wiec wzajemne. Koszty utrzymywania wojsk USA w NRF
oblicza sie na 700 min dolaréw rocznie i wedtug danych oficjalnych, Niemcy za-
chodnie w latach 1955- 1967 zakupity sprzet wojskowy w USA za kwote 6 mld
dolar6w® Od kilku jednak lat Niemiecka Republika Federalna, po nasyceniu
Bundeswehry amerykanskim sprzetem wojskowym, i po zablokowaniu duzych kwot
swego transferu dewizowego w skarbcu Stanéw Zjednoczonych' niechetnie skiada
dalsze zamoéwienia zbrojeniowe. Rzad bonski postuluje obrécenie zamrozonych
efektywéw na zakup towaréw przemystowo-konsumpcyjnych wzglednie na rozbudo-
we swego programu kosmicznego. Tego rodzaju sugestie nie odpowiadajg jednak Wa-
szyngtonowi, ktdry obstajgc przy literze umowy, nie chce jednak utraci¢ swego naj-
lepszego klienta w zakresie sprzetu zbrojeniowego. Dlatego tez, jako forme nacisku,
rzagd amerykanski wysungt hasta stopniowego redukowania swoich garnizonéw woj-
skowych w Europie, a zwtaszcza w NRF37, co ze wzgledow polityczno-militarnych
nie mogto by¢ korzystne dla rzadu bonskiego3S Pewne ustepstwa Waszyngtonu za-
obserwowaé¢ mozna w zwigzku z realizowaniem wyrédwnania dewizowego za rok
1968/1969 (umowa na ten rok wygasa z dniem 30 VI 1969 r.), kiedy to po dtugo
prowadzonych negocjacjach, rzad USA zgodzit sie, zamiast efektywnego transferu
dewizowego, przyja¢ oferte zakupu przez NRF pakietu $rednioterminowych amery-
kanskich bonow skarbowych. W praktyce stanowito to swego rodzaju import ka-
pitatu zachodnioniemieckiego do USA. Korzysci rzadu USA byty jednakze o tyle
wzgledne, ze predzej czy pézniej bony tego rodzaju trzeba wykupié. Dodajmy, ze
taczna kwota wyrdwnania dewizowego za okres biezacy wynosi 785 min do-
laréw

W drugiej potowie 1968 r. zmienit sie obraz i klimat zaréwno prowadzonych
negocjacji, jak i rzeczowych elementdw umowy miedzy obu rzadami dotyczacej
wyréwnania dewizowego. Reperkusje wydarzen w CSRS odbity sie takze na cha-
rakterze rozméw w sprawach wyréwnan dewizowych. Jeszcze na kilka tygodni
przed wydarzeniami w Czechostowacji kota zblizone do senatu amerykanskiego,
jak réwniez w samym senacie zaczely wywieraé nacisk w kierunku dalszych re-
dukcji wojsk w Europie, a tym samym na terytorium NRF '0. Kiedy na, skutek roz-
kotysania nastrojow zimnowojennych doszto do wiekszego zaangazowania sie po-

3l ,,International Herald Tribune” z 4 | 1968.

3l Staty nacisk w kierunku redukcji wojsk USA w Europie uprawiany jest przez grupe
senatoréw amerykanskich, pod przewodnictwem leadera wigkszosci w senacie, senatora Mike
Mansfielda, postugujacych sie argumentami natury ekonomiczno-walutowej.

B Wyczerpujaco na ten temat patrz: ,,PZ” nr 5- 6/1968, ss. 198 - 203.

% ,,International Herald Tribune” z 17 VI 1968.

10 ,Senator Stuart Symington (stan Missouri) wypowiedziat sit; za zredukowaniem wojsk
USA w Europie z 250 tys. do 50 tys. Znalezé mozna obecnie w USA wystarczajgco duzo na-
strojow frustracji i izolacjonizmu, by uczyni¢ 6w projekt atrakcyjnym. M. in. z powodu nie-
wywigzywania sie przez partnerow NATO z przyjetych na siebie dobrowolnie obowigzkéw
finansowo-militarnych” (,International Herald Tribune” z 20-21 VH 1968). Takze senator
Mansfield ponownie zaapelowat o dalszg redukcje wojsk USA w Europie (,International He-
rald Tribune” z 24 VII 1968).

*
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lityczno-militarnego Waszyngtonu i Bonn, sprawa dalszych redukcji wojsk USA
nie doczekata sie realizacji. Napiecie wytworzone w klimacie politycznym Zachodu
wptyneto natomiast na natozenie przez hegemona amerykanskiego wiekszych zadan
militarno-finansowych na europejskich partnerow, a szczeg6lnie na Niemieckg Re-
publike Federalng. Na owe iunctim polityczno-militarno-finansowe wskazywali ko-
mentatorzy zachodnioniemieccy, piszac na marginesie zgdan amerykanskich kiero-
wanych pod adresem Bonn:

»Jezeli ma nastagpi¢ wieksze zaangazowanie sie¢ USA w Europie, w parze
z tym winno pdjs¢ wzmozenie militarnego wktadu NRF (...) Obecne wyrow-
nania dewizowe sg niewystarczajace; zakupione przez rzad bonski bony amery-
kanskie muszg by¢ przez Waszyngton wykupione za lat kilka (...) Stad nowy
nacisk ze strony USA w kierunku zwiekszenia zakupow sprzetu zbrojeniowego
przez Niemcy zachodnie i postulat podniesienia budzetu wojskowego NRF
0 kwote od 1 do 2 mld DM” 4L

Obiegowa w tym okresie formutka, ze ,,NRF proszona jest do kasy!”, znalez¢
miata wkrotce swe praktyczne potwierdzenie w zwigzku z majacymi sie rozpoczac
negocjacjami wyréwnawczo-dewizowymi na okres 1969 - 1970. Pozostawaty jednak
nadal nie zatatwione kwestie wynikajace z poprzednich nie zrealizowanych uméw.
Mianowicie Niemcy zachodnie posiadaty w USA nadwyzke w wysokosci 3 mid DM,
przy czym tylko potowa tej kwoty przewidziana byta na zakup sprzetu zbrojenio-
wego; natomiast pozostata cze$¢ (bez mata 2 mld DM) spoczywata zamrozona
w skarbcu amerykanskim. Bundeswehra, praktycznie biorgc, zostata juz nasycona
sprzetem amerykafnskim a nowe zamoéwienia zbrojeniowe rzad bonski (min. von
Hassel) skierowat juz do wiasnych zakladéw. Liczono sie bowiem zaréwno ze sto-
sunkami ekonomicznymi panujacymi w niemieckim przemys$le, jak i z koniecznoscia
rozbudowy wtiasnej infrastruktury zbrojeniowej. Tak miata sie sprawa m. in. z za-
mowieniami skierowanymi juz poprzednio do zachodnioniemieckich stoczni wo-
jennych oraz do przemystu lotniczego. W tym stanie rzeczy, odmrozenie zachodnio-
niemieckiego transferu spoczywajgcego w skarbcu amerykanskim jest do pomysle-
nia — jak sugerowata prasa NRF — na zasadzie zakupéw mieszanychi2

Tymczasem w koncu wrze$nia 1968 r. w kotach bonskich stato sie wiadome, ze
rzad amerykanski wystawi wygoérowany rachunek za zwiekszenie swego wktadu
w NATO, a zwiaszcza za wzmocnienie obrony Niemiec zachodnich.

»(...) na 900 min dolarow (3,6 mld DM) ustalit Waszyngton swe zadania
m tytutu wyréwnania dewizowego (...) talia kwota podana zostata do wiadomosci
Bonn, gdy od tygodnia stato sie jasne, ze rzad amerykanski nie zadowoli sie
zakupem przez Bonn $rednioterminowych bonéw skarbowych” 43

Jednoczes$nie dobrze poinformowane kota rzadowe szczeg6towo okreslity efek-
tywne zadania amerykanskie: 1. Bundeswehra ma wydaé na zakup sprzetu zbroje-
niowego w USA kwote od 400 do 500 min dolaréw, 2. na wyszkolenie jednostek
Bundeswehry na terytorium USA strona amerykanska zaproponowata wyasygno-
wanie przez Bonn kwoty 200 min dolaréw, 3. Republika Federalna winna przejaé
koszta optacania personelu cywilnego zatrudnionego w jednostkach amerykanskich
stacjonowanych w NRF (220 min dolaréw), 4. ewentualna pozostata czes¢ ma byc¢
zamrozona w USA w formie wierzytelnosci NRF, w celu odcigzenia w ten sposéb
amerykanskiego bilansu ptatniczego4l Dodajmy, ze rzad NRF posiadat jeszcze

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 XX 1968.
« ,Stuttgarter Zeitung” z 20 IX 1968.

13 ,Suddeutsche Zeitung” z 2 X 1968.

u lbidem.
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wspomniane juz wyzej zamrozone w USA wierzytelnoSci w kwocie okoto 3 mld
DM, z ktorej nawet potowa nie zostata jeszcze zaplanowana na okreslone zakupy.

W nastepstwie takich propozycji wysunietych przez strone amerykanska w ko-
tach bonskich stato sie jasne, ze negocjatorzy zachodnioniemieccy stang przed bar-
dzo trudnym zadaniem; ponadto zdawano sobie sprawe, ze aktualne bardzo po-
wazne zaangazowanie sie polityczne Niemiec zachodnich i wzmocnienie swego po-
tencjatu militarnego w ramach NATO, naktadato na Republike Federalng koniecz-
no$¢ przyjecia na siebie wiekszych rzeczowych obowigzkow.

Dnia 7 listopada 1968 r. rozpoczety sie w Bonn rozmowy wstepne miedzy NRF
a USA na temat wyrdwnania dewizowego za rok obliczeniowy 1969/70 z tytutu
stacjonowania na terytorium Niemiec zachodnich 200 tys. zotnierzy amerykanskich,
Strone amerykanska reprezentowa¢ miat Leonard Weissd5, jako kwote przetargowa
Waszyngton ustanowit sume 900 min dolaréw (3,6 mld DM). Zachodnioniemiecki
minister finanséw, Franz Josef Strauss podejmujac z Amerykanami po raz pierw-
szy dyskusje na ten temat i udzielajagc wywiadu radiowego (w ,Deutsche Welle”),
jako kontrpropozycje bonska wymienit kwote 24 mld DM. Ponadto Strauss stwier-
dzit, ze jedynie 15 mld DM rzad bonski zamierza przeznaczy¢ na zakup broni,
podczas gdy pozostatg cze$¢, przekaze na inwestycje kapitatowe w USA46 Kilka
dni pdzniej zrodta prasowe podaty, ze nastepna runda rozmoéw wyréwnawczo-de-
wizowych odbedzie sie w Bonn w potowie grudnia, mimo ze termin biezgcego
okresu rozrachunkowego uptywa dopiero w koncu czerwca 1969 r.

3. Problemy berlinskie

Berlin zachodni, ktéry z reguly wchodzi na wokande miedzynarodowg w mo-
mentach zaostrzenia sie stosunkO6w miedzy Wschodem a Zachodem, réwniez w oma-
wianym okresie znalazt sie w centrum zainteresowania $Swiata politycznego, chociaz
tym razem z innych powodowd47. Rzad bonski od poczatku stoi na stanowisku, ze
Berlin jest czeScig sktadowa Niemiec zachodnich; ponadto rosci sobie prawo inge-
rowania w sprawy zachodniej czesci tego miasta stwarzajac z niej state ognisko
zapalne48 co odbywa sie przy milczacej zgodzie mocarstw zachodnich. Szczegdlnie
jednak Stany Zjednoczone usitujg czesto wykorzysta¢ swe stanowisko mocarstwo-
we, demonstrujagc raz po raz poprzez oficjalnych wystannikéw i czotowe osobistosci
przebywajagce w tym miesScie swa ,,obecno$¢” i podsycajagc tym samym bezprawne
roszczenia rzadu bonskiego. Tak np. przebywajacy w Berlinie zachodnim 9 X
1968 r. Henry Cabot Lodge, ambasador USA w NRF, os$wiadczyt m. in., ze ,(...) je-
steSmy tu dzisiaj, aby odnowi¢ przyrzeczenia dotyczace obowigzku troszczenia sie
0 dobro mieszkancéw Berlina zachodniego i zabezpieczenia réwniez w przysztosci
waszej wolnosci i bezpieczenstwa”. W zakonczeniu ambasador powiedziat, ze od-
waga Berlinczykdw zostaje obecnie ponownie poddana prébie i dlatego majg oni
prawo wiedzieé¢, ze nie pozostajg osamotnienio.

Rzad bonski nosit sie w tym okresie z zamiarem odbycia w Berlinie zachod-
nim zjazdu partii politycznych (CDU) i dokonania wyboru nowego prezydenta
(po Heinrichu Liibke)® Mimo ze sytuacja w stosunkach miedzy Wschodem
a Zachodem zaczeta sie w pewnym stopniu stabilizowac¢, to jednak Niemcom za-

% ,,Der Tagesspiegel” z 15 X1 19G8.

« ,,Frankfurter Rundschau” z 15 XI 1968.

« ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29 XI 1968.

BPor. ,,PZ” nr 5-6/1968 r, ss. 210 - 213.

« ,,Der Tagesspiegel” z 10 X 1968.

to przypomnijmy: pierwszy prezydent NRF — Theodor Heuss wybrany zostal w roku 1949
w Bonn i ponownie wybrany w Berlinie w roku 1954; drugi prezydent Heinrich Liibke byt
dwukrotnie wybierany w Berlinie.
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chodnim tego rodzaju ,psychologiczny status quo” nie odpowiadat, stad zamiar
zamanifestowania swoich rzekomych praw. Kota zachodnie w tym takze Stan6w
Zjednoczonych, niejednokrotnie w tym okresie przypominaly Republice Federal-
nej, bezpodstawnos$¢ tych roszczen, lecz czynity to w zbyt oglednej formie. Tak np.
»Washington Post” nastepujaco skomentowat zamierzenia rzgdu bonskiego:

»(...) Niemcy uwazaja owe spotkania (partii i komisji — przyp. M. J.) za
wzmocnienie swojej pozycji a takze uwazaja, ze Berlin nadal jest czeScig skia-
dowg ich panstwa. Alianci natomiast uwazajg Berlin nadal za terytorium oku-
powane i nie podzielajg stanowiska Bonn; jednocze$nie jednak wahajg sie wy-
wrze¢ nacisk na suwerenne Niemcy i napiera¢ na Bonn, by odwotato ono te
spotkania” **

Takze podczas sesji Rady NATO w Brukseli przedstawiciele USA, W. Brytanii
i Francji ostrzegli min. Brandta, by rzad bonski wstrzymat sie od przeprowadzenia
wyborow prezydenckich w Berlinie zachodnim podkreslajac, ze Niemcy zachodnie
nie posiadajg prawa do tego miasta ani prawa do manifestowania tam swej obec-
nosci, a tego rodzaju akcje moga narazi¢ je na ponowny kryzys 2 Mimo to jednak,
Stany Zjednoczone znowu poczynity ustepstwo wobec rzadu boniskiego ostrzegajac
w Waszyngtonie Zwigzek Radziecki ,(...) przed przerwaniem, wzglednie powaznym
utrudnieniem dostepu do Berlina”. Ostrzezenie to przekazat radzieckiemu amba-
sadorowi w Waszyngtonie, Dobryninowi, zastepca sekretarza stanu USA — Nicolas
Katzenbach, przy czym kota bonskie wyrazity z tego powodu wielkie zadowolenie53

4 Podrdéze-kontakty, inne sprawy

Omawiany okres obfitowal w liczne podr6ze i kontakty miedzy czotowymi oso-
bistosciami obu krajow, ktérzy przeprowadzali miedzy sobg rozmowy polityczno-
-sondazowe. Wszystkie one wigzaty sie z problematyka, ktora wchodzita w zakres
weztowych zagadnien negocjowanych w tym okresie przez oba rzady.

| tak 16 VII 1968 r. udat sie na dwutygodniowy pobyt (powrdcit 28 VII 1968 r.)
do USA minister finanséw, F. J. Strauss, ktoéry odbywat liczne spotkania i pro-
wadzit rozmowy w sprawach wyrdwnania dewizowego, Berlina zachodniego (ruch
graniczny) oraz w kwestii uktadu o nonproliferacji, ktérego rzad bonAski nie za-
mierzat podpisa¢. Omawiat takze z sekretarzem skarbu Henry Fowlerem zagad-
nienie eksportu kapitatdw zachodnioniemieckich do Stanéw Zjednoczonych. W dniu
21 VIl 1968 r, Strauss spotkat sie z prezydentem Johnsonem. W USA bawit tez
minister obrony NRF, Gerhard Schroder (przybyt 18 VII 1968 r.), ktory z czton-
kami rzadu amerykanskiego prowadzit rozmowy na temat spraw berlinskich, uktadu
o nonproliferacji, zakupu broni, wzmocnienia NATO, budowy wspo6lnego czotgu,
dostawy 88 sztuk mysliwcéw typu ,Phantom” F-4 za kwote 500 min dolaréw,
a takze na temat problemu czechostowackiego. Schroder konferowat m. in. z se-
kretarzem. obrony C. Cliffordem oraz z doradcg prezydenta, W. Rostowem, spotkat
sie takze z prezydentem Johnsonem. Na zakorfczenie podrézy Schroder przebywat
w Ottawie 54

W pierwszych dniach wrzes$nia, w celu przeprowadzenia rozmoéw, udat sie do
Standw Zjednoczonych na 7-dniowy pobyt minister spraw wewnetrznych NRF,
Ernst Benda. Konferowat on m. in. z przedstawicielami organizacji zydowskich na

m,The Washington Post” cytowany przez ,lInternational Herald Tribune” z 25 IX 19G8.
122 ,International Herald Tribune” z 20 XI 1968.

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 XI 1968.

« ,Neue ZUrcher Zeitung” z 24 VIl 1968.
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temat ruchow neonazistowskich w NEF i stwierdzit, ze zjawiska te sg na terenie
Stanéw Zjednoczonych zbyt wyolbrzymiane. Benda m. in. wyrazit takze poglad,
ze nalezatoby przediuzy¢ okres $cigania zbrodniarzy wojennych® W dniu 6 XI
1968 r. wyjechat do Waszyngtonu specjalny wystannik kanclerza Kiesingera, Kurt
Birrenbach, cztonek komisji spraw zagranicznych Bundestagu (CDU). Birrenbach
znany jest jako wytrawny negocjator imajacy szerokie stosunki w kotach waszyngtori-
skiej administracji; przebywat m. in. juz dwukrotnie w USA w sprawie uktadu
0 nonproliferacji. Poza tym to on wt#asnie przyczynit sie w 1965 r. do nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych miedzy NRF a lzraelem. Obecna jego wizyta zwigzana
byta z wydarzeniami w Czechostowacji i na ten temat odbyt szereg rozméw son-
dazowych z W. Rostowem, N. Katzenbachem, C. Cliffordem, D. Ruskiem i prezy-
dentem Johnsonem3. ROéwnoczesnie z nim przebywat w USA, (14 dni) przewod-
niczacy frakcji SPD w Bundestagu, Helmut Schmidt, ktéry przeprowadzit rozmowy
z D. Ruskiem i C. Cliffordem 5/.

Ze strony amerykanskiej jako osobisty wystannik i petnomocnik kandydata na
prezydenta — Richarda Nixona, bawit w Bonn Wailliam Scranton b. gubernator
Pensylwanii. Odbyt on rozmowy z kanclerzem Kiesingerem (w dniu 23 IX 1968 r.)
a takze z ministrem Brandtem i ministrem Schréderem. Byt to pierwszy kontakt
przedstawiciela kandydata republikanskiego, Nixona z kotami bonskimi. Scranton
przebywat m. in. takze w Paryzu, gdzie odbyt dluzszg rozmowe z prezydentem
de Gaullem3® Po zakonczeniu tourne europejskiego (Bruksela, London, Paryz,
Haga, Rzym) przebywat w NRF sekretarz skarbu, Henry Fowler, przeprowadzajac
rozmowy na temat wyréwnania dewizowego z ministrem gospodarki H. Schillerem
1 ministrem tinanséw F. J. Straussem5. W Bonn ztozyt takze wizyte nowo obrany
senator amerykanski Edward Brooke (pierwszy od lat 90-ciu senator murzynskiego
pochodzenia), przedstawiciel liberalnego skrzydta republikanéw, przewidziany na
jednego z ministrdw w przysztym gabinecie prezydenta. Przyjety zostat przez min.
G. Schrdderaso.

Z innych wydarzen zastugujacych na odnotowanie wymieni¢ nalezy wizyte wy-
jatkowo licznej delegacji zachodnioniemieckiej, ktdra przybyta do Nowego Jorku na
odbywajacg sie co roku jesienig (dnia 21 wrze$nia) tradycyjng ,Stauben—Parade”.
Delegacja obejmowata okoto 300 obywateli zachodnioniemieckich z nadburmistrzem
Moguncji na czele, przy czym w drodze do Nowego Jorku odwiedzita ona Fila-
delfie i WaszyngtonOL W zwigzku z wyborami prezydenckimi, wydelegowani zo-

stali do USA w charakterze obserwatoré6w z ramienia CDU — poset Walter Kiep,
a z ramienia SPD — Klaus Harpprecht, b. korespondent telewizyjny w Waszyngto-
nie.

W omawianym okresie nastgpita zmiana na stanowisku ambasadora NRF
w Waszyngtonie. W miejscu ustepujagcego Heinricha Knappsteina mianowany zo-

$ ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 IX 1968.

* ,Der Tagesspiegel” z 6 IX 1968. Komentarze zachodnioniemieckie niezwykle pozytywnie
oceniaty misje sondazowa Birrenbacha w Waszyngtonie, gdyz jego wizyta spowodowata opu-
blikowanie deklaracji prezydenta Johnsona w sprawie amerykanskiego poparcia dla Berlina,
przyczynita sie takze do oSwiadczenia rzadu USA, ze klauzule Karty Narodéw Zjednoczonych
nie maja zastosowania do Niemiec zachodnich. Birrenbach réwniez doprowadzit do nadzwy-
czajnego spotkania Rady NATO w trakcie trwania sesji zgromadzenia ogdlnego ONZ w No-
wym Jorku a jego interwencja spowodowata m. in. zaniechanie dalszej redukcji wojsk USA
W Europie (,Die Welt” z 18 1X 1968).

6L ,,Der Tagesspiegel” z 16 1X 1968.

= L Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 1X 1968.

8 ,Le Monde” z 20 X1 1968.

D ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5 XII 1968.

x Der Tagesspiegel” z 14 IX 1968.
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stat, po otrzymaniu agreement od Waszyngtonu, 53-letni Rolf Pauls, dotychcza-
sowy ambasador w lzraelu °2

Prébujac ogdlnie oceni¢ stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie w drugim
pétroczu 1968 r: nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie i rola Niemiec zachodnich ulegta
w tym okresie wzglednemu umocnieniu. Wzglednemu dlatego, ze przyczyne tego
zjawiska politycznego widzie¢ nalezy w powigzaniu z ogdlniejszymi wydarzeniami
w Europie. Pozycje NRF w zespole panstw zachodnich wzmocnity przede wszy-
stkim nastepstwa kryzysu majowego we Francji de Gaulle’a, ktérego popularnos¢
znacznie sie zmniejszyta. Takze wydarzenia sierpniowe w Czechostowacji — zre-
dukowane zresztg pdzniej w swej pierwotnej polityczno-strategicznej wymowie —
wysunety militarne znaczenie Niemiec zachodnich na czotowe miejsce w europej-
skim trzonie paktu poinocnoatlantyckiego. | wreszcie wymieni¢ trzeba pazdzier-
nikowy kryzys walutowy (problem dewaluacji franka i rewaloryzacji marki), ktory
na skutek zdecydowanej, autokratycznej postawy rzadu bonskiego, ujawnit po raz
pierwszy w tak jaskrawej formie dazenia Niemieckiej Republiki Federalnej do
osiggniecia przodujacej pozycji wérdd panstw zachodnioeuropejskich.

Takze wybory prezydenckie w USA, w ktérych nieznaczne zwyciestwo odnidst
republikanin, Richard Nixon, wywotaty nastroje euforii w Bonn. Niezaleznie
bowiem od tradycyjnych juz tendencji republikandw do wiekszego liczenia sie
z Europa, a zwiaszcza z Niemcami zachodnimi, sam elekt i jego gtowny doradca
dla spraw polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych — Henri Kissinger, nie-
dwuznacznie zamanifestowat w swych wypowiedziach podohng postawe. Co wiecej,
Niemcy zachodnie spodziewajg sie nawet zmontowania nowej osi ,Bon-Waszyng-
ton”, wspominajac okres znacznego zblizenia miedzy obu paAstwami w czasie poli-
tyki Dullesa “3 Z pewnoS$cig takze dazy¢ beda one niezmiennie w swoich stosun-
kach z Waszyngtonem do potozenia nacisku na rozwigzanie probleméw niemieckich,
patrzac z obawg jak twarda konieczno$¢, nakazujaca obu wielkim mocarstwom
znalezienie plaszczyzny wspdizycia, moze catg ztozong i nader delikatng dla bez-
pieczenstwa Europy problematyke utrzyma¢ w ramach dotychczasowego status

juo.
Marian Jaskowski

@ »Neue zurcher Zeitung” z 22 XIlI 1968. Rzad bornski nie miat do tej pory szczeécia do
swoich ambasadoréw w Waszyngtonie. Tak byto réwniez z Wilhelmem Grewem (aktualny
ambasador NRF przy NATO), ktéry byt wprawdzie dobrym prawnikiem, lecz jego jurystycz-
no-pouczajacy ton i styl bycia, nie znajdowal uznania u prezydenta Kennedyego. Odchodzacy
obecnie przedwcze$nie ze sceny dyplomatycznej (ze wzgledéw zdrowotnych) Heinrich Knap-
pstein, wprawdzie dobrze zapisat sie w opinii amerykanskiej dzigki zajeciu bezkompromiso-
wego stanowiska w sprawie przedawnienia zbrodni hitlerowskich, lecz i on miat trudnosci
w kontaktach z prezydentem Johnsonem i jego ekipa (,Frankfurter Rundschau” z 12 Xl
1968).

* Strauss w telegramie skierowanym do nowo obranego prezydenta Nixona: ,(...) wol-
nemu S$wiatu podarowany zostat wspaniaty przywddca. Europa i Niemcy poktadajg w Panu
wielkie nadzieje” (,,Stuttgarter Zeitung” z 7 XI 1968).
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