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Jak z przebiegu dyskusji z 16-18 kwietnia wynika, problemami spornymi
na zjezdzie nie byty zagadnienia socjalne i gospodarcze, ktére — jak juz zazna-
czono — zeszty na plan dalszy w stosunku do zagadnien miedzynarodowych.
Po raz pierwszy jednak, od roku 1949 liczac, SPD wystgpita w przededniu wy-
boréw w roli zastuzonego partycypanta osiggnie¢ gospodarczych NRF. Co wigcej,
uznata date wejscia do rzadu (grudzien 1<966) za punkt zerowy, od ktérego za-
czat sie dopiero nowy dynamiczny wzrost osiggnie¢ gospodarczych Republiki.
Kongres godesberski zadokumentowat tez wole wystepowania SPD w roli gtow-
nego architekta i beneficjanta koniunktury gospodarczej.

SPD na zjezdzie w Bad Godesberg, zadufana w sprawdzone w ciggu 28 mie-
siecy kwalifikacje nowych ministrow w gabinecie Kiesingera, odsuneta osta-
tecznie ewentualno$¢ powrotu na pozycje partii opozycyjnej. Funkcje te spet-
niata od schytku ,1966 r. partia wolnych demokratéw, FDP, zwitaszcza w dzie-
dzinie respektowania realidw dotyczacych uznania suwerenno$ci panstwowej NRD.
FDP nie byta na zjezdzie obiektem ostrych atakow. Kongres odcigt sie natomiast
ostro od lewicowych i prawicowych ,ekstremistéw” zgrupowanych — w interpre-
tacji zachodnioniemieckich socjaldemokratéw — w DKP i NPD.

SPD powrécita pod wieloma wzgledami do swych koncepcji odprezeniowych
zjazdu w Bad Godesberg w 1959 r.30. Wszystkie alternatywne koncepcje ,uzna-
niowe” SPD, zdecydowanie pietnowane przez kanclerza Kiesingera, staty sie
jednak na razie obiektem prewencyjnych manipulacji menazeréw SPD i spraw-
dzone byé moga dopiero po dniu wyborédw, 28 IX 1969.

SPD przypisata sobie w Bad Godesberg rowniez duze zastugi w dziedzinie
miedzynarodowej w zwigzku z petnieniem przez przewodniczacego Brandta funk-
cji kierownika resortu zagranicznego NRF. Nalezy wnioskowaé, ze niezaleznie
od innych, ten resort bedzie chciata SPD utrzyma¢ we witadaniu wiasnym, co
nie wyklucza aspiracji (oficjalnie zdeklarowanych przez Brandta) do kierowania
catym gabinetem w kadencji 1969 - 1973 r.

Antoni Wtadystaw Walczak

PROBLEMATYKA WOJSKOWA W PRASIE NRF
(lipiec-grudzien 1968)

W omawianym okresie prasa zachodnioniemiecka skupiata sie gtdwnie wokdt
zagadnien zwigzanych ze zblizajagcym sie dwudziestoleciem sojuszu péinocnoatlan-
tyckiego usitujagc je wigza¢ z wydarzeniami czechostowackimi. Pretekst czechosto-
wacki starano sie wykorzysta¢ dla wysunigcia szeregu zarzutéw, pretensji i postu-
latbw zardwno pod adresem ogélnej struktury NATO i jego ogdlnych funkcji, jak
i koncepcji doktrynalnej i stanu sit zbrojnych. Jednakze w obliczu dwudziestolecia
i koniecznosci uzasadnienia wobec niedalekich juz wyboréw w NRF stusznosci
polityki wojskowej ,wielkiej koalicji” starano sie podkresla¢ konieczno$¢ konty-
nuowania sojuszu i udziatu w nim NRF.

mw wytycznych uchwalonych 15 XII 1959 w Bad Godesberg stwierdzono: ,Die So-
ztaldemokratische Partei erstrebt die Einbeziehung ganz Deutschlands in eine europaische
Zone der Bntspannung und der kontrollierten Begrenzung der Rustung, die im Zuge der
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands in Freiheit von fremden Truppen gerSumt wird
und in der Atomwaffen und andere Massenvernichtungsmittel weder hergestellt raoch gela-
gert oder verwendet werden dtlrfen”. Wediug W. Abendroth, Aufstleg und Krise dar

deutschen Sozialdemokratie. Frankfurt a. M. 1964 r., s. 132.
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1. Problemy doktrynalno-strategiczne NATO

Wydarzenia czechostowackie postuzyty, zwtaszcza w pierwszym okresie po
sierpniu 1968 r., za pretekst do generalnego ataku na pewne kluczowe elementy
koncepcji doktrynalno-strategicznej NATO, ktére zreszta krytykowano w NRF
juz wczesniej.

Przede wszystkim zakwestionowano raz jeszcze zalozenie o trwalym spadku
napiecia w Europie. Nie tylko zarzucono tej tezie bezzasadno$¢, ale nawet stwier®
dzono, ze jest ona rzekomo szkodliwa, ostabia bowiem wysitek wojskowy NATO,
a tym samym ufatwia polityke panstw socjalistycznych. Typowym przykitadem
takiego oskarzenia byt obszerny szkic F. J. Straussa pt. Europa nach dem
21. August (,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 I1X 1968). Po krotkim zarysie
historycznym, ilustrujacym rzekomy podziat Europy na dwie strefy wplywow
wielkich mocarstw, Strauss dowodzi, ze odprezenie oznaczato faktycznie ostabie-
nie Zachodu i utrwalenie niekorzystnego dlan status quo. Krytykuje on zwilaszcza
falszywe nadzieje zwigzane z teza, ze poprzez odprezenie doprowadzi sie do ,roz-
luznienia” Uktadu Warszawskiego w drodze tzw. demokratyzacji i liberalizacji
poszczeg6lnych panstw socjalistycznych. Strauss posuwa sie nawet do twierdze-
nia, ze rzekomo ,,miekka” polityka panstw NATO zachecita panstwa socjalistyczne
do tzw. interwencji w Czechostowacji. W zakonczeniu artykutu wzywa do opra-
cowania nowej koncepcji ,,polityki rozluzniania”.

lluzoryczno$¢ tezy o trwatym odprezeniu, a nawet jej rzekoma szkodliwos¢,
stwierdzato wielu publicystow zachodnioniemieckich. Tak np. W. Scharngl
w artykule pt. Ubel nicht an die Wurzel (,,Bayern-Kurier” z 23 XI 1968) dowodzit:

.Polityka i militarna atrofia paktu obronnego posuneta sie naprzéd woéwczas,

gdy wszystkim moéwiono, ze nadszedt okres odprezenia, ktéry w rzeczywistosci

nigdy sie nie rozpoczat”.

Autor ten szczeg6lnie ostro krytykowat (stanowisko typowe dla komentatorow
zachodnioniemieckich) dialog miedzy Stanami Zjednoczonymi a ZSRR:

,Poczatek préby znalezienia porozumienia miedzy Waszyngtonem a Moskwg —

stwierdzat — byt poczatkiem rozktadu NATO. Kiedy czotowe mocarstwo sojuszu

prébuje ustali¢ wspélnie interesy z potencjalnym gtdwnym przeciwnikiem —
konsekwencje sg oczywiste”.

Podobnie jednak jak Strauss, wielu komentatoréw starato sie uzasadni¢ teze
zaktadajaca, ze ewentualna zgoda NRF na pewien rodzaj odprezenia, dotyczyé
powinna odprezenia ,aktywnego”, wykorzystywanego dla ,rozluznienia” Uk}adu
Warszawskiego (np. . Bartsch, Die Schwdche der Imperien. ,Die Welt” z 7
IX 1968; E. Hauser, Signale der NATO. ,Frankfurter Rundschau” z 19 XI 1968).

Kolejnym obiektem ataku byta pochodna tezy o trwalym odprezeniu, stano-
wigca jedno z zalozen doktrynalnych NATO, zaktadajgca, ze ewentualny wybuch
Wojny w Europie poprzedzitby dostatecznie diugi okres politycznego napigcia.
Ostrzegtby on NATO i umozliwit uzupetnienie sit zbrojnych sojuszu, m. in. droga
tzw. Big Liftu (przerzutu wojsk z USA drogg powietrzng wzglednie dodatkowo
rowniez droga morska).

Generat J. A. von Kielmansegg w artykule pt. Warnungen miissen auch
beachtet- werden (,,Die Welt” z 24 VIII 1968) przypomniat, ze zawsze byt prze-
ciwny uwzglednianiu wspomnianego okresu ,o0strzezenia politycznego” w strategii
NATO, przede wszystkim, dlatego, ze nie mozna go objgé zadng kalkulacjg. Mozna
moéwi¢ tylko o okresie militarnego napiecia, rozpoczynajgcego sie koncentracjg
Wojsk na wigkszg skale — a i tu nalezy przewidywa¢ mozliwie najkrotsze ter-
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miny, wiadomo bowiem iz sity zbrojne. ZSRR sg zdolne do niemal natychmia-
stowego dziatania, bez specjalnych przygotowan. Podobny poglad wyrazit gen.
W. von Baudissin, dodajac, ze aczkolwiek przed wiekszag wojng zarysowuje
sie okresowy wzrost napiecia, jednakze przed mniejszymi militarnymi akcjami,
ktére sg najbardziej prawdopodobne — niemal go nie bedzie (Mit dem Blick des
Strategen. ,Die Zeit” z 30 IX 1968). O trudnosSciach zorientowania sie¢ w zamia-
rach politycznych potencjalnego przeciwnika, a tym bardziej brania tego za pod-
stawe planéw wojskowych, pisat K. Becker (NATO ais Notnagel. ,Die Zeit”
z 13 IX 1968) oraz G. Gillessen (Die Folgen fiir die NATO. ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” z 9 IX 1968). Gillessen jednoczes$nie skrytykowat teze brytyjskiego
ministra obrony Denisa Healeya zaktadajgcego, ze gtdwnym elementem analizy
okresu napiecia powinny by¢ ,polityczne zamiary nieprzyjaciela”.

Dla zilustrowania powszechnos$ci tej krytyki przytoczymy jeszcze takie stwier-
dzenia, jak: ,polityczny okres ostrzezenia okazal sie¢ zwodniczym zatozeniem”
(gtowna teza zawarta w artykule W. Meyera-Detringa pt. Die Rote Armee
am Bayerischen Wald. ,Wehrkunde”, listopad 1968); ,,System wczesnego ostrzeze-
nia, na ktorym polegata NATO i na ktdrym opiera sie réwniez jej doktryna ela-
stycznej reakcji, okazat sie metng teorig” (Schockterapie Schroders Programms.
,Christ und Welt” z 6 grudnia 1968); ,Poczatek politycznego ostrzegania jest
jeszcze trudniejszy do okre$lenia niz militarny, ktéry jest juz i tak dostatecznie
trudny” (O. Hirsch feld, Macht und Morat. ,Wehr und Wirtschaft”, wrzesien
1968); ,,Czechostowacja dowiodta, ze okres ostrzezenia to pobozne zyczenie” (A. L.
Eatcliffe, Die militarpolitische Lage am Jahresende. ,Wehrkunde”, grudzieh
1968).

Faiszywos$¢ tezy gltoszacej, ze plany strategiczne NATO nalezy oprze¢ na zato-
zeniu o ,,okresie napiecia” nie polega na tym — wskazujg komentatorzy NRF —
ze takiego okresu w ogoéle nie ma, ze nie mozna dostrzec oznak kryzysu politycz-
nego. Chodzi o to, ze nawet, jesli go sie dostrzeze, nie gwarantuje to, iz na czas
wyciggnie sie odpowiednie wnioski. Chociaz sity zbrojne Uktadu Warszawskiego
przeprowadzity szereg manewrow i C¢wiczen, wojska NATO nie zastosowaly zad-
nego z od lat ¢éwiczonych przedsiewzie¢ i nie ogtosity alarmu, majacego na celu
uzyskanie stanu petnej gotowosci bojowej (H. Renner, Die NATO- Miihlen
mahlen langsam. ,Die Welt” z 6 IX 1968).

Dowédztwo wojskowe NATO — pisze Detring — pilnie $ledzito rozwdéj sytuacji
od kwietnia 1968 r. W koncu lipca SHAPE doszto do wniosku, ze nalezy liczy¢ sie
z wkroczeniem wojsk radzieckich do Czechostowacji. Tu jednak nastgpita miedzy
kierownictwem wojskowym a politycznym réznica zdan na temat krokéw, jakie
nalezy podjg¢. Stata Rada NATO nie podjeta decyzji o zarzadzeniu przygotowan
militarnych, przewidzianych na okres napiecia, w obawie, ze kroki te spowoduja
eskalacje napiecia i zwiekszg grozbe wielkiej wojny. Nawet, gdyby podjeto de-
cyzje uzupetnienia sit NATO, bytaby ona niewykonalna z powodu braku czasu —
dowodzi ,Der Spiegel” z 16 I1X 1968 r. w przeglagdowym artykule pt. Angst vor
dem Blockwart.

Zwodniczo$¢ tezy o okresie ,,politycznego ostrzezenia” jest jednym z dowodoéw
na to, ze — zdaniem komentatorow zachodnioniemieckich — prawdopodobienstwo
ewentualnego konfliktu zbrojnego w Europie przedstawia sie inaczej niz w dok-
trynie wojennej NATO. Najbardziej prawdopodobnym rodzajem wojny nie jest,
jak to przewiduje ta doktryna, wojna rozpoczynajagca sie¢ od dziatari konwencjo-
nalnych np wiekszg skale, ktora albo konczy sie na tej fazie, albo tez eskaluje
poprzez uzycie taktycznej broni nuklearnej do powszechnej wojny nuklearnej.

Najwiekszym niebezpieczenstwem jest biyskawiczne uderzenie przy uzyciu
wojsk powietrzno-desantowych — dowodzi gen. E. Schneider, redaktor na-
czelny ,Wehrtechnische Monatshefte” (Die Ausbauliicken des Heers miissen vor-

Przeglad Zachodni, nr 3, 1969 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 199

rangig geschlossen werden — artykut publikowany w pazdzierniku 1968). Prawdo-
podobna jest tylko taka wojna, w ktorej ZSRR. nie bedzie obawiat sie eskalacji,
a taka bedzie btyskawiczne uderzenie konwencjonalne, wymierzone tylko przeciw
Hundeswehrze, omijajace wojska jej sojusznikéw, a zmierzajace do szybkiego osigg-
niecia Renu — dowodzi R. Wolier w dwoch artykutach (In drei Tagen ware
der Spuk vorbei, Konnen die deutschen Streitkrdfte ihren Auftrag erfiillen. ,,Christ
und Welt” z 1 X 1968; Armee ohne Plan. ,Rheinischer Merkur” z 27 XII 1968).
Najbardziej prawdopodobnym konfliktem zbrojnym sa regionalnie ograniczone
operacje, majace na celu uchwycenie pewnych rejonéw, ktére moga by¢ potem
czym$ w rodzaju zastawu w rokowaniach — pisze C. A. Erhardt (,Han-
delsblatt” z 4 IX 1968). ,Ostrym niebezpieczeAstwem, ktérego [...] nie spo-
s6b wykluczyé, jest wypad, proba lokalnej korekty granicznej, ograniczone
pchniecie — z dotgczeniem propozycji rokowan” (H. Renner, Wie sicher ist
die Bundesrepublik? ,Die Welt” z 20 X1l 1968). Za najbardziej prawdopodobne
uwaza von Bonin mniejsze lub wieksze incydenty wzdtuz linii granicznej
(,,Christ und Welt”, listopad 1968). O ograniczonych lokalnych konfliktach, maja-
cych szybki przebieg jako ewentualnym rodzaju wojen w Europie, pisze tez Rat-
cliffe w cytowanym przegladzie zamieszczonym w ,Wehrkunde”.

Teza o prawdopodobienstwie tego typu wojen tgczy sie z tezg o permanent-
nym ,zagrozeniu” NRF, co réwniez przeczy zatozeniu nowej doktryny wojennej
NATO. Na og6t komentatorzy zachodnioniemieccy wigzg to z rzekomym ostabie-
niem ogdlnego ,odstraszania” ze strony NATO, ktore pocigga za soba nowa dok-
tryna wojenna sojuszu. Zamiana doktryny ,zmasowanego odwetu” na doktryne
»elastycznej reakcji” oznaczata zastgpienie jednej niewiarogodnej doktryny przez

drugg — pisze A. Weinstein (Schnell folgt die Brusseler Konferenz. ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 10 X 1968). JeSli w pierwszej grozba byta zbyt
Wielka, by byé przekonywajgca, to w drugiej — pisze Weinstein — jest ona tak

Wymierna, ze nieprzyjaciel moze pokusi¢ sie o ryzyko. Od innej strony do proble-
mu ,permanentnego zagrozenia” podchodzi komentator ,,Wehrkunde”, R. F. von
Canstein (Werden wir bedroht? — artykut z wrze$nia 1968). Dokonuje on
ciekawego zabiegu teoretyczno-terminologicznego: dowodzi mianowicie, ze w oce-
nie sytuacji w Europie nie nalezy uspokaja¢ sie tym, iz nie ma oczywistego nie-
bezpieczenstwa wojny. Wojna, to tylko najbrutalniejsza forma zastosowania sity.
Poniewaz jednak istniejg inne formy zastosowania sity, mozna stusznie moéwic
0 ,zagrozeniu” takze w odniesieniu do innych metod jej uzycia. Potrzebne to
jest autorowi do stwierdzenia, ze NRF jest permanentnie zagrozona, je$li nie bez-
posrednio w sensie wojskowym, to przynajmniej posrednio w sensie presji poli-
tycznej czy tez propagandowej.

Znacznie zwiekszyta sie ilo$¢ publikacji przestrzegajaca przed rzekomym wzro-
stem zagrozenia ze strony ZSRR na poszczegdlnych odcinkach frontu wojsk NATO.
Wiekszo$¢ tych wypowiedzi dotyczyta Europy Srodkowej, gdzie znacznie pogorszyta

sie zdaniem wielu autoréw zachodnioniemieckich — sytuacja strategiczna NATO.
Wzrost ,zagrozenia” na potudniowym skrzydle S$rodkowoeuropejskiego ,teatru
dziatan wojennych” — stwierdza von Raven w artykule pt. Strategie der Hirn-

Qespinste (,,Christ und Welt” z 6 IX 1968). ,Spojrzenie na mape musi nawet krot-
kowzrocznemu unaoczni¢ fakt, ze status quo w Europie zmienit sie na korzys¢ Ukta-
du Warszawskiego i niekorzy$¢ Paktu Pdtnocnoatlantyckiego”. Laczy sie to ze zmiang
na niekorzy$¢ USA w stosunku sit strategiczno-nuklearnych, bowiem obie strony
*noga sie wzajemnie zniszczy¢, ale ZSRR mdgtby z tatwoscig zniszczy¢ sojusznikow

USA — dodaje tenze autor w innym artykule (Hohere Risiken-hohere Premien.
«.Soldat und Technik”, listopad 1)968). Skurczyto sie radzieckie przedpole w Europie
srodkowej — dowodzi Meyer-Detring — zmniejszyt okres potrzebny dla koncen-
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tracji wojsk, nastapita zmiana uktadu sit w potudniowej czesci Europy Srodko-
wej, a byé moze i rowniez na froncie potudniowym (Die Rote Armee am Bayeri-
schen Wald, artykut cytowany). Z bardzo wielu publikacji na temat wzrostu
rzekomego zagrozenia ze strony ZSRR na morzach okalajacych Europe zachod-
nig — z potnocy i potudnia — przytoczyé mozna przyktadowo artykut b. dowodcy
Bundesmarine, znanego teoretyka i autora, prof. F. Rugego pt. Der Drang der
Sowjets zum warmen Meer (,Wehrkunde” z lipca 1968), w ktérym proponuje
on, by europejskie panstwa NATO przejelty od USA zadanie obrony europejskich
wybrzezy, zwalniajagc sity morskie Stanéw Zjednoczonych do zadan zwalczania
floty radzieckiej na wodach pozaeuropejskich.

Z krytyka pewnych tez i zatozen doktrynalnych NATO i alarmem na temat
wzrostu zagrozenia — co przeczytoby deklaratywnym zatozeniom nowej doktryny
wojennej sojuszu poéinocnoatlantyckiego — tgczyta sie w NRF krytyka samej tej
doktryny. Za klasyczny przyktad takiego stanowiska postuzy¢ moze artykut zna-
nego komentatora wojskowego A. Weinsteina zamieszczony we ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 18 XI 1968. Doktryna ,elastycznej reakcji” nie stanowi —
wedtug Weinsteina — wojskowego zabezpieczenia politycznej strategii sojuszu,
NATO nie ma bowiem ani nuklearnych, ani konwencjonalnych sit dla realizacji
tej doktryny.

Bronig nuklearng nie moga sie postuzy¢ sojusznicy paktu w podwdéjnym sen-
sie. Po pierwsze, nie dysponujg nig bezposrednio — jest w reku USA, po drugie,
zasieg dziatania tej broni jest ograniczony do obszaréw potozonych na zachdéd od
ZSRR, w wyniku czego ani ZSRR, ani tez USA nie bylyby narazone, w przypadku
wojny nuklearnej. Zagrozona bytaby tylko Europa zachodnia i wschodnia. Ani
wiec NATO, ani europejscy cztonkowie sojuszu nie mogg uzy¢ broni nuklearnej,
gdyby uznali to za niezbedne, nie stanowi tez ona gwarancji bezpieczenstwa dla
Europy, lecz tylko dla wielkich partneréw. DIla mniejszych panstw NATO ela-
styczne reagowanie bronig nuklearng oznaczatoby zagtade.

Co za$ dotyczy sit konwecjonalnych, to jest ich za mato, by méc skutecznie
walczy¢ z przeciwnikiem dysponujagcym przewaga w tej dziedzinie. Konwen-
cjonalna skuteczna reakcja, w dodatku elastyczna, dostosowana do kazdej skali
konfliktu jest wiec niemozliwa. Skoro za$ nie ma ani odpowiednich sit nuklear-

nych, ani konwencjonalnych dla skutecznej walki, nie mozna tez skutecznie ,o0d-
straszac”.

Z krytyka doktryny wigzaly sie zarzuty wysuwane w stosunku do samej
struktury NATO. Dowddztwo naczelne nie moze podja¢ zadnych krokéw w sytu-
acji kryzysowej, jesli nie otrzyma zezwolenia Rady NATO, ta za$ — dzialajac
jednomysinie — musi czeka¢é na zgode wszystkich rzagdow panstw cztonkowskich.
Przyktadem takiej krytyki jest artykut J. Dorna pt. Die Prager Krise deckt
Schwache der NATO auf. (,Rheinischer Merkur” z 30 VIII 1968). Niektérzy autorzy
wskazujg, ze proces pozbawiania dowoddztwa wojskowego pewnych prerogatyw
odbywa sie nadal. Ostatnio przenosi sie¢ w coraz wigekszym stopniu ze zintegro-
wanych sztabow na cywilne zespoty, jak Komitet Planowania Obrony czy Grupa
Planowania Nuklearnego, planowanie sit zbrojnych i omawianie innych kluczo-
wych zagadnien, co powoduje, ze tendencje partykularne, zwitaszcza do zmniejsze-
nia wtasnego wktadu wojskowego, odgrywajg wzrastajagcg role. Pisze na ten temat
gen. Baudissin wcytowanym artykule pt. Strategie der NATO... Jesli poprzednio
SACEUR (dowo6dztwo naczelne sit zbrojnych NATO w Europie), na podstawie
wiasnego rozeznania, opracowywato plan rozwoju sit zbrojnych, teraz partnerzy
sami proponuja kontyngenty, mniej kierujac sie¢ wymogami sojuszu, a bardziej
wiasnymi interesami.
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Oczywiscie przeglad gtoséw krytycznych nie powinien sugerowac, ze tylko ota-
kiej wymowie opinie zamieszcza prasa zachodnioniemiecka. Przeciwnie, w drugiej
potowie 1968 r.znajdujemy réwniez wiele gtoséw aprobujacych koncepcje wojskowe
NATO 2z zaznaczeniem, ze nalezy stworzyé dla nich odpowiednie warunki. Byty
to z reguty niemal wypowiedzi czynnikdw oficjalnych. | tak minister obrony G.
Schroder w artykutach pt. Grundsatze der deutschen Sicherheits- und Bundnis-
politik (,Bulletin des Presse- und Regierungsamtes der Bundesrepublik” z 30X1
1968) oraz Notwendiger Beitrag fiir die Sicherheit-Beweis der Solidaritat (,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung” z 30 XI 1968) podkresla, ze Rada Ministrow NATO
na sesji brukselskiej nie znalazta zadnego powodu dla zmiany doktryny i strategii
»elastycznej reakcji”. Pisze on: ,Strategia dopasowanej (angemessene) odpowiedzi
jest nadal uznang przez sojusz realistyczng doktryng obronna, stawiajagcg agre-
sora w obliczu ryzyka nie do skalkulowania”. Inspektor sit lgdowych, gen. J. Moll,
omawiajac w wywiadzie dla ,Wehrpolitische Information” (3 X 1968) wyniki ma-
newréw Schwarzer Léwe informowat, w jaki sposéb Bundeswehra przystosowuje
sie do nowej doktryny, a ogélny ton jego rozwazan wskazywat na aprobate samej
doktryny.

Podobnie byto z ogdlng koncepcjg funkcji sojuszu pdinocnoatlantyckiego, tzn.
akceptowanie tej koncepcji tagczyto sie z szeregiem zastrzezen i postulatow.

2. Funkcje NATO i miejsce NRF w sojuszu

W drugiej potowie 1968 r. w kotach oficjalnych NRF poparcie dla samego
istnienia sojuszu poéinocnoatlantyckiego wyrazano szczeg6lnie zdecydowanie i wy-
raznie. Kanclerz Kiesinger, minister spraw zagranicznych Brandt, minister obrony
Schroder raz po raz powtarzali, ze uczestnictwo w NATO jest kamieniem wegiel-
nym zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej i wojskowej. Oto przyktad:

,Ostatnie tygodnie potwierdzity i kazdemu unaocznity konieczno$¢ dal-
szego istnienia paktu po6inocnoatlantyckiego. [...] Nasz wkiad we wsp6lng obrone
stat sie czeScig polityki bezpieczenstwa, stuzacej naszym interesom oraz stabi-
lizujacym czynnikiem sytuacji ogolnej” (G. Schr5der, Deutschlands Sicherheit.
»,Deutsche Korrespondenz” z 7 IX 1968).

Przy wszystkich zastrzezeniach zwigzanych z wojskowg biernosciag NATO,
W kotach politycznych i wojskowych NRF z zadowoleniem przyjeto aktywizacje
Polityczng sojuszu. Uczestnicy paktu wykazali jedno$¢ polityczng i zdecydowanie
do dziatania stwierdzit E. Majonica (Ein deutliches Signal. ,Deutschland
Union-Dienst” z 18 X1 1968). Z zadowoleniem powitano tez ostrzejsze sformutowa-
nia w rezolucji Rady NATO, podjetej na sesji brukselskiej, a mdéwigcej o ewen-
tualnej zdecydowanej reakcji NATO w wypadku ,zagrozenia” panstw ,szarej
strefy”, tj. panstw przylegajacych do terytorium NATO. Jakby chcac ,trzymac
za stowo” Rade NATO, komentatorzy zachodnioniemieccy od razu nazwali te

sformutowania ,nowag doktryng”. | tak Scharngl w cytowanym artykule pisat
o0 nowej doktrynie polityczno-wojskowej. Artykut pt. Die Antwort der NATO
(»Tagesspiegel” 17 X1 1968) mowi o ,nowej doktrynie bezpieczenstwa NATO".

L. Ruehlw ,Die Welt” (18 XI 1968) okresla rezolucje Rady NATO jako do-
kument o historycznym znaczeniu, porownywalny z planem Marshalla czy ,dok-

tryng Trumana”, pod warunkiem jednak, ze bedzie ona stanowi¢ rzeczywistg
Wytyczng dziatania NATO:
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»Sojusz [...] mogtby przejsé¢ do strategii, ktéra nie polegataby na tym, aby
sta¢ nieruchomo poza linig swojej obrony i czekaé na agresje, po prostu od-
dajac przeciwnikowi cagtg szarg strefe potozong miedzy granicami obu paktow”.

Aprobata dla politycznej postawy NATO wigzata sie jednak, zwiaszcza w oma-
wianym okresie, ze wzmozong propagandg na rzecz wzmocnienia europejskiego
trzonu NATO. Wydarzenia w Czechostowacji postuzyly za argument tym, ktérzy
radzili nie czeka¢ na efekty polityki ,rozmiekczania”, lecz dziata¢ w tym zakresie
wspoélnie, nie pojedynczo. Z ponownym manifestem zjednoczenia Europy zachod-
niej wystapit Strauss w cytowanym wyzej artykule. Kanclerz Kiesinger dnia
25 sierpnia 1968 r. pospieszyt z nastepujacym oS$wiadczeniem, szeroko rozpropa-
gowanym w prasie: ,,Musimy osiggna¢ zjednoczenie Europy zachodniej. Nadeszia
wielka godzina dla Europejczykéw” (wywiad w Siidwestfunk), a na zjezdzie Junge
Union w Ludwigshafen stwierdzit, ze celem NATO powinno by¢ stworzenie sity
wojskowej odpowiadajacej sile wojskowej paAstw Ukladu Warszawskiego i ze
uczyni¢ to mozna tylko droga zjednoczenia wysitkéw zachodnioeuropejskich czton-
kéw NATO (,,Bulletin des Presse- und Informationsdienstes der Bundesregierung”
z 8 X 1j968). ,,MyS$l europejska doznata nowego bodzca” — napisat woéwczas M.
Hepp w artykule pt. Wie sagen wir es Deutschen? (,,Bayern-Kurier” z 7 IX
1968); Czechostowacja wykazata, jak palagcag sprawa jest zjednoczenie Europy —
dowodzit W. Hallstein w wywiadzie opublikowanym pt. RuckfaU in den
Nationalismus w ,Stuttgarter Zeitung” z 17 X 1968.

Podczas gdy Strauss i inni dowodzili, ze najistotniejszym elementem zacho-
dnioeuropejskiej wspdlnoty wojskowej powinna by¢ wspdlna sita nuklearna, inni
— a nalezeli do nich czotowi politycy ,wielkiej koalicji” — wskazywali, ze w obec-
nej sytuacji, gdy instytucjonalne uksztattowanie sie wspolnoty zachodnioeuropej-
skiej jest jeszcze nader przedwczesne, chodzi¢ moze tylko o to, by w ramach
NATO panstwa zachodnioeuropejskie prowadzity wspélng strategie polityczna,
a przynajmniej uzgadniaty pewne podstawowe posuniecia.

| tak minister spraw zagranicznych W. Brandt wyjasniat, ze uzyty w osSwiad-
czeniach rzadowych termin ,europejska grupa w NATO” nie oznacza jakiej$
formalnej instytucji czy organu. Stany Zjednoczone chciatyby, aby europejscy part-
nerzy wzieli na siebie wieksze niz dotagd wysitki zbrojeniowe, chcialtyby czego$
w rodzaju partnerstwa — ,aby europejscy partnerzy moéwili mozliwie jednym
gtosem” — ale w tym celu potrzeba jedynie wzajemnego ,dostrojenia sie” euro-
pejskich cztonkéw NATO (Die Kritik ist fast verstummt, Interview mit dem SPD-
Vorsitzenden Willy Brandt. ,,Christ und Welt” z 8 XI 1968). Hallstein w cytowa-
nym juz artykule postulowatl, by europejskie pahnstwa NATO ,potaczyly swoje
punkty widzenia” i dawaly temu wyraz w postaci jednolicie formutowanej poli-
tyki zagranicznej i wojskowej w ramach NATO. Nie trzeba w tym celu tworzy¢
statych nowych instytucji ani tez odrebnej europejskiej wsp6lnoty obronnej, w
ogdle zadnych spektakularnych form podbudowy organizacyjnej, co podwazytoby
podstawy NATO lub co najmniej wymagatoby jej radykalnej przebudowy. Nalezy
natomiast, jego zCtaniem, stworzy¢ pewne formy kooperacji w postaci statych ze-
brarn ambasadoréw europejskich panstw NATO przed sesjami statej Rady NATO,
a ministrow obrony i spraw zagranicznych — przed sesjami Rady Ministrow.
Wspélna strategia i wspdipraca w dziedzinie produkcji zbrojeniowej — to gtdwne
tematy takich zebran. Wszystko to zblizytoby utworzenie w przysztosci zachodnio-
europejskiej wspélnoty obronnej. Kooperacje mozna by podja¢ bez udziatu Francji.

Utworzenie zachodnioeuropejskiej wspélnoty wojskowej bez uczestnictwa Fran-
cji postuluje czotowy komentator ,Wehr und Wirtschaft”, O. Hirschfeld (arty-
kut pt. NATO nach dem 21. August 1968, zamieszczony w pazdziernikowym numerze
pisma). NRF powinna zrezygnowa¢ — jak pisze — z roli wiecznie odtrgcanego
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przez Francje kochanka, a zwtaszcza z wszelkich planéw stworzenia zachodnio-
europejskiej wspolnoty wojskowej z jej udziatem. W. von Raven postuluje w cy-
towanym artykule, opublikowanym w ,Handelsblatt”, utworzenie europejskiej
Wspdlnoty obronnej, ktéra zbudowataby nowy arsenat pociskdw balistycznych
Sredniego zasiegu dla zréwnowazenia odpowiedniego arsenatu radzieckiego.

Jeden z rzecznikoéw ,idei europejskiej”, K. vonB ayer n,wystapit z obszernie
umotywowang koncepcjg przygotowan do ewentualnej przysztej wspo6lnoty euro-
pejskiej (przy czym uwaza on, ze mogtyby w niej uczestniczy¢ dwa panstwa, nie-
mieckie — dzieki czemu naréd niemiecki dysponowatby dwoma gtosami). Kroki
te nalezatoby poczyni¢ w trzech dziedzinach: zjednoczenia wewnetrznego, stabili-
zacji wewnatrz samej NRF, odstapienia od zatozenia, ze Niemcy zachodnie sg
Panstwem ,prowizorycznym”; dziatania na rzecz zblizenia miedzy dwoma pan-
stwami niemieckimi; dziatania na rzecz zblizenia europejskiego. W tej trzeciej
dziedzinie Bayern postuluje przeksztalcanie NATO w dwa systemy wojskowe:
amerykanski (,morski”) i europejski (,kontynentalny”); ten ostatni maégtby po-
wstaé w oparciu o Unie Zachodnioeuropejskag. Ewentualna Unia Europejska mu-
siataby dysponowaé bronig nuklearng, za§ NRF bytaby réwnoprawnym cztonkiem
europejskiego nuklearnego ,systemu bezpieczenstwa” (Deutschlands Strategie.
»Wehr und Wirtschaft”, wrzesien 1968; takze Drei Thesen fiir Europa. ,Bayern-
Kurier” z 28 1X 11968).

Rownoczes$nie z aprobatg NATO pojawita sie krytyka samych zatozen sojuszu;
niektérzy z zabierajgcych gtos dowodzili, ze NATO przerodzita sie z organu wspol-
nej obrony w organ zabezpieczania interes6w USA i sprawowania przez nie kon-
troli nad sojusznikami. K. Bloemer, doradca F. J. Straussa, w artykule zaty-
tutowanym Das Zweispaltige der amerykanischen NATO-Politik (,,Rheinisches
Mijgrkur” z 9 VIII 1968) dowodzi, ze Stany Zjednoczone swojg presja ha rzecz
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej i odmowga udzielenia NRF do-
datkowych gwarancji nuklearnych wykazaly, ze chcg utrzymaé NATO jedynie
jako narzedzie swoich wpltywoéw w Europie, wycofujg sie za$ ze zobowigzan woj-
skowych. J. W. K lefisch, autor dwuczesciowego studium pt. Deutschland und
die Strategie der Siebziger Jahren (,Frankfurter Hefte”, sierpien/wrzesien 1968)
stwierdza, ze sojusz poOinocnoatlantycki zawsze bedzie znajdowat sie pod domi-
nacjg amerykanska i USA zawsze bedag traktowa¢ go jako narzedzie zabezpiecza-
nia swoich interesow. We wspomnianym artykule pt. Angst vor dem Blockwart
(,Der Spiegel” z 16 1X 1968) dowodzi sie, ze USA traktujg sojusz péinocnoatlan-
tycki jako S$rodek utrzymywania tadu i porzadku we wlasnym obozie (nawet prze-
mocg), NRF za$ uwazajg za swoja ,,kwitngcg prowincje”.

Osobnym tematem, jaki pojawit sie w omawianym okresie na tamach czaso-
pism zachodnioniemieckich, jest sprawa nowej funkcji NATO, a mianowicie
m.opanowywania kryzyséw”. Ogdlna ocena dokonana przez prase NRF brzmia-
ta: ,opanowywanie kryzyséw” nie zdato egzaminu. Analiza przyczyn zajeto sie
Wielu komentatoréw i teoretyk6w. Gen. Baudissin w cytowanym wywiadzie
Udzielonym pismu ,Die Zeit” za przyczyne niepowodzen uznat brak takiego me-
chanizmu ,opanowywania kryzyséw” i kolektywnych sit zbrojnych, ktére mogtyby
szybko interweniowa¢ w rejonie ,kryzysu”. K. Becker w artykule zatytutowa-
nym Renaissance der NATO? (,Die Zeit” z 30 VIII 1968) stwierdzat, ze gtdéwnym
brakiem sojuszu jest to, iz nie posiada on zdolnego do dziatania organu poli-
tycznego, ktory by umiat pokierowa¢ dziataniami w okresie kryzysu, przede
Wszystkim za$ szybko uruchomié system konsultacji politycznych i zarzadzi¢ po-
stawienie wojsk w gotowosci bojowej. J. Dorn w artykule pt. Die Prager Krise
deckt Schwachen der NATO auf (,Rheinischer Merkur” z 30 VIII 1968) za za-
sadniczg przyczyne uwazal brak specjalnego sztabu dla ,opanowywania kryzy-
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sow”, ktérego nie powotano nawet w Stanach Zjednoczonych, a Rada NATO nie
zebrata sie dla omoéwienia sytuacji. Krotko moéwigc, NATO nie miata moznosci
natychmiastowego dziatania, a jest to warunek gtdwny dla ,,opanowania kryzysu”.
C. A. Ehrhardt przypominat, ze cata struktura NATO cierpi na zasadnicze
braki, ktére determinuja niemozno$¢ spetniania tego zadania (Die Abschreckung
muss erhoht werden. ,Handelsblatt” z 4 1X 1968). Nalezy do nich zasada jedno-
mys$lnosci w Radzie NATO i najwyzszych organach wojskowych, co powoduje
trudnosci z podejmowaniem decyzji. Caly mechanizm jest wobec tego mato spraw-
ny i w niewielkim stopniu zdolny do ,,opanowywania kryzyséw”.

Oczywiscie analiza przyczyn stabos$ci mechanizmu ,opanowywania kryzysow”
wigzata sie niemal zawsze z postulatami jego rozbudowy. | tak goracy rzecznik
tej funkcji NATO autor wielu artykutow na ten temat w poprzednim okresie,
gen. G. Schmiickle w artykule pt. Prag stoppte Erosion der NATO. Wichtigste
Aufgabe: Krisenbeheurschung (,Die Welt” z 11X1 1968), stwierdzajac, ze w nie-
ktérych przypadkach ,Lkryzysé6w” NATO moze zabrakna¢ czasu na wzmocnienie
sit zbrojnych, postuluje, by maszyne wojskowg sojuszu uczyni¢ bardziej ruch-
liwg, zmodernizowaé systemy mobilizacyjne, ulepszy¢ zdolno$¢ transportowania
wojsk zza oceanu i ,wszystkie srodki opanowywania kryzyséow wigczy¢ w jednolita
0gblng koncepcje”.

Zanotowaé¢ nalezy rowniez gtosy krytyczne pod adresem samej funkcji ,opa-
nowywania kryzyséw”, pojawiajgce sie zwlaszcza w kotach postepowych. Ob-
szerny artykut krytyczny H. I-leidena pt. Siegen ohne grossen Krieg? Zur
Diskussion iiber den Begriff des ,,Krisenmanagement” zamieszczony w ,Blatter
fiir deutsche und internationale Politik” (sierpien 1968) omawia r6zne praktyczne
skutki lansowania nowej funkcji NATO dla NRF. Po pierwsze wiec, zachodnio-
niemieckie kota polityczne i wojskowe, wychodzgc z zatozenia, ze dla nowej funk-
cji NATO trzeba nowych wojsk, domagajg sie rozbudowy sit zbrojnych paktu,
poniewaz za$ watpig, czy uda sie zorganizowa¢ w tym zakresie sprawne wspoi-
dziatanie, postulujg rozbudowe Bundeswehry. Po drugie, wychodzg z zalozenia,
ze w przypadku kryzysu, NRF prawdopodobnie zmuszona do szybkiego dziatania,
zechce przeja¢ inicjatywe, co — zdaniem autora artykulu — grozi szczeg6lnymi
komplikacjami dlatego, ze jest to jedyne panstwo w Europie, dazace do zmiany
status guo. Po trzecie wreszcie, potrzebami ,opanowywania kryzyséow” tlumaczy
sie m. in. tzw. ustawy stanu wyjatkowego; przygotowania w dziedzinie cywilnej
sa jakoby niezbednym warunkiem skutecznego ,opanowywania kryzyséw”.

Krytyka aktualnej sytuacji w NATO, potgczona z og6lng aprobatg dla samej
zasady istnienia tego paktu, spowodowata wysuniecie licznych postulatéw. Naj-
czesciej dotyczyty one zwiekszenia potencjatu militarnego bloku, zwiaszcza sit
konwencjonalnych, to bowiem miato by¢ — wedtug autoréw zachodnioniemieckich
— gtownym warunkiem realnosci doktryny ,elastycznej reakcji” i jej nowego
elementu — dziatan konwencjonalnych; nigdy jednak nie zapominano tez w dezy-
deratach zachodnioniemieckich o postulatach nuklearnych.

| tak minister obrony Schréder w szeroko rozpropagowanym na famach prasy
NRF przemoéwieniu wygtoszonym na XIV sesji Unii Zachodnioeuropejskiej wysu-
nat trzy postulaty: rozmieszczenia na najbardziej zagrozonych pozycjach wielkiej
ilosSci wojsk, czego wymaga ,wysunieta strategia”; wyposazenia tych wojsk we
wszelkie rodzaje uzbrojenia, w tym zmodernizowane konwencjonalne, a takze
taktyczno-nuklearne; zapewnienia uzycia broni nuklearnej we witasciwym czasie
i mozliwie na jak najdalej wysunietych pozycjach, aby unikng¢ strat (wedtug
»,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 18 X 1968).

O. Hirschfeld w artykule wstepnym zamieszczonym w ,Wehr und Wirt-
schaft” pt. NATO nach dem 21 August 1968 (numer pazdziernikowy) wskazuje,
ze kroki, jakie podejmuje dowddztwo NATO, a mianowicie: uzupetnienie stanow
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osobowych, zwiekszenie ruchliwosci wojsk, udoskonalenie systemu mobilizacji re-
zerwistdw, zmniejszenie czasu, potrzebnego dla uruchomienia maszyny wojsko-
wej, sg niewystarczajace. Trzeba wiec opracowaC posuniecia zmierzajagce do
zwigkszenia stopnia integracji wojsk, zwtaszcza Europy zachodniej. W. Meyer-
-Detring w cytowanym artykule publikowanym w ,Wehrkunde” (listopad
1968) postuluje, aby przez zwiekszenie ilosci wojsk, zdolnych do natychmiasto-
wego dziatania, i przyblizenie ich do wschodniej granicy NRF, doprowadzi¢ efek-
tywnos$¢ potencjatu wojennego NATO do maksimum; zjednoczy¢ wysitki zbroje-
niowe Europy zachodniej; asygnowaé wiecej pieniedzy na wydatki militarne,
zwlaszcza na modernizacje uzbrojenia. Zwiekszenie ilosci wojsk, zdolnych do
natychmiastowego wkroczenia do akcji, jest gtdwnym postulatem L. Naua za-
wartym w cytowanym dwuczesciowym studium ogtoszonym we ,Frankfurter Hef-
te”. Zwiekszenie sit konwencjonalnych o jedng trzecia w Europie $rodkowej, jak
tego domaga sie dowodztwo NATO, postuluje tez W. von Raven (cytowany arty-
kut w ,,Soldat und Technik”). Zwiekszenia liczebnosci oraz ruchliwos$ci wszelkich
formacji bojowych NATO domaga sie H. Vielain w artykule pt. Ourerture
der Agression (,,Bayern-Kurier” z 5 X 1968). Referujagc przebieg obrad komisji
obrony Unii Zachodnioeuropejskiej wskazuje on konieczno$¢ powrotu do Europy
jednostek zamorskich. Systemu wczesnego rozpoznawania politycznego domaga sig
Hirschfeld (cytowany artykut w ,Wehr und Wirtschaft” z wrzes$nia 1968).
Ustanowienie jednolitego dowddztwa naczelnego — czego$ w rodzaju sztabu ge-
neralnego NATO — postuluje W. Rehm w opracowaniu pt. Militarbundnisse
(,Wehrkunde” z pazdziernika 1968) dowodzac, ze jest to podstawowy warunek
skutecznosci dziatania kazdego sojuszu. Zwiekszenie kontyngentu wojsk USA oraz
zacie$nienie wspotpracy zbrojeniowej miedzy partnerami z NATO — to niektdre
z postulatdw min. Schrodera (przemowienie wygtoszone 8 X 1968 we Frankfurcie;
zob. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 10 X
1968).

Szereg postulatdow dotyczyto gtéwnie Bundeswehry; w zwigzku z rozwaza-
niami dotyczacymi doktryny wojennej NATO i struktury sojuszu rozwijata sie
bowiem dalej ozywiona dyskusja nad koncepcjg Bundeswehry.

3 Dyskusja nad reformga Bundeswehry

Byta to dyskusja wieloptaszczyznowa i prowadzona z réznych pozycji. Rzecz-
nicy dotychczasowej koncepcji wysuwali jedynie postulaty pewnych modyfikacji
strukturalnych, modernizacji uzbrojenia, ulepszenia systemu mobilizacji itp. Za-
réwno oni, jak i wielu krytyk6w domagali sie utrzymania, wzglednie zwiekszenia
Potencjatu nuklearnego, jakim posrednio dysponuje juz Bundeswehra. Wreszcie
Pojawit sie szereg koncepcji zasadniczej przebudowy armii zachodnioniemieckiej.
Zacznijmy od pierwszej grupy propozycji.

Owczesny inspektor sit ladowych, gen. J. M 0 11w cytowanym wywiadzie dowo-
dzit, ze poprzedni priorytet, jaki w budowie Bundeswehry miaty sity powietrzne,
Powinno sie udzielic — w mys$l nowej doktryny wojennej NATO — sitom lgdowym.
Zasadnicze postulaty, ktérych realizacja pozwoli Bundeswehrze stworzy¢ dla prze-
ciwnika ,ryzyko nie do skalkulowania” w dziataniach konwencjonalnych o rdznej
skali, to: wieksza ruchliwo$¢, lepsze uzbrojenie i wyszkolenie, zwtaszcza w dzie-
dzinie elastycznego dowodzenia, uelastycznienie struktury jednostek. Bron powinna
byé ,ruchliwsza”, ,szybsza” i ,skuteczniejsza”. Polepszenia stanu wyszkolenia
w lotnictwie, zwiekszenia zabezpieczenia lotow, znacznej zrozbudowy logistyki dla
sit powietrznych domagat sie inspektor sit powietrznych gen. Steinhoff (zob. H. G.
von Studnitz, Wo Hubschrauber laufen. Luftwaffeninspektor General Steinhoff
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zieht Bilanz. ,,Christ und Welt” z 22 X1 1968). Znacznego zwiekszenia wydatkoéw
na obrone cywilng i sprecyzowania jej zadan domagat sie A. Bobbert w arty-
kule pt. Keine Sicherheit ohne glaubwiirdige zivile Verteidigung (,Wehrkunde”,
wrzesien 1968). Zadania te autor definiuje nastepujgco: 1) utrzymanie wiadzy
panstwowej, 2) ochrona ludnos$ci, 3) zaopatrzenie ludnosci i sit zbrojnych (Srodki
zywnos$ciowe, energetyka, woda, komunikacja, #gczno$¢), 4) wsparcie swobody
i zdolnosci operacyjnej wojsk NATO.

Inny autor, F. Engelien, w artykule zatytutowanym Die Zukunft der Hei-
matschutztruppe (,Wehrkunde”, sierpien 1968) postuluje, by z faktu uchwalenia
ustaw o stanie wyjatkowym i polagczenia sit lagdowych z wojskami obrony tery-
torialnej wyciggna¢ wnioski dotyczace: zwiekszenia zadan wojsk obrony regio-
nalnej, udostepnienia im z tego wzgledu wigkszej ilosci poligonéw szkoleniowych,
zwiekszenia naktadéw finansowych na nie i otoczenia ich wiekszg opiekg przez
dowodztwa sit lgdowych.

Z dezyderatow wysuwanych przez ministra obrony Schrddera pod adresem
Bundeswehry wymieni¢ nalezatoby zwiekszenie wydatkéw na sity zbrojne, ulep-
szenie uzbrojenia i uzupetnienie luk personalnych (cytowane przemoéwienie we
Frankfurcie, 8 X 1968). Z ogo6lniejszych postulatébw wskazmy tez W. von E a-
vena (cytowany artykut w ,Soldat und Technik”) dezyderat zmiany struktury
personalnej Bundeswehry: obecnie tylko 47% sktadu osobowego stanowia zotnie-

rze diugoterminowi, za$ 53% — odbywajgcy zasadniczg stuzbe wojskowa; nale-
zatoby — zdaniem tego autora — ten stosunek zmieni¢ (przynajmniej na 62% do
38%).

Nadal jednym z gtéwnych tematéw byto nuklearne uzbrojenie Bundeswehry,
zwlaszcza ze zblizajagca sie decyzja w sprawie podpisania i ratyfikowania uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni atomowej pobudzata do ozywienia polemiki. Poja-
wiata sie ogromna ilo$¢ rozpraw i artykutow skierowanych przeciwko uktadowi:
od pseudoprawnych rozwazah W. Sachera (Staat und Staatenwelt am Scheide-
weg. ,Wehrwissenschaftliche Rundschau”, sierpien-wrzesien 1968) poprzez komen-
tarze w prasie codziennej w rodzaju wypowiedzi H. Pérzgena (Kein Atom fiir
einen westlichen Zusammenschlag. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 VIII
1968) do serii artykutéw b. generalnego inspektora Bundeswehry, gen. Il. Tre1l-
nera {Der Sperrvertrag dient nicht dem Frieden. Militarische Argumente gegen
politische Mythologie. ,,Rheinischer Merkur” z 19 VII 1968; wywiad dla ,,Welt am
Sonntag” z 25 VIIlI 1968). Sacher w swym dwucze$ciowym studium dowodzit, ze

zmuszanie do wyrzeczenia sie broni atomowej — to zmuszanie panhstwa do zre-
zygnowania z mozno$ci speiniania zasadniczych funkcji: dbania o sity i $rodki
zabezpieczajace jego ludno$¢, terytorium i instytucje spoteczne. Wskazywat nie-

zgodno$¢ uktadu z sojuszem poinocnoatlantyckim (dezawuacja poszczegélnych
cztonkdw, sprzeczna z zasadg roOwnouprawnienia), a nawet z Kartg Narodéow Zjed-
noczonych (podziat panstw na rézne klasy). Autor ten pisat:

,Dopoki prawo miedzynarodowe kieruje sie zasada, ze zaréwno w mysl
ogdlnego prawa miedzynarodowego, jak i szczegétowych intencji ONZ, wszyst-
kie panstwa suwerenne sg pod wzgledem prawnym réwne i ich panstwowos$é
w sensie miedzynarodowym zalezy od skutecznoSci egzekwowania tej suweren-
nosci, zadanie przystagpienia panstw nienuklearnych do ukiadu o nierozprze-
strzenianiu broni atomowej wydaje sie budzi¢ jak najwieksze zastrzezenia
dlatego, ze jest ono sprzeczne z sensem tych podstawowych aksjomatéw prawa
miedzynarodowego i filozofii panstwa”.

H. Trettner natomiast dowodzit, ze uzbrojenie w bron nuklearng wiekszej
iloSci panstw nie tylko nie zwieksza niebezpieczenstwa wojny, lecz przeciwnie —
zmniejsza je. Posiadanie wtasnego arsenatu nuklearnego, chocby niewielkiego.
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stanowi «— jego zdaniem — gwarancje zabezpieczajacg przed napasciag silniejszego
panstwa. Ryzyko wojny atomowej — jego zdaniem — po raz pierwszy w historii
zabezpiecza mate panstwo przed agresjg. ,Wynika stad, ze kto istotnie chce unik-
na¢ wojen, musi mnozy¢ ilos¢ atomowo uzbrojonych panstw”.

| jeszcze jeden podobny ,argument”:

»Aby méc wyprodukowac, uzyska¢, utrzymywac i uzy¢ broni nuklearnej,
nard6d musi dysponowaé technika na wysokim poziomie. Takie panstwa majg
z reguty system rzaddéw zapobiegajacy dyktaturze jednostki i politycznej awan-
turze. Dla pokojowej przysztosci Swiata jest pozyteczne, aby wysoko rozwiniete
panstwa zachowaty pewng przewage nad nierozwinietymi — liczebnie moze
o wiele wiekszymi — panstwami”.

Nalezy tu doda¢, ze szereg autorow wypowiadato sie przeciw uktadowi o nie-
rozprzestrzenianiu z tego wzgledu, ze zagradza on droge do zachodnioeuropejskiej
sity nuklearnej, z ktérych to planéw w NRF nie rezygnuje sie (m. in. K. B loe-
Wer, w cytowanym artykule).

W zakonczeniu niniejszego przegladu przedstawimy kilka koncepcji generalnej
przebudowy armii zachodnioniemieckiej. Sg to r6znorodne koncepcje — od re-
dukcji Bundeswehry i przeksztatcenia jej w armie konwencjonalng do rozbudowy
i usamodzielnienia.

B. von Bonin powtarzajagc i rozwijajac swoje propozycje, ktore uporczywie
lansuje od wielu lat, domaga sie (,Christ und Welt”, listopad 1968) takiej reorga-
nizacji Bundeswehry, by przestata ona nastawia¢ sie¢ na udziat w wielkich dziata-
niach konwencjonalnych czy nuklearnych NATO, lecz otrzymata wylgcznie zada-
nie ochrony granic w razie lokalnych konfliktow i incydentow wzdtuz catej gra-
nicy. Zaktada on, ze wielkie uderzenie konwencjonalne panstw socjalistycznych
jest niebezpieczeAstwem nierealnym, a w dodatku, gdyby nawet takie uderzenie
nastgpito — sity NATO i tak nie bedg zdolne do jego odparcia. Wymaga to stwo-
rzenia znacznie mniejszej niz dotad i uzbrojonej wytgcznie konwencjonalnie
Bundeswehry. ‘

Wychodzac z podobnych zatozen, ale przeciwstawiajgc sie tezie o redukcji
Bundeswehry, R. Wolier w cytowanych juz dwoéch artykutach (,,Christ und
Welt” oraz ,Rheinischer Merkur”) domaga sie takiej przebudowy i takiego wzmo-
cnienia Bundeswehry, aby byta ona zdolna do samodzielnej, skutecznej walki
z przeciwnikiem. Musi ona zrezygnowaC z przestarzatej koncepcji diugotrwatej
Wojny, przewidujgcej wielkie bitwy pancerne i morskie oraz zaopatrzenia przez
Atlantyk i nastawi¢ si¢ na szybkie dziatania manewrowe, w ktérych ogromng
role bedzie odgrywato panowanie w powietrzu. Do takiej wojny Bundeswehra
nie jest przygotowana, choéby ze wzgledu na brak odpowiedniego lotnictwa kon-
wencjonalnego. Powinna ona stworzy¢ giteboko urzutowany system obronny, z sil-
nymi osrodkami oporu, nasyconymi bronig przeciwpancerng i przeciwlotniczg.
Bundeswehra powinna staé¢ sie armig zawodowa, S$wietnie wyszkolong, a obok
niej nalezy zorganizowac¢ armie typu milicyjnego, ktérg mozna by w razie potrzeby
szybko zmobilizowac.

Konwencjonalnej przebudowy Bundeswehry od dawna domaga sie Freie Deut-
sche Partei. Czotowy ekspert wojskowy FDP, F. R. Schultz, rozwinagt na tamach
listopadowego numeru ,Wehrkunde” (Eine realistische Verteidigungskonzeption
fur die Bundeswehr) szeroki program reform. Przewiduje on wyrzeczenie si¢ broni
nuklearnej i arsenatu konwecjonalnego. Proponuje dalej stworzenie systemu mobi-
zacyjnego, ktéry umozliwitby szybkie wiaczenie do ewentualnych dziatan wojen-
nych 1,2 min wyszkolonych dotychczas rezerwistdw. Schultz proponuje réwniez:
1) skupienie witadzy zwierzchniej nad sitami zbrojnymi zaré6wno w okresie po-
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koju, jak i wojny, w jednym reku; 2) powotanie zamiast Federalnej Rady Obrony,
rzadko sie zbierajacej i o stosunkowo matych uprawnieniach, gabinetu obrony spo-
§rod ministrow odpowiedzialnych za przygotowanie kraju do wojny i majgcego
kompetencje podejmowania wiasnych decyzji; 3) potgczenie w jeden czton sil
lagdowych i catosci obrQny terytorium kraju.

Wreszcie wymieni¢ trzeba postulaty skrajnie prawicowych ugrupowan, Kktore
wyrazit m. in. H. G. Studnitz (autor ostawionej ksigzki pt. Rettet die Bundes-
wehr). W artykule pt. Kontrastprogramm zum Muttistaat (,Christ und Welt”
z 25 X 1968), krytykujac Bundeswehry za stabe morale i organizacje, niewtasciwe
usytuowanie w NATO, btednie sformutowane zadania, wysuwa obszerny program
radykalnych reform, sprowadzajacych sie do nastepujacych postulatéw: 1) zrewi-
dowania stosunku miedzy wojskiem a spoteczenstwem, zwiekszenia roli wojsko-
wych, zmniejszenia kontroli parlamentu nad armig (m. in. likwidacji urzedu
petnomocnika Bundestagu do spraw Bundeswehry)-, 2) zmiany zadania militarnego
Bundeswehry, dania jej zadan samodzielnych, narodowych, wychodzac z zatoze-
nia, ze NATO moze ,nie ruszy¢” wowczas, gdy rzad NRF uzna to za konieczne;
Bundeswehra powinna posiada¢ mozliwosci pociggniecia za sobg catej maszyny
wojskowej NATO; 3) zmiany usytuowania Bundeswehry w NATO, stosunek sit
zbrojnych NRF do dowddztwa NATO powinien by¢ taki sam, jak innych kontyn-
gentow, m. in. nie nalezy podporzadkowywaé¢ temu dowddztwu catosci sit, pozo-
stawiajgc czesS¢ w dyspozycji rzadu NRF; nalezy powota¢ sztab generalny Bundes-
wehry; 4) dostosowania sity i gotowosci bojowej armii zachodnioniemieckiej do
sity i gotowosci potencjalnego przeciwnika, tj. ZSRR.

Ponadto H. G. Studnitz zgtasza szereg postulatdw dotyczacych m. in. wzmoc-
nienia dyscypliny, zapewnienia poboru cato$ci kontyngentu ludzkiego — w czesci
do Bundeswehry, w czesci do organizacji paramilitarnych. Podobnie jak wymie-
niona ksigzka, omowiony artykut cieszyt sie wielka popularnoscia w kotach
zblizonych do NPD.

Julian Lider
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