Przeglady i komentarze

KAMBODZA A DWA PANSTWA NIEMIECKIE

Drugi kwartat biezgcego roku, w ktdrym Niemieoka Republika Demokratyczna
obchodzi dwudziestg rocznice swego powstania, 'potwierdzit wzrost prestizu tego
panstwa ws$réd spotecznosci miedzynarodowej. W tym bowiem okresie pie¢ panstw
— lIrak, Kambodza, Sudan, Syria i Jemen Potudniowy — uznato NRD i postano-
wito nawigza¢ z nig peine stosunki dyplomatycznel Fakty te staly sie powodem
niezadowolenia w Bonn, w zwigzku z panujaca tam doktryng Hallsteina. Najwiek-
sze zaniepokojenie wywotata decyzja Kambodzy, ktéra — jako jedyna z wymie-
nionych panstw — utrzymywata stosunki dyplomatyczne z Niemiecka Republika
Federalng 2

Kambodza, niewielkie krolestwo lezace na Poétwyspie Indochinskim, od lat
prowadzi polityke neutralnosci i pokojowej koegzystencji. Ta cecha polityki za-
granicznej Kambodzy znalazta wyraz takze w jej stosunku do 'kwestii niemieckiej.
Juz w 1961 r. szef panstwa, ksigze Norodom Sihanouk, opowiedziat sie na bel-
gradzkiej konferencji panstw niezaangazowanych za uznaniem faktu istnienia
dwéch panstw niemieckich3

W sierpniu 1960 r. miedzy Kambodzg i NRD zawarto umowe o wspotpracy
gospodarczej i technicznej\ a w H92 r. NRD ustanowita w Fhnom Penh, stolicy
Kambodzy, swo6j konsulat generalny5 Konsul NRD, Voss, uzyskat przy tym exe-
guatur.

Utworzenie konsulatu generalnego NRD w Kambodzy zdopingowato NRF do
podjecia stopunkéw z tym parnstwem. Sihanouk odrzucit jednak starania zachidd-
nioniemieckde o ustanowienie ambasady os$wiadczajac, ze Kambodza, jako pan-
stwo neutralne, nie nawiaze petnych stosunkéw dyplomatycznych ani z NRD, ani
z NRF dopdéki Niemcy .s3 podzielone6. W wyniku osiggnietego kompromisu utwo-
rzono w 1963 r. reprezentacje NRF (Representation Diplomatigue), tzn. przed-
stawicielstwo dyplomatyczne posiadajgce identyczne prawa d przywileje jak amba-
sady i poselstwa, ale pozbawione ich statusu prawnego7

Na poczatku lipca 1967 r. rzagd Kambodzy postanowit podnie$¢ status konsu-
latu generglnego NRD rowniez do rangi przedstawicielstwa dyplomatycznego8
Decyzja ta poprzedzona zostata ziozeniem przez NRD deklaracji o uznaniu i re-
spektowaniu neutralnos$ci, niezawisto$ci i terytorialnej integralno$ci Kambodzy
w aktualnych granicach9.

1 Ostatnio takze Zjednoczona Republika Arabska postanowita nawigza¢ petne stosunki
dyplomatyczne < NRD.

! Pozostate panstwa, nalezace do grupy panstw arabskich, zerwaly stosunki dyploma-
tyczne z NRF w 1966 r., po nawigzaniu przez Niemcy zachodnie stosunkéw dyplomatycznych
z lzraelem.

* ,Neues Deutschland” z 9 V 1961.

¢ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (,FAZ”) z 31 VIII 1960.

* ,FAZ” z 17 111 1962.

' L,FAZ” z 13 V 1963.

» ,Stuttgarter Zeitung” z 16 XI 1967.

* ,Neues Deutschland™ z 4 Vn |1967.

* ,Neues Deutschland” z 6 X 1966 i z 7 VH 1967.
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Zrownanie statuséw prawnych przedstawicielstw NRD i NRF stato sie przed-
miotem obrad rzadu federalnego, w wyniku ktérych Niemcy zachodnie ztozyty
W, Pazdzierniku 1967 r. os$wiadczenie o uznaniu granic Kambodzyld a w miesiac
p6zniej dotychczasowa reprezentacja NRF zastata podniesiona do rangi amba-
sady1l Poniewaz zgoda na otwarcie ambasady NRF byta odstepstwem od dotych-
czas prowadzonej przez Kambodze polityki nienawigzywania petnych stosunkow
dyplomatycznych z panstwami podzielonymi, komentatorzy zachodnioniemieccy pro-
bowali interpretowa¢ ja jako uznanie przez to prawa NRF do wytgcznej repre-
zentacji Niemiec12 nie biorgc pod uwage faktu, ze ksigze Sihanouk kilka mies-
siecy weczesniej formalnie roszczenia te odrzucitld Nawigzanie Stosunkoéw dyplo-
matycznych z NRF byto niewatpliwie dowodem uznania jej przez Kambodze, ale
w zadnym wypadku nie oznaczato uznania jej roszczeri do wytgcznej reprezenta-
cji. Juz .zawarcie umowy panstwowej i udzielenie exeguatur konsulowi NRD
w powaznym stopniu implikowato uznanie NRD przez Kambodze. Potwierdzita to
wypowiedZ Sihanouka, ktéry w telegramie z 9 V 1967 r., skierowanym do prze-
wodniczacego Rady Panstwa NRD, Waltera Ulbrichta, oswiadczyt, ze uwaza NRD
za suwerenne panstwold Decyzja z 8 V 1969 r. o nawigzaniu petnych stosunkéw
dyplomatycznych miedzy NRD i Kambodza w spos6b ostateczny rozstrzygneta
kwestie uznania. Uzasadniajagc ten krok szef panstwa Kambodzy podkreslit, ze
odmowa podniesienia przedstawicielstwa NRD do rangi ambasady bytaby
sprzeczna z przestrzegang przez to panstwo zasadg neutralnosci i wzajemnosci
w stosunkach miedzypanstwowychl6

Wymiana ambasadoréw miedzy Berlinem a Phnom Penh wywotata gtebokie
zaniepokojenie w Bonn, gdyz postawita pod znakiem zapytania jedng z gtdwnych
zasad polityki NRF, mianowicie doktryne Hallsteina. Totez wiekszo$¢ wypowiedzi
i komentarzy zachodnioniemieckich dotyczyta aktualnej wartosci tej doktryny.
Przewodniczacy CSU, federalny minister finanséw, F. J. Strauss, stwierdzit otwar-
cie, ze zerwanie stosunkow dyplomatycznych z Kambodzg bytaby niewybaczalng
gtupota, gdyz NRF — trzymajgc sie uporczywie doktryny Hallsteina — znalaztaby
sie w sytuacji, w ktérej Niemcy w coraz wigkszej iloSci panstw trzeciego $wiata
bytyby reprezentowane wytgcznie przez NRD16 Na og6t komentatorzy zachodnio-
niemieccy opowiadajg sie za odrzuceniem dioktryny Hallsteina z powodu jej nie-
skutecznosci. W artykule opublikowanym na famach ,Frankfurter Rundschau’
czytamy np.:

W rzeczywisto$ci ktérego$ dnia dojdzie lub tez nie dojdzie do rozwigzania
kwestii niemieckiej zupetnie niezaleznie od tego, czy w dziesigcioleciach pof-
przednich w niektorych stolicach zasiadat jeden czy dwoch ambasadoréw, albo
tez — jak to juz sie dzieje w wielu krajach trzeciego $wiata — jeden amba-
sador NRF i jeden dyplomata NRD, posiadajacy takie same funkcje, akredy-
towany jako konsul generalny, szef misji czy przedstawiciel handlowy” 17

0,FAZ” z 16 X 1967 1 25 X 1967. i

n,FAZ” z 15 X1 1967.

7, Stuttgarter Zeitung” z 16 X1 1967.

.Spandauer Volksblatt” z Si VUI 1967.

“ ,Przy okazji chciatbym podkresli¢ nasze gtebokie zadowolenie z rozwoju przyjazni
i wspoétpracy miedzy naszymi dwoma suwerennymi pafstwami 1 zapewni¢ pana o moim
prze$wiadczeniu, ze wiezy, ktére nas tgcza, w najblizszej przysztosci zadzierzgng sig¢ jeszcze
mocniej” (,Neues Deutschland” z 23 VII 1967).

1 ,Neues Deutschland” z 9 V 1969.

‘e ,Frankfurter Rundschau” z 12 V 1969; ,Spandauer Voklsblatt” Z (14 V 1969.

17 ,Frankfurter Rundschau” z 3 V 1969.
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Nie brakowato jednak takze odmiennych gtoséw. Deputowany CDU, Gradl,
opowiedziat sie za zerwaniem stosunkow dyplomatycznych z Kambodzg os$wiad-
czajac, ze ,na akt nieprzyjazny trzeba zareagowa nieprzyjaznie”, gdyz na pod-
stawie reakcji NRF $wiat bedzie wnioskowat, ,jak powaznie traktujemy nasza
wtasng polityke niemieckg” Is. Dnia 14 maja 1967 r. NRF odiwotata swego ambasa-
dora z Phnom Penh, uzalezniajgc dalsze kroki od wyjasnien rezydujagcego w Pa-
ryzu ambasadora Kambodzy, ktory zapowiedziat swa wizyte w Bonn. Rzecznik
rzadu borfekiego, Diehl, zakomunikowat, ze je$li wyjasnienie przyczyn peineiga
uznania dyplomatycznego NRD przez Kambodze bedzie niezadowalajagce, rzad za-
chodnioniemiecki zerwie stosunki dyplomatyczne z tym pafAstwem19 W zwiazku
zei stanowiskiem rzadu NRF ksigze Sihanouk os$wiadczyt 17 maja na konferencji
prasowej, ze ,Kambodza nie da sie zastraszy¢ przez NRF” i ze w tej sytuacji re-
zygnuje z dalszej pomocy Niemiec zachodnich, a swe stosunki z tym panstwem
uwalza za zerwane Opierajagc sie na tym oswiadczeniu szefa panstwa, ambasa-
dor Kambodzy odwotat zapowiedziang wizyte w Bonn 2L

Dnia 30 maja 1969 r. odbyto sie siedmiogodzinne posiedzenie rzagdu federalnego
poswieoone sprawie stosunkéw NRF z Kambodza. Nie przyniosto ono jednak roz-
strzygniecia, gdyz ws$réd przywodcow partii  koalicyjnych wystapity zasadnicze
réznice zdan. Kanclerz Kiesinger opowiadat sie za utrzymaniem doktryny Hall-
steina i zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych z Kambodzg, podczas gdy mini-
Idteff] Brandt oponowat przeciw takiemu rozwigzaniu, mdwiagc ,Jestem przeciwny
temu, abysmy zjwiaziali sobie reoe, dajac rzadowi NRD gdziekolwiek na S$wiecie
prawo do wytacznej reprezentacji” 2 Posiedzenie toczyto sie w atmosferze niesna-
sek koalicyjnych, dwa razy przerywano obrady i kontynuowano je wewnatrz po-
szczegdlnych partii23 Spory dotyczyty gtéwnie praktyki dyplomatycznej i po-
litycznej, podczas gdy w dziedzinie teorii obrady zostaty uwienczone sukcesem;
Uchwalono bowiem pieciopunktowg deklaracje, ktora stanowi kolejng modyfika-
cje doktryny Hallstedna. Jej petny tekst przytaczamy ponize;j.

”1. Rzad federalny obstaje przy podstawowym zobowigzaniu, zawartym we
wstepie do konstytucji, wzywajagcym caty naréd niemiecki do dziatania na
nzecz jednosci i wolnosci Niemiec w drodze swobodnego samostanowienia.

2. W celu przezwyciezenia podziatu narodu niemieckiego w warunkach
pokoju niezbedny jest takze kontakt miedzy dwiema cze$ciami Niemiec i bez-
posrednie kontakty miedzy ludzmi z obu czesci Niemiec. Rzad federalny pow-
tarza swe dotychczasowe propozycje pod adresem sprawujacych wiadze w dru-
giej czesci Niemiec, aby w wyniku porozumien wewnetrznoniemieckich po-
czyni¢ postepy na tej drodze. Rzad federalny zywi nadzieje, ze rzady i Swia-
towa opinia publiczna popierajg te dazenia.

3. Rzad Niemieckiej Republiki Federalnej konsekwentnie kontynuuje swojg
polityke pokojowa. Jest on zdecydowany utrzymywaé stosunki z wszystkimi
narodami, oparte na porozumieniu, wzajemnym zaufaniu i woli wspoipracy.
Szczegbélnym celem rzadu jest europejski tad pokojowy, ktéry przezwyciezy
rowniez podziat Niemiec. W tym zakresie rzad federalny jest jednomys$iny ze
swymi partnerami w sojuszu po6tnocnoatlantyckim i we wspdlnotach europej-
skich.

4. Starania rzadu federalnego i jego sojusznikéw o pok6j w Europie
ii 0 przezwyciezenie podzialu Niemiec utrudniane sg przez akty nieprzyjazne,

1 ,Frankfurter Rundschau” z 12 V 1969.

» ,Bulletin des Presse-und Informationsamtes |der Bundesregierung” (dalej cyt. ,B,ulle-
tin”) z 14 VvV 1969.

1° ,Neue Zurcher Zeitung” z 19 V 1969.

1 ,Neue Zttrcher Zeitung” z 21 V 1969.

« ,Bulletin” z 122 V 1969.

IS ,Neue Ztireher Zeitung” z 2 VI 1969.
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ktore pogtebiajg podzial Niemiec. Dlatego tez oparta na wzajemnym zaufaniu
przyjazh i wspdtpraca mozliwa jest tylko z tymi krajami, ktdre w podstawo-
wej sprawie jednosci narodowej stajg po stronie narodu niemieckiego.
5. Rzad wschodnioberlinski lekcewazy jedno$¢ narodowga i dlatego poparcie

udzielane ternu rzadowi moze tby¢é oceniane jedynie jako dziatanie sprzeczne

z prawem narodu niemieckiego do samostanowienia. Dlatego rzad federalny
musi traktowa¢ uznanie NRD jako akt nieprzyjazny. W ‘'kazdym takim Wy-
padku rzad federalny, zgodnie z interesami catego narodu niemieckiego, bedzie
uzalezniat swoje stanowisko i swoje decyzje od aktualnych okolicznosci” 24

Zasadnicze znaczenie majg sformutowania zawarte w punkcie 4 i 5 tej dekla-
racji. Warto je porowna¢ z nastepujacg wypowiedzig kanclerza Adenauera z 1955 r.:

.Wobec wszystkich panstw trzecich podtrzymujemy nasz dotychczasowy punkt
widzenia w sprawie tzw. NRD. Musze stwierdzi¢ jednoznacznie, ze rzad fede-
ralny rowniez w przysztosci bedzie uwazal nawigzanie stosunkow dyplomatycz-
nych z tzw. NRD przez panstwa trzecie, z ktdrymi utrzymuje oficjalne stosunki
za akt nieprzyjazny, poniewaz uznanie tego aktu przyczynitoby sie do pogiebie-
nia podziatu Niemiec” &

Tak wiec réznice miedzy stwierdzeniami Adenauera a deklaracjg z 1969 r. sg
niewielkie. W dalszym ciggu rzad NRF uwaza nawigzanie stosunkow dyplomatycz-
nych z NRD za akt nieprzyjazny, pogtebiajacy podziat Niemiec. W deklaracji rza-
dowej nie uzyto sformutowania ,roszczenie do wylgcznej reprezentacji”, zastepujac
je wyrazaniem ,swobodne samostanowienie” i ,interesy calego narodu niemiec-
kiego”. Réznica jest tylko poaoma, gdyz wtasnie roszczenie NRF do wytgcznej
reprezentacji Niemiec uzasadniono przy pomocy tezy gtoszacej, ze powstanie i ist-
nienie NRD stanowi pogwatcenie prawa narodu niemieckiego do samostanowienia:

»Nawigzanie stosunitéw dyplomatycznych z rzadem Zwigzku Radzieckiego nie
oznacza zmiany stanowiska prawnego rzadu federalnego w zakresie swego upo-
waznienia do reprezentowania narodu niemieckiego w sprawach miedzynaro-
dowych ze wzgledu na stosunki polityczne (podkreSlenie moje —
M. B.) na tych obszarach niemieckich, ktére chwilowo leza poza zasiegiem
efektywnego zwierzchnictwa rzadu federalnego” 26

Stanowisko to potwierdzajg sformutowania p. 1 i 5 deklaracji. Nie stanowi
novum nawet ostatnie zdanie, okreSlajace reakcje rzagdu NRF na uznanie NRD
przez panstwa trzecie, a komentowane jako ,przekreSlenie automatyzmu zerwania
stiasunkdw dyplomatycznych z takim pafAstwem” 2 czy tez ,uwolnienie sie od
doktryny Hallsteina” 28 Przeciez juz w 1960 r. rzecznik rzadu NRF os$wiadczyt, iz
doktryna Hallsteina nie oznacza koniecznosci automatycznego zerwania stosunkow
dyplomatycznych z panstwem, ktore nawigzato takie stosunki z NRD, przewidu-
je jedynie uznanie tego kroku za akt nieprzyjazny. Natomiast konsekwencje tego
aktu moga by¢ roéznorodne, gdyz zalezg od okoliczno$cil Wprawdzie po t<ym
oSwiadczeniu, NRF zerwata w 1963 r. stosunki dyplomatyczne z Kuba, ale i obecne
sformutowanie nie wyklucza takiej reakcji. Z tresci deklaracji nie mozna zatem
wyciggnagé wniosku, ze NRF nie bedzie w przysztosci kierowata sie doktrynag

U Tekst wedtug ,,Frankfurter Rundschau” z 2 VI 1969.

5 ,Bulletin” nr 179, 1955.

* |bidem.

V ,Neue Zttrcher Zeitung” z 2 VI 1969.

“ ,Trybuna Ludu” z 2 VI 1968.

* ,Stuttgarter Zeitung” z 8 ni 1960; ,,Die Tat” z 9 m 1960.
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Hallsteina t roszczeniem do wylacznej reprezentacji, a tylko taki, ze rzad fede-
ralny nie bedzie si¢ w przysztosci na nie powotywat.

Wskazuje na to podjeta na nastepnym posiedzeniu rzadowym (4 czerwca
1969 r.) decyzja w sprawie Kambodzy. Rzad federalny, na zalecenie grupy Kres-
bronner Kreis, postanowit zamrozi¢ stosunki dyplomatyczne z Kambodzg, tzn. nie
obsadza¢ ani stanowiska ambasadora, ani charge d’affaires, oswiadczajagc réwno-
cze$nie, ze NRF wywigze sie z podjetych zobowigzan traktatowych, jednakze nie
zawrze zadnych nowych porozumien® W odpowiedzi na ten krok rzadu federal-
nego, Kambodza zareagowata zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych z Niemiecka
Republika Federalng i rezygnacjg z zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej SL

Uelastycznienie stanowiska w sprawie Kambodzy nie uchronito wiec NRF od
zerwania -stosunkéw z tym krajem. Juz poprzednio panstwa arabskie udowodnity,
ze zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami zachodnimi nie stanowi dla
nich grozby. Potwierdza to stanowisko Kambodzy, stawiajagce pod znakiem -zapy-
tania nastepujace o$wiadczenie Brandta:

,Kazde suwerenne panstwo ma swobode podejmowania decyzji. Je$li sadzi ono,
ze uznanie z punktu widzenia prawa miedzynarodowego podziatu Niemiec stuzy
jego dtugofalowym interesom i jest wiecej warte niz 'przyjazn z Republikg Fe-
deralng, wtedy powinno lono postepowac tak, jak uwaza. My jednak rezerwu-
jemy sobie woéwczas prawo uwzgledniania takiej postawy w naszej polityce.
Panstwo o takim znaczeniu i prestizu jak Niemiecka Republika Federalna moze
by¢ pewne, ze tego rodzaju deklaracja zostanie powaznie przyjeta w S$wiecie.
Nie musimy tego wzmacniaé¢ jakimikolwiek grozbami, co zresztg nie jest w na-
szym stylu” 2

Znaczenie i prestiz Niemieckiej Republiki Federalnej, nawet poparte groz-
bami sankcji ekonomicznych, nie okazaly sie tak powazne, a zachodnioniemiecka
przyjazn tak cenna, aby zréwnowazy¢ proby wywierania nacisku w -kwestiach,
ktére nalezg do suwerennych praw wszystkich panstw.

Maria Brymas

KWESTIA PRZYSTAPIENIA WIELKIEJ BRYTANII DO WSPOLNEGO RYNKU
(10 X'I 1966 — 19 X1I 1967 r.)

Problem przystagpienia W. Brytanii do Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej, to
sprawa reorientacji brytyjskiej polityki zagranicznej i wyboru o daleko siegajgcych
implikacjach, pnzed ktérym staneta Europa zachodnia. Powiekszenie Wspdlnego
Rynku o W. Brytanie a wraz z nig -nieuchronnie o inne kraje, okreslitoby na nowo
dalszy rozw0j integracji zachodnioeuropejskiej, wptynetoby na zmiane ukiadu sili
w $wiecie zachodnim i w Europie zachodniej, a takze na jej miejsce i role w ist-
niejacym systemie stosunkéw miedzynarodowych. Problem ten, juz -przez sam fakt,
ze nie zostat rozwigzany w latach 1967 - 1969, zacigzyt w wysokim stopniu na sto-
sunkach miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi, zwtaszcza w trojkacie Londyn,
Paryz, Bonn. Decyzja przystapienia do EWG byta przetomem w polityce W. Bry-

jo,.Bulletin™ z 4 V1 H69.
» ,Neue Zttrcher Zeitung” z 14 ni 1969; ,,Die Welt” z 13 VI 1969.
« ,,Bulletin” z 22 V 1969.
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