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Hallsteina t roszczeniem do wylacznej reprezentacji, a tylko taki, ze rzad fede-
ralny nie bedzie si¢ w przysztosci na nie powotywat.

Wskazuje na to podjeta na nastegpnym posiedzeniu rzadowym (4 czerwca
1969 r.) decyzja w sprawie Kambodzy. Rzad federalny, na zalecenie grupy Kres-
bronner Kreis, postanowit zamrozi¢ stosunki dyplomatyczne z Kambodzg, tzn. nie
obsadza¢ ani stanowiska ambasadora, ani charge d’affaires, oswiadczajagc réwno-
cze$nie, ze NRF wywigze sie z podjetych zobowigzan traktatowych, jednakze nie
zawrze zadnych nowych porozumien® W odpowiedzi na ten krok rzadu federal-
nego, Kambodza zareagowata zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych z Niemiecka
Republika Federalng i rezygnacjg z zachodnioniemieckiej pomocy gospodarczej SL

Uelastycznienie stanowiska w sprawie Kambodzy nie uchronito wiec NRF od
zerwania -stosunkéw z tym krajem. Juz poprzednio panstwa arabskie udowodnity,
ze zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami zachodnimi nie stanowi dla
nich grozby. Potwierdza to stanowisko Kambodzy, stawiajagce pod znakiem -zapy-
tania nastepujace o$wiadczenie Brandta:

,Kazde suwerenne panstwo ma swobode podejmowania decyzji. Je$li sadzi ono,
ze uznanie z punktu widzenia prawa miedzynarodowego podziatu Niemiec stuzy
jego dtugofalowym interesom i jest wiecej warte niz 'przyjazn z Republikg Fe-
deralng, wtedy powinno lon-o postepowacé tak, jak uwaza. My jednak rezerwu-
jemy sobie woéwczas prawo uwzgledniania takiej postawy w naszej polityce.
Panstwo o takim znaczeniu i prestizu jak Niemiecka Republika Federalna moze
by¢ pewne, ze tego rodzaju deklaracja zostanie powaznie 'przyjeta w S$wiecie.
Nie musimy tego wzmacniaé¢ jakimikolwiek grozbami, co zresztg nie jest w na-
szym stylu” 2

Znaczenie i prestiz Niemieckiej Republiki Federalnej, nawet poparte groz-
bami sankcji ekonomicznych, nie okazaly sie tak powazne, a zachodnioniemiecka
przyjazn tak cenna, aby zréwnowazy¢ proby wywierania nacisku w -kwestiach,
ktére nalezg do suwerennych praw wszystkich panstw.

Maria Brymas

KWESTIA PRZYSTAPIENIA WIELKIEJ BRYTANII DO WSPOLNEGO RYNKU
(10 X'I 1966 — 19 X1I 1967 r.)

Problem przystagpienia W. Brytanii do Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej, to
sprawa reorientacji brytyjskiej polityki zagranicznej i wyboru o daleko siegajgcych
implikacjach, przed ktorym staneta Europa zachodnia. Powiekszenie Wspdlnego
Rynku o W. Brytanie a wraz z nig -nieuchronnie o inne kraje, okreslitoby na nowo
dalszy rozw0j integracji zachodnioeuropejskiej, wptynetoby na zmiane ukiadu sili
w $wiecie zachodnim i w Europie zachodniej, a takze na jej miejsce i role w ist-
niejacym systemie stosunkéw miedzynarodowych. Problem ten, juz -przez sam fakt,
ze nie zostat rozwigzany w latach 1967 - 1969, zacigzyt w wysokim stopniu na sto-
sunkach miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi, zwtaszcza w trojkacie Londyn,
Paryz, Bonn. Decyzja przystapienia do EWG byta przetomem w polityce W. Bry-

jo,.Bulletin™ z 4 V1 H69.
» ,Neue Zttrcher Zeitung” z 14 ni 1969; ,,Die Welt” z 13 VI 1969.
« ,,Bulletin” z 22 V 1969.
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tanii, gdy; sie uwzgledni jej tradycje historyczne, dtugoletnig polityke imperialna,
gtebokie przywigzanie do suwerennos$ci i poczucie odrebnosci wobec Europy kon-
tynentalnej. W brytyjskiej polityce po Il wojnie $Swiatowej decyzja ta zamkneta
okres, ktdry cechowato niedocenianie proceséw integracyjnych. Wynikato to z prze-
konania, ze W. Brytania moze spetni¢ samodzielng role w $wiecie, nie uczestniczac
w zjednoczeniu Europy zachodniej. W latach sze$édziesigtych rzad brytyjski dwu-
krotnie zwrocit sie o przyjecie do EWG. Po raz pierwszy uczynit to konserwatywny
rzad Macmillana, ktéry w latach 1961 - 1963 prowadzit rokowania ze Wspdlnym
Rynkiem przerwane z powodu sprzeciwu Francji (14 | 1963 r.i). Po paroletniej
przerwie, w czasie ktorej usitowano znalez¢ rozwigzanie alternatywne, z wnioskiem
0 przyjecie do EWG wystapit labourzystowski rzad Wilsona. W okresie wznowio-
nych staran brytyjskich wyrézni¢ mozna — jak dotagd — dwa etapy. W pierwszym
(10 X'l 1966 - 19 X111 1967 r.), po rozmowach informacyjnych z krajami EWG i zio-
zenie wniosku o przyjecie (11 V 1967 r.), W. Brytania dazyta do rozpoczecia nego-
cjacji. Okres nastepny znamionujg proby wyjscia z 'impasu, ktory zapanowat po
sprzeciwie Francji, badZz to przez porozumienia handlowe, badz tez rozbudowanie
wspoOtpracy w dziedzinach nie objetych traktatem rzymskim.

Przyczyny, dla ktérych W. Brytania zdecydowala sie ponowie ubiegaé o przyje-
cie do EWG, lezaly przede wszystkim w dalszym, systematycznym zmniejszaniu sie
jej gospodarczo-politycznych wptywoéw w Swiecie i w zwigzku z tym z potrzebg za-
stapienia polityki opartej na Brytyjskiej Wspo6lnocie Narodéw S$cista wspoipracy
z panstwami Europy zachodniej. Potozenie W. Brytanii w potowie lat sze$c¢dziesia-
tych okreslit trafnie w komentarzu redakcyjnym , Times” (z dnia 1V 1967 r.) jako
postimperialne, lecz preeuropejskie. Od szeregu lat wzrastato znaczenie handlu
z Europg zachodnig w pordéwnaniu z malejgca rolg zwigzkéw gospodarczych z kra-
jami Commonwealthu, ktore takze politycznie i ekonomicznie wigzaty sie z innymi
pafnstwami. Australia zwieksza wymiane handlowa z USA i Japonig, Indie otrzy-
muja wiekszg pomoc z Niemiec zachodnich niz z bytej metropolii, panstwa za$
afrykanskie dazag do porozumienia ze Wspo6lnym Rynkiem (Nigeria a takze Uganda,
Kenia, Tanzania). Pod wzgledem politycznym Commonwealth stat sie Zzrédiem
trudnosci a nie sity W. Brytanii (przyktadem tego — kryzys rodezyjski). Wymowny
jest takze fakt, ze w konflikcie miedzy Indiami a Pakistanem role mediatora spetnit
premier radziecki Kosygin, a nie Wilson. W 1967 r. W. Brytania m. in. z powodu
ograniczonych mozliwosci finansowych2 postanowita zrezygnowa¢ z militarnej
obecnosci ,,na wschod od Suezu”. Spadio takze znaczenie ,specjalnych stosunkéw”
brytyjsko-amerykariskich, z ktérymi Anglicy wigzali przez diugi czas po Il wojnie
Swiatowej nadzieje na wzmocnienie swoich wplywéw w $wiecie. Stany Zjednoczone
pragng mieé¢ partnera w zjednoczonej Europie i w stosunkach z Europg zachodniag
nie przewiduja specjalnej roli dla W. Brytanii3 Popularna w niektorych kotach
brytyjskich koncepcja atlantyckiej strefy wolnego handlu nie znalazta zadnego po-

1Polityke W. Brytanii wobec EWG i jej miedzynarodowe aspekty zanalizowata wnikliwie
M. Cam ps (Brltain and the European Community 1955- 1963. Princeton, London 1964, 547 ss.)
oraz N. Beloff (The General Says No. Britain’s Excluslon from Europe. London 1963, 181 ss.).
Stosunek brytyjskich partii politycznych, organizacji handlowych, przemystowych, rolnych
1 zwigzkéw zawodowych do przystgpienia do EWG przedstawili doktadnie autorzy zachodnio-
niemieecy: H. J. Wiesner (Die britlschen Partelen und die europaische Integration, 1956 -
- 1964 — powielona dysertacja doktorska z 1966 r. 458 ss.) oraz H. Schneider (Grossbri-
tanniens Weg nach Europa. Verlag Rambach, Freiburg 1968, 253 ss.).

2 Obcigzenie bilansu ptatniczego zagranicznymi wydatkami militarnymi wzrosto z 61 min
iuntéw rocznie W 1957 do 272 min funtéw w 1966 r. (wedlug U. Kitzinger, British Crisis
of Identity ,Journal of Common Market Studies” nr 4/1968, 358 ss., tabela D).

s Dean Acheson w 1962 r. wyraznie wskazat droge W. Brytanii, moéwiac krytycznie, ze
utraciwszy swoje imperium, nie znalazta jeszcze nowej roli w $wiecie (U. Kitzinger, jw., s. 340).
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zytywnego oddzwieku w oficjalnej polityce rzadu amerykanskiego. W 1967 r., po-
dobnie jak w latach 1961-1963, Stany Zjednoczone poparly idee rozszerzenia
Wsp6blnego Rynku i czynnego udziatu W. Brytanii w zachodnioeuropejskich proce-
sach integracyjnych.

Wsrod motywow, ktore sktanialy do wznowienia staran o przyjecie do EWG,
nalezy réwniez uwzgledni¢ obawe przed powstaniem w Europie zachodniej zwar-
tego bloku gospodarczego, majacego takze znaczenie polityczne, na ktérego dziatal-
no$¢ i rozwdj W. Brytania nie miataby zadnego wpltywu. W odr6znieniu od EWG,
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) obejmuje panstwa o mniej-
szym znaczeniu gospodarczym i politycznym, jego struktura jest luzniejsza i ciezar
gatunkowy tej organizacji nie réwnowazy korzysci, zwtaszcza politycznych, jakie
databy W. Brytanii przynalezno$¢ do Wspdlnego Rynku. EFTA, mimo sukceséw go-
spodarczych, od poczatku nie byta pomyslana jako instytucja konkurencyjna, ale
majgca po pewnych modyfikacjach utatwié stworzenie jednego ugrupowania gospo-
darczego w Europie zachodniej. W duchu zlikwidowania podziatu gospodarczego
Europy zachodniej wypowiedziata si¢ Rada Ministrow EFTA na konferencjach
w Wiedniu (24-25 V 1965), Kopenhadze (28-29 X' 1965), Bergen (12-13 V 1/966)
i Lizbonie (27-28 X 1966). Panstwa EFTA wyrazity zgodnie pragnienie rozmoéw
z EWG, Skoordynowania wysitkow w tym celu i zobowigzaty sie do wzajemnych
konsultacji w razie wszczecia rokowan. Sposrod krajow EFTA, polityke te najbar-
dziej poparta Dania, zainteresowana w tym, aby najpowazniejsi importerzy jej pro-
duktow rolnych, *j. W. Brytania i Niemcy zachodnie, znalezli sie w jednym bloku
gospodarczym. Mniej zainteresowania okazaly Szwajcaria i Szwecja ze wzgledu na
tradycyjnag polityke neutralnosci, Austria za$ dazy do stowarzyszenia z EWG od
1962 r. Dla Portugalii przeszkode na drodze do Wspdlnego Rynku stanowit jej nie-
demokratyczny rezim. Mimo r6znic w stanowiskach poszczegdlnych panstw, Euro-
pejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu nie stawiato przeszkéd W. Brytanii. Ofi-
cjalny komunikat, ogtoszony po konferencji premieréw krajow EFTA w Londynie
5 XI1 1966 r., wyrazatl poparcie dla brytyjskiej polityki w sprawie przystgpienia do
EWG i zobowigzywat W. Brytanie tylko do konsultacji z partnerami.

Na polityke Wilsona wywarta rowniez duzy wptyw sytuacja gospodarcza
W. Brytanii w 1966 r. Po kolejnych kryzysach funta w latach 1964, 1965 - 1966 znik#t
optymizm i nadzieje na szybkie uzdrowienie gospodarki brytyjskiej, ktére towarzy-
szyty przejeciu wiadzy przez Labour Party w 1964 r. Stopa wzrostu gospodarczego
W. Brytanii byta duzo nizsza niz krajow nalezagcych do EWG a funt sterling spet-
niat nadal swg tradycyjng funkcje miedzynarodowej waluty rezerwowej kosztem
zahamowania wewnetrznego rozwoju gospodarczegod4. Nieprzypadkowo zamierzenia
rzadu brytyjskiego ulegty w stosunku do EWG sprecyzowaniu w lipcu 1966 r., tj,
w czasie dyskusji gabinetu nad sytuacjg gospodarcza. W rzadzie Wilsona wizrasja
wowczas liczba zwolennikéw przystagpienia do EWG; w W. Brytanii umacniato sie
przekonanie, ze przynalezno$¢ do Wspo6lnego Rynku moze — mimo poczatkowych
trudnosci — przyczyni¢ sie w perspektywie do uzdrowienia i ekspansji gospodarki
brytyjskiej. Zmalaty takze obawy — wskutek wrogiej instytucjom ponadnarodowym
poetyki de Gaullea — ze przystgpienie do EWG ograniczy suwerenno$¢ W. Bry-
tanii. Posuniecia Francji na arenie miedzynarodowej wykazaty, ze jako 'cztonek
Wspélnego Rynku W. Brytania moze zachowac niezalezng politykg zagraniczng,
praktyka EWG nie wykluczata takze planowania gospodarczego. Oznaczato to spet-
nienie de facto warunkow, do ktérych labourzysci przywigzywali duze znaczenie.

W polityce wobec EWG rzad labourzystowski musiat sie takze liczy¢ z naci-
skiem partii konserwatywnej. W kampanii wyborczej w 1964 r. konserwatysci nie
przewidywali jeszcze mozliwosci 'wznowienia starad o przyjecie W. Brytanii do

*Jw., s. 337.
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EWG. W 1966 r. ogtosili, ze w razie izdobycia wtadzy skorzystajg z pierwszej Spo-
sobnosci, aby doprowadzi¢ do przystagpienia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku.
W wystgpieniach niektdrych konserwatystow znalazty sie akcenty antyaimerykan-
skie, zblizone do pogladéw gaullistowskich; konserwatysci wskazywali takze, iz al-
ternatywne rozwigzanie w postacie zacie$nienia wspdtpracy z Commonwealthem
stracito na znaczeniub

Nacisk konserwatystéw wzmogt sie jesienig 1966 r., gdy mozna byto dostrzec
jeszcze wahanie Wilsona. Przywdédca konserwatystow Edward Heath w wywiadzie
dla ,Die Welt” (z 28 X 1966 r.) nalegat, aby rzad brytyjski wyjasnit swoje stano-
wisko w sprawie przystapienia do Wspolnego Rynku i przeprowadzit zmiany go-
spodarcze celem przygotowania W. Brytanii do cztonkostwa EWG. Heath wypowie-
dziat sie za catkowita akceptacjg traktatu rzymskiego oraz ograniczeniem warun-
kow brytyjskich tylko do uzyskania okresu przejsciowego. W innym miejscu Heath
sugerowat, aby witasciwe rozmowy o przyjecie do Wspdlnego Rynku poprzedzito
przedyskutowanie z ,szostkg” problemu zadtuzenia W. Brytanii, przysztego funk-
cjonowania strefy sterlingowej, europejskiej polityki obronnej i integracji poli-
tycznej °.

Ewolucja stanowiska Labour Party byta powolna i w 1966 r. polityke rzadu
Wilsona odczytywano na ogo6t, zarowno na kontynencie, jak i w W. Brytanii, jako
niechetng przystapieniu do EWG. Wynikato to z gtoszonego przez rzad prymatu sto-
sunkéw z Commonwealthem, obecnosci militarnej ,na wschoéd od Suezu”, Scistej
wspoOtpracy z USA oraz z tradycyjnej ,,antyeuropejskiej” postawy Labour Party. Po-
przednik Wilsona na stanowisku przywddcy Labour Party — Hugh Gaitskell byt
rzecznikiem koncepcji Europy .réznej od idei europejskich, gtoszonych przez socja-
listbw na kontynencie. Europe wyobrazat ,sobie jako luzng, bez okreslonych granic
wspolnote panstw, ktérej cztonkostwo nie zagrazatoby powigzaniom gospodarczym
z krajami trzecimi i nie prowadzitoby do utworzenia nowego bloku politycznego
i militarnego. Byt takze przeciwko udziatowi W. Brytanii w jakiejkolwiek federacji
europejskiej lub ograniczeniu jej suwerennosci przez organa wspolnoty o kompe-
tencjach ponadnarodowych. Labour Party w 1962 r. na konferencji w Brighton uza-
leznita zgode na przystgpienie W. Brytanii do EWG od spetnienia pieciu warun-
koéw: uwzglednienia intereséw rolnictwa brytyjskiego, interesow Commonwealthu
i krajow nalezagcych do EFTA, niezaleznego planowania gospodarczego i wtasnej,
nieskrepowanej polityki zagranicznej. W tym czasie Wilson popierat linie reprezen-
towang przez Gaitskella, krytykowat rzad konserwatywny za brak koncepcji alter-
natywnych, proponowat rozwigzanie atlantyckie, intensyfikacje wspdtpracy w ra-
mach Wspdlnoty Brytyjskiej i EFTA’. Pierwsze symptomy zmian w postawie
Labour Party i europejskiej polityce rzgdu Wilsona mozna byto zauwazy¢ na prze-
tomie 1965 i 1966 r. Manifest wyborczy Labour Party, opublikowany 7 11l 1966 r.
(,Time for Decision”), nie wykluczat juz mozliwosci przystapienia do EWG pdd
warunkiem zabezpieczenia interesow W. Brytanii i Commonwealthu. Manifest kry-
tykowat zarazem konserwatystow, zarzucajagc im dazenie do przystgpienia do
Wspblnego Rynku za wszelkg cene. W mowie tronowej Elzbiety Il (21 1V 1966 r.)
znalazta sie wzmianka o poparciu rzagdu dla gospodarczego zjednoczenia Europy
zachodniej i gotowosci W. Brytanii wstapienia do EWG.

s Por. artykut P. Landau, EWG czy ,,na wschéd od Suezu”? W pracy zbiorowej Szkice
0 gospodarce zachodnioeuropejskiej. Warszawa 1968, ss. 71 -144.

e,Times” z 7 XI 1967 r. Konserwatysci ostrzegali takze rzad Wilsona, ze wysunieta przez
niego grozba wycofania Armii Renu z NRF moze by¢ odczytana jako rozmys$lny krok ,antyeu-
ropejski” (wypowiedZ E. Powella zamieszczona na tamach ,Times” z 7 XI 1967).

1 Poglady Wilsona na przystagpienie do EWG w latach 1961 - 1963 ilustrujg wypowiedzi za-
warte w tomie jego przemoéwien pt. Purpose in Politics. Selected Speaches. London 1964, s. 270.
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Naprzeciwko ostroznym, dajagcym sie rdznie interpretowa¢ i obwarowanym za-
strzezeniami deklaracjom przedstawicieli rzagdu brytyjskiego wyszty zachecajgce ini-
cjatywy ,na kontynencie. Niespodziewanie przychylne stanowisko wobec W. Brytanii
zajat reprezentujacy Francje de Broglie na posiedzeniu Rady Ministrow Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE) w dniach 15-16 1ll 1966 r. Zgromadzenie Doradcze
Rady Europejskiej w Strasburgu 2-6 V ,1966 r. uchwalito rezolucje popierajaca
dyskusje w ramach EWG. nad problemem rozszerzenia tej organizacji o inne kraje.
Nastepnie na sesji w dniach 26-30 IX 1966 ,r. zgromadzenie to zalecito rozmowy
miedzy EWG i EFTA celem przezwyciezenia gospodarczego podziatu Europy za-
chodniej. ROwniez Zgromadzenie Parlamentarne UZE (Paryz 13-17 VI ,1966 r.)
przyjeto rezolucje wzywajaca kraje cztonkowskie UZE do stworzenia warunkéw
umozliwiajgcych wznowienie negocjacji o przyjecie W. Brytanii do EWG.

W 1966 r. wsrod panstw Wspdlnego Rynku przychylne stanowisko odnosnie do
poszerzenia EWG zajmuje NRF. Po sprzeciwie jde Gaulle’a w 1963 r., kanclerz
Adenauer przetozyt zdecydowanie przyjazn i pojednanie z Francja nad powigksze-
nie EWG. Traktat francusko-niemiecki z 22 | 1963 r. m. in. przyczynit sit do
przezwyciezenia izolacji Francji w ramach EWG na tle bezceremonialnego potrak-
towania przez de Gaullea zar6wno W. Brytanii, jak i partnerow we Wspdlnym
Rynku. W okresie kanclerstwa Erharda stosunki francusko-nietmieekie pogorszyty
sie, NRF prowadzita polityke blizszg koncepcjom atlantyckim niz gaullistowskim
ideom europejskim i w ,zwigzku z tym gotowa byta poprze¢ w sposéb bardziej zde-
cydowany ewentualng kandydature brytyjskag. W. Brytania uzyskata zapewnienie
tego poparcia w trakcie wizyty kanclerza Erharda i ministra spraw zagranicznych
Schrodera w Londynie w dniach 23-25 V 1966 r. Oficjalny komunikat opubliko-
wany po zakoriczeniu rozmoéw gtosit, ze Wilson potwierdzit wole W. Brytanii przy-
stapienia do Wspolnego Rynku, jesli mozliwe bedzie zabezpieczenie intereséw bry-
tyjskich |i Commonwealthu. Ze swej strony — podawat komunikat — kanclerz Er-
hard podkreslit, ze NRF zawsze opowiadata sie za przyjeciem W. Brytanii do EWG
i bedzie to czynita nadal8 Wkrétce po wizycie Erharda w Londynie, minister
Schroder ujawnit w wywiadzie radiowym, ze rzad federalny zwrécit sie do pozo-
statych cztonkéw EWG z propozycjg opracowania planu, ktory statby sie podstawg
do rokowan o przyjecie W. Brytanii do EWG. Schroder wyrazit przy tym opinig,
ze bezcelowe jest rozpoczynanie negocjacji bez odpowiedniego przygotowania i dla-
tego zachodzi potrzeba przestudiowania kwestii brytyjskiej w sposob systematyczny,
»prawie naukowy”9

Propozycje bonskie i wystgpienie Schrodera miaty miejsce — prawdopodobnie
nieprzypadkowo — krdtko przed wizytg premiera Pampidou i ministra spraw za-
granicznych Couve de Murv>ille’a w Londynie (6-7 VII 1966 r.). Wizyta ta potwier-
dzita, ze w stanowisku Francji nic sie nie zmienito poza tym, ze ze wzgledéw tak-
tycznych byto ono do$¢ powsciagliwe. Francja przez szereg miesiecy 1965 r. i 1966 r.
prowadzita polityke bojkotu posiedzeA Rady Ministrow EWG, toczyta spér
z ,pigtkg” na tle glosowania wiekszoSciowego, kompetencji Komisji oraz polityki
rolnej i nie chciata krétko po ztagodzeniu konfliktéw wywotywaé nowego kryzysu
we Wspolnym Rynku. W trakcie rozméw w Londynie Francuzi wskazywali na po-
trzebe uzdrowienia gospodarki brytyjskiej, 'zaakceptowania w peini traktatu rzym-
skiego 'i dostosowania rolnictwa angielskiego do polityki rolnej EWG. Couve de
Murville w wywiadzie dla BBC wymienit sprawy rolne obok systemu walutowego

» Tekst oficjalnego komunikatu w: Die internationale Politik, 1966. Dokumente. Miinchen
1967, s. D364.

e ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,Times” z 4 VII 1966. Anglicy w 1966 r. parokrotnie
wyrazali wdzigczno$¢é NRF za poparcie dla przyjecia W. Brytanii do EWG (por. np. wywiad
kanclerza ksiestwa Lancaster, G. Thomsona, dla ,,Die Welt” z 28 X 1966 oraz jego wystgpienie
24 X1 1966 r. w Hamburgu. ,Frankfurter Allgemeine Allegemeine Zeitung” z 25 X| 1966). j

Przeglad Zachodni, nr 4, 1969 Instytut Zachodni



438 Przeglady i komentarze

i cet importowanych jako gtéwne przeszkody na drodze W. Brytami do EW G110
Ogodlnie, polityka Francji w 1966 r. Swiadczyta o tym, iz de Gaulle nie zmienit
kursu wobec W. Brytaniin.

Ostateczna decyzja w sprawie przysztej polityki brytyjskiej wobec EWG za-
padta dnia 22 X 1966 r. na posiedzeniu S$cistego gabinetu Wilsona w Chequers, na
ktorym m. in. dokonano analizy wynikéw rozmoéw sondazowych kanclerza Kksie-
stwa Lancaster, George Thomsona, w stolicach pafstw Wspé6lnego Rynku. Premier
Wilson zakomunikowat dnia 10 XI 1966 r. w lIzbie Gmin, ze rzad podjat decyzje
przeprowadzenia rozméw na najwyzszym szczeblu z ,szdstka” celem ustalenia, czy
interesy brytyjskie i Commonwealthu moga by¢ zabezpieczone, je$li Anglia zaak-
ceptuje traktat rzymski i przystagpi do EWG. Wilson dodat, ze o dalszych krokach
rozstrzygnie rzad w zaleznosci od wyniku tych rozméw. Kraje Wspdlnoty Brytyj-
skiej i EFTA beda informowane o ich przebiegul2 Stanowisko rzadu zostato blizej
sprecyzowane podczas debaty w lIzbie Gmin w dniach 16-17 XI 1966 r. Wilson
odrzucit propozycje konserwatystow dotyczaca ogtoszenia ,deklaracji zamierzen”
precyzujacej w wiekszym stopniu polityke brytyjska wobec EWG, poniewaz poder-
watoby to sens sondazy. Wyrazit jednak zgode na przedyskutowanie z ,sz6stky”
spraw politycznych i obronnych, zastrzegt jedynie, ze przystapienie do EWG nie
moze pociggng¢ za sobg dla W. Brytanii zobowigzan wykraczajgcych poza traktat
rzymski. Minister Brown podkreslit, ze rozmowy beda sie toczyty w oparciu o trak-
tat rzymski, ktéry dotyczy spraw gospodarczych. Uznat takze, ze przedwczesne by-
toby zajmowanie stanowiska w kwestii federacji europejskiej, odrzucit tez sugestie,
aby W. Brytania przystepujac do EWG zmienita stosunki z USA, zwitaszcza w dzie-
dzinie obrony i zrezygnowata ze swojej roli w $wiecie. Brown poruszyt takze pro-
blemy gospodarcze zwigzane z przystagpieniem W. Brytanii do EWG, stwierdzajac
przy tym, ze rokowania o przyjecie i proces uzdrowienia gospodarki brytyjskiej po-
winny przebiega¢ réwnolegle13

Zgodnie z programem zawartym w deklaracji rzgdowej z 10 X1 1966 r., premier
Wilson i minister spraw zagranicznych Brown ztozyli wizyty kolejno w Rzymie
(15-17 1 1967 r.), Paryzu (24-25 1 1967 r.), Brukseli (31 1-1 Il 1967 r.), Bonn (15-
- 16 11 1967 r.), Hadze (26 11 1967 r.), Luksemburgu (7-8 Il 1967 r.). Wizyty te, jak
pokazat dalszy przebieg wydarzen, spetnity tylko cze$ciowo swéj cel: wysondowa-
nie stosunku poszczeg6lnych krajéw do kandydatury brytyjskiej i przygotowanie
dyplomatyczne sytuacji przed ztozeniem wniosku o przyjecie do EWG 14 W rozmo-
wajch poruszano na og6t te same problemy dotyczace merytorycznych trudnosci
zwigzanych z przystgpieniem W. Brytanii do Wspdlnego Rynku: stosunki handlowe
z Commonwealthem i EFTA, stabilizacja gospodarki brytyjskiej, swobodny prze-

1 Couve de Murville zaznaczyt jednak, ze .. si la Grande-Bretagne a la volont$ d’adhérer
au Marche commun, si elle accepte le trait¢ de Rome et les decisions qui ont $te prises ulte-
rieurement, 1 n’y a pas de probléme” (,Le Monde™ z 7 VIl 1966).

“ Mozliwe jednak, ze Francja chciata unikngé¢ konfliktu z W. Brytanig 1 prébowata zna-
lez¢ rozwigzanie ,ktére zadowolitoby obie strony. Dobrze zazwyczaj poinformowany Pierre
Drouin podal w ,Le Monde” z 18 X 1967 r. interesujacg wiadomos¢, ze po wizycie Pompidou
w Londynie, Francuzi proponowali dyskretne rozmowy dwustronne miedzy wysokimi funkcjo-
nariuszami obu panstw celem wybadania rzeczywistych intencji Anglikéw. Wedtug Drouina
nie mozna byto tego zrealizowaé, gdy Wilson rozpoczat serie wizyt w panstwach EWG bez
wzbudzenia nieufnoéci a nawet zastrzezenn pozostatych cztonkéw.

I Tekst deklaracji Wilsona w: Die Internationale ..., op. cit., s. D597 - 598.

n ,Times" z 16 X1 1966.

u Rzad Wilsona pragnagt unikngé porazki dyplomatycznej jak w 1963 r. Thomson w wy-

wiadzie dla ,,Die Welt” z 28 X 1966 zapowiedziat, ze w razie wznowienia rokowan, W. Bryta-
nia musi by¢ pewna, iz zakonicza sie one pomys$inie, ze panstwa Wspélnego Rynku pragna jej
przystapienia i postawig warunki mozliwe do spetnienia.
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ptyw sity roboczej i kapitatdéw, stan brytyjskiego bilansu ptatniczego, miedzynaro-
dowa rola funta sterlinga. Zgodnie z wcze$niej powzietym z inicjatywy NRF posta-
nowieniem, rzady panstw nalezagcych do EWG informowaly sie wzajemnie o prze-
biegu i wynikach dwustronnych dyskusji z przedstawicielami W. BrytaniilB
Z punktu widzenia intereséw brytyjskich rezultaty rozmoéw byty rozne. Wiochy
i kraje Beneluksu zadeklarowaly poparcie dla staran brytyjskich. Minister spraw:
zagranicznych Belgii Harmel po wizycie Wilsona i Browna o$wiadczyt publicznie,
ze szanse przystapienia W. Brytanii do EWG znacznie wzrosty od 1963 r. Podobnie
minister spraw zagranicznych Holandii Luns wyrazit opinie, iz trudno bytoby po
raz drugi przeciwstawi¢ sie kandydaturze brytyjskiej. Holandia, tradycyjnie naj-
bardziej popierajaca mys$l powiekszenia EWG o W. Brytanie, zajeta przychylng po-
stawe wobec jak najwcze$niejszego zgtoszenia przez rzad Wilsona formalnego wnio-
sku o przyjecie. -Cztery wymienione pafAstwa zgodnie z linig polityczng, jakg przy-
jety, juz w 1961 - 1963 r., reprezentowaty koncepcje otwartych wspdélnot zachodnio-
europejskich, wiaczenia W. Brytanii w proces integracji zachodnioeuropejskiej, aby
w ten spos6b m. in. zréwnowazy¢ dominujgca role NRF i Francji we Wsp6lnym
Rynku. Kraje te nie stanowity jednakowoz dostatecznej sity zdolnej do przetamania
oporu Francji i ich mozliwosci wywarcia presji na de Gaulle’a byty uzaleznione od
stanowiska NRF i jej polityki wobec Francji.

Na poczatku 1967 r. rzad francuski zachowat pows$ciggliwos$¢, a stanowisko de
GlauWa nie byto jasne. Na og6t fakt ten tlumaczy sie tym, ze de Glaulle nie
chciat ujawni¢ swoich pogladow przed wyborami w marcu 1967 r., aby nie
przysporzy¢ opozycji argumentéw przeciwko jego polityce europejskiej. Wydaje sie,
ze de Gaulle postanowit przede wszystkim zaczeka¢ az Wilson zadecyduje, czy zto-
zy¢ wniosek o przyjecie do EWG. Francja postanowita graé na zwitoke, unikngé po-
stawienia otwartego weta jak w 1963 r. i uniemozliwi¢ wejscie W. Brytanii do EWG
w sposob bardziej posredni. Zastrzezenia Francji wobec kandydatury brytyjskiej po
czesci bylty znane na poczatku 1967 r.; politycy francuscy nie ukrywali ich przed
dziennikarzami i prasa zachodnia szczegétowo o nich pisata. Wydaje sie jednak,
ze Francuzi nie sprecyzowali swojego stanowiska dostatecznie wyraznie w czasie
pobytu Wilsona i Browna w Paryzu. Tre$¢ rozméw nie jest blizej znana. Wiadomo,
ze omawiano problemy gospodarcze, a zwitaszcza kwestie funta jako waluty rezer-
wowej; problemy obrony i stosunk6w z USA odegraty znacznie mniejszg role niz
sie spodziewano. Z wypowiedzi Wilsona na konferencji prasowej 25 | 1967 r. wy-
nikato, ze Anglicy doktadali staran, aby rozproszy¢ zastrzezenia francuskie doty-
czace funta i ze uwazali, iz nie byt to problem szczegdlnie trudny, przystapienie
za$ W. Brytanii nie natozyloby na pozostate panstwa dodatkowych, ktopotliwych
zobowigzan finansowychl0 De Gaulle w przemowieniu wygtoszonym na przyjeciu
w Patacu Elizejskim podkreslit, ze rozmowy dotyczyty ,,problemoéw szczeg6lnie trud-
nych i ztozonych”. Wilson natomiast w swoim wystapieniu potozyt gtéwnie nacisk
na znaczenie wspoétpracy francusko-brytyjskiej dla przysztosci Europy. Zaakcento-

ISReprezentujagcy NRF sekretarz stanu Falf Lahr proponowat takze wspdélne uzgodnienie
kwestionariusza pytan, ktére nalezatoby postawi¢ stronie brytyjskiej. Lahr przedstawit tytutem
propozycji nastepujacy zestaw pytan: jakie zgdania stawia W. Brytania, zwtaszcza w zwigzku
z jej stosunkami z EFTA i Wspélnotg Brytyjska; czy postawi wniosek o specjalne protokoty
do traktatu rzymskiego; czy przyjmie decyzje Rady Ministrow powziete po podpisaniu traktatu
rzymskiego; jak diugiego okresu przejSciowego zycza sobie Anglicy oraz ktére sposréd poro-
zumien uzgodnionych w rokowaniach 1961 - 1963 W. Brytania gotowa jest uzna¢ za obowigzuja-
ce (,Siiddeutsche Zeitung” z 23 XII 1966). Propozycja Lahra spotkata sie z poparciem ,piatki”,
ale zostata zarzucona wskutek sprzeciwu Couve de Murville’a.

mWilson zaprzeczyt stanowczo, jakoby rzad francuski doradzat dewaluacje funta. Pogtoski
takie kolportowata z zastanawiajaca uporczywos$cig prasa zachodnioeuropejska, mimo ze byty
one wielokrotnie dementowane.

9 Przeglad Zachodni 4/69
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wat wspdélny w polityce brytyjskiej d francuskiej ,pragmatyzm” w stosunku do pro-
blemu integracji, czynigc aluzje do charakteryzujacej oba panstwa niecheci do in-
stytucji o nadmiernych kompetencjach ponadnarodowych. Przystapienie W. Bry-
tanii do EWG wzmocnitoby gaullistowska koncepcje integracji opartej nal wspdt-
pracy miedzy rzadami, jednakze tendencje federalistyczne w Europie zachodniej nie
sg na tyle silne, aby de Gaulle musiat sie uciekaé do pomocy W. Brytanii. Z dru-
giej strony, eksponowanie niecheci do instytucji ponadnarodowych mogto wzbudzi¢
podejrzenia na kontynencie co do stopnia zaangazowania W. Brytanii w dzieto
zjednoczenia Europy oraz spowodowaé utrate poparcia tych panstw EWG, ktore
opowiadaja sie za koncepcjg zjednoczenia idacg dalej niz koncepcja Francji. Drugim
gestem wobec de Gaulte’a byto wystapienie Wilsona w Strasburgu, w przeddzien
wizyty w Paryzu, w ktorym znalazty sie akcenty antyamerykanskie, nazbyt jednak
ostrozne, aby mogty wywrze¢ wptyw na zmiane polityki francuskiej. Wedtug nie-
ktérych doniesien prasowych, de Gaulle miat w rozmowach z Wilsonem nawigzac
do koncepcji przedstawionych tna konferencji prasowej dnia 14-1 1963 r. i zasuge-
rowat stronie brytyjskiej zamiast petnego cztonkostwa, stowarzyszenie ze Wspolnym
Rynkiem 17. Wilson przed i po wizycie w Paryzu 'Wielokrotnie modrzucat takg mysl
oSwiadczajac, ze W. Brytania zainteresowana jest wytgcznie petnoprawnym czton-
kostwem. Mimo ze polityka francuska nie ulegta widocznej zmianie, Wilson — moz-
liwe, ze na uzytek wewnetrzny — ocenit rezultaty rozméw z de Gaullem dos$é¢ opty-
mistycznie ,8.

Wydaje sie, ze Francja od samego poczatku zajeta bardziej jednoznaczne sta-
nowisko wobec ,Bonn niz Londynu. Sprzyjata temu nowa sytuacja polityczna pow-
stata po objeciu rzadow w NRF przez koalicje SPD i CDU/CSU. Polityka zagra-
niczna rzadu koalicyjnego rozpoczeta sie od zmiany taktyki wobec Europy wschod-
niej, w e.rpose kanclerza Kiesingera z 13 XIl 1966 r. znalazto sie wyrazne stwier-
dzenie, ze NRF oczekuje poparcia Francji dla tzw. nowej polityki wschodniej. Pod
hastem ozywienia traktatu'francusko-niemieckiego i poprawy wzajemnych stosun-
koéw przebiegata wizyta Kiesingera i Brandta w Paryzu w dniach 13-15 | 1967 r.,
mimo ze nie ukrywano r6znic w pogladach na NATO, wojne wietnamska, uznanie
granicy na Odrze i Nysie oraz przyjecie W. Brytanii do EWG. Po wizycie w Paryzu
kanclerz Kiesinger zareczyl, ze NRF nie odstgpita od postulatu, aby EWG stala
otworem dla panstw, ktore uznajg jej celeld Konsekwentne iSpetnienie przez Bonn
tego dezyderatu byto jednak nie do pogodzenia z peing realizacjg idei zacie$nienia
wspdipracy francusko-niemieckiej, poniewaz de Gaulle zawsze wigzat z takg wspot-
pracg podporzadkowanie NRF francuskim koncepcjom integracyjnym. W polityce
zachodnioniemieckiej istniata sprzeczno$¢ trudna do pogodzenia, zmuszajagca NRF
do manewrowania miedzy Francjg a W. Brytanig. Rozszerzenie Wsp6lnego Rynku
lezy w interesie przemystu zachodnioniemieckiego, ktéry dazy do zlikwidowania po-
dziatu gospodarczego Europy zachodniej oraz intensyfikacji ekspansji handlowej
w krajach EFTA. Stosunki handlowe NRF z EFTA, zwtaszcza z krajami skandy-
nawskimi, sa bardzo ozywione i nadwyzki bilansu handlowego pochodzg gtdwnie
z wyimiiany z tymi krajami. Zachodnioniemieckie kota przemystowe poparty przy-
jecie W. Brytanii do EWG, a zatem rzad federalny musiat uwzglednia¢ ich stano-
wiskod W wystgpieniach publicznych Kiesinger i Brandt wyraznie stwierdzali, ze

]le. »SUddeutsehe Zeitung” z 4 |l 1967.

BNa konferencji prasowej dnia 25 | 1967 r. Wilson okres$lit rozmowy z de Gaulle’m jako
,niezmiernie przyjazne i serdeczne” (,,Times” z 26 1 1967 r.).

B,,Bulletin des Presse — und Informationsamtes der Bundesregierung” (dalej: ,,Bulletin”
nr 5z 18 1 1967, s. 34). Wcze$niej w wywiadzie dla ,,SchwSbische Zeitung” z 31 XII 1966. Kie-
singer wyrazit opinie, ze we Francji istnieje petne zrozumienie dla stanowiska NRF w sprawie
rozszerzenia EWG (,,Bulletin” nr 1 z 3 1 1967, ss. 5-6).

“ Por. artykut F. Berga, Englands Beitrltt zu den Europiiischen Gemeinschaften , Aus-
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rozszerzenie EWG lezy bezposrednio w ekonomicznym interesie NRF2L

Przychylna wobec starari brytyjskich byta takze opinia publiczna w Niemczech
zachodnich. W 1963 r. 64°0 ankietowanych popierato przyjecie W. Brytanii do EWG
i tylko 8%0 zgtaszato sprzeciw?2, w 1967 r. — 72°0 byto za przyjeciem, 9% — prze-
ciwko, 19°0 nie wyrazito opiniiZ3 Badania socjologiczne przeprowadzone w paz-
dzierniku 1966 r. ujawnity wyjatkowo szerokie poparcie $Srodowisk elitarnych dla
przyjecia W. Brytanii do Wspo6lnego Rynku — az 98% uczestnikéw ankiety chciato
aby W. Brytania zostata cztonkiem EWG (nie chciato — tylko 2%) 24.

Zachodnioniemiecka koncepcja integracyjna stawia za cel zjednoczenie nie
tylko krajow zgrupowanych we Wspélnym Rynku, a podzial Europy zachodniej
traktuje jako zjawisko negatywne i przejsciowe Rozszerzenie EWG z zachowa-
niem jej struktury i dynamiki rozwoju uwaza za czynnik, ktéry wzmocnitby Europe
zachodnig gospodarczo, technologicznie, politycznie i zwiekszyt jej wptywy w Swie-
cie. W wywiadzie dla DPA minister Brandt, czynigc wyraznie aluzje do polityki
prezydenta de Gaulle’a, wyrazit sie, ze nie ma sensu lamentowa¢ nad wzrostem
wpltywoéw gospodarczych Stanéw Zjednoczonych w Europie, gdy jednoczes$nie nie
chce sie wyciggna¢ z tego odpowiednich wnioskéw, tzn. wzmocni¢ i powiekszy¢
EWG. Stwierdzit takze, ze zniesienie podziatu gospodarczego Europy zachodniej jest
warunkiem jej politycznego zjednoczeniaZ® NRF jest zainteresowana w utworze-
niu silnej, zjednoczonej i prowadzacej uzgodniong polityke zagranicznag Europy za-
chqdn,idj, w nadziei, ze przyczyni sie to do rozwigzania problemu niemieckiego
zgodnie z koncepcjami bonskimiZl. Trudno oczywiscie wyobrazi¢ sobie petne zjed-
noczenie polityczne Europy zachodniej bez udziatlu W. Brytanii. Z drugiej strony,
Bonn postawione przed alternatywa — integracja z udziatem Francji, albo W. Bry-
tanii — uznatoby niezbednos$¢ Francji. Kanclerz Kiesinger w wywiadzie radiowym
dnia 3 Il 1967 r. powiedziat: ,Polityka europejska, bez Francji lub Niemiec jest
nie do pomys$lenia. Polityka europejska, ktéra pozostawia Francje na uboczu, prze-
stataby by¢ polityka europejska tak samo, gdyby na uboczu pozostaly Niemcy” 28
Uznat natomiast w innym miejscu, ze integracja zachodnioeuropejska jest mozliwa
bez udziatu W. Brytanii i panstw skandynawskich2

Powigzania francusko-niemieckie oraz zadraznienia w dwustronnych stosunkach
brytyjsko-niemieckich stworzyty niezbyt pomysine warunki dla wizyty Wilsona

senpolitik”. Zeitschrift fiir intemationale Fragen nr 9/1907, ss. 517- 524 oraz tegoz, Die WIrt-
schaftsgemeinschaft braucht England. ,,Die Welt” z 28 X 1966.

s*Np. wywiad Kiesingera z 20 | 1967 (,,Bulletin” nr 7 z 24 | 1967, s. 52).

Public Opinion and the E.E.C. ,Journal of Common Market Studies” nr 3/1968, s. 245.

B, Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 27 VI 1967. Warto doda¢, ze wzrost poparcia opinii
publicznej NRF dla przyjecia W. Brytanii w latach 1963 - 1967 przebiega! rownolegle do wzrostu
postaw krytycznych wobec polityki zagranicznej de Gaulle’a w tymze czasie.

Public Opinion. .., jw., s. 243.

HBrandt w wywiadzie dla DPA (6 ni 1967 r.) powiedziat: ,Unserer Meinung nach darf
die Teilung des freien Europas in zwei Wirtschaftsgruppierungen kein Dauerzustand werden.
W ir Deutsche haben das Europa der Sechs nie ais ein Endziel, sondern ais einen wichtigen
Ubergang zu etwas unfassenderen betrachtet und befinden uns hierbei in Obereinstimmung mit
den Gemeinschaftsvertragen” (,,Bulletin” nr 25 z 8 ni 1967, s. 198). Por. tez wystapienie
Brandta dnia 10 IV 1967 r. na forum Rady Ministrow EWG (,,Bulletin” nr 37 z 12 1V 1967,
s. 302) oraz wywiad Kiesingera dla ,,Neue Revue” (,Bulletin” nr 25 z 8 NI 1967, s. 201).

* ,Bulletin” nr 25 z 8 m 1967, s. 198.

« Por. artykut podsekretarza stanu G. Duckwitza, Olme England kein Grossmarket
Europa. ,,Aussenpolitik” nr 11/1967, ss. 649- 659, zwtaszcza ss. 649- 650, oraz wypowiedZ Ma-
joniki w ,,Neue ztlrcher Zeitung” 25 V 1967.

* ,Bulletin” nr 12 z 8n 1967, s. 9L

1 ,Bulletin” nr 25 z 8 iN 1967, s. 20L.
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i Browna w Bonn. W zwigzku z wyjagtkowo ostrym sporem na tle kosztow stacjo-
nowania Armii Renu w NRF, Niemcy zachodnie zarzucaty W. Brytanii polityke
»antyeuropejska”, oskarzaty tez rzad Wilsona, ze popierajac traktat o nonproliferacji,
nadmiernie dostosowuje sie do linii politycznej Standéw Zjednoczonych i nie
uwzglednia intereséw Europy zachodniej. Niezadowolenie Bonn wywotata takze wi-
zyta premiera Kosygina w Londynie — publicysta zachodnioniemiecki Dieter Cycon
poréwnat jej reperkusje do sytuacji, jaka powstata po zawarciu porozumienia bry-
tyjsko-amerykanskiego w Nassau (1962 r.), ktére przyczynito si¢ do zerwania ro-
kowan w 1963 r.3 Rozmowy brytyjsko-niemieckie skoncentrowaly sie na biezacych
kontrowersjach i na problemach natury gospodarczej. Z po6zniejszych wystapien
przedstawicieli rzadu federalnego wynikato, ze NRF uznata, iz problemy zwigzane
z przyjeciem W. Brytanii do EWG, aczkolwiek trudne, sa jednak do rozwigzania3l
NRF opowiedziata si¢ zarazem za nienaruszalnoscig traktatu rzymskiego i pOzniej
powzietych postanowien Rady Ministerialnej EWG, przewidziata jednak mozliwosé
zastosowania regulacji przejsciowych® W licznych wystapieniach publicznych w lu-
tym i marcu 1967 r. Kiesinger oraz Brandt deklarowali poparcie dla przystgpienia
W. Brytanii do Wspdlnego Rynku, ale jednocze$nie bardzo stanowczo odrzucili poli-
tyke wywierania presji na Francje. Kanclerz Kiesinger w wywiadzie telewizyjnym
dnia 17 Il 1967 r. powiedzial ze NRF nie dysponuje $rodkami, przy pomocy ktérych
mogtaby wywrze¢ nacisk na Francje i nie chce tego uczyni¢ ze wzgledu na przy-
jazn francusko-niemiecka, zapowiedziat, ze wobec de Gaulle’a postuzy sie wytgcznie
argumentami, ktére mogtyby go przekona¢ o potrzebie rozszerzenia EWG3R
Wstrzemiezliwe stanowisko NRF wywotato w W. Brytanii nastroje rozczaro-
wania, nieufnosSci a nawet wrogosci. Pogtebity sie one jeszcze wraz z doniesieniami
prasowymi, ze rzad federalny doradzit W. Brytanii wstrzymanie sie na pewien okres
ze ztozeniem formalnego wniosku o przyjecie do Wspdlnego Rynku3 Usprawiedli-
wiajac polityke NRF przed zarzutami o nieszczero$¢ i lawirowanie, Brandt na po-
siedzeniu frakcji parlamentarnej SPD dnia 25 Il 1967 r. usitowat wyttumaczy¢, ze
rzad prowadzi tylko polityke rzeczowa i otwarta wobec kazdej ze stron3®h
W W. Brytanii pojawity sie jednak — obok niezadowolenia — tendencje zmierza-
jace do zjednania NRF w zamian za uzyskanie poparcia jej polityki wschodniej.
Anglicy opierali sie przy tym na do$¢ uproszczonym wyobrazeniu o stosunkach
niemiecko-francuskich, uwazali bowiem, iz NRF ulega woli Francji w sprawach
integracji zachodnioeuropejskiej wytgcznie dlatego, ze pragnie jej wstawiennictwa
w Europie wschodniej. Wyciggano z tego wniosek, ze jesli W. Brytania udzieli
czynnego poparcia bonskiej polityce wschodniej, to dojdzie do rozluznienia sto-
sunkéw francusko-niemieckich i NRF opowie sie bardziej zdecydowanie za przyje-

“ ,Stuttgarter Zeitung” z 15 Il 1967.
3 Por .wywiad Brandta dnia 6111 1967 dla DPA (,Bulletin” nr 25z 8 m 1967).
« Por. wypowiedz Brandta dnia 5 IV 1967 na posiedzeniu Rady Ministréw UZE (,FAZ”

z 61V 1967).

» ,,Bulletin” nr 18 z 21 Il 1967, s. 137. Por. tez wywiad Kiesingera dla ,Der Spiegel”
z 20 111 1967 s. 44 i przemOwienie Brandta dnia 10 Ill1 1967 na konferencji towarzystwa brytyj-
sko-niemieckiego w Konigswinter (,,Bulletin” nr 27 z 15 11l 1967, s. 215).

« Np. ,,The Observer” z 19 Il 1967; , Times” z 23 Ill 1967, ,,The Economist” z 25 Il 1967
napisal, ze utajona wrogo$¢ w stosunkach brytyjsko-niemieckich osiggneta punkt szczytowy.
Por. tez ocene polityki Kiesingera dokonanag przez N. Beloff w artykule What Kiesinger
didn't tell Wilson in Bonn. ,The Observer” z 19 n 1967. W NRF bardzo krytycznie ocenit po-
lityke rzadu koalicyjnego w sprawie przyjecia W. Brytanii do EWG ,,Der Spiegel” z 23 | 1967,
s. 18 i 30 | 1967, s. 12.

“ ,Bulletin” nr 22 z 1 ni 1967, s. 178. Podobnie usprawiedliwiaj sie Brandt przed publicz-
noscia angielska przemawiajac 12 IV 1967 w Foreign Affairs Club w Londynie (,Bulletin” nr
39 z 18 IV 1967, s. 321).
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ciem W. Brytanii do Wspo6lnego Rynku. Tendencja ta ujawnita sie z calg wyrazi-
stoScig na 17 spotkaniu Towarzystwa Brytyjsko-Niemieckiego w Konigswinter
(10-12 111 1967 r.), w ktorym wzieli udziat wptywowi przedstawiciele két politycz-
nych, przemystowych i dziennikarskich iobu stron8 Zastuguje to na odnotowanie
tym bardziej, ze na poprzednich konferencjach Anglicy z jednej strony wypowia-
dali sie powsciggliwie na temat integracji zachodnioeuropejskiej, a z drugiej —
krytykowali wschodnig polityke Republiki Federalnej, nalegali na uznanie granicy
na Odrze i Nysie itp. W 1967 r., w zwigzku z zamiarem przystagpienia do Wspdlnego
Rynku, W. Brytanii zalezalo na dobrych stosunkach z NRF i w czasie iwizyty
Brandta w Londynie w kwietniu 1967 r. Brown przyrzekt przedstawié¢ bonski punkt
widzenia na relacje z Europg wschodnig w trakcie rozméw brytyjsko-radzieckich
w Moskwie, ktore wkrotce potem sie odbyty.

W sumie, rezultaty serii wizyt Wilsona i Browna na kontynencie okazaty sie
nikte z punktu widzenia pézniejszych, losow brytyjskiej kandydatury. W. Brytanii
z pewnos$cig udato sie rozproszy¢ nieufno$¢, jakag zywiono na kontynencie wobec
intencji rzadu Wilsona. W 1966 r. i na poczatku 1967 r. prasa zachodnia wysuwata
przypuszczenia, ze Wilson dokonat jeszcze jednego manewru taktycznego zmierza-
jacego do pobudzenia aktywnosci przemystu brytyjskiego, ze byta to préba zasza-
chowania opozycji lub posuniecie zgota obliczone na weto de Gaulle’a i ostateczne
zdyskredytowanie zwolennik6w przystgpienia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku.
Otoczone rozgtosem wizyty, liczne przemoéwienia i konferencje prasowe Wailsona
i Browna, na ktérych deklarowali wole wstagpienia W. Brytanii do EWG i podkre-
$lali korzysci ptynace z rozszerzenia Wspolnego Rynku, dowodzity, ze premier bry-
tyjski osobiscie zaangazowatl sie w nowg polityke europejskg i trudno bytoby mu
sie iz niej wycofaé. Szeroko zwlaszcza omawiano i- komentowano wystgpienie Wil-
sona dnia 23 | 1967 r. na posiedzeniu Zgromadzenia Doradczego Rady Europy
w Strasburgu. Wydaje sig, ze o szczerosci intencji 'brytyjskich udato sie przekonac
nie tylko opinie, ale takze rzady panstw nalezagcych do EWG, ktore ze wspomnia-
nych na wstepie powodéw moglty zywi¢ uzasadniong nieufno$¢ do rzadu labourzy-
stowskiego. Niewykluczone jednak, ze wtasnie dlatego de Gaulle postanowit nie
dopusci¢ do rokowan z W. Brytanig, zywiac obawy, ze zakonczg sie one pomyslnie.
Pie¢ panstw EWG poparto W. Brytanie w fazie rozméw sondazowych, jednakze
najwazniejsze z nich — NRF — wyraznie okres$lito granice tego poparcia i dato do
zrozumienia, ze nie przeciwstawi sie polityce francuskiej, utatwiajgc tym samym
sytuacje de Gaulle’owi.

Réwnolegle do rozméw sondazowych toczyta sie w W. Brytanii ozywiania
dyskusja na temat przystagpienia do wspdlnot zachodnioeuropejskich. Ujawnita ona
istnienie sit wrogich nowej polityce europejskiej Wilsona zaréwno w $rodowiskach
lewicowych, jaki wséréd prawicy konserwatywnej. W sumie jednak mys$l przy-
stagpienia do EWG spotkata sie ze znacznie wiekszym poparciem niz miato to miej-
sce w czasie pierwszych rokowan w latach 1961 - 1963. Szeroko zakrojong propa-
gande ,proeuropejska” prowadzito radio, telewizja i — z matymi wyjatkami (np.
,Daily Express”, ,Moming Star”) — prasa (brytyjska3. Zmiana opinii publicznej

X ,Die Welt” z 13 m 1967 i ,Stuttgarter Zeitung” z 14 HI 1967.

1 W zwigzku z jednomys$inym poparciem prasy dla nowego kursu politycznego pojawity
sie zarzuty, ze w ,wielkiej debacie”, do ktérej wezwat Wilson, do gtosu doszta tylko jedna
strona. W liscie do ,,Tirnesa” z 20 | 1967 grupa znanych osobisto$ci w W. Brytanii zarzucita
rzagdowi jednostronnos$¢ informacji, przemilczanie problemu, w jaki spos6b mozna pogodzi¢
interesy brytyjskie i Commonwealthu z traktatem rzymskim, rozwigza¢ kwestie bilansu ptat-
niczego, rolnictwa, kosztéw utrzymania itd. List podpisali m. in.: Lord Blyton, Robin Turton,
Derek Walter-Smith, William Pickles. Ten ostatni wydat na poczatku 1967 r. ksigzke pt. Bri-
tain and Europe — How Much Has Changedl w ktérej poddat ostrej krytyce argumenty prze-
mawiajgce za wstgpieniem W. Brytanii do Wspdlnego Rynku.
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wynikata w duzej mierze z poparcia wyborcow Labour Party dla polityki realizo-
wanej przez rzad labourzystowski. Wedtug sondazy socjologicznych, w ,1963 r. za
wstapieniem do EWG, wypowiadato sie sposréd nich tylko Vs, w marcu 1967 r. —
2/s; najbardziej solidaryzowali sie z mowa politykg wyborcy Labour Party rekru-
tujacy sie z klas wyzszych. Nastawienie opinii publicznej ulegato jednali zmianie
poczawszy od listopada 1966 r., gdy odsetek popierajagcych byt najwyzszy; spadt
on w okresie od lutego do maja 1967 r. Fakt ten wytlumaczyé mozna propaganda
przeciwnikOw przystgpienia do EWG i przede wszystkim ujawnieniem negatywnych
skutkéw tego kroku. Na opini¢ publiczng wywarta zwitaszcza wptyw grozaca po
przyjeciu do Wspdlnego Rynku podwyzka cen produktdw zywno$ciowych o 10- 14%
i co za tym idzie — kosztéw utrzymania o 2,5- 3,5°/035 Za przystgpieniem W. Bry-
tanii do Wspdlnego Rynku opowiedziaty sie kota przemystowe, zainteresowane roz-
szerzeniem rynku zbytu (dotyczy to gtéwnie przemystu samochodowego, elektrycz-
nego i tworzyw sztucznych). W wyniku ankiety przeprowadzonej przez Confedera-
tion of British Industries okazato sie, ze 90% firm brytyjskich uwaza, iz W. Bryta-
nia powinna zaakceptowa¢ traktat rzymski i EWG w obecnej postaci, je$li zagwa-
rantowany zostanie okres przejsciowy, a 89% wyrazito zyczenie, by rokowania
z EWG rozpoczety sie jak najszybciej. Prezes poteznego koncernu Imperial Che-
mical Industrias, sir Paul Chambers, w przemdwieniu wygtoszonym dnia 19 | 1967r.
w Paryzu w Instytucie Studiéw Bankowych i Finansowych okre$lit wiezi ze Wspél-
nota Brytyjska jako historyczne, wyrazit takze zdanie, iz trudno$ci zwiazane z przy-
stapieniem 'do EWG sg do rozwigzania. Omawiajac problemy handlu S$wiatowego,
za najwazniejszg sprawe uznat dominacje przemystu amerykanskiego i przeciw-
dziatanie jej ze strony Europy zachodniej4d

Sposrdd brytyjskich partii politycznych, jedynie Komunistyczna Partia Wiel-
kiej Brytanii zajeta stanowisko zdecydowanie negatywne wobec przystgpienia do
Wspolnego Rynku. W os$wiadczeniu opublikowanym dnia 13 XI 1966 r. komunisci
ostrzegali, ze nowa polityka europejska Wilsona przysporzy W. Brytanii dodatko-
wych trudnosci ekonomicznych i pogiebi polityczny oraz gospodarczy podziat Eu-
ropy. Komunisci proponowali zwotanie konferencji europejskiej, poswieconej opra-
cowaniu nowych form wspotpracy gospodarczej i politycznej. W manifescie ogtoszo-
nym w kwietniu 1967 r. uzasadnili swoje stanowisko takze tym, ze struktura EWG
ma charakter niedemokratyczny, ze jest to organizacja utrwalajagca panowanie
wielkiego kapitatu oraz ze przystapienie do niej uszczuplitoby niezalezno$¢ naro-
dowg W. Brytanii 4t.

Takze cze$¢ Labour Party i jej frakcji parlamentarnej wypowiedziata sie prze-
ciwko przystagpieniu do EWG. Wyraznie negatywne stanowisko wobec nowej poli-
tyki Wilsona zajat Emanuel Shinwell (do 15 Ill 1967 r. przewodniczacy frakcji par-
lamentarnej Partii Pracy). Twierdzit on, ze przystagpienie do EWG zagraza niezalez-
nosci W. Brytanii w zakresie polityki obronnej, zagranicznej, gospodarczej i dopro-
wadzi do podporzadkowania sie¢ Francji oraz — jego zdaniem — do $cistej wspot-

s* Sondaze opinii publicznej wykazatly takze niechetny stosunek Anglik6w do ewentualnego
zniesienia subsydiow dla rolnictwa i do naptywu robotnikéw cudzoziemskich, co bytoby kon-
sekwencjg przyjecia traktatu rzymskiego. Doktadne zestawienie wynikOw sondazy w cyt. wyzej
Public Opinion ...

3 Dpane wedtug ,Le Monde” z 10 lir 1967.

" ,Le Monde” z 21 | 1967.

« ,Trybuna Ludu” z 21 IV 1967 r. Sekretarz generalny Komunistycznej Partii W. Brytanii
nastepujaco ocenit polityke europejska rzadu labourzystowsklego: ,,[...] labourzysci stopniowo
odzegnuja sie od swoich pierwotnych warunkéw przystgpienia do Wspdlnego Rynku. We wszy-
stkich istotnych punktach bagatelizujg oni interesy narodu brytyjskiego [...] Wspdlny Rynek
to krok wstecz od prawdziwie europejskiej jednosci i pokoju i nardéd brytyjski powinien kate-
gorycznie przeciwstawi¢ sie decyzji przytaczenia sie do niego” (,,Trybuna Ludu” z 5V 1967).
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pracy z NRF, ktéra nie wyrzekta sie rewizjonizmu i w ktorej dochodzag do> wiadzy
elementy neohitlerowskie2 Podobnag argumentacje zawierat manifest podpisany
przez 75 postow labourzystowskich, opublikowany dnia 4 V 1967 r. w tygodniku
lewicy Labour Party ,Tribune”. Gtosit on, ze EWG jest podporg NATO, utrud-
nia osiggniecie prawdziwej jednosci catej Europy i ze przynalezno$¢ do tej organi-
zacji oznacza rezygnacje z suwerennosci na rzecz niekontrolowanej w sposéb de-
mokratyczny biurokracji Wspo6lnego Rynku. Autorzy manifestu wyrazili tez obawe,
ze wyrzeczenie sie suwerennosci moze z kolei doprowadzi¢ do utworzenia europej-
skiej sity nuklearnej i w konsekwencji przekre$lic na zawsze plany dezatomizacji
Europy S$rodkowej. Manifest podkreslat takze negatywny wplyw przystgpienia
W. Brytanii do Wspdlnego Rynku na jej gospodarke. Jako pozytywne rozwigzanie
proponowat wykorzystanie Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ jako instancji
koordynujacej wspodtprace réznych ugrupowar ekonomicznych w Europie&

Na og6t jednak labourzystowscy przeciwnicy przystapienia do EWG wychodzili
z zatozen bardziej pragmatycznych i wystepowali pod hastem utrzymania w mocy
wspomnianych pieciu warunkow sformutowanych na konferencji Labour Party
w 1962 r. W tym duchu utrzymane byty zwlaszcza wystapienia ministra handlu
(President of the Board of Trade) Douglasa Jay’a# Jay skrytykowal stanowisko
Wilsona juz w lutym 1967 r. na posiedzeniu dwo6ch komisji frakcji parlamentarnej
Labour Party. Krytyka ta wywotata szerokie reperkusje, poniewaz zbiegta sie
w czasie z wizyta Wilsona i Browna w Bonn i ujawnita rozbieznoSci w rzadzie.
Jay ostrzegt woéweczas, ze przystapienie do EWG na warunkach, jakie gotow jest
przyja¢ Wilson, grozi W. Brytanii utratg rynkoéw pozaeuropejskich, kryzysem gos-
podarczym co trzy lata i wzrostem kosztéw utrzymania o 4°/04S Za nienaruszal-
noscig pieciu warunkéw opowiedziato si¢ jeszcze w listopadzie 1966 r. okoto 80 po-
stow labourzystowskich na czele z E. Shinwellem, Michael Footem i Michael En-
glish 18 107 labourzysféw domagato sie we wniosku ztozonym 21 Il 1967 r. w lIzbhie
Gmin, aby W. Brytania wyrazita gotowo$¢ wstapienia do EWG wyigcznie pod wa-
runkiem zabezpieczenia podstawowych intereséw brytyjskich i Commonwealthu4r.

Premier Wilson, celem przezwyciezenia opozycji we wiasnej frakcji parlamen-
tarnej, zmuszony byt zwota¢ trzy zamkniete posiedzenia, na ktérych przedstawiono
wyniki wizyt sondazowych w krajach EWG i rzagdowga ocene sytuacji. Spotkania te
odbyty sie kolejno: 6, 20 i 27 IV 1967 r.; na ostatnim — Wilson nie ukrywajac, ze
W. Brytanie czekajg nowe trudnosci gospodarcze, opowiedziat si¢ za uzyskaniem
cztonkostwa EWG4 Mimo tych naciskéw dnia 10 V 1967 r. w Izbie Gmin w gtoso-
waniu nad sprawa zgtoszenia formalnego wniosku przez W. Brytanie o przyjecie
do Wspdlnego Rynku, 36 labourzystéw opowiedziato sie przeciwko, a okotoj 60 pow-
strzymato sie od glosu.

« ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 | 1967. Por. tez wystapienie E. Shinwella w Izbie
Gmin dnia 9 V 1967 (,,Keesiijg’s Contemporary Archives” — dalej: ,,Keesing’s”, s. 22212). Na
marginesie warto odnotowa¢, ze dziatalno$¢ labourzystowskich przeciwnik6w przystapienia do
EWG popart b. premier Lord Attlee w liscie otwartym do Shinwella opublikowanym w ,Daily
Express" (wedtug ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 4 1l 1967).

< ,,Neue ZUrcher Zeitung” i ,Le Monde” z 5 V 1967. Manifest podpisali m. in.: E. Shin-
well, M. Foot, I. Mikardo, T. Driberg. Podobne poglady przedstawit labourzysta Trevor Park
dnia 8 V 1967 w Izbie Gmin. Jego zdaniem, rzad powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ rozbudowania
EKG ONZ celem stworzenia wiezi miedzy EWG, EFTA i Europa wschodnig, usuniecia barier
handlowych i zawarcia porozumienia o bezpieczenstwie europejskim (,,Keesing’s”, s. 22210).

“ W sierpniu 1967 r. Douglas Jay ustapit z rzadu w zwigzku z odmiennymi poglagdami
w sprawie przystapienia W. Brytanii do EWG.

« ,Le Monde” z 17 H 1967.

“ ,Frankfurter Rundschau” z 25 X | 1966.

4, Keesing’s” s. 22207.

* ,Times” z 27 IV 1967.
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Opozycja wewnatrz Labour Party wystgpita ponownie na dorocznej konferencji
w pazdzierniku 1967 r. w Scarborough. Douglas Jay i Frank Cousins (reprezentu-
jacy wptywowy izwiazek zawodowy transportowcoéw) bezskutecznie chcieli ptrzet-
prowadzi¢ uchwalenie rezolucji zobowigzujacej rzad do rokowan na warunkach
w petni zabezpieczajacych interesy W. Brytanii i Commonwealthu. Jay opowiedziat
sie za porozumieniem miedzy EFTA a EWG i utworzeniem szerokiej strefy prze-
mystowej, w ktdrej tylko kraje wyraznie zainteresowane przyjetyby polityke rolng
obowigzujacg we Wspdlnym Rynku. Rzad uzyskat na konferencji poparcie National
Executive Committee, ktory w specjalnym os$wiadczeniu uznat polityke rzadu za
zgodng z celami i zasadami Labour Party, za$ pie¢ warunkéw z 1962 r. okreslit
jako zdezaktualizowane49 W rezultacie, konferencja poparta polityke rzadu wobec
EWG 4 147 tys. gtosow przeciwko 2032 tys. Mimo kleski poniesionej w Scarborough
przeciwnicy przystapienia do EWG nie rezygnowali. W listopadzie 1967 r. powstata
specjalna grupa pozaparlamentarna pod przewodnictwem D. Jay’a, ktéra postawita
sobie za cel ksztatltowanie opinii wyborcow oraz propagandowe zwalczanie dzia-
talnosci Labour Committee for Europe (z sir Geoffrey de Freitas na czele)3 Sam
D. Jay os$wiadczyt 1 XII 1967 r. w Liverpoolu, ze W. Brytania powinna wycofac
wniosek ztozony w EWG i szuka¢ mozliwo$ci rozwoju handlu w ramach Wspdélnoty
Brytyjskiej, EFTA i obszaru po6inocnoatlantyckiego5L

Idea szerokiego ugrupowania atlantyckiego tgcznie z Australia, Nowg Zelandig
i Potudniowg Afryka uzyskata takze poparcie waskiej grupy konserwatystow nie-
chetnie ustosunkowanych do alternatywy europejskiej, lub przywigzanych do bry-
tyjskich tradycji imperialnych. W lIzbie Gmin ,antyeuropejska” postawe reprezen-
towali konserwatyS$ci: sir Derek Walter-Smith, Robin Turton, Miohael Clark Hut-
chison® Dnia 9 V 1967 r. w lzbie Gmin konserwatysta Maudling, nie wyrazajac
sprzeciwu wobec staran o przyjecie do EWG, potozyt znacznie wiekszy nacisk na
specjalne stosunki z USA i rozwigzanie atlantyckie okreslit jako realne, zastugujace
na rozwazenie® Jednakze poza odtamem skrajnej prawicy partia konserwatywna
w petni poparta polityke Wilsona podobnie jak partia liberalna. W rezultacie uktad
sit wewnetrznych w W. Brytami byt korzystniejszy dla Wilsona niz dla Macmillana
w latach 1961 - 1963. Wilson musiat wprawdzie pokona¢ opory we witasnej partii
przed gtosowaniem w Izbie Gmin, ale miat z drugiej strony poparcie partii kon-
serwatywnej. Stabos$¢é przeciwnikéw prtzystgpienia do Wspdlnego Rynku polegata na
niemoznosci przedstawienia korzystnej, a zarazem realnej alternatywy politycznej.
Koncepcja potnocnoatlantyckiej strefy wolnego handlu ma w W. Brytanii nawet
wptywowych zwolennikdw, ale jej realizacja prowadzitaby w perspektywie do da-
leko idacego uzaleznienia od Stanow Zjednoczonych. Poza tym, nie znalazta ona
pozytywnej reakcji w oficjalnych deklaracjach amerykanskich® Wzmozonej
aktywnos$ci przeciwnikow przystagpienia do EWG i — by¢ moze — dalej idacych
zmian w uktadzie sit wewnetrznych Wilson mogt sie spodziewa¢ dopiero po rozpo-
czeciu rokowan i gdyby okazato sie, ze W. Brytania moze uzyska¢ jedynie nie-
znaczne ulgi. Poniewaz sprawa ta pozostata w zawieszeniu przez caly 1967 r., opo-

A, Times” z 2 X 1967.

), Times” z 27 X1 1967.

8, Times” z 2 Xn 1967.

2w gtosowaniu (10 V 1967) nad wnioskiem rzadowym 26 konserwatystow sprzeciwito sie
ztozeniu prosby o przyjecie do EWG. ,,Times” z 27 X| 1967 podat liczbe okoto 40 postéw kon-
serwatywnych, niechetnych przystapieniu do Wsp6lnego Rynku.

B, Keesing’s”, s. 22212.

30 koncepcji atlantyckiej strefy wolnego Handlu: R. tawniczak, EWG i Atlantycka
Strefa Wolnego Handlu — alternatywa dla W. Brytanii. ,Przeglad Zachodni” nr 1/ 1968,
ss. 97 - 106. -
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zycja ,,antyeuropejska” byta w pewnym sensie zdemobilizowana i nie miata de facto
przeciwko czemu walczy¢.

Ostateczng decyzje w sprawie dalszej polityki wobec EWG premier Wilson
przedstawit dnia 2 V 1967 r. w lIzbie Gmin ogtaszajac, iz rzad postanowit ztozyc
formalne wnioski o przyjecie do EWG, EWWIiS i Euratomu. Debata parlamentarna
i gtosowanie odbyty sie w dniach 8- 10 VV 1967 r. % Rzad brytyjski wyrazit gotowos¢
zaakceptowania traktatu rzymskiego pod warunkiem przeprowadzenia zmian insty-
tucjonalnych zwigzanych z przyjeciem nowego cztonka i znalezienia rozwigzan dla
probleméw merytorycznych. Postanowit takze zgtosi¢ formalny wniosek o przyje-
cie do wspodlnot zachodnioeuropejskich i ograniczy¢ rokowania do minimum naj-
wazniejszych spraw. Wilson chciat w ten sposob unikng¢ bted6éw, ktére popetniono
w latach 1961 - 1963. Premier Macmillan odrzucit wowczas stanowczo sugestie, aby
W. Brytania najpierw przystagpita do EWG i 'dopiero po6zniej przedyskutowata
z cztonkami Wspdélnego Rynku kwestie dostosowania gospodarki brytyjskiej. Nazbyt
szczegotowe i przewlekte rokowania toczyty sie wtedy oficjalnie w celu wybadania
warunkow, na jakich W. Brytania mogtaby przystagpi¢ do EWG, 'Ostateczna za$ de-
cyzja w tej sprawie miata zapas¢ dopiero po ich zakornczeniu. Wilson zastosowat
inng taktyke m. in. dlatego, ze byt mniej skrepowany niz Macmillan oporem w sa-
mej W. Brytanii, podkres$lit takze w ten sposdb wieksze zaangazowanie w sprawe
przyjecia do Wspdélnego Rynku.

Rzad brytyjski uwazat, ze merytoryczne problemy zwigzane z przystgpieniem
do EWG mozna rozstrzygna¢ badz przez dodatkowe porozumienia, badz tez przez
udzielenie W. Brytanii czasu na dostosowanie swojej gospodarki. Wilson nie za-
przeczyt, ze bedzie to wymagato poswiecen, ale uznat, ze w perspektywie przyna-
naleiznioé¢ do EWG przyniesie W. Brytanii korzysci. Wymienit w tym miejscu
zwiekszone mozliwosci wspotpracy technologicznej oraz zwiekszenie rynku zbytu
i nowe bodzce dla rozwoju przemystu brytyjskiego. Wilson szczegdlnie akcentowat
znaczenie wspolipracy technologicznej panstw zachodnioeuropejskich, od jej po-
mys$lnego rozwoju zalezy bowiem przyszto$¢ i niezalezno$¢ przemystu Europy za-
chodniej od USA. Ze strony brytyjskiej byt to takze wazny element przetargowy,
poniewaz badania naukowe w W. Brytanii sg bardziej zaawansowane niz w kra-
jach Wspdlnego Ryniku.

Sposréd probleméw gospodarczych taczacych sie z decyzjg przystapienia do
EWG rzad brytyjski wysungt na czoto polityke rolng i sposéb jej finansowania.
Finansowanie rolnictwa rézni sie w W. Brytanii i EWG, poza tym w EWG obwig-
zuje preferencja dla artykutéw rolnych wyprodukowanych na jej obszarze, a przy
imporcie ,z zewnatrz pobiera sie optaty wyréwnawcze. W. Brytania jako powazny
importer produktow rolnych musiataby wptacaé¢ rocznie na Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnych (FEOGA) ok. 175-250 min funtéw, tj. niepropor-
cjonalnie wiecej niz pozostate kraje. Przyjecie zasad obowiazujacych w EWG po-
ciagnetoby za sobg wzrost cen produktéw zywnoSciowych W. Brytanii i kosztow
utrzymania, a co za tym idzie — wzrost ptac i cen produktow brytyjskiego prze-
mystu. Mimo to, Wilson wezwat do realizmu i uznat polityke rolng za integralna
czes¢ Wspdblnego Rynku. Postulowat jedynie zastosowanie okresu przejSciowego, nie-
zbednego dla przeprowadzenia zmian w rolnictwie brytyjskim oraz porozumienie
w sprawie bardziej sprawiedliwego podzialu kosztéw finansowania polityki rod-
nej. W. Brytania wyrazita takze gotowo$¢ przyjecia zasady swobodnego przeptywu
kapitatow oraz zrezygnowania z preferencji handlowych z krajami Wspdlnoty Bry-
tyjskiej z zastrzezeniem, ze dla niektérych krajow bedzie sie domagata statusu
cztonka stowarzyszonego z EWG. W sprawie funta sterlinga rzad labourzystowski

ss ,,Keesing’s” s. 22208 - 22213.
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stat na stanowisku, ze jego miedzynarodowa rola nie stanowi przeszkody w przy-
stapieniu do EWG. Wilson w czasie wizyty w Luksemburgu (7-8 11 1967 r.)
wspomniat o mozliwosci zrezygnowania przez W. Brytanie z art. 108 traktatu rzym-
skiego, dotyczacego wzajemnej pomocy finansowej panstw nalezagcych do Wspolnego
Rynku.

Decyzje przystgpienia do EWG rzad brytyjski uzasadniat nie tylko argumentami
— zresztg dyskusyjnymi «— natury gospodarczej. Przemawiajac w parlamencie pre-
mier Wilson powiedziat, ze W. Brytania nie moze pozosta¢ na uboczu w chwili,
gdy Europa zachodnia stoi przed mozliwos$cig zjednoczenia nie tylko gospodarczego,
ale i politycznego; w procesie tym musi wzig¢ petny udziat. Wilson zaznaczyt jed-
nak, ze W. Brytania w najblizszej przysztosci nie bedzie gotowa przystapi¢ do fe-
deracji europejskiej, gdyby taka powstata. Brown uzupetnit wypowiedz Wilsona
stwierdzajac, iz jedno$¢ polityczna Europy nie musi koniecznie przybraé formy fe-
deracji. Juz z przemoéwienia Wilsona wygtoszonego w Strasburgu dnia 23 | 1967 r.
wynikato, ze W. Brytania opowiada si¢ za jedno$cig Europy, ktéra nie przekresla
cech i tradycji narodowych, lecz przeciwnie — je wzmacnia. Rzad labourzystowski
widziat misje zjednoczonej Europy w pomocy dla krajow zacofanych, w przezwy-
ciezeniu konfliktow narodowych, ktore doprowadzity do dwéch wojen Swiatowych
i w stworzeniu podstaw dialogu, a nastepnie ustanowienia trwatego pokoju z pan-
stwami Europy wschodniej. Anglicy podkre$lali co prawda swoja lojalnos¢ wobec
sojuszu atlantyckiego, ale — jak powiedziat Wilson w Strasburgu — nie moze to
oznacza¢ podporzadkowania, w zadnym za$ razie ,zniewolenia przemystowego”
przez Stany Zjednoczone. W. Brytania gtosita, ze jej przyjecie do EWG nie tylko
nie ostabi tempa rozwoju Wspdlnego Rynku, ale przyczyni sie¢ do wzmocnienia po-
zycji Europy zachodniej w $Swiecie. Wreszcie Anglicy otwarcie przyznawali, ze przy-
stepujagc do EWG .pragna réwniez wzmocnienia roli oraz pozycji W. Brytanii
w Swiecie 9 i dlatego odrzucali sugestie stowarzyszenia ze Wspo6lnym Rynkiem, po-
niewaz natozytoby to na W. Brytanie trudne zobowigzania gospodarcze, nie rekom-
pensowane korzy$ciami natury politycznej. Minister Brown odrzucit dnia 9 V 1967r.
rozwigzanie alternatywne w postaci atlantyckiej strefy wolnego handlu argumen-
tujac, ze W. Brytania bytaby w niej zdominowana przez supermocarstwo, tj. przez
Stany Zjednoczone.

W debacie parlamentarnej i gtosowaniu rzad uzyskat poparcie partii konserwa-
tywnej i liberalnej. Wypowiedzi konserwatystéw i liberatbw poza skrajnymi po-
stawami postdw o nastawieniu ,antyeuropejskim”, niewiele sie rdznity od prze-
mowien Wilsona czy Browna i rzeczywista kontrowersja wytonita sie jedynie na
tle probleméw obronnych. Konserwaty$ci w ogéle bardziej podkre$lali aspekt po-
lityczny decyzji przystapienia do EWG niz czynit to rzad. W debacie na forum
Izby Gmin (16 - 17 XI 1966 r.) sir Alec Douglas-Home zakwestionowat teze Browna,
ze EWG' ma charakter wytgcznie gospodarczy. Konserwaty$ci nalegali juz wtedy,
aby w rozmowach z ,sz6stkg” Wilson poruszyt problemy obrony. Duncan Sandys
powiedziat, ze na polityke de Gaulle’a i jego stosunek do kandydatury brytyjskiej
decydujacy .wptyw wywrg kwestie militarne i rzad powinien je uwzgledni¢ w roz-
mowach z Francjg. Problem ten wyptynagt ponownie w przemowieniu przywodcy
konserwatystow Heatha dnia 9 V 1967 r. w Izbie Gmin. Heath okreslit zwigzanie
z Europg jako .cel dtugoterminowy polityki brytyjskiej, z ktdrego nie mozna zrezyg-
nowaé. Gdyby nawet nie powiodta sie préba przystgpienia do EWG, W. Brytania
musi dazy¢ do zrealizowania jednosci europejskiej; zrownowazy ona wptywy USA
w sferze finansowej, politycznej i do pewnego stopnia obronnej. W dalszym ciggu

" Brown dnia 9 V 1967 w Izbie Gmin powiedziat: ,,The opportunity we can now seize is
to play our part in reasserting Europe’s role in the world and with Europe, we can reasert
our own role”.
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swojego wystgpienia Heath zaapelowal o utworzenie europejskiej sity nuklearnej.
Jego zdaniem, ,traktat o nonproliferacji byt rozmyslnie zaplanowany po to, aby
umozliwi¢ zjednoczonej Europie posiadanie wtasnej sity nuklearnej” 5. Gwarancje
dla Europy zachodniej powinny stanowi¢ sity nuklearnej Francji i W. Brytanii.
Indagowany przez Wilsona, Heath wyjas$nit, ze uwaza za mozliwe powotanie komi-
tetu europejskiego na wzor istniejgcego w NATO Komitetu MacNamary, w ktérym
cztonkowie rozszerzonej EWG omawialiby problemy obrony nuklearnej. Nacisk,
jaki ktadli konserwatysci na problemy obronne i wspotprace nuklearng z Francja,
miat na celu przede wszystkim odrobienie fatalnych dla W. Brytanii — z-punktu
widzenia wejscia do EWG — skutkdw uktadu w Nassau (1962).

Z drugiej strony proponowana przez konserwatystow polityka miata doprowa-
dzi¢ do uzyskania poparcia NRF zabiegajacej o dostep do broni nuklearnej. Pro-
pozycje Heatha byly calkowicie zbiezne z pogladami Straussa ina kwestie utworze-
nia europejskiej sity nuklearnej. Wilson i Brown w odpowiedzi stanowczo stwier-
dzili, ze przystgpienie do EWG nie moze pociggna¢ zadnych zmian w polityce za-
granicznej i obronnej. Brown okreslit uwagi Heatha o europejskiej sile nuklearnej
i traktacie o nonproliferacji jako ,niebezpieczne i nierozsadne”. .Opowiedziat sie
tylko za zwiekszeniem wptywu Europy na sprawy obronne w ramach sojuszu atlan-
tyckiego. Akcenty antyamerykanskie w oficjalnych wystapieniach Wilsona czy
Browna pojawiaty sie wytgcznie w kontekscie problemu dominacji przemystowej
USA i zacofania technologicznego Europy zachodniej. Nalezy jednak uwzglednic
to, ze w zasadzie tylko Francja dopatrywata sie w powigzaniach amerykansko-
-brytyjskich przeszkody w przyjeciu W. Brytanii do EWG. Inne panstwa Wspdél-
nego Rynku, zwiaszcza NRF, nigdy nie nalegaty na rozluznienie tych stosunkoéw.

Dnia 10 .V 1967 r. Izba Gmin 488 gtosami przeciwko 62 zaakceptowata decyzje
rzadu oo do wszczecia staran o przyjecie do EWG. Ambasador brytyjski przy EWG,
sir James Marjoribanks, ztozyt 11 V 1967 r. wniosek W. Brytanii o przyjecie do
EWG w formie listu premiera Wilsona skierowanego na rece przewodniczgcego
Rady Ministrow EWG — Renaat van Elslanda® Tego samego, dnia ztozyt takze
whnioski o przyjecie do Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej i Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Analogiczne wnioski ztozyly jednocze$nie Irlandia i Da-
nia — nieco p6zniej Norwegia (24 VIl 1967). Szwecja wystosowata dnia 28 VIII
1967 r. pismo, w ktérym wyrazita wole wziecia udziatu w rozszerzeniu EWG, ale
w formie nie naruszajgcej jej politycznej neutralnosci.

Whniosek brytyjski zostat rozpatrzony po raz pierwszy w czasie konferencji
EWG na szczycie w dniach 29-30 V 1967 r. w Rzymie. Wzieli w niej udziat: pre-
mier van den Boeynants, prezydent de Gaulle i premier Pompidou, premier 'de
Jong, kanclerz Kiesinger, premier Moro oraz ministrowie spraw zagranicznych:
Harmel, Couve de Murville, Luns, Brandt, Gregoire i Fanfani. Na konferencji
w Rzymie wystapity réznice ~stanowisk miedzy Francja a jej partnerami, zwiaszcza
Belgia i Holandig, na tle trybu rozpatrywania wniosku brytyjskiego. 'Stanowisko
Francji byto blizej znane od konferencji prasowej de Gaulle’a dnia 16 V .1967 r.,
na ktérej prezydent zapowiedziat wprawdzie, ze nie zgtosi weta, ale tre$¢ jego wy-
stapienia Swiadczyta o negatywnym stosunku do kandydatury brytyjskiej. Prezy-
dent Francji podkres$lit, ze W. Brytania jest krajem wyspiarskim, ma rozlegte po-
wigzania ze Stanami Zjednoczonymi, wchodzi w sktad Brytyjskiej Wspdélnoty Na-

8 ,Keesing’s”, s. 22210. Heath wracat poézniej parokrotnie do pomystu przedstawionego
w Izbie Gmin (por. ,,Le Monde” z 22 VI 1967).

BTekst listu Wilsona datowanego 10 V 1967 byl nastepujacy: ,I| have the honour, on
behalf ot Her Majesty’s Govemment In the United Kingdom to inform Your Excellency that
the nited Kingdom hereby, applies to become a member of the E.E.C. underthe terms Ot
Article 237 of the Treaty establishing the E.E.C.” (,,Keesing’s”, s. 22213).
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rodéw, a jej przyjecie do EWG wigze sie z trudnosSciami gospodarczymi nie do
przezwyciezenia. Francja 'de facto zajeta negatywne stanowisko wobec samej idei
powiekszenia Wspoélnego Rynku; de Gaulle ocenit wprowadzenie nowych cztonkéw
do niecatkowicie uksztattowanej EWG jako posuniecie niebezpieczne dla tej orga-
nizacji, pgdwazajace jej strukture i grozace daleko idagcymi zmianami. Pod tym
wzgledem polityka Francji lbyta inna niz pozostatych pieciu panstw, ktére zdecy-
dowanie opowiedziaty sie za rozszerzeniem EWG. De Gaulle przedstawit 'trzy mo-
zliwe rozwigzania: przyjecie W. Brytanii i w konsekwencji — jego zdaniem —
przeksztatcenie EWG w strefe wolnego handlu; a nastepnie utworzenie atlantyckiej
strefy wolnego handlu i tym samym zrezygnowanie z ,o0sobowosci europejskiej”;
stowarzyszenie EWG i EFTA; przytgczenie W. Brytanii do EWG po zakonczeniu
procesu jej ,europeizacji”, gdy nastgpig w tym kraju gtebokie przeobrazenia ekono-
miczne i polityczne3l Na konferencji w Rzymie Francja nalegata na gruntowne
przeanalizowanie problemu rozszerzenia EWG i uzgodnienie wspdlnego stanowiska
przed podjeciem decyzji w sprawie wniosku brytyjskiego. Przyjecie francuskiego
punktu widzenia przez pozostatych cztonkéw EWG spowodowatoby automatycznie
odsuniecie negocjacji i uwydatnitoby przede wszystkim trudnosci natury gospodar-
czej wynikajagce z przyjecia W. Brytanii. Poza tym, wyeliminowanie z dyskusji
strony brytyjskiej uniemozliwitoby jej przedstawienie zakresu ustepstw i propozy-
cji przetargowych. Belgia i Holandia domagaly sie niezwtocznego podjecia rokowan
z W. Brytanig. Rzad NRF ustosunkowat sie pozytywnie do wniosku brytyjskiego
bezposrednio po jego zgtoszeniu, popart przyjecie nowych cztonkéw i uwazat, ze
problemy gospodarcze zwigzane z przystapieniem W. Brytanii moga by¢é rozwigzane
poprzez zastosowanie porozumien przejsciowych i specjalnych, uzgodnionych w ne-
gocjacjach @ W Rzymie kanclerz Kiesinger przychylit sie do stanowiska francu-
skiego. Ogtoszony po konferencji rzymskiej komunikat stwierdzat lakonicznie
w punkcie 4, ze wymieniono poglady na temat przystgpienia W. Brytanii, Irlandii,
Danii do Wsp6lnego Rynku i postanowiono rozwazy¢ ten problem zgodnie z trakta-
tem rzymskim, na forum Rady Ministrow EWG 6L

Dyskusja w Radzie Ministrow ulegta zwloce i odroczeniu z powodu wybu-
chu wojny na Bliskim Wschodzie. Zadnej decyzji odnos$nie do wniosku brytyjskiego
nie powzieto na spotkaniu dnia 5 VI 1967 r. i 12 VI 1967 r. Odbyta sie natomiast
nie planowana wczesniej wizyta Wilsona w Paryzu (18-20 VI 1967 r.), w czasie
ktérej de Gaulle wyrazit ponownie obawy co do zmian w EWG po przyjeciu
W. Brytanii i opowiedziat sie za przedyskutowaniem tego problemu wytacznie przez
panstwa nalezace do Wspolnego Rynku. Z wystgpienia Wilsona w Izbie Gmin wy-
nikato, ze prezydent Francji odrzucit jego propozycje, aby w posiedzeniach Rady
Ministréw uczestniczyt przedstawiciel W. Brytanii celem ztozenia dodatkowych
wyjasnien w kwestiach spornych “2 Rozmowy brytyjsko-francuskie zakonczyty sie
niepowodzeniem. Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniach 26-27 VI 1967 r.
pie¢ panstw Wspdlnoty bezskutecznie usitowato naktoni¢ Francje do wyrazenia
zgody na podjecie rokowan z W. Brytanig lub przynajmniej na oficjalne wystucha-
nie argumentéw i propozycji brytyjskich zwigzanych z akcesem do EWG. Couve
de Murville powiedziat, ze argumenty rzadu brytyjskiego sg znane, a przede wszyst-
kim nalezy uzgodni¢ polityke ,szostki”. Rada Ministrow zlecita Komisji przygo-

" ,Keesing’s”, s. 22246.

t0 Rzecznik prasowy rzadu bonskiego, Ahiers, po deklaracji Wilsona z 2 V 1907 zapewnit,
ze rzad federalny poczyni wszelkie starania, aby prosba brytyjska zostata zrealizowana (,,Die
Welt” z 4 V 1967). Por. tez wywiad Brandta dla norweskiego pisma ,Aftenposten” z 10 V
1967 r. (,,Bulletin” nr 52 z 19 V 1967, s. 443).

11 Tekst komunikatu: Die internationale Politik 1967. Dokumente. Miinchen 1968, s. D269.

“ ,Times” z 21 VI 1967.
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towanie analizy problemu powiekszenia Wspolnego Rynku o czterech nowych
cztonkow.

Rzad brytyjski nalegat na szybkie rozpoczecie rokowan. Premier Wilson prze-
mawiajac w lzbie Gmin podkres$lit, ze W. Brytania pragnie pozna¢ stosunek EWG
do wniosku brytyjskiego do korica 1967 r. Poniewaz Francja stosowata taktyke wy-
grywania na czasie, Anglicy postanowili wykorzysta¢ forum Rady Ministrow
Unii Zachodnioeuropejskiej do 'ponownego przedstawienia zatozen swojej polityki
integracyjnej °3 Minister Brown potwierdzit na sesji Rady Ministrow UZE dnia
4 VIl 1967 r. w Hadze gotowo$¢ W. Brytanii zaakceptowania traktatu rzymskiego
i pézniejszych postanowien pod warunkiem udzielenia Anglii okresu przejSciowego
oraz ulg w zastosowaniu systemu finansowania polityki rolnej. W przemowieniu
Browna znalazt sie jednak niezbyt zreczny passus zawierajgcy propozycje zawie-
szenia dalszego rozwoju EWG na przecigg jednego roku. W okresie tym Rada Mi-
nistrow nie podejmowataby nowych decyzji, stwarzajgc przez to tym samym dogod-
niejsze warunki dla rokowan. Przyjecie propozycji Browna oznaczato korzystne —
z punktu widzenia intereséw brytyjskich — uznanie przez ,sz6stke” priorytetu roz-
szerzenia EWG w stosunku do kwestii jej wewnetrznego rozwoju czy np. fuzji
trzech wspolnot zachodnioeuropejskich. Byto to sprzeczne nie tylko z taktyka Fran-
cji, lecz réwniez ze stanowiskiem jej partner6w zainteresowanych roéwnolegle
w pogtebieniu integracji i zwiekszeniu jej terytorialnego zasiegu. Z drugiej strony
Brown, wskazujgc na potrzebe wspotpracy technologicznej, zaoferowat EWG poten-
cjalny wkitad W. Brytanii w 'dziedzinie nuklearnej, produkcji komputeréw i prze-
mysle lotniczym. W jego wystgpieniu pojawity sie takze nowe akcenty Swiadczace
0 rosngcym zaangazowaniu W. Brytanii réwniez w integracji politycznej a nawet
obronnej6d Sygnalizowaty one w pewnym stopniu m. in. zmiane brytyjskich kon-
cepcji strategicznych, ktdrg w petni ujawnita opublikowana dnia 18 VII 1967 r. tzw.
Biata ksiega o obronie. Postanawiata ona likwidacje brytyjskich baz wojskowych
»,na wschdéd od Suezu” i udzielata .pierwszenstwa zobowigzaniom militarnym w Eu-
ropie zachodniej. Oznaczato to radykalne zerwanie z tradycyjng polityka zamorska
1 zwrot w stanowisku rzgdu Wilsona, ktéry uprzednio przywigzywatl duze znacze-
nie do baz ,na wschdd od Suezu”, poniewaz traktowat je m. in. jako gwarancje za-
chowania ,specjalnych stosunkéw” ze Stanami Zjednoczonymi.

Przemowienie Browna w Hadze byto sukcesem propagandowym, w mniejszym
stopniu dyplomatycznym. Tekst przemoéwienia przyjat — mimo protestow przedsta-
wiciela Francji, Andre Bettencourt, przewodniczacy Komisji Wspélnot Europejskich
— Jean Rey i przewodniczacy Rady Ministrow EWG — Willy Brandt. W ten spo-
sob tekst stat sie oficjalnym dokumentem brytyjskim przekazanym i przyjetym
przez EWG. W rzeczywistosci manewr dyplomacji brytyjskiej nie posungt naprzod
sprawy przystgpienia do Wspd6lnego Rynku, pogorszyt tylko stosunki brytyjsko-fran-
cuskie i uwydatnit réznice pomiedzy Francjg a innymi krajami Wspdlnoty. Swiad-
czyt on takze, ze rzad brytyjski, po bezskutecznych prébach osiggniecia porozumie-
nia z Francjg i bezowocnych rozmowach osobistych Wilsona z de Gaulle’em zmie-
nit taktyke i liczyt wytacznie na poparcie pozostatych pieciu panstw.

5 ,Times” z 5 VII 1967. Z propozycja wykorzystania forum UZE dla rozméw miedzy
W. Brytanig a ,sz6stka” wystapit belgijski minister spraw zagranicznych Harmel ¢(,Interna-
tional Herald Tribune” z 27 VI 1967).

«Brown powiedziat: ,,We want as soon as we can, to develop effective political unity
with our fellow west Europeans”. ,We believe that Europe can emerge as community ex-
pressing its own point of view and exercising influence in world affairs, not only in the
commercial and economic but also in the political and defence fields. As a member we shall
accept whatever responsibilities the evolving Community may decide to assume and we shall
joln as eagerly as other members in creating new opportunities for the expressions of Euro-
pean Unity” (,Times" z 5 VII 1967).
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Na sesji Rady Ministrow EWG w dniach 10-11 VII 1967 r. Couve de Murville
sprzeciwiajac sie rozszerzeniu Wspolnego Rynku, postuzyt sie argumentem, ze USA,
Kanada i Japonia z obawy przed dyskryminacjg handlowg moga utworzy¢ atlantycka
strefe wolnego handlu. Z tezg tg polemizowali przedstawiciele pozostatych panstw.
Minister Brandt o$wiadczyt, ze nie podziela obaw Fran-cji, iz powiekszenie Wspdl-
nego Rynku spowoduje jego ,rozwodnienie”. Brandt nie popart tez wywodoéw
Couve de Murille’a, ze na bazie ewentualnej strefy atlantyckiej powstanie 'silny
blok zachodni i w konsekwencji nastgpi pogorszenie stosunkéw Wschéd-Zachéd,
uniemozliwiajgce rozwigzanie problemu niemieckiego. Ta cze$¢ wystgpienia Couve
de Murville’a, obliczona niewatpliwie na zjednanie zachodnioniemieckiej opinii pu-
blicznej, spotkata si¢ z bardzo ostrg krytykg w W. Brytanii, gdzie wielokrotnie pod-
kreslano, ze celem politycznym zjednoczonej Europy z udziatem W. Brytanii ma
byé przyczynienie sie do odprezenia w stosunkach z obozem socjalistycznymé
W Radzie Ministrow wytonity sie takze réznice pogladéw na miedzynarodowg
role funta szterlinga. Problem ten nie byt w ogo6le przedmiotem dyskusji w cza-
sie rokowan w latach 1961 - 1963, natomiast w 1967 r. Francja uzaleznita rozwaze-
nie kandydatury brytyjskiej od przeksztatcenia funta w walute narodowa; Couve
de Murville uznat rezygnacje W. Brytanii z art. 108 traktatu rzeskiego za roz-
wigzanie niewystarczajagce. Z wypowiedzi Brandta wynikato, ze rzad federalni nie
traktowat problemu funta jako przeszkody nie do przezwyciezenia Anglicy twier-
dzili wprawdzie, ze miedzynarodowa rola funta nie stoi na przeszkodzie w przy-
jeciu W. Brytanii do EWG, ale gotowi byli przedyskutowa¢ te kwestig'z ,sz0stkg”.
Dopiero po opublikowaniu raportu Komisji, Brown dnia 26 X 1967 r. wyraznie po-
wiedziat w Izbie Gmin, Zze rzad brytyjski sktonny jest oméwi¢ z EWG sposéb,
w jaki mozna by zlikwidowa¢ miedzynarodowg role funta i wprowadzi¢ nowy sy-
stem walutowy °7. Potwierdzit to kanclerz skarbu Callaghan na spotkaniu z (ban-
kierami londynskiej City dodajgc, iz zmiana roli funta wymaga czasu, nie moze
zaktéci¢ wymiany miedzynarodowej i dlatego nie moze by¢ — jak tego chce Fran-
cja — wstepnym warunkiem przyjecia do Wsp6lnego Rynku.

Komisja Wspélnot Europejskich w raporcie,8 przekazanym dnia 29 IX 1967 r.
rzagdom panstw nalezacych do EWG, poparta zastrzezenia Francji odnoszace sie do
stanu gospodarki brytyjskiej, w tym zadanie przeksztatcenia funta w walute na-
rodowg. Raport Komisji zawieral bardzo krytyczng analize sytuacji gospodarczej
W. Brytanii, postulowat jej uzdrowienie i zrbwnowazenie bilansu ptatniczego. Ko-
misja opowiedziata sie za nienaruszalno$cig traktatu rzymskiego i postanowien
Rady Ministrow, wskazata takze na konieczno$¢ zabezpieczenia spoistosci, dyna-
mizmu i istniejacych w EWG metod dziatania po przyjeciu nowych cztonkéw.
W odrdznieniu jednak od Francji, Komisja podkres$lata pozytywne rezultaty przy-
jecia W. Brytanii do EWG (wiekszy rynek i potencjat gospodarczy Wspdlnego
Rynku, wkiad W. Brytanii w dziedzinie nuklearnej i technologicznej) oraz wypo-
wiedziata sie za przeprowadzeniem rozméw z rzadem brytyjskim celem zbadania
mozliwosci rozwigzania probleméw merytorycznych. Komisja przyznata pierwszen-
stwo rokowaniom z W. Brytania, ale uznala, ze wszystkie cztery kandydujgce kraje
powinny przystagpi¢ réwnoczesnie do EWG. Tre$¢ raportu pozwalata postugiwaé sie
opinig Komisji zaréwno W. Brytanii, jak i Francji. Francja powotywata sie na

k Twierdzenia Couve de Murville’a odrzucili publicznie Wilson i Brown. ,Times” z 12 VII
1867 w komentarzu zatytutowanym France on the Defensive okreslit je Jako catkowity nonsens.
Por. tez wystagpienie Lorda Chalfonta dnia 21 X 1967 w Stuttgarcie (,Le Monde” z 22-23 X
1967) oraz jego wywiad dla , Stuttgarter Zeitung” z 24 X 1967.

o ,Le Monde” z 11 i 12 VIl 1967.

« ,Times” z 27 X 1967. W W. Brytanii duze zainteresowanie wzbudzit projekt Pierre Men-
des-France’a zlikwidowania miedzynarodowej roli funta z pomocg krajow EWG (,Times”
z 7 X 1967 1,Le Monde” z 14 X 1967).

18 ,Keesing’s”, s. 23167 - 23170.
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ocene stanu gospodarki brytyjskiej i zalecenie dostosowania jej do wymogéw
Wspélnego Rynkiij Anglicy za$ podchwycili i eksponowali zalecenie rokowan, nie
ukrywajac przy tym, ze analiza ekonomiczna przedstawiona w raporcie jest zbyt
pesymistyczna

Sprawozdanie Komisji zostato przedyskutowane po raz pierwszy na posiedzeniu
Rady Ministrow dnia 2 X 1967 r. w Luksemburgu, ale z inicjatywy Francji przeto-
zono dalszg dyskusje do nastepnego spotkania Rady. Przejsciowe zadraznienia
w stosunkach brytyjsko-niemieckich wywotato wystapienie na tym posiedzeniu mi-
nistra gospodarki NRF Karla Schillera, ktéry zdefiniowal nastepujagco trzy row-
norzedne cele EWG w najblizszej przysztosci: pogtebienie integracji (badania nau-
kowe, polityka podatkowa i koniunkturalna itp.), pofaczenie trzech wspdlnot eu-
ropejskich (EWG, EWWS, Euratom) i rozpatrzenie wniosk6w W. Brytanii Irlandii,
Danii i Norwegiild W Londynie przeméwienie Schillera wzbudzito podejrzenia, ze
Bonn pragnie utatwi¢ de Gaulle’owi polityke zwlekania, sugerujac, aby rokowania
z W. Brytanig rozpoczety sie dopiero po fuzji trzech wspdlnot. Zarzuty te odrzucit
von Hase dnia 4 X 1967 r. zapewniajac, ze NRF stoi na stanowisku réwnolegtego
realizowania wspomnianych trzech zadan i uwaza, ze potgczenie wspdlnot nie moze
zahamowaé¢ rozmow z Anglig, sadzi jednak, ze negocjacje bytyby tatwiejsze po do-
konaniu fuzji. Nieporozumienia brytyjsko-niemieckie na tym tle trwaty krétko
i dwa tygodnie pézniej lord Chalfont wyrazit przekonanie, ze NRF nie zamierza
odsuna¢ terminu wszczecia negocjacji7l.

Niezadowolenie Anglikow wywotata ponownie kompromisowa propozycja
Brandta przedstawiona w czasie jego wizyty w Paryzu (16-17 X 1967 r.) i doty-
czaca przygotowawczych rozméw miedzy Komisjag a W. Brytaniag. Rzad federalny
— jak wyjasnit to pdzniej Brandt?2 — wyszedt z zatozenia, ze obraz gospodarki
brytyjskiej zawarty w raporcie Komisji byt zbyt krytyczny i istniata potrzeba prze-
prowadzenia dodatkowych studiow na podstawie danych i wyjasnien angielskich.
Uwazano takze, ze rozmowy natury technicznej miedzy Komisjg a strong brytyj-
ska beda konieczne rowniez i po rozpoczeciu rokowan. Dlatego rzad federalny za-
proponowat wstepne dyskusje, ktore nie miatyby jednak charakteru oficjalnych
negocjacji. Anglicy odnie$li sie negatywnie do sugestii Brandta, poniewaz potrakto-
wali rozmowy techniczne z Komisjg jako namiastke prawdziwych negocjacji. Pro-
pozycje zachodnioniemieckg odrzucit réwniez Couve de Murville, ktéry ustosunko-
wat sie negatywnie takze do memorandum przekazanego stronie francuskiej przez
Brandta. ,,Die Welt” z 18 X 1967 r. doniost, ze zawierato ono propozycje uzgodnienia
stanowiska ,,sz6stki” w nastepujacych punktach: 1) czy funt, jako miedzynarodowa
waluta rezerwowa zwigzana z dolarem, oraz sytuacja walutowa W. Brytanii sta-
nowig przeszkode w przyjeciu jej do Wspdlnego Rynku; je$li tak, to czy mozna
znalez¢ spos6h na usuniecie tej trudnosci, 2) czy przeszkoda jest sytuacja gospodarki
brytyjskiej, zwitaszcza deficyt bilansu ptatniczego i je$li tale, to w jaki sposob
mozna temu zaradzi¢, 3) jak mozna przezwyciezy¢ roznice zdan w sprawie polityki
rolnej, 4) czy nowi cztonkowie powinni zaakceptowaé traktat rzymski, jak row-
niez pozniejsze postanowienia Rady Ministrow EWG, 5) jesli tak, to czy dotyczytoby
to réwniez postanowiern powzietych w okresie rokowan, do czasu przyjecia W. 'Bry-
tanii, 6) czy sze$S¢ krajow WspoOlnego Rynku zgadza sie z wnioskiem Komisji, ze
rokowania z W. Brytanig sa mozliwe i pozgdane.

Na konferencji Rady Ministréw w Luksemburgu w dniach 23-24 X 1967 r.
Couve de Murville zastrzegt, ze zasadniczo Francja nie jest przeciwna rozszerzeniu

Por .wywiad Lorda Chalfonta dla ,Stuttgarter Zeitung” z 24 X 197 oraz jego przemo-
wienie z 13 X 1967 r. na posiedzeniu Rady Ministréow UZE (,Neue Ziircher Zeitung” z 15 X
n ,,Bulletin” nr 108 z 6 X 1967, ss. 925 - 926.
7 ,,Frankfurter Rundschau” z 21 X 1967.
” Wywiad Brandta dla. ,,Stuttgarter Zeitung” z 20 X 1967.
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Wspélnego Rynku, uwaza jednak, iz reformy wewnetrzne w W. Brytanii muszg po-
przedzi¢ rokowania, wypowiedziat sie takze przeciwko ustaleniu terminu ich rozpo-
czecia. Minister Fanfani podkreslit, ze problem kandydatury brytyjskiej nalezy roz-
patrywa¢ z punktu widzenia korzy$ci, jakie wynikng z powiekszenia EWG. Brandt
twierdzit, ze przyjecie nowych cztonkow jest mniej ryzykowne niz w 1963 r., pot-
niewaz od tego czasu EWG wyraznie sie wzmocnita. Stwierdzit tez, ze zamorskie
powigzania W. Brytanii nie stanowiag przeszkody w przyjeciu jej do EWG, wrecz
przeciwnie — moga przyczyni¢ sie do wzrostu roli Europy zachodniej iw Swiecie@
Dnia 26 X 1967 r. w Bundestagu Brandt przyznat, ze przyjecie nowych cztonkow
pociagnie za sobag zmiany ilosciowe i jakosciowe, nie podwazajgce jednak bytu
Wspdlnoty. Rzad federalny uwazat za niewtasciwe stawianie W. Brytanii nadmier-
nie wygérowanych warunkéw i bardziej cenit korzysci wynikajace z przyjecia
W. Brytanii, niz obawiat sie trudnosci z tym zwigzanych. Brandt w Bundestagu
ostrzegt, ze nierozwigzanie problemu kandydatury brytyjskiej wptynie ujemnie na
dalszy rozwdj EWG n. Na sesji w Luksemburgu ministrowie Luns i liarmel zapro-
ponowali rozpoczecie rokowahA po trzech kolejnych sesjach Rady w listopadzie
i grudniu 1967 r. Wobec réznicy stanowisk Francji i jej partnerow, Rada nie pow-
zieta zadnej decyzji i dalszg dyskusje odroczono do 20 XI 1967 r.

Z sesjg Rady w Luksemburgu zbiegta sie wizyta kanclerza Kiesingera w Lon-
dynie (23-25 X 1967 r.). Rozmowy brytyjsko-niemieokie dotyczyty gtéwnie przyjecia
W. Brytanii do Wspolnego Rynku, przedyskutowano takze kwestie traktatu o non-
proliferacji, stosunk6w Wschod-Zachod, NATO i Aimii Renu. Z licznych wypowie-
dzi Kiesingera w Londynie wynikato, ze NRF nie postuzy sie presjg wobec Fran-
cji. Kiesinger zaprzeczyt, ze poparcie rzadu federalnego dla kandydatury brytyjskiej
jest niedostateczne, radzit postugiwac sie przekonywajgcymi argumentami wobec
de Gaulle’a, postepowaé ostroznie i cierpliwie. Naspotkaniu z dziennikarzami powie-
dziat: ,Kazdy kto zna prezydenta de Gaulle’a wie, ze uderzenie pieScig w stot wy-
wotatoby tylko odwrotny skutek” 7 Przemawiajagc na przyjeciu wydanym przez pre-
miera Wilsona (23 X 1967 r.), kanclerz Kiesinger wyrazit przekonanie, ze rezultaty
sesji luksemburskiej bedg pomys$ine, mimo ze od czasu wizyty de Gaulle’a w Bonn
w lipou 1967 r. rzad federalny byt doskonale poinformowany o zastrzezeniach fran-
cuskich M Gdy byto juz znane przemoéwienie. Couve de Murville’a, Kiesinger uznat,
ze nie mozna go traktowac¢ jako ponownego weta Francji. W sumie, poparcie, ja-
kiego udzielita NRF, byto niezadowalajagce, nazbyt werbalne z punktu widzenia
W. Brytanii i rozmowy brytyjsko-niemieokie nie przebiegaly z pewnoscig w tak do-
brej atmosferze, jak sugerowata to strona niemiecka. Znamienne, ze po wizycie nie
opublikowano wspolnego komunikatu; Kiesinger ztozyt tylko przed odlotem do Bonn
ogblnikowa deklaracje, ktorej tekst zostat przekonsultowany ze strong brytyjska7r.
W sytuacji, gdy Francja wyraznie przeciwstawita sie rokowaniom, nazbyt wiele za-
lezato od stanowiska NRF, aby Wilson nie usitowal wywrze¢ nacisku na Kiesingera
w kierunku polityki bardziej zdecydowanej i mniej ulegtej wobec de Gaulle’a.
Dziennikarz zachodnioniemiecki, H. U. Kempski, w gtoénym reportazu® przytoczyt
fragment rozmowy Wilsona z Kiesingerem, w ktorej premier brytyjski wyraznie dat
do zrozumienia, ze NRF powing uwzglednia¢ fakt, ze W. Brytania wraz ze Stanami
Zjednoczonymi ma znacznie wiekszy wptyw niz Francja na miedzynarodowy rozwoj
problemu niemieckiego.

7L, Times" z 25 X 1967.

7L,,Bulletin” nr 122 z 28 X 1967, s. 1037.

B, Times” z 26 X 1967.

™Por. wypowiedZ Brandta w ,Bulletin” nr 122 z 28 X 1967, s. 1037.

7 ,Times” z 26 X 1967,

BH. U Kempski, Der Kanzler muss seine Karten aufdecken. ,Siiddeutsche Zeitung”
z 26 X 1967. Reportaz ten byt szeroko komentowany zaréwno w NRF, jak I w W. Brytanii.
Omoéwienie gtoséw prasy brytyjskiej zamiedcit ,Siiddeutsche Zeitung” z 30 X 1967.
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Wkrotce po wizycie Kiesingera rzad brytyjski spotegowat naciski na NRF, po-
stugujac sie ,zorganizowanym przeciekiem” do prasy brytyjskiej (tzw. afera Chal-
fonta) sugerujagcym zmiane brytyjskiej polityki europejskiej w razie uniemozliwie-
nia przez Francje przystgpienia W. Brytanii do EWG. Reorientacja polityki brytyj-
skiej miata dotkng¢ NRF, ktéra zajeta najbardziej chwiejng postawe z panstw
»piatki” i ktéra, ze wzgledu na roszczenia wobec Europy wschodniej, byta najdo-
godniejszym obiektem dla szantazu politycznego. Pogtoski o zmianach w polityce
brytyjskiej pojawity sie po rozmowie Lorda Chalfonta z dziennikarzami angielski-
mi ®w Lozannie w dniu 27 X 1967 r. W ciggu kilku nastepnych dni pisma brytyj-
skie (np. ,,Daily Express”, ,Financial Times”, ,Daily Mirror”, ,Daily Telegraph”) po-
daty ro6zne wersje tej rozmowy, potem ujawniono réwniez nazwisko Lorda Chal-
fonta. Wedtug najczesciej powtarzajacych sie doniesien, Lord Chalfont wymienit
nastepujagce mozliwosci zmian w brytyjskiej polityce europejskiej; wycofanie Armii
Renu z NRF, zmiana stanowiska w sprawie Berlina zachodniego, rewizja zobowia-
zan wobec NATO, cofniecie poparcia dla tez Bonn dotyczacych zjednoczenia Nie-
miec; wymieniano takze uznanie NRD i granicy na Odrze i Nysie. Foreign Office
zdementowato pogtoski o reorientacji politycznej juz dnia 28 X 1967, a 30 X' 1967 r.
von Hase, upowazniony przez Kiesingera, oSwiadczyt, ze w czasie rozméw w Lon-
dynie strona brytyjska nie przewidywata zmian polityki europejskiej8. Potwier-
dzit to Kiesinger na konferencji prasowej (3 X1 1967 r.), na ktérej ujawnit, ze otrzy-
mat osobisty list od premiera Wilsona zapewniajacy, iz W. Brytania bedzie konty-
nuowata dotychczasowg polityke8L Kiesinger dat jednak wyraznie do zrozumienia,
ze ,afera Chalfonta” zaszkodzita posrednictwu i pomocy NRF w staraniach W. Bry-
tanii o przyjecie do EWG. W NRF mimo dementi brytyjskiego ,afera Chalfonta”
wzbudzita niepok6j przede wszystkim dlatego, ze niedwuznane grozby byly, przy-
najmniej czesciowo, tatwe do zrealizowania, a znaczna cze$¢ spoteczeAstwa brytyj-
skiego popartaby tego rodzaju posuniecia. Dla polityki rzadu labourzystowskiego
byto charakterystyczne, ze premier Wilson nie przyjat prosby Lorda Chalfonta o dy-
misje, a minister Brown zaatakowat w lIzbie Gmin gtéwnie prase brytyjska, oskar-
zajac ja o niedyskrecje i podrywanie zaufania8& Brown zareczyt, ze W. Brytania
nie stosuje taktyki wygrywania ,piagtki” przeciwko Francji, ktéra byta — jak po-
wiedzial — sojusznikiem w przesztosSci i bedzie partnerem w zjednoczonej Europie.

Jesienig 1967 r. W. Brytania rozwineta ozywiong dziatalno$¢ propagandowa®

™Cze$¢ prasy zachodniej juz wcze$niej informowata, ze W. Brytania moze dokona¢ zmia-
ny w polityce europejskiej. Lord Chalfont sugerowal to wcze$niej w rozmowach z dwoma
dziennikarzami zachodnioniemieckimi w Brukseli. Alain Jacob w korespondencji z Londynu
(,Le Monde” z 24 X 1967) donidst, ze w brytyjskich kotach dyplomatycznych moéwi sie o zmia-
nach w polityce zagranicznej i ze w gre wchodzi kontrola importu, sprawa Armii Renu itp.
Obawy w zwigzku z mozliwo$cig reorientacji polityki brytyjskiej wyrazali takze cztonkowie
delegacji zachodnioniemieckiej w czasie pobytu Kiesingera w Londynie (,Stuttgarter Zeitung”
z 25 X 1967).

* ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 31.X 1967.

» ,Bulletin” nr 126 z 7 X1 1967.

» ,,Times” z 3 XI 1967. Podobnie Lord Chalfont wyrazit sie¢ krytycznie o stosunkach mie-
dzy prasg a rzadem, odmoéwit jednakze wszelkich blizszych wyjasnien dotyczgcych zwigzanej
z nim afery prasowej (,Times” z 8 XI 1967).

“ Obok dziatalnosci dyplomatycznej Anglicy prowadzili na kontynencie w drugiej potowie
1967 r. wzmozong akcje propagandowa. Gitéwny jej ciezar spoczywal na Lordzie Chalfoncie,
ktéry wielokrotnie wystepowat publicznie w krajach EWG i udzielat licznych wywiadéw pra-
sowych, zwtaszcza prasie zachodnioniemieckiej. Jak duzg wage przywigzywano do ksztatto-
wania opinii publicznej krajow Wspdlnego Rynku, $wiadczy zaproszenie przez Foreign Office

10 Przeglad Zachodni 4/69
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i dyplomatyczng na kontynencie. Lord Chalfont omawiat kwestie przystgpienia do
EWG w Paryzu (5 IX' 1967 r.), Bonn (6 IX 1967 r.), Hadze (28 1X 1967 r.), Rzymie
(10- 11 X 1967 r.). Wizyty w Londynie ztozyli: premier Belgii Vanden Boeynants
i minister spraw zagranicznych Harmel (14-15 XI 1967 r.). Juz po konferencji pra-
sowej de Gaullea w listopadzie 1967 r. rozmowy w Londynie przeprowadzili: mini-
ster spraw zagranicznych Luksemburga Gregoire (1 XIlI 1967 r.), minister Luns
(5 XII 1967 r.), a takze Brandt przebywajacy w W. Brytanii z okazji konferencji
miedzynarodéwki socjalistycznej w Cheguers (10 XII 1967 r.). Niezaleznie od skom-
plikowanej gry dyplomatycznej, nieznanej w szczegdétach, W. Brytania wystapita
z konstruktywng propozycja wspo6tpracy technologicznej, ktéra mogta liczyé na po-
zytywny oddzwiek we wszystkich krajach nalezacych do EWG. Kwestie wspdipracy
technologicznej premier Wilson poruszat wielokrotnie, poczynajac od przemoéwienia
wygtoszonego dnia 13 X 1966 r. na dorocznym bankiecie u Lorda Mayora Londynu.
Doktadnie rok pézniej z tej samej okazji Wilson zaproponowatl wspdtprace techno-
logiczng z cztonkami Wspdlnoty, traktujac ja niezaleznie od sprawy przyjecia do
EWG. Wspotpraca talia — zdaniem rzadu brytyjskiego — jest warunkiem skutecz-
nej obrony przed dominacjg przemystu amerykanskiego, ktorego zasieg penetracji
uwidacznia sie szczeg6lnie w W. Brytanii. Wilson zaproponowat: rozpoczecie wielo-
stronnych konsultacji, zbadanie mozliwosci utworzenia sp6tek europejskich, popart
takze idee powotania europejskiego instytutu technologicznego®.

Posuniecia brytyjskie nie wptynety ani na polityke Francji, ani na przebieg
obrad Rady Ministrow EWG, ktéra na posiedzeniu dnia 20 X1 1967 r. ponownie odro-
czyta powziecie decyzji w sprawie rokowan, ale na wniosek Brandta postanowiono
nieodwotalnie uczynié¢ to na sesji 18- 19 XII 1967 r. Brandt zaproponowat sporzadze-
nie uzupetnienia do raportu Komisji dotyczacego gospodarczych i finansowych re-
zultatéw dewaluacji funta (18 X1 1967 r.). Mimo sprzeciwu Couve de Murville’a
i petnego rezerwy stanowiska Komisji, zgodzono si¢ jednak na kompromisowg for-
mute sporzadzenia tylko ustnego sprawozdania na temat dewaluacji. Pie¢ krajow
zgodnie ocenito dewaluacje funta jako pozytywny krok W. Brytanii na drodze do
Wspdblnego Rynku.

Losy wniosku brytyjskiego rozstrzygnety sie jednakze nie na grudniowej sesji
Rady Ministréw, lecz znacznie wczes$niej zadecydowata o wszystkim konferencja
prasowa® prezydenta Francji dnia 27 XI 1967 r. Na poszczeg6lne zarzuty i twier-
dzenia de Gaulle’a premier Wilson odpowiedziat szczegétowo dwa dni p6zniej s>
Oba wystgpienia Swiadczyty przede wszystkim o catkowitej rozbiezno$ci pogladow
miedzy Francja a W. Brytanig -na dalszy rozwdj integracji zachodnioeuropejskiej
i udziat w niej nowych krajow. De Gaulle powtorzyt raz jeszcze, ze rozszerzenie
EWG ostabi jej strukture, doprowadzi do utworzenia szerokiej strefy wolnego han-
dlu i uzalezni Europe od Stan6w Zjednoczonych. Rzad brytyjski z kolei uwazat, ze
przyjecie nowych cztonkéw wzmocni Wspdlny Rynek. Wilson stwierdzit, ze rzeczy-
wistg niezalezno$¢ od Stanow Zjednoczonych mozna uzyska¢ w wyniku utworzenia
jednego wielkiego rynku europejskiego i nowoczesnego przemystu opartego na roz-
winietej technologii. Jego zdaniem, de Gaulle byt rzecznikiem statycznej koncepcji
integracji europejskiej i nie W. Brytania, lecz Francja stanowita wyjatek wsrdd
panstw zachodnioeuropejskich w réznych dziedzinach, w polityce zagranicznej, ob-
ronnej i walutowej.

12 dziennikarzy z prasy paryskiej na spotkanie dnia 13 X 1967 w Londynie z Wilsonem, Cal-
laghanem, Lordem Chalfontem, Peter Shore i innymi wybitnymi osobisto$ciami brytyjskimi.
Niczego podobnego nie uczyniono w latach 1961- 1963. Przebieg tego spotkania zrelacjonowat
P. Drouin w ,Le Monde” z 14 X 1967.

8 ,,Keesing’s”, s. 23174.

“ ,Keesing’s”, s. 22521.

m,Times” z 30 X1 1967.
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Wydaje sig, ze u podtoza wrogiego stosunku de Gaulle’a do kandydatury bry-
tyjskiej pozostalty nadal obawy, ze przyjecie W. Brytanii wzmocni wptywy amery-
kanskie w Europie zachodniej, oraz zmieni uktad sit we Wspolnym Rynku na nie-
korzy$¢ Francji. Ta ostatnia mogta sie tez obawia¢ wzrostu konkurencji przemystu
brytyjskiego, ktérg rekompensowaty tylko cze$ciowo perspektywy rozszerzenia ryn-
ku zbytu na francuskie ptody rolne. Wymagato to catkowitego przyjecie przez
W. Brytanie zasad polityki rolnej EWG, dostosowania gospodarki brytyjskiej do re-
gut Wspélnego Rynku. De Gaulle, powotujac sie na raport Komisji, powiedziat, ze
»Wspolnego Rynku nie da sie pogodzi¢ z gospodarkg Anglii takg jaka jest” i postu-
lowat radykalne zmiany ekonomiczno-polityczne przed jej przystapieniem do
EWG. Rzad brytyjski nie negowat potrzeby zmian, ale uwazat, ze powinny one( na-
stapi¢ w okresie przejsciowym, po przystgpieniu do EWG. Z punktu widzenia in-
teres6w francuskich, najistotniejsze byto dostosowanie rolnictwa brytyjskiego do wy-
mogow polityki rolnej EWGS8Z. Francja mogta zywi¢ uzasadnione obawy, ze W. Bry-
tania po przystapieniu bedzie zmierzata do rewizji obowigzujacej polityki rolnej i ze
uzyska w tym zakresie poparcie innych krajéw cztonkowskich, zwtaszcza NRF. Re-
wizja taka mogtaby dokona¢ sie tylko kosztem intereséw Francji i w konsekwencji
—ostabienia jej pozycji w powigkszanym Wspolnym Rynku.

Prezydent Francji nie wykluczyt catkowicie ewentualnosci przyjecia W. Brytanii
W odlegtej przysztosci, jednakze sprzeciwit sie otwarciu rokowan twierdzgc, ze umo-
zliwityby one tylko taktyczne manewry dyplomacji brytyjskiej. Zaoferowat nato-
miast rozwigzanie posrednie, polegajgce na porozumieniu miedzy EWG a W. Bry-
taniag — jak to okreslit — ,pod nazwa stowarzyszenia lub jaka$ inng” 8 Premier
Wilson odrzucit stanowczo propozycje stowarzyszenia, podobnie jak czynit to w cig-
gu catego 1967 r. i potozyt nacisk na to, ze W. Brytania ubiega sie wytacznie o pet-
ne cztonkostwo.

Poglady przedstawione przez de Gaulle’a na konferencji prasowej byty sprzecz-
ne nie tylko z brytyjskim punktem widzenia, lecz rowniez ze stanowiskiem czton-
kéw Wspdlnego Rynku, dotknietych poza tym stylem dyplomacji gaullistowskiej,
Swiadczacym o lekcewazeniu partnerow i sojusznikow. Minister Luns o$wiadczyt
dnia 29 X1 1967 r. dziennikarzom, ze konferencje prasowe nie sg wiasciwg metoda
prowadzenia rozméw, ze w EWG obowigzuje okreslona procedura, ktorg nalezy S$ci-
$le przestrzegac¢. Krytycznie ustosunkowato sie do polityki francuskiej Zgromadzenie
Parlamentarne UZE na sesji odbytej w dniach 5-8 XII 1967 r. w Paryzu. Na
whniosek frakcji chrzescijansko-demokratycznej, socjalistycznej i liberalnej uchwa-
lono 7 XII 1967 r. tzw. deklaracje paryska wzywajgcag do natychmiastowego rozpo-
czecia rokowan z kandydatami. Deklaracja wyrazata ubolewanie z powodu przed-
wczesnej oceny sytuacji dokonanej przez prezydenta Francji i apelowata do pozo-
statych pieciu krajow, aby zachowaly zgodng postawe wobec negocjacji z W. Bry-
tanig &.

Réwniez Komisja Wspo6lnot Europejskich utrzymata w mocy zalecenie przepro-
wadzenia rozméw na tematy sporne. Przed zitozeniem uzupetniajgcego raportu Jean

” Por. tez przemo6wienie Couve de Murville’a 7 X1 1967 r. w Zgromadzeniu Narodowym
(,Times” z 8 X1 1967).

< Propozycje stowarzyszenia sprecyzowat blizej dnia 1 XII 1967 deputowany gaullistowski
de Lipkowski w Zgromadzeniu Europejskim w Strasburgu. Twierdzit on, ze chodzilo o stowa-
rzyszenie nie na wzér juz istniejgcych, ale o specjalne, umozliwiajagce W. Brytanii zblizenie do
Europy zachodniej, a zarazem nie naruszajace spoistosci Wspélnego Rynku. W okresie sto-
warzyszenia — jego zdaniem — W. Brytania powinna wyréwnac¢ bilans ptatniczy, dostosowac
rolnictwo, mogtaby takze przedyskutowaé¢ z ,széstkag” problem wspéipracy technologicznej
(,Le Monde” z 2 xn 1967). Minister informacji Gorse o$wiadczyt nastepnie, ze wystgpienie de
Lipkowskiego nie byto ,inspirowane”, ale zastuguje na przemysSlenie.

« ,Siiddeutsche Zeitung” 7 X1l 1967 i ,, Times” z 8 X1l 1967.
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Rey d Raymond Barre z ramienia Komisji odbyli rozmowy w Londynie (4 XII
1967 r.) z Wilsonem, Brownem, Jenkinsem i Lordem Chalfontem. Ze sprawozdania,
ktére przedstawili 12 XII 1967 r. wynikato, ze rzad brytyjski oczekiwat wyraznie
sprecyzowanej odpowiedzi na swoj wniosek, byt niechetnie ustosunkowany do roz-
wigzah czeSciowych i uwazat, ze rokowania w sprawie stowarzyszenia bytyby réw-
nie trudne jak cztonkostwa. Jean Rey wyrazit gotowos$¢ posredniczenia ze strony
Komisji w uzgodnieniu stanowisk panstw EWG, aby w ten sposéb unikna¢ kryzysu.
Raymond Barre pozytywnie ocenit zgode rzgdu Wilsona na przedyskutowanie mie-
dzynarodowej roli funta w ramach rokowan o przyjecie do Wspo6lnego Rynku, wy-
razit sie takze z umiarkowanym optymizmem o finansowych i gospodarczych skut-
kach dewaluacji funta8

Przed grudniowym posiedzeniem Rady Ministrow nastgpito z inicjatywy Bene-
luksu spotkanie przedstawicieli pieciu krajow EWG. Odbyto sie ono dnia 14 XII
1967 r. w Brukseli, w czasie sesji Rady Ministrow NATO. Udziat w nim wzieli mi-
nistrowie: Brandt, Fanfani, Luns, Harmel i Gregoire. Zadecydowano, ze postanowie-
nie o rozpoczeciu rokowan musi zapasé¢ jednogto$nie; odrzucono tym samym sugestie
wysuniete po konferencji prasowej de Gaulle’a, aby powzigé decyzje wiekszoscia
gtosow. Artykut 237 traktatu rzymskiego nie precyzowal, czy wszczecie rozmoéw
z kandydatami wymaga zgody wszystkich cztonkéw, ale ,pigtka” uznata, ze jest to
konieczno$¢ polityczna. W przeciwnym razie nastgpitaby daleko idgca konfrontacja
z Francja, grozaca otwartym kryzysem EWG i zahamowaniem procesu integracji;
tego za$ partnerzy Francji, a zwitaszcza NRF, chcieli umkngé. Poza tym Francja
i tak mogta zgtosi¢ sprzeciw w momencie, gdy na porzagdku obrad Rady znalaztaby
sie sprawa przyjecia nowych cztonkéw. W tej sytuacji pieé¢ krajéw postanowito
przede wszystkim zmusi¢ Francje do porzucenia taktyki zwlekania i przyjecia od-
powiedzialnosci za nienawigzanie rokowan. Uzgodniono, ze dyskusji w Radzie nad
raportem Komisji nie mozna dalej odktada¢, a decyzja co do rokowan musi zapasc
na sesji w dniach 18- 19 XII 1967 r. Przewidujagc weto Francji, ,,pigtka” postanowi-
fa, ze nawet je$li na tej sesji nie bedzie jednomysInosci, to sprawa rozszerzenia
Wspolnoty pozostanie nadal otwarta. Oczywiscie — zastrzezono — pod warunkiem,
ze kraje kandydujace nie wycofajg swoich wnioskow. Ostatni punkt porozumienia
przewidywat, ze w takim przypadku panstwa EWG beda musiaty przeanalizowaé
na nowo catg sytuacje i przeprowadzi¢ wzajemne konsultacje w celu ostatecznego
ustalenia trybu rozpatrywania wniosku brytyjskiego9L O przebiegu i wynikach roz-
mow pieciu ministrow Brandt poinformowat Couve de Murville’a tego samego dnia.
Stanowisko pieciu krajow EWG w zasadzie nie ulegto zasadniczej zmianie po wy-
stapieniu generata de Gaulle’a, ktory wprawdzie mogt przeszkodzi¢ w przyjeciu no-
wych cztonkdw, ale nie byt w stanie catkowicie narzuci¢ swoim partnerom; swojego
punktu widzenia i swojej polityki. Z drugiej strony uzgodniona przez ,piatke” tak-
tyka Swiadczyta, ze kraje te pogodzity sie, w pewnym sensie z gory, przed sesjg
grudniowg Rady ze sprzeciwem Francji wobec rokowan i liczylty na to, ze w tej
sytuacji W. Brytania przyjmie rozwigzanie przejsciowe. Za kompromisem opowie-
dziata sie zwtaszcza NRF, ktéra wyraznie uznata, ze wazniejsze jest unikniecie kry-
zysu w EWG i konfliktu z Francjg niz powiekszenie Wspdlnego Rynku. Nie zmie-
niato to faktu, ze kwestia brytyjska uzupetnita katalog probleméw miedzynarodo-
wych, w stosunku do ktérych Republika Federalna i Francja zajmuja oficjalnie od-
mienne stanowiska. Polityka generata de Gaulle’a juz raz postawita NRF w kitopotli-
wym potozeniu .wymagajacym wyboru miedzy priorytetem sojuszu z Francjg albo
ze Stanami Zjednoczonymi, po raz wtdry ten sam problem zaczat sie rysowaé na
tle stosunku do W. Brytanii. Z sytuacji tej rzad federalny usitowat wybrna¢ kosz-

% ,Times” z 13 X1l 1967.
8 ,,Stiddeutsche Zeitung” i ,,Der Tagesspiegel” z 15 XI1 1967.
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tern ewidentnych sprzecznosci, niekonsekwencji i lawirowania miedzy Francjg
a W. Brytanig. Deklarowat oficjalnie i prawdopodobnie szczerze poparcie dla kan-
dydatury brytyjskiej, nie rezygnowat z postulatu rokowan i rozszerzenia EWG, ale
jednocze$nie z gory uprzedzit, ze ustgpi pod naciskiem Francji. Czyniono to w spo-
s6b zreczny, manifestujagc przywigzanie do pryncypiéw a zarazem gotowos$¢ do kom-
promisu, co sprzyjato wzmocnieniu pozycji NRF. Wzrosta ona juz przez sam fakt
istnienia sporu brytyjsko-francuskiego: W. Brytania musiata zabiega¢ o poparcie
NRF, Francja liczyta sie z jej stanowiskiem, réwniez pozostate cztery /kraje Wspol-
nego Rynku orientowaty sie na Niemcy zachodnie. Z diugiej strony polityka NRF,
niezadowalajaca w petni nikogo i nie spetniajgca oczekiwan sojusznikow, spotykata
sie z ich krytyka i budzita zastrzezenia w samych Niemczech zachodnich. Uwaza
sie na ogot, ze w rzadzie koalicyjnym minister Brandt jest wiekszym zwolennikiem
przyjecia W. Brytanii do EWG niz kanclerz Kiesinger. W Bundestagu polityke rzadu
krytykowata frakcja parlamentarna FDP. Przewodniczacy tej frakcji, Knut von
KiihImann-Stumm, o$wiadczyt dnia 26 X 1967 r., w czasie jednej z dyskusji po-
Swieconych kandydaturze brytyjskiej: ,Czas juz zarzuci¢ nieokreslong polityke nie-
miecka. Musimy wyraznie powiedzie¢ Francji, ze nie mamy zrozumienia dla taktyki
zwlekania” °2 Bardzo umiarkowany i posredni krytycyzm dat sie zauwazy¢ réwniez
wsrod niektdrych socjaldemokratow. Helmut Schmidt w Bundestagu (26 X 1967 r.)
zarzucit polityce francuskiej, ze utracita spoisto$¢ i przestata by¢ ,jasna” °3 Na poi-
czatku grudnia 1967 r. wiceprezydent Bundestagu Mommer wystapit z inicjatywa —
jesli Francja sprzeciwi sie rokowaniom — przeprowadzenia rozméw pieciu kra-
jow EWG z W. Brytanign.

Po sprzeciwie de Gaulle’a i uzgodnieniu przez ,piatke” wspdlnej linii postepo-
wania byto juz wiadomo, ze obrady Rady Ministréw (18-19 XII 1967 r.) nie wyjda
poza potwierdzenie istniejacych w EWG sprzecznos$ci na tle problemu przyjecia no-
wych cztonkéw. Dyskusja w Radzie sprowadzita sie tez do prezentacji znanych juz
pogladow, opublikowany za$ po zakonhczeniu rozméw oficjalny komunikat® byt
wyrazem impasu i braku jednomysinosci. Komunikat gtosit, ze zaden z cztonkéw
Wspo6lnego Rynku nie wysungt zasadniczych zastrzezen przeciwko rozszerzeniu
EWG, lecz jedno panstwo (tj. Francja) uwazato, ze krok ten wywota gtebokie zmia-
ny. Wszystkie kraje zgadzaly sie co do tego, ze poprawa sytuacji gospodarczej i fi-
nansowej W. Brytanii ma zasadnicze znaczenie dla sprawy jej przyjecia do EWG.
Rdéznica miedzy Francjg a pozostatymi cztonkami polegata na tym, ze ci ostatni
uwazali, iz wzmocnienie stanu gospodarki brytyjskiej nie musi by¢ w petni zrealizo-
wane w momencie przystgpienia do Wspdlnoty. Uznano jednomysinie, ze dewalua-
cja funta i inne $rodki zastosowane przez rzad Wilsona zmierzajg do uzdrowienia
gospodarki brytyjskiej, ale zarazem stwierdzono, ze peine osiggnigecie tego celu wy-
maga jeszcze czasu. Komunikat przypomniat opinie Komisji, iz nalezy rozpocza¢
w odpowiednim trybie rokowania z krajami kandydujagcymi celem pogtebienia ana-
lizy problemdéw zasygnalizowanych w raporcie Komisji i stwierdzenia, czy istnieja
rozwigzania gwarantujgce rozszerzonej Wspdlnocie niezbedng spoistos¢ i dynamike
rozwoju. Pie¢ krajow podzielato zdanie Komisji i wypowiedziato sie za natych-
miastowym podjeciem rokowan, réwnolegle do ktérych — ich zdaniem — powinien
przebiega¢ proces uzdrawiania gospodarki brytyjskiej. Francja natomiast uwazata,
ze zakoficzenie tego procesu jest warunkiem przystapienia do rozpatrywania kan-
dydatury brytyjskiej. Praktycznie oznaczato to, ze Francja dazy do odsuniecia na

I Die Welt” z 27 X 1967. Por. tez wcze$niejsze wypowiedzi von Kuhlmann-Stumma
(,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18 V 1967).

5 .stiddeutsche Zeitung” z 27 X 1967.

*< ,Stiddeutsche Zeitung” z 13 XII 1967.

BTekst komunikatu: »Bulletin” nr 152 z 22 X1l 1967, s. 1280.
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czas nieokres$lony nie tylko przyjecia W. Brytanii, ale w ogéle dyskusji i rokowan
na ten temat. Rada Ministrdw musiata przyzna¢, ze wobec réznic w stanowiskach
cztonkéw nie moze uzgodni¢ dalszego toku postepowania i zobowigzata przewodni-
czacego Rady do powiadomienia o tym zainteresowane kraje. Pod naciskiem pieciu
krajow Francja musiata sie jednak zgodzi¢ na wzmianke w komunikacie, ze wnios-
ki o przyjecie do EWG, zgtoszone przez W. Brytanig,- Irlandig, Danig, Norwegig, oraz
pismo Szwecji pozostang na porzadku obrad Rady.

Przestanki natury politycznej oraz przekonanie o perspektywicznych korzys-
ciach gospodarczych sktonity rzad brytyjski do powtérnego ubiegania sie o przyf-
jecie do Wspo6lnego Rynku. Rzad labourzystowski nadat tej reorientacji europejskiej
znamie trwatego zwrotu w polityce brytyjskiej. Wilson juz na poczatku 1967 r.
ostrzegt, ze nie przyjmie do wiadomos$ci odpowiedzi negatywnej i po sprzeciwie
Francji, ogtoszeniu wynikow grudniowej sesji Rady Ministréw, W. Brytania nie zre-
zygnowata z dalszych staran i nie szukata rozwigzan zastepczych, jak uczynita to
po nieudanej prébie w latach 1961 -1963. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzeczywisty
stopien zaangazowania W. Brytanii w sprawe przyjecia do Wspdlnego Rynku oraz
mozliwos$ci przezwyciezenia obiektywnych trudnosci gospodarczych mogly wykazaé
dopiero rokowania. Polityka prezydenta de Gaulle’a, sp6r miedzy Francja a jej
partnerami w EWG na tle wszczecia rokowan przestonity to, podobnie jak usunety
na drugi plan potencjalne rozbieznosci miedzy W. Brytanig a ,piatka”. Istniato
duze prawdopodobieAstwo, ze pie¢ krajow postawitoby warunki merytoryczne nie-
wiele tagodniejsze niz Francja, tym niemniej dzieki nim i zdecydowanej postawie
W. Brytanii Francja nie zdotata wyeliminowaé problemu przyjecia nowych czton-
kéw. Kwestia przyjecia W. Brytanii do Wspolnego Rynku pozostata na porzadku
obrad Rady Ministrdw jako punkt sporny, dzielagcy kraje EWG oraz izolujacy poli-
tycznie Francje od partneréw.

Zbigniew Mazur

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(styczen-czerwiec 1969 r.)

Na przebieg wzajemnych stosunkéw amerykansko-zachodnioniemieckich w pierw-
szej potowie 1969 r.1 wywarly wptyw dwa przede wszystkim wydarzenia: wybér na
stanowisko prezydenta USA republikanina Richarda Nixona oraz jego wizyta
w Bonn. Tre$cig tych dwustronnych relacji byty problemy ogélne NATO, a zwtlasz-
cza rola Niemiec zachodnich w sojuszu po6tnocnoatlantyckim, sprawy zwigzane z ko-
sztami stacjonowania wojsk amerykanskich w NRF (kwestia tzw. wyrdwnania de-
wizowego), w dalszej kolejnoSci — zagadnienia dotyczace Berlina zachodniego oraz
postawy Bonn wobec uktadu o nonproliferacji.

Zwyciestwo partii republikainskiej i objecie w dniu 20 stycznia 1969 r. stano-
wiska prezydenta USA przez R. Nixona boniskie kota polityczne przyjety z duzym
i nieukrywanym zadowoleniem. Temu uczuciu towarzyszyto przekonanie o kontynu-
owaniu w najblizszej przysztosci proniemieckiej orientacji, tradycyjnie zwigzanej
z kazdorazowym rzadem republikanskim2 Z drugiej strony jednak wczes$niejsze

1 Por. tegoz autora potroczne opracowania stosunkdéw zachodnioniemiecko-amerykansklich
publikowane na tamach ,,Przegladu Zachodniego” (,PZ”) od 1961 r., ostatnie w ,PZ” nr 2/1969.
* Polityczna opinia Niemiec zachodnich z duza satysfakcjg odnotowata fakt, ze czterech

najblizszych wspoétpracownikéw nowego prezydenta, tworzgacych administracyjny kosciec Na-
rodowej Rady Bezpieczeristwa, moze si¢ doskonale porozumie¢ w jezyku niemieckim. W skiad
tej czwérki wchodzg: Henry A. Kissinger, doradca prezydenta w sprawach polityki zagranicz-
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