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czas nieokres$lony nie tylko przyjecia W. Brytanii, ale w ogéle dyskusji i rokowan
na ten temat. Rada Ministrdw musiata przyzna¢, ze wobec réznic w stanowiskach
cztonkéw nie moze uzgodni¢ dalszego toku postepowania i zobowigzata przewodni-
czacego Rady do powiadomienia o tym zainteresowane kraje. Pod naciskiem pieciu
krajow Francja musiata sie jednak zgodzi¢ na wzmianke w komunikacie, ze wnios-
ki o przyjecie do EWG, zgtoszone przez W. Brytanig,- Irlandig, Danig, Norwegig, oraz
pismo Szwecji pozostang na porzadku obrad Rady.

Przestanki natury politycznej oraz przekonanie o perspektywicznych korzys-
ciach gospodarczych sktonity rzad brytyjski do powtérnego ubiegania sie o przyf-
jecie do Wspo6lnego Rynku. Rzad labourzystowski nadat tej reorientacji europejskiej
znamie trwatego zwrotu w polityce brytyjskiej. Wilson juz na poczatku 1967 r.
ostrzegt, ze nie przyjmie do wiadomos$ci odpowiedzi negatywnej i po sprzeciwie
Francji, ogtoszeniu wynikow grudniowej sesji Rady Ministréw, W. Brytania nie zre-
zygnowata z dalszych staran i nie szukata rozwigzan zastepczych, jak uczynita to
po nieudanej prébie w latach 1961 -1963. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzeczywisty
stopien zaangazowania W. Brytanii w sprawe przyjecia do Wspdlnego Rynku oraz
mozliwos$ci przezwyciezenia obiektywnych trudno$ci gospodarczych mogly wykazaé
dopiero rokowania. Polityka prezydenta de Gaulle’a, sp6r miedzy Francja a jej
partnerami w EWG na tle wszczecia rokowan przestonity to, podobnie jak usunety
na drugi plan potencjalne rozbieznosci miedzy W. Brytanig a ,piatka”. Istniato
duze prawdopodobieAstwo, ze pie¢ krajow postawitoby warunki merytoryczne nie-
wiele tagodniejsze niz Francja, tym niemniej dzieki nim i zdecydowanej postawie
W. Brytanii Francja nie zdotata wyeliminowaé problemu przyjecia nowych czton-
kéw. Kwestia przyjecia W. Brytanii do Wspo6lnego Rynku pozostata na porzadku
obrad Rady Ministrédw jako punkt sporny, dzielacy kraje EWG oraz izolujacy poli-
tycznie Francje od partnerow.

Zbigniew Mazur

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(styczen-czerwiec 1969 r.)

Na przebieg wzajemnych stosunkéw amerykansko-zachodnioniemieckich w pierw-
szej potowie 1969 r.1 wywarty wptyw dwa przede wszystkim wydarzenia: wybdr na
stanowisko prezydenta USA republikanina Richarda Nixona oraz jego wizyta
w Bonn. Tre$cig tych dwustronnych relacji byty problemy ogélne NATO, a zwtlasz-
cza rola Niemiec zachodnich w sojuszu po6tnocnoatlantyckim, sprawy zwigzane z ko-
sztami stacjonowania wojsk amerykanskich w NRF (kwestia tzw. wyrdwnania de-
wizowego), w dalszej kolejnoSci — zagadnienia dotyczace Berlina zachodniego oraz
postawy Bonn wobec uktadu o nonproliferacji.

Zwyciestwo partii republikainskiej i objecie w dniu 20 stycznia 1969 r. stano-
wiska prezydenta USA przez R. Nixona boniskie kota polityczne przyjety z duzym
i nieukrywanym zadowoleniem. Temu uczuciu towarzyszyto przekonanie o kontynu-
owaniu w najblizszej przysztosci proniemieckiej orientacji, tradycyjnie zwigzanej
z kazdorazowym rzadem republikanskim2 Z drugiej strony jednak wczes$niejsze

1 Por. tegoz autora potroczne opracowania stosunkdéw zachodnioniemiecko-amerykansklich
publikowane na tamach ,,Przegladu Zachodniego” (,PZ”) od 1961 r., ostatnie w ,PZ” nr 2/1969.
* Polityczna opinia Niemiec zachodnich z duza satysfakcjg odnotowata fakt, ze czterech

najblizszych wspoétpracownikéw nowego prezydenta, tworzgacych administracyjny kosciec Na-
rodowej Rady Bezpieczeristwa, moze si¢ doskonale porozumie¢ w jezyku niemieckim. W skiad
tej czwérki wchodzg: Henry A. Kissinger, doradca prezydenta w sprawach polityki zagranicz-
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wypowiedzi Nixona nie odpowiadaty w petni postulowanemu przez Bonn obrazowi
stosunkéw obu krajow. W jego ogolnikowym programie wyborczym znalazty sie
wprawdzie zapowiedzi pewnych konserwatywnych tendencji w przysztej polityce,
jednakze niewiele wspdlnego miaty one z wyraznie antykomunistycznymi sformuto-
waniami Nixona — posta, senatora i wiceprezydenta w okresie dwoéch kadencji
D. Eisenhowera. Opinia publiczna zrozumiata, ze Nixon stepit ostrze swych pogla-
déw, do czego zmuszata aktualna sytuacja administracji amerykarskiej, ktora ska-
zana zostata w konsekwencji na ,bipolaryzm militarny i multipolaryzm polityczny”.
W zmodyfikowanym kursie politycznym Stanéw Zjednoczonych Zwigzek Radziecki
musiat by¢ traktowany jako wielko$¢ rdwnorzedna, a zarazem nalezatlo wyelimino-
wac¢ wszelkie bezposrednie konfrontacje i sytuacje konfliktowe. Innymi stowy, po
okresie konfrontacji winien nastagpi¢ okres negocjacji, przy czym — wedtug Nixona
— bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych nie moze opieraé sie na ,przewadze” lub
»,rownowadze”, lecz na ,wystarczajgcym potencjale militarnym”. Natomiast tam,
gdzie polityka Stanéw Zjednoczonych posiada swobode manewrowania, jak np.
w Europie zachodniej, nalezy rozbudowa¢ i wzmocni¢ struktury sojusznicze. Jak
w zakresie polityki wewnetrznej Nixon zrezygnowat z wielkich stow (znamionuja-
cych okresy rzadow Kennedy’ego i Johnsona), podobnie dtugo pielegnowany ,wielki
plan” (Grand Design) zniknagt z programu polityki zagranicznej Biatego Domu.
Wreszcie kierownicza obsada najwazniejszych ministerstw wskazywata, ze Nixon
zamierza do$¢ samodzielnie prowadzi¢ polityke zagraniczna3

Juz pierwsze sondaze wskazywaly, ze nowy prezydent w swoich planach euro-
pejskich wyznacza duzg role Niemieckiej Republice Federalnej. Fakt, ze Nixon
»(...) chciatby rozmawiaé z sojusznikami europejskimi o wzmocnieniu wspolnoty
atlantyckiej i o nowych impulsach, ktérymi nalezy ja pobudzaé”4 rokowal po-
mysine perspektywy dla Bonn. Jednocze$nie jednak podkre$lana przez Waszyngton
konieczno$¢ wszczecia rozméw ze Zwigzkiem Radzieckim na temat ograniczenia
nuklearnych zbrojen strategicznych (m. in. kosztowny projekt budowy systemu
antybalistycznego — ABM), budzita obawy rzadu federalnego, aby poczynione w ich
trakcie ewentualne koncesje ze strony USA, nie utopity nadziei borskich zwigza-
nych z mozliwoscig zatatwienia przy tej okazji problemoéw niemieckich i Berlina
zachodniego. Watpliwosci nasuwata takze dyskutowana i niepopularna w Europie
zachodniej strategia ,elastycznej riposty” NATO, uzasadniajgca konieczno$¢ wzmo-
zenia zbrojen konwencjonalnych, oraz cata polityczno-organizacyjna struktura so-
juszu. W gre wchodzity ponadto problemy zwigzane z przystagpieniem W. Brytanii
do Wspoblnego Rynku i scaleniem w ten spos6b Europy zachodniej, czemu z kolei
sprzeciwiata sie Francja prezydenta de Gaulle’a.

nej i militarnej, sekretarz Narodowej Rady BezpieczeAstwa, znawca strategii atomowej, uro-
dzony w zachodnioniemieckim miescie Fuerth; Richard v. Allen, pierwszy asystent Kissingera,
zwolennik ,zimnej wojny”, wychowanek prawicowo-konserwatywnego Instytutu im. Hoovera,
studiowat m. in. w Monachium; Helmut Sonnenfeldt, wieloletni dyrektor tzw. sowietologicz-
nego wydziatu Intelligence and Research przy departamencie stanu, pochodzi — podobnie jak
Kissinger — z Niemiec; prof. Robert E. Osgood, dotychczasowy kierownik Washington Center
ol Foreign Policy Research, krytyczny promotor MLF (Wielostronnych Sit Nuklearnych).
Osgood jest zaprzyjazniony z wieloma osobistosciami bonskimi. Szarg eminencjag w tym ze-
spole jest Kissinger, ktéry jak sam powiedziat, nigdy nie bedzie usitowat przedstawia¢ Nixo-
nowi gotowych formut, a raczej dostarcza¢ bedzie mu rzeczowych alternatywnych propozycji.
Kissinger jest zwolennikiem wzmocnienia i zmodernizowania NATO, rokowan z ZSRR z po-
zycji sity oraz $cistej wspotpracy miedzy USA a Europag zachodnia.

SLista najwazniejszych ministréw resortowych obejmuje nazwiska stosunkowo nowe
i mato do tej pory znane. Na sekretarza departamentu stanu powotany zostat William P. Ro-
gers, na stanowisko sekretarza obrony — Melvin R. Laird, funkcje sekretarza skarbu po-
wierzono Davidowi Kennedy’emu.

* ,Le Monde” z dnia 8 Il 1969.
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Tak wiec, mimo przejSciowej konsolidacji militarnej, polityczna jednomysinos¢
cztonkéw paktu poéinocnoatlantyckiego nie byta wecale petna. Patrzac z perspek-
tywy Waszyngtonu, na horyzoncie rysowata sie mozliwos¢ nowej konfrontacji
w Berlinie zachodnim w zwigzku z zamiarem dokonania tam na poczatku marca
1969 r. wyboru nowego prezydenta NRF. Ponadto Europejska Wspdélnota Gospodar-
cza wykazywata znamiona stabosci, a Unia Zachodnioeuropejska walczyta o swojg
egzystencje. Gtowny sojusznik USA, Niemcy zachodnie, dokonywat wyboru miedzy
Paryzem a Londynem, a w tonie bonskiej koalicji rzadowej wpltywowe sity wyste-
powaty przeciwko uktadowi o nonproliferacji. Wreszcie oba sojusznicze rzady cze-
katy trudne rozmowy dotyczace sprawy wyréwnania dewizowego.

Pierwsze kontakty rzadu bonskiego z nowg administracjag amerykanska zapo-
czatkowatl federalny minister obrony Gerhard Schroder i minister spraw zagra-
nicznych Willy Brandt. Przebywali oni w lutym w Waszyngtonie; zalezato im na
zbadaniu zakresu rozmow, ktére miaty sie rozpoczag¢ miedzy rzgdami USA a ZSRR
na temat redukcji zbrojen nuklearnych. Chodzito takze o stwierdzenie mozliwosci
wiaczenia do tych negocjacji problematyki niemieckiej. Ws$rdd innych spraw, be-
dacych przedmiotem sondazy bonskich ministréw, wymieni¢ nalezy problemy obrony
europejskiej, opartej na nowych zasadach wspoOtpracy amerykansko-europejskiej,
zwilaszcza w zakresie wzajemnych konsultacji5 Stad tez spodziewano sie, ze wizyty
prezydenta Nixona w stolicach krajow Europy zachodniej przyniosg czesciowe przy-
najmniej wyjasnienie kursu politycznego USA wobec europejskich sojusznikow.
Amerykanscy komentatorzy wyraznie okreslali przyszta podr6z Nixona jako wyda-
rzenie symboliczne i w pewnej mierze pionierskie, ktorej do$¢ ograniczonym celem
miato by¢é ponowne naprawienie dyplomatycznych kanatéow, przymknietych m. in.
wojng wietnamska. W gre wchodzity przede wszystkim nowe metody konsultowa-
nia sie z europejskimi sojusznikami, co zaniedbywata niejednokrotnie administracja
Johnsonaé.

Odbywana w licznej asys$cie7 europejska podr6z prezydenta Nixona trwata od
23 Il do 2 Ill 1969 r. Trasa wiodta przez Bruksele (23-24 JI), Londyn (24-26 II),
Bonn (<%-27 1), Berlin zachodni (27 IlI), Rzym (27-28 II), Paryz (28 Il -2 III)
i Watykan (2 Ill1). W dniach 26 i 27 lutego Nixon przebywat w Bonn, gdzie kilka-
krotnie spotkat sie z kanclerzem K. Kiesingerem, a talkze ztozyt wizyte prezydentowi
H. Lubkemu. Jednocze$nie sekretarz stanu USA William Rogers konferowat z mi-
nistrem W. Brandtem. Nixon wystagpit takze w Bundestagu. Jak podkreslili obser-
watorzy, bonscy politycy w spotkaniu z Nixonem odnie$li wrazenie, ze ,(...) roz-
mawiajg na tej samej diugosci fali oraz ze zdecydowana postawa Nixona wobec
Moskwy utatwi kanclerzowi i jego doradcom wyrazenie zgody na dalekosi¢zne plany
prezydenta USA”8 Potwierdzit on takze zamiar udzielenia w polityce amerykan-
skiej pierwszenstwa sprawom Europy”, pozostawit decyzje odbycia wyboréw pre-
zydenta NRF w Berlinie zachodnim wytgcznie rzagdowi federalnemu, zapewniajac
jednocze$nie, ze jakiekolwiek w tej sprawie zapadnie postanowienie, Stany Zjed-
noczone zawsze stang po stronie Niemiec zachodnich. Jezeli chodzi o rozmowy
z ZSRR, to Nixon zapewnit, ze zamierza konsultowa¢ i informowa¢ rzad bonski

* ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dnia 10 I 1969.

47 komentarza Jamsa Restona na temat podrézy Nixona, opublikowanej w ,lInternational
Herald Tribune” z dnia 6 Il 1969.

7w sktad ekipy prezydenckiej wchodzili: William P. Rogers sekretarz stanu, Henry
Kissinger, najblizszy doradca prezydenta, John Ehrlichmann i H. R. Haldemann, doradcy
prezydenta, Ron Ziegler, sekretarz Nixona, Emil Mosbacher, szef protokotu, i inni eksperci.

8. Der Tagesspiegel” z dnia 27 n 1969.

* ,Nie mozna bowiem rozmawia¢ z ZSRR, majac na swoich tytach dezintegrujace sie
NATO albo brak oznak gotowosci ze strony Europejczykéw do zaangazowania sie we wspdlng
obrone” (,Washington Post” cytowany przez ,International Herald Tribune” z dnia 27 Il 1969).
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0 ich przebiegu, jak réowniez honorowac interesy Niemiec zachodnich, poniewaz —
jak podkreslit juz podczas pobytu w kwaterze NATO w Brukseli wobec statych
przedstawicieli tej instytucji — ,(...) poszukuje on rozméw z ZSRR, aby zmniej-
szy¢ niebezpieczenstwo wojny” 0.

W drugim dniu pobytu w NRF Nixom udat sie w towarzystwie kanclerza Kie-
singera i ministra Brandta na trzy i pdt godzinny pobyt do Berlina zachodniegoll,
gdzie podejmowany byt przez nadburmistrza Klausa Schtitza. Wygtosit tam prze-
mowienie, w ktorym — zwracajac sie do robotnikéw zaktadéw Siemensa — ponowit
gwarancje amerykanskie dla Berlina zachodniego 4 jego mieszkancow12 nie ukry-
wajac, ze w sytuacji ,wolnego miasta zaistniat impas, ktory nalezatoby usungc
w ramach pokojowego uregulowania probleméw niemieckich”. Po powrocie do
Bonn prowadzono nadal rozmowy, w wyniku ktérych postanowiono m. in. powotaé
specjalng, mieszang grupe robocza do spraw zwiagzanych z wyréwnaniem dewizo-
wym. Dyskutowano takze kwestie uktadu o nonproliferacji. Strona amerykanska
ponownie wyrazita poparcie dla sprawy zjednoczenia Niemiec oraz zadeklarowata
Scistg wspotprace na zasadzie ,konsultacji i kooperacji”. Zadowolenia ko6t bonskich
z przeprowadzonych rozméw nie podzielata opinia amerykanska, ktédra zwrécita
uwage, ze tak zwykle opanowany i powsciggliwy prezydent, zbyt wiele obiecat rzga-
dowi bonskiemu (m. in. przestrzeganie konsultacji przy rozmowach USA - ZSRR),
co w przyszto$ci moze stanowi¢ dla niego duzg niedogodno$¢ (tym bardziej, ze prak-
tycznie biorgc nic w zamian konkretnego nie uzyskat).

Podréz prezydenta po stolicach europejskich przebiegata w okresie duzych na-
pie¢ politycznych, wynikajacych m. in. z zapowiedzianych wyboréw prezydenckich
w Berlinie zachodnim oraz kryzysu powstatego w tonie UZE na tle nieporozumien
brytyjsko-francuskich 1® Podroz ta wypadta w szczytowym momencie sporu i ,,(.. 9
komplikowata intencje Nixona znalezienia dr6g do pojednania francusko-amerykan-
skiego”, poniewaz ,specjalne gesty Nixona wobec prez. de Gaulle’a mogtyby by¢ in-
terpretowane jako wziecie strony francuskiego prezydenta wobec pieciu partnerow
ze Wspélnego Rynku i wobec W. Brytanii” 14 Niemniej starat sie on tak mane-
wrowac, aby przebywajac w Brukseli, Londynie, Rzymie i Paryzu wywota¢ wra-

D, sttddeutsche Zeitung” z dnia 27 11 1969.

11 Powojenne kroniki Berlina zachodniego notujg nastepujace wizyty przywo6édcéw amery-
kanskich: w roku 1957 przebywat tu jako przedstawiciel kongresu Nixon, w dniu 23 Il 1963 r.
przybyt tu ponownie jako b. wiceprezydent wraz z zong; pierwszym prezydentem amerykan-
skim wizytujagcym Berlin byt Harry Truman, bawigc tu latem 1945 r. w zwigzku z konferen-
cjag poczdamska, w dniu 26 VI 1963 odwiedzit Berlin zachodni 6éwczesny prezydent J. F.
Kennedy, w dniu 26 VI 1963 r. przebywat w tym mieécie 6wczesny wiceprezydent Johnson,
w dniu 6 IV 197 r. przybyt do Berlina zachodniego 6wczesny wiceprezydent H. Humphrey.

2 Nixon podczas pobytu w Berlinie zachodnim starat sie przelicytowa¢é nawet gtos$ne
niegdy$ powiedzenie Kennedy’ego ,Jestem berlinczykiem!”, moéwigc: ... wszyscy wolni lu-
dzie na $wiecie sa berlinczylcami!”.

B Spoér francuskoé-brytyjski powstat w tonie obradujacej w dniach 6 17 lutego 1969 r.
sesji Rady Ministrow Unii Zachodnioeuropejskiej (6 cztonkéw EWG i W. Brytania) na tle
kwestii organizacyjno-strukturalnych UZE — a zwtaszcza na marginesie propozycji min. Ste-
warta (W. Brytania), zmierzajgcej do zorganizowania w Londynie konfei-encji na temat kon-
fliktu bliskowschodniego. Delegat Francji wyrazit swéj sprzeciw, odmawiajac jednoczes$nie
wziecia udziatu w konferencji. Spér miedzy Francjg i W. Brytaniag wszedt w nowg faze po
ujawnieniu przez rzad brytyjski (w dniu 21 1l 1969 r.) pogladéw gen. de Gaulle’a, jakie pre-
zydent miat rzekomo przedstawi¢ ambasadorowi brytyjskiemu w Paryzu Ch. Soamesowi w dniu
4 11 1969 r. Owe dwa incydenty polityczne, z ktérych pierwszy mial na celu poszerzenie kom-
petencji UZE i stworzenie mozliwosci wprowadzenia W. Brytanii do EWG, a drugi zmierzat
do poréznienia Francji z jej partnerami w EWG — doprowadzity do zaostrzenia stosunkow
miedzy Paryzem a Londynem.

i* ,International Herald Tribune” z dnia 17 11 1969.
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zenie, ze lezy mu na sercu zjednoczenie Europy — bez narazania sie gen. de Gau-
Ille’owi. Umocnit gwarancje i zobowigzania USA wobec NATO, podkreslit specjalne
partnerstwo tgczace Stany Zjednoczone z W. Brytanig, wyrazit zyczenie poprawy
stosunkéw z Francja i uznat Wiochy za cennego partnera w sojuszu atlantyckim.
Jednakze podr6z Nixona nie przebiegata w atmosferze spokoju, gdyz towarzyszyty
jej wrogie demonstracje w Brukseli, Berlinie zachodnim, Rzymie oraz w Paryzu.

Problemy NATO

Mimo czeSciowego ztagodzenia zewnetrznych oznak napiecia, wywotanego wy-
darzeniami w Czechostowacji, w kierownictwie NATO i w militarno-politycznych
kotach zwiazanych sojuszem panowaty nadal nastroje z pogranicza ,zimnej wojny”,
podtrzymywane i podsycane kursem bonskich két rzadowych, postawg Stanéw Zjed-
noczonych i W. Brytanii. Ich jaskrawym wyrazem byto zorganizowanie w dniach
od 51 do 4 Il 1969 r. na terytorium Niemiec zachodnich manewréw ,Reforger 1”
(od poczatkéw liter Redeployment of Forces to Germany), w ktoérych uczestniczyty
wojska amerykanskie. Chodzito w tym wypadku o wyprobowanie tzw. strategii ro-
tacyjnej NATO, opartej na przerzucie drogg lotniczg (Big Lift) pewnych jednostek
wojskowych (dwie brygady — tgcznie 125 tysigca ludzi) ze Stanéw Zjednoczonych
do baz w NRF, gdzie magazynuje sie ciezki sprzet wojskowy. W manewrach braty

udziat te jednostki, ktore — na mocy porozumienia miedzy rzagdami USA a NRF
w 1967 r. — wycofane zostaly z baz amerykanskich ze wzgledéw oszczednoScio-
wych 15 Manewry — niezaleznie od zalozen taktyezno-technicznych — miaty cha-

rakter wyraznie demonstracyjny, poniewaz przeprowadzono je przy granicach NRD
i CSRS (nalezy zaznaczy¢, ze wedtug pierwotnych planéw miaty sie one odby¢ we
wrze$niu 1969 r.). W odpowiedzi na te demonstracje militarng rzady NRD i CSRS

wystosowaty noty protestacyjne. Po zakonczeniu manewréw — ktoérych wartos¢ mi-
litarno-techniczng podwazali wielokrotnie zachodni eksperci wojskowi — strona
amerykanska postanowita pozostawi¢ na terytorium NRF cztery sztafety mys$liwcow
typu ,Phantom” — {gcznie 96 samolotow.

Wyrazem militarno-politycznych tendencji, panujacych w panstwach NATO,
byty dazenia zmierzajagce do wzmocnienia struktury sojuszu pdinocnoatlantyckiego
poprzez zwigkszenie wktadow pienieznych na cele ,wspélnej obrony”. Kwestie te
staty sie przedmiotem obrad i odpowiednich postanowien powzigtych na sesji Ko-
mitetu Planowania Obrony w dniu 16 | 1969 r. w Brukseli, w ktorej udziat wzieli
ministrowie obrony 12 panstw (bez Francji, Islandii, Luksemburga). Sesja odbyta
sie przed inwestyturg prezydenta Nixona (20 | 1969 r.) i nikt nie znat jeszcze jego
nowych koncepcji odnosnie do organizacji péinocnoatlantyckiej. Dlatego pominieto
podczas obrad problemy natury politycznej, ograniczajac sie do spraw techniczno-
-materialnychll). Wsréd najgtéwniejszych zatatwionych kwestii wymieni¢ nalezy za-
twierdzenie planu strategicznego na lata 1969 - 1973 oraz programu zbrojeniowego
na lata 1970-1974. Powzieto takze uchwale o utworzeniu miedzynarodowej for-
macji floty na Morzu Srédziemnym. Jezeli chodzi o problemy strategiczne NATO
to minister G. Schréder (NRF) i minister Denis Healey (W. Brytania) uzasadniali
konieczno$¢ obnizenia progu atomowego w dotychczasowym stanie strategii ela-
stycznej riposty, podczas gdy Paul Nitze (zastepca sekretarza obrony USA), postu-
lowat przy$pieszenie zbrojeri typu konwencjonalnego. W zakresie planu zbrojenio-
wego NATO postanowiono przekroczy¢ w roku biezacym #taczny budzet panstw
wchodzacych w skiad NAITO, wynoszacy 100 mld dolaréw (udziat USA stanowi
80%). Tak np. Niemcy zachodnie zwigkszg swdj budzet wojskowy w latach 1970-

Bratrz »PZ” nr 2/1968, s. 343.
” ,Die Zeit” z dnia 17 | 1969.
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-1971 o0 25 mld DM 17 oraz stan osobowy Bundeswehry o 20 tys. zotnierzy (Ygcznie
480 tys.), W. Brytania odda do dyspozycji NATO jedng dywizje piechoty oraz skie-
ruje jeden lotniskowiec w rejon Morza Srédziemnego. Podobnie zwiekszone wktady
(w czotgach, jednostkach wojskowych, samolotach) zadeklarowaty Holandia, Belgia,
Dania, Wtochy, Norwegia'l Turcja.

Na sesji w Brukseli zapadta takze uchwata o utworzeniu miedzynarodowej floty
§rodziemnomorskiej, w sktad ktérej ma wejs¢ kilka jednostek (niszczyciele lub typy
podobne), przy czym formacja ta nie ma mie¢ charakteru statego. Gitowny trzon
tej floty stanowi¢ beda jednostki amerykanskie, brytyjskie, witoskie, a takze greckie
i tureckie (terminu jej zorganizowania nie podano)i8

Dnia 12 111 1969 r. prezydent Nixon powotat gen. Andrew Goodpastera na sta-
nowisko dowddcy sit zbrojnych NATO w Europie od dnia 1 lipca 1969 r. (petniagcy,
te funkcje od 11 1963 r. gen. Lyman Lemnitzer przechodzi w stan spoczynku). Gen.
Goodpaster byt od potowy 1968 r. naczelnym dowddcg wojsk amerykanskich
w Wietnamie, a ostatnio — doradca prezydenta Nixona.

Wizyta kanclerza Kiesingera, ministra Brandta orazministra gospodarki K. Schi-
llera w Francji w dniach 13 i 14 Il 1969 r. (13 konsultacyjne spotkanie niemiecko-
-francuskie od 1963 r.) i rozmowy z prezydentem de Gaulle’em dotyczyty w duzym
stopniu spraw zwigzanych z nowym kursem politycznym zadeklarowanym przez
Nixona podczas jego europejskiej podrozy. Przywoédcy Francji i Niemiec zachodnich
ocenili nader pozytywnie jej wyniki, przy czym de Gaulle w rozmowie z Kiesin-
gerem potwierdzit niezbedno$¢ paktu poéinocnoatlantyckiego oraz uznat obecno$é
wojsk amerykanskich na terytorium NRF za potrzebna.

Kolejnym waznym wydarzeniem byta wiosenna sesja Rady Ministrow NATO
w Waszyngtonie, ktérej — z okazji dwudziestolecia istnienia paktu po6tnocnoatlan-
tyckiego — Stany Zjednoczone postanowity nada¢ uroczysta oprawe. Niemal
w przededniu sesji opublikowano (dnia 1 IV 1969 r.) o$wiadczenie Zwigzku Ra-
dzieckiego okreslajace dotychczasowg historie i podstawowe zatozenia oraz cele
atlantyckiego sojuszu. Jeszcze przed otwarciem obrad nadeszta tez z Kanady wia-
domos¢, ze panstwo to zamierza zredukowaé 10-tysieczny kontyngent wojsk sta-
cjonujacych w NRF (dodajmy, ze wczesniej mowito sie nawet o mozliwosci wy-
stapienia Kanady z NATO). To wydarzenie w powaznym stopniu zmacito uroczysta
rocznice. Przed Radag Atlantyckg stata jednak konieczno$¢ ustosunkowania sie do
opublikowanego w dniu 17 111 1969 r. Apelu Budapesztefdskiego uchwalonego przez
polityczny Komitet Doradczy panstw — stron Ukladu Warszawskiego i zajecia sta-
nowiska wobec wysunietej w tym dokumencie propozycji zwotania konferencji na
temat europejskiego bezpieczenstwa oraz pokojowej wspotpracy.

W dwudniowych obradach (10 i 11 IV 1969 r.) udziat wzieli ministrowie spraw
zagranicznych 15 krajow — cztonkow NATO oraz kilku ministréw obrony. Obra-
dom przewodniczyt minister W. Brandt (NRF). Na inauguracyjnym, specjalnym po-
siedzeniu gtos zabrat prezydent Nixon, ktéry — wskazujagc na konieczno$¢ dalszego
istnienia NATO — potwierdzit gwarancje i zobowigzania Stanéw Zjednoczonych
wobec Europy. Powiedziat on m. in.,, ze ,(...) bezpieczeAstwo Europy jest réwno-
znaczne z bezpieczenstwem USA”. Adresujac swoje stowa do panstw wspélnoty so-
cjalistycznej, Nixon os$wiadczyt, ze ,(...) sojusz atlantycki jest gotdéw w razie zmiany
okoliczno$ci zmieni¢ surowg pies¢ (fist) obronng w dton przyjaznie skierowana do

” Mimo duzego wktadu pienigznego Niemiec zachodnich we wzmocnienie Bundeswehry
pod wzgledem technicznym i ilosciowym — jako udziat NRF w NATO — giéwne koszta pono-
szg Stany Zjednoczone. | chociaz ludno$¢ USA jest tylko trzykrotnie liczniejsza od ludnosci
Niemiec zachodnich, to jednak spoczywajg na jej barkach szesnastokrotnie wieksze ciezary
zbrojeniowe, anizeli na spoteczeristwie zachodnioniemieckim.

1 . international Herald Tribune” z dnia 1 1 1969.
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wschodnioeuropejskiego $wiata komunistycznego”. Prezydent potwierdzit takze za-
miar prowadzenia rozmow z ZSRR na temat ograniczenia strategicznych zbrojen
nuklearnych. W dalszej czeSci swego przemoéwienia Nixon wskazat na konieczno$é
stworzenia nowego systemu politycznych konsultacji w tonie Zachodu i w tym celu
zaproponowat spotkanie ministrow spraw zagranicznych NATO, ktérzy dokonaliby
przegladu perspektywicznych problemoéw stojacych przed sojuszem. W zakohczeniu
swego przemowienia prezydent zglosit projekt utworzenia specjalnej grupy poli-
tycznego planowania oraz komitetu opracowujgcego zagadnienia zwigzane z nowo-
czesnym spoteczenstwem 10,

Obrady prowadzono wprawdzie przy ,drzwiach zamknietych”, lecz wiadomosci,
ktére przeniknety do opinii publicznej wskazywaty na ozywiong dyskusje woko6t
propozycji zawartych w Apelu Budapeszteriskim. Zarysowaty sie przy tym rdzne
stanowiska. Najbardziej pozytywnie ustosunkowat sie do Apelu przedstawiciel
Wioch — Pietro Nenni, a takze Willy Brandt (ten ostatni obwarowat swojg wypo-
powiedz szeregiem pytan dotyczacych spraw niemieckich). Przedstawiciele Turcji,
W. Brytanii i Holandii zadali podjecia wstepnych sondazy w sprawie zwotania kon-
ferencji, a przedstawiciel Francji (minister Debre) wypowiedziat sie przeciwko ry-
chtemu zwotaniu konferencji europejskiej.

Nader znamienne byto elastyczne wystapienie przedstawiciela NRF —
W. Brandta. Jego postawe tlumaczono m. in. koniecznoscig uwzgledniania nastro-
jow istniejacych w tonie SPD, a takze wzgledami taktycznymi przed wyborami do
Bundestagu. Dodac trzeba, ze wkrotce potem kanclerz Kiesinger ostabit stanowisko
Brandta, odrzucajac w przemowieniu wygtoszonym w Ludwigsburgu jakiekolwiek
sugestie, ktore zmierzatyby do zachowania status guo w Europie. Mimo ze tre$é
Apelu byta przedmiotem dyskusji waszyngtonskiej sesji, w ogtoszonym na zakon-
czenie obrad komunikacie nie znajdujemy zadnej wyraznej wzmianki na ten temat.
Jedynie w poszczegdlnych punktach komunikatu znalezé mozna pewne odniesienia
do propozycji zawartych w Apelu. Nie negujac koniecznos$ci podjecia szerokich roz-
mow ze Wschodem na tematy zwigzane z 'bezpieczeAstwem i pokojem, uczestnicy
sesji stwierdzili, ze jedynie ,(...) zajecie niezbednej postawy militarnej prowadzi¢
moze do efektywnego odprezenia politycznego” 20.

W koncowym komunikacie sesji, ktérego formutowano przez niemal caty drugi
dzier obrad, nalezy wyrdzni¢ nastepujace punkty. | tak stwierdza sie, ze sojusznicy
popierajg zamiar rozpoczecia przez Stany Zjednoczone rozmow ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim na temat ograniczenia ofensywnych i defensywnych zbrojen strategicznych,
rokowania te winny by¢ jednak stale i na kazdym etapie konsultowane z sojusz-
nikami. Potwierdzono takze konieczno$¢ stosowania przyjetej przez cztonkéw NATO
strategii opartej na koncepcji wysunietej obrony i stopniowanej riposty (forward
strategy). W zwigzku z odbytym w ramach sesji tradycyjnym spotkaniem mini-
strow spraw zagranicznych czterech panstw w sprawach Niemiec (USA, W. Bryta-
nia, Francja, NRF), komunikat moéwi o zdecydowanej woli cztonkéw sojuszu utrzy-
mania wolnego dostepu do Berlina zachodniego i dazeniu do pokojowego rozwig-
zania problemu Niemiec.

Po jubileuszowej sesji waszyngtonskiej, ktéra w zasadzie nie miata charakteru
posiedzenia roboczego, pozostato szereg problemoéw nie zatatwionych. Miato je roz-
wigzaé spotkanie ministrow obrony NATO w Brukseli w dniu 28 V 1969 r., ktérzy
réwnoczes$nie uczestniczyli w okresowym posiedzeniu Komitetu Planowania Obrony
NATO (bez Francji). SprzecznoSci wystapity wsrod cztonkéw NATO na odcinku
strategii sojuszu i perspektyw rozwoju sit zbrojnych, a na atmosfere obrad wply-
wata znajdujgca sie w programie posiedzenia decyzja Kanady zmierzajagca do zre-

m,International Herald Tribune” z dnia 11 IV 1969.
“ ,International Herald Tribune” z dnia 14 IV 1969.
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dukowania o 2/3 jej sit wojskowych w NRF2L Decyzja Kanady miata mimo wszy-
stko znaczenie bardziej polityczne anizeli militarne, mogta bowiem wywota¢ reak-
cje tancuszkowa w gronie cztonkéw NATO. Ponadto ostabiata pozycje USA w zbli-
zajacych sie rozmowach ZSRR, a z drugiej strony spowodowaé mogta kolejng re-
wizje catej koncepcji strategicznej sojuszu. To z kolei pociagnetoby za sobg dalsze
obnizenie progu atomowego albo tez zwiekszenie potencjatu broni konwencjonal-
nej, czego goragcym promotorem byta strona amerykanska z wystepujacym w jej
imieniu sekretarzem obrony — Melvinem Lairdem. Problem zwigzany ze stanowi-
skiem Kanady zatatwiono potowicznie ,poniewaz panstwo to postanowito wytrwac
przy swoich zobowigzaniach jeszcze w latach 1969 - 1970, z tym ze ostateczna de-
cyzja w sprawie zredukowania wojsk kanadyjskich ma zapa$¢ na grudniowej sesji
NATO w Brukseli. Nacisk na Kanade wywierali przede wszystkim minister Schro-
derl (NRF) i minister Healey (W. Brytania). Oni tez postulowali zmiane zalozenh
strategicznych NATO w tym sensie, aby przyja¢ mozliwos¢ uzycia broni nuklear-
nej juz we wczesnym etapie konfliktu22

Na sesji brukselskiej powzieto uchwate dotyczacg wzrostu budzetow wojsko-
wych w celu wzmocnienia konwencjonalnych sit uderzeniowych oraz zwiegkszenia
ruchliwos$ci sit zbrojnych. Zebrani ministrowie obrony NATO podkre$lali tez zna-
czenie rozbudowy sit morskich jednostek sojuszu. Posiedzenie zakonczyto sie uro-
czystym pozegnaniem odchodzacego z dowodztwa wojsk NATO w Europie gen. Ly-
maina Lemnitzera, ktérego stanowisko objgt z dniem 1 lipca gen. Andrew Good-
pasterZ

W dniach 29 i 30 maja 1969 r. (bezposrednio po sesji brukselskiej) odbyto sie
w Londonie zebranie tzw. grupy planowania nuklearnego? ktdrej obrady maja
charakter $cisSle roboczo-techniczny. Tematem posiedzenia byly przede wszystkim
problemy wynikajgce z obowigzujgcej strategii nuklearnej, przy czym na tym od-
cinku jednakowe stanowisko zajeta W. Brytania i NRF, zwilaszcza w zakresie ob-
nizenia progu atomowego i odpowiednich modyfikacji militarno-technicznych.

21 Na liczbe 12000 zotnierzy kanadyjskich sktada sie blisko szedciotysieczny kontyngent
piechoty witgczony do brytyjskiej Armii Renu oraz okoto pieciotysieczny kontyngent wojsk
lotniczych, obejmujacy 6 sztafet w sile 96 samolotdow bojowych; warto$¢ jednostek kanadyj-
skich oceniana jest b. wysoko.

' Wyrazem ods$rodkowych tendencji nuklearnych wystepujacych wéréd europejskich
panstw cztonkowskich i kietkujacych na tym tle ambicji byto stanowisko min. finanséw
NRF — Josefa Straussa w Londynie (w dniu 19 V 1969 r.), ktéry przechwytujac owe dazenia,
wysunat projekt utworzenia odrebnej zachodnioeuropejskiej sity nuklearnej. W tym celu —
sugerowat Strauss — Francja i W. Brytania winny potaczy¢ swe potencjaty nuklearne i utwo-
rzy¢ odrebny ,atomowy rdzen europejski”, do ktérego moglyby przystagpi¢ inne panstwa za-
chodnioeuropejskie. Strauss oczywiscie, liczagc na sprzecznosci intereséw brytyjsko-francuskich,
pragnat wygraé¢ nuklearne dazenia NRF. Plany te spotkaly sie z negatywnym przyjeciem ze
strony premiera brytyjskiego Wilsona, niemniej zaréwno minister obrony W. Brytanii Healey,
jak i bonski minister obrony Schréder poparli projekt Straussa.

» ,Neue Zurcher Zeitung” z dnia 30 V 1969.

Siedmioosobowa grupa planowania nuklearnego zebrata sie po raz pierwszy w grudniu
1966 r. w Paryzu (zob. ,PZ” nr 1/1967, ss. 161-163), kiedy to Rada Atlantycka nadata jej cha-
rakter statego organu NATO. Sktada sie on z ministrow obrony i statych przedstawicieli USA,
W. Brytanii, Kanady, NRF i Wtoch; przedstawiciele Grecji i Holandii uczestniczg w nim na
zasadzie rotacji.

“ Obnizenie progu atomowego opiera sie na zatozeniu, ze broA nuklearna winna by¢ uzyta
niezwtocznie w wypadku wiekszego ataku na kraje Europy zachodniej. Mianowicie, im wigksze
rozmiary przybierze 6w. atak, tym wcze$niej nalezy zastosowa¢ odstraszanie nuklearne. Specja-
lisci w zakresie strategii nuklearnej stwierdzajg jednak, ze w zasadzie trudno jest ustalic¢
skale wielkosci kazdorazowego ataku i stad trudno$¢ podjecia decyzji w zakresie retorsji
nuklearnej. W tych samych kotach przyjmuje sie jednocze$nie, ze kazde ostabienie w sitach
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Panstwa te wysunely tez projekt zastosowania tzw. mini-broni atomowej w czasie
miedzy uzyciem broni konwencjonalnej a broni jadrowej — i to w charakterze
ostrzezenia lub demonstracji. Dodajmy, ze jako ewentualne rejony stosowania owej
miniaturowej broni atomowej wskazywano obszary Morza Baltyckiego. W zwigzku
z takimi koncepcjami komentatorzy coraz bardziej sktaniajg sie do przypuszczenia,
ze. niebawem zostanie zatarta granica miedzy strategig elastycznej riposty a za-
rzucong oficjalnie strategia zmasowanego odwetu, poniewaz zaistnieje mozliwos¢
uzycia broni jadrowej prawie niezwtocznie po wybuchu konfliktu20,

Na dyskusje wokét problemu ewentualnego obnizenia progu atomowego, zwig-
zanego skadingd z mozliwoscig zredukowania kanadyjskich jednostek wojskowych
w Niemczech zachodnich, zareagowat przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych. Os$wiad-
czyt on, ze USA nie przeprowadza zadnej redukcji swoich oddzialdw stacjonujgcych
w Europie i to nawet wdwczas, gdyby inne panstwa NATO poszty za przykiadem
Kanady. Jednocze$nie sekretarz obrony USA, Laird, szczeg6lnie podkreslit koniecz-
no$¢ rozbudowy systemu antybalistycznego na terytorium USA (ABM), co powinno
umocni¢ zaufanie do atomowej strategii Standw Zjednoczonych. Laird dodat takze,
ze administracja amerykanska rozpocznie rozmowy ze Zwigzkiem Radzieckim na
temat zredukowania zbrojen w zakresie atomowych broni strategicznych?2r.

Wszelkie akcje militarno-polityczne sojuszu péinocnoatlantyckiego podejmowano
w' omawianym okresie z pozycji sity i dla jej zademonstrowania. Dowodzg tego
liczne manewry wojskowe odbyte w réznych regionach Europy. Tak wiec — oprocz
wspomnianych wyzej wyraznie demonstracyjnych manewréw ,Reforger 1”7 — prze-
prowadzono w dniach od 27 Il do 8 Il 1969 r. ¢wiczenia wojskowe na terenie NRF
i Danii pod kryptonimem ,Bold Adventure” z udziatem jednostek NRF, W. Brytanii
i Danii. We wschodniej czesci Atlantyku trwaty od 18 IV do 7 V 1969 r. manewry
morskie okretow podwodnych oraz lotnictwa USA, W. Brytanii, Norwegii, Holandii
1 Kanady, ktérych zadaniem byto zwalczanie todzi podwodnych. W dniach od 19 IV
do 3 V 1969 r. jednostki marynarki i lotnictwa pieciu krajow NATO (Danii, Nor-
wegii, NRF, W. Brytanii i USA) odbywaty na Morzu Pdtnocnym manewry morskie
pod kryptonimem ,Ooal Cliff”. Od 20 IV do 2 V 1969 r. trwaly na Morzu S$réd-
ziemnym manewry morskie pod nazwg ,Dawn Patrol” z udziatem 60 okretéw wo-
jennych i 300 samolotow brytyjskich, wtoskich, greckich, tureckich i amerykanskich.
W poéinocnej Grecji przeprowadzono w dniach od 27 V do 16 VI kombinowane ma-
newry lgdowe, powietrzne i morskie nazwane ,,Olympic Express”. Wreszcie w dniu
5V 1969 r. w gtdwnej kwaterze SHAPE w Casteau (Belgia) rozpoczety sie wielkie
gry wojenne pod nazwg ,,SHAPEX 69”. Uczestniczyto w nich 400 generatéw i ad-
miratéw 14 panstw wchodzacych w sktad NATO (bez Francji); gry wojenne pro-
wadzit gen. Lyman Lemnitzer, dwczesny dowo6dca wojsk NATO w Europie.

Kwestia wyrownania dewizowego

Rozmowy zachodnioniemiecko-amerykanskie w sprawie wyréwnania dewizo-
wego z tytutu stacjonowania wojsk USA w Niemczech zachodnich rozpoczety sie
w listopadzie ubiegtego roku i dotyczyé miaty wyréwnania za okres dwuletni, ktéry
rozpoczynat sie w dniu 1 lipca 1969 r. Jeszcze w 1968 r. strona amerykanska wy-

konwencjonalnych NATO (np. ewentualne zredukowanie jednostek kanadyjskich) narzuci ko-
nieczno$¢ obnizenia progu nuklearnego (,International Herald Tribune™ z dnia 30 V 1969 r.),
8 Obserwujac nowe tendencje nuklearne ujawniajgce si¢ na styku Londyn — Bonn warto
podkresli¢, ze na terytorium Europy zachodniej (gtéwnie w Niemczech zachodnich) zmagazy-
nowanych pozostaje okoto 7000 tadunkéw nuklearnych, znajdujacych sie pod kontrolg ame-
rykanska.
& ,International Herald Tribune” z dnia 31 V — 1 VI 1969.
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suneta przetargowag kwote w wysokosci 900 mld dolarow (za okres 1 roku), podczas
gdy Niemcy zachodnie okre$lity granice swych mozliwosci ptatniczych na 80°0kwoty
amerykanskiej, czyli podaty sume 720 mld dolar6w28 Rzad bonski zwtaszcza po-
przez ministra finanséw J. Straussa — sprzeciwiat sie dokonaniu wyréwnan poprzez
zakup amerykanskiego sprzetu wojskowego, wysuwajac projekt inwestowania w USA
kapitatu zachodnioniemieckiego oraz zakupywania nadal amerykanskich bondéw
skarbowych, przy czesciowym tylko zakupie sprzetu wojskowego. Rozwazano takze
projekt zachodnioniemieckiego ministra gospodarki K. Schillera rozpisania ,po-
zyczki bezpieczenstwa” na rzecz USA w wysokosci 1,2 mld DM. Jednakze rzad ame-
rykanski nie godzit sie na rozpisanie pozyczki, ani na ponowny zakup bonéw skar-
bowych, poniewaz te formy finansowania podlegalty zaréwno oprocentowaniu, jak
i konieczno$ci wykupienia bonow, badZz zwrotowi pozyczki przez amerykanski fiskus.
Przetargi na tym tle, prowadzano zresztg tajnie, przerywano kilkakrotnie (od listo-
pada 1968 do poczatkéw maja 1969 r. trzy razy), przy czym zaczynaty one wykra-
cza¢ poza ramy techniczno-finansowe, nabierajagc aspektdw politycznych?

W momencie rozpoczecia czwartej rundy rozméw w dniu 2 V 1969 r. w Wa-
szyngtonie, w ktdrej udziat brali sekretarz stanu Guenther Harkurt (NRF) oraz
asystent sekretarza stanu Nathaniel Samuels (USA), stan negocjacji przedstawiat sie
nastepujaco: Amerykanie domagali sie za okres od 1 VII 1969 do 30 VI 197X r.
3,8 mld DM, podczas gdy rzad bonski deklarowat wyréwnanie jedynie w wysokosci
288 mld DM3 Rozmowy te znowu odroczono do czerwca, mimo ze osiggnieto
w nilch pewien postep. Tak np. wyjasniono ostatecznie kwestie owej zamrozonej
w skarbcu amerykanskim kwoty 3 mld DM, poniewaz Bundestag wyrazit zgode na
zakuplw USA 88 samolotow typu ,Phantom” oraz 5 typu ,Starfighter” ogoélnej
wartos$ci okoto 2,8 mld DM. W tej sytuacji kanclerz Kiesinger domagat sie szyb-
kiego zakonczenia przetargéw, co wigzato sie z jego planowanag na koniec czerwca
wizyta w USAsl. Nowe posiedzenie obu delegacji odbyto sie w Bonn, lecz znowu
zostato ono przerwane i odroczone. Kolejne spotkanie miato odby¢ sie w Waszyngto-
nie, jednalt jego terminu nie ogtoszono.

Na marginesie owych corocznych, ktopotliwych dla obu stron przetargéw, ktore
wynikaja z ujemnego bilansu ptatniczego Stanéw Zjednoczonych oraz z narastajgcej
opozycji w kongresie wobec faktu kosztownego pobytu wojsk amerykarskich poza
granicami kraju (grupa gen. Mansfielda), stwierdzi¢ trzeba, ze w kotach finansowo-
-gospodarczych zblizonych do rzadu bonskiego ujawniajg sie gtosy postulujagce wiek-
sze zrozumienie dla sytuacji atlantyckiego partnera. Jednym z rzecznikow takiej po-

B Przypomnijmy, ze za okres biezgcego roku (kornczacy sie w dniu 30 czerwca 1969 r.)
rozliczenie zamkneto sie kwotg 725 min dolaré6w. Wypada dodaé¢, ze w skarbcu amerykanskim
Zostata zamrozona kwota blisko 3 mld DM, na ktérg nie wptynety jeszcze konkretne zamoéwie-
nia ze strony rzadu bonskiego.

‘* M. in. potaczony ekonomiczny komitet kongresu amerykanskiego stwierdzit, ze ,[...]
Europa i inne narody powinny wiecej uczyni¢ dla USA w zwigzku ze stacjonowaniem wojsk
amerykanskich za granica i to poprzez bezposrednie gotdéwkowe ptatnosci”. W zwigzku z tym
Strauss os$wiadczyt, ze ,,[...] wojska USA przebywajg w NRF w interesie Standéw Zjednoczo-
nych a kwot wptacanych przez rzad bonski nie powinno sie traktowaé¢ jako ‘kosztéw oku-
pacji”. Wreszcie dodat: ,,Amerykanie sg tu (w NRF — przyp. M. J.) nie dlatego, ze optacamy
zwigzane z tym koszta, lecz poniewaz bronimy ich wtasnych intereséw” (,International He-
rald Tribune” z dnia 1 IV 1969).

3*Koszta stacjonowania dotyczg 210-tysiecznego kontyngentu wojsk i optacenia 160-ty-
siecznego kontyngentu cywilnego personelu pomocniczego.

Sl Istnieje tu bardzo niemite skojarzenie z dawng wizytg b. kanclerza L. Erharda we
wrze$niu 1966 r. w Waszyngtonie, podczas ktérej usztywnione stanowisko 6wczesnego rzadu
boriskiego i chwiejna woéwczas pozycja Erharda przyczynity sie w konsekwencji do stracenia
go z fotela kanclerskiego.
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stawy jest prezydent Deutsche Bank — Hermann Abs, ktory jeszcze na poczatku
1969 r. wystapit z apelem rozszerzenia eksportu kapitatow izachodnioniemieckich,
gdyz jest to absolutnie niezbedne dla utrzymania rownowagi w ptatnosciach mie-
dzynarodowych jako kierunek swego eskportu wskazat Stany Zjednoczone3

W USA z uwagi na ujawniajgce sie gtosy (w opinii i w kongresie) przeciwne
stacjonowaniu wojsk poza granicami, padajg raz po raz ostrzezenia przed podje-
ciem decyzji wycofania owych wojsk. W zwiazku z tym, ukazato sie studium opra-
cowane przez wplywowsq instytucje Center for Strategie and International Studies
at Georgetown University, w ktorym stwierdza sie m. in.:

»Istotna redukcja wojsk amerykanskich w Europie zachodniej (dotyczy to prawie
wytgcznie NRF), mogtaby doprowadzi¢ do utworzenia nowych, europejskich sit
nuklearnych albo tez zainicjowac zblizenie do ZSRR” R

Warto takze wspomnie¢ o projekcie opracowanym przez senatora amerykan-
skiego Charles H. Percy’ego (stan Illinois). Dotyczy on sposobu zapobiegania sporom
na tle ptatnosci za stacjonowanie wojsk. Projekt ten zaktada powotanie specjalnej
instytucji clearingowej obliczajgcej zyski i straty powstate w wymianie zagranicz-
nej, ktore ponosi kazdy kraj w wyniku operacji finansowych w tonie sojuszu atlan-
tyckiego oraz na skutek kosztdw wynikajacych ze stacjonowania wojsk na obcych
terytoriach. W tym przypadku najwieksze straty ponosza Stany Zjednoczone
i W. Brytania, podczas gdy inne kraje, jak np. Niemcy zachodnie, zyskujg najwie-
cej. Wedtug propozycji Precy’ego, NRF zaopatrywataby stacjonujace na jej teryto-
rium wojska amerykanskie w marki niemieckie oraz w odpowiedniej wartosci
towary i Swiadczenia, ktore rejestrowataby owa specjalna instytucja; ta z kolei doko-
nywataby rozliczen i wyréwnan z drugimi krajami. IPercy dowodzit, ze projekt
ten lepiej rozwigzuje kwestie ptatnosci, anizeli okresowe i dtugotrwate przetargi
finansowo-dewizowe miedzy USA a NRF 34

Problemy Berlina zachodniego

Bonska decyzja zwotania w dniu 5 Il 1969 r. specjalnego posiedzenia Bunde-
stagu w Berlinie zachodnim w celu dokonania wyboru nowego prezydenta NRF
wywotata nowe napiecie w stosunkach Wschod-Zachéd. Waszyngton zajagt w tej
sprawie' wyraznie dwuznaczne stanowisko: oficjalnie rzad amerykanski .nigdy nie
uznawat Berlina zachodniego za cze$¢ sktadowa Republiki Federalnej. Stojac wobec
powaznego Kkryzysu miedzynarodowego i mozliwo$ciag skomplikowania stosunkéw
z ZSRR juz na poczatku nowej kadencji prezydenckiej, Waszyngton obcigzyt ini-
cjatywg odbycia wyboréw w Berlinie wytacznie rzad Niemiec zachodnich, zazna-
czajac, ze bardzo niechetnie wyrazit na nie zgode. Z drugiej jednak strony prezy-
dent Nixon w petni popart deklaracje trzech mocarstw wobec powzietej przez rzad
NRD decyzji, na mocy ktérej zakazano az do odwotania cztonkom Bundestagu oraz
oficerom Bundeswehry przejazdu przez terytorium NRD do Berlina zachodniego®
W dniu 12 Il 1969 r. von Hassel potwierdzit zamiar rzagdu NRF dokonania wy-
boru nowego prezydenta w Berlinie zachodnim. W dniu nastepnym (13 Il) prze-
stana zostata nota protestacyjna rzagdu NRD skierowana do mocarstw zachodnich.

2,Le Monde” z dnia 27 11 1969.

5 ,,International Herald Tribune” z dnia 10 IV 1969.

1 ,International Herald Tribune” z dnia 9 VI 1969.

B Rzecznik prasowy amerykanskiego departamentu stanu McCloskey stwierdzi! m. in., ze
oSwiadczenie wydane przez trzy mocarstwa w Bonn (w dniu 10 Il 1969 r.), deklaruje w sposéb
wyrazny, ze to wtasnie ZSRR a nie NRD ponosi odpowiedzialno$¢ za wolny dojazd do Berlina
zachodniego” (,,International Herald Tribune” z dnia 11 11 1969).
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Takze rzad polski zajagt stanowisko wydajagc osSwiadczenie w tej sprawie. W dniu
13 Il 1969 r. z kolei rzad radziecki za posrednictwem ambasadora S. Carapkina
przestat kanclerzowi Kiesingerowi o$wiadczenie okreslajgce stanowisko ZSRR
w sprawie przysztych wyboréw prezydenckich w Berlinie zachodnim.

Wizyta prezydenta Nixoma w Berlinie zachodnim podczas jego pobytu w NRF
zinterpretowana zostata przez kota waszyngtonskie w taki sposéb, aby nie stworzyta
wrazenia jawnego poparcia dla zamiaru Bonn, a Waszyngton oraz NATO nie wpro-
wadzity zadnych dodatkowych zarzadzen, ktore nosityby znamiona retorsji na ogra-
niczenia komunikacyjne wprowadzone przez rzad NRD. Wreszcie stanowisko admi-
nistracji amerykanskiej starano sie wytlumaczy¢ faktem, jakoby Nixon nie byt zwia-
zany zadnymi postanowieniami, ktdre podjat wczes$niej jego poprzednik Johnson.
Oczywistym byto jednak, ze nowy prezydent, zachowujac dobre stosunki z Bonn,
nie pragnat w zadnym wypadku stworzy¢ nowych rozdzwiekow w stosunkach
Wschod-Zach6d. Mimo to, wybory prezydenta NRF odbyty sie ostatecznie w Berli-
nie zachodnim dnia 5 Il 1969 r.

Problem berlinski stat sie w tym okresie ponownie tematem rozmoéw zachod-
nioniemiecko-amerykanskich, mianowicie w czasie pobytu kanclerza Kiesingera
w Waszyngtonie (w zwigzku z uroczysto$ciami pogrzebowymi po $mierci b. prezy-
denta D. Eisenhowera). Na marginesie dyskutowanego wowczas zakresu przysztych
negocjacji USA - ZSRR, Kiesinger i Nixon uznali, ze jedynie kwestia usprawnienia
dojazdu do Berlina zachodniego ma pewne szanse pomyslnego rozwigzania. Nato-
miast wigczenie do rozmow radziecko-amerykanskich szerszej, ogdlnoniemieckiej
problematyki — wedtug opinii obu mezéw stanu — nie rokuje pozytywnego re-
zultatu 3%

NRF a uktad o nonproliferacji

Zagadnienie przyjecia i podpisania przez Niemcy zachodnie ukifadu o non-
proliferacji stanowi znamienny rozdziat w stosunkach zachodnioniemiecko-amery-
kanskich m. in. dlatego, ze Stany Zjednoczone w trakcie dyskusji na forum rozbro-
jeniowym konferencji genewskiej, w zasadzie nie wywieraty i nadal nie wywieraja
wyraznego nacisku na rzad bonski, aby podpisat on ten ukilad. Mozna z duzym
prawdopodobienstwem przyja¢, ze USA zamierzajg te sprawe wygrywac¢ jako swo-
isty atut w rozmowach ze Zwigzkiem Radzieckim, w ktorych — oprécz kwestii
dotyczacych ograniczenia strategicznych zbrojern nuklearnych — z pewnos$cig duzo
miejsca zajma problemy bezpieczeristwa Europy, a zwitaszcza zagadnienia niemieckie.

Rzad bonski i kota polityczne NRF — jak do tej pory — zajmuja negatywne
stanowisko wobec uktadu. Szczegdlnie opozycyjng postawe zaprezentowat J. Strauss
(przywdédca bawarskiej CSU i federalny minister finansow), ktéry ewentualne przy-
jecie uktadu okreslit jako ,poczatek szalenstwa i zdrade interesow narodowych”,
widzac w nim nie tylko prébe zamkniecia furtki do wyposazenia Bundeswehry
w brori atomowsg, lecz takze powazne trudnos$ci na drodze do utworzenia ,europej-
skiej sity nuklearnej NATO”. Negatywne stanowisko zajat takze kanclerz Kiesinger,
stwierdzajagc podczas sesji Bundestagu, ze propozycje radzieckie ,(...) stwarzaja
warunki, ktore aktualnie uniemozliwiajg podpisanie uktadu przez NRF” 3. Miat on
niewatpliwie na mysli mozliwosci podjecia w mys$l artykutéw 53 i 107 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych niezbednych krokéw wobec niebezpiecznych zjawisk w zyciu
politycznym NRF — do podejmowania ktérych upowazniony jest takze Zwigzek
Radziecki®S Ponadto Niemiecka Republika Federalna, zywigca ambicje atomowe,

“ ,Siiddeutsche Zeitung” z dnia 3- 4 11 1D69.
3 ., International Herald Tribune” z dnia 8- 9 Il 1969.
» Patrz ,PZ” nr 2/1969, s. 410.

11 Przeglad Zachodni 4/69 i

Przeglad Zachodni, nr 4, 1969 Instytut Zachodni



472 Przeglady i komentarze

widziata w klauzulach uktadu dotyczacych inspekcji, przekreslenie ostatnich szaps
dla uzyskania statusu panstwa nuklearnego3. Odmienne stanowisko wobec uktadu
zajmowaty kota polityczne zwigzane z SPD, zwitaszcza przywodca socjaldemokratow
Willy Brandt, oraz opozycyjna partia wolnych demokratow (FDP). Wypowiadali sie
oni wielokrotnie za podpisaniem ukfadu (chociaz z pewnymi zastrzezeniami), m. in.
z obawy, Zze w razie odmowy Niemiecka Republika Federalna znajdzie sie w ,izo-
lacji politycznej na skale Swiatowga”. By¢ moze w gre wchodzg tu réwniez pewne
taktyczne mozliwosci wykorzystania uktadu jako atutu w akcjach przedwyborczych.

Oficjalne czynniki waszyngtonskie wielokrotnie podkreslalty, ze w dalszym
ciggu nie bedg wywieraty nacisku na rzad bonski, aby ten ukitad podpisat. Co wie-
cej, usituje sie nawet przygotowaé opinie publiczng, ze Niemcy zachodnie bedg
mogty to uczyni¢ dopiero po wyborach. W dniu 13 Il 1969 r. senat USA ratyfiko-
wat wprawdzie uktad o nonproliferacji, lecz administracja amerykariska — wobec
duzych zastrzezen rzadu bonskiego — nie zdobyta sie na akt koncowy, tj. na zto-
zenie dokumentéw ratyfikacyjnych w Moskwie i Londyniedd Tymczasem w kulua-
rach bonskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Bundestagu wyptyneta afera
polityczna na tle oddziatywania zachodnioniemieckich grup nacisku na kongres ame-
rykanski, organicznie zwigzana z uktadem o nonproliferacji. Mianowicie w poczat-
kach kwietnia 1969 r. przebywali w Stanach Zjednoczonych Walter Becher (poset
CSU, zastepca przewodniczacego ziomkostwa sudeckiego) i Marcel Hepp (naczelny
redaktor ,,Bayern-Kurier”), ktérzy rozwineli zakulisowe akcje w celu torpedowania
ewentualnych naciskédw na rzad bonski w kierunku podpisania przez niego uktadu.
Gidwnym adresatem tych zabiegéw okazat sie znany z prawicowych i proniemiec-
kich sympatii republikanski senator Barry Goldwater, odgrywajacy duzg role w ko-
tach opozycji przeciwko prezydentowi Nixonowid4l Becher i Hepp przekazali Gold-
waterowi pozdrowienia od von Hassela (przewodniczacego Bundestagu), Barzela
Reinera (przewodniczacego frakcji CDU/CSU) i od Straussa. Spotkali sie takze
z 25 kongresmanami i 15 senatorami, rozwijajagc ws$rod nich dziatalno$¢ propagan-
dowg dla pozyskania sobie ich opinii w sprawie uktadu o nonproliferacji. W wy-
niku tej akcji liczba senatoréow przeciwnych uktadowi wzrosta z szesciu do pietna-
stu. Dziatalno$¢ bonskich emisariuszy na terenie amerykanskiego kongresu wywarta
bardzo zte wrazenie w kotach administracji waszyngtonskiej, o czym natychmiast
doniost w specjalnym raporcie do bonskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
ambasador NRF w USA — Pauls. Dziwnym zbiegiem okolicznosci raport 6w zaginat.
W rezultacie aferg zainteresowaty sie kota zwigzane z SPD, co znalazto m. in. wyraz
w interpelacji wniesionej na forum Bundestagu, atakujgcej akcje Bechera i Heppa
na terenie USA4

Podr6ze — kontakty, inne sprawy

W zwigzku z objeciem stanowiska prezydenta USA przez R. Nixona i potrzeba
nawigzania kontaktéw z nowg administracjg amerykanska do Stanéw Zjednoczo-
nych udali sie: zachodnioniemiecki minister obrony G. Schroder i minister spraw
zagranicznych W. Brandt. Schroder w pierwszych dniach lutego spotkat sie ze
swoim kolegg amerykariskim Melvinem Lairdem, wymieniajagc z nim poglady na
temat bezpieczenstwa europejskiego oraz probleméw NATO. Nastepnym powodem

“ Rzad bonski sprzeciwia sie kontroli, ktérg sprawowataby wiedefiska Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej, stawiajgc raczej na kontrole poprzez Euratom, w ktérym Niemcy
zachodnie odgrywajg czotowg role. Patrz takze ,,PZ” nr 2/1968, s. 340.

* International Herald Tribune” z dnia 23 VI 1969.

u ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z dnia 24 1V 1969.

122 ,Frankfurter Rundschau” z dnia 3 V 1969.
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podrézy Schrédera do USA byto wodowanie trzeciego z kolei niszczyciela rakie-
towego budowanego dla Bundesmarine pod nazwa ,,Rommel” (dwa poprzednie ,Lu-
etjens” i ,,Moelders”). Nieoficjalnie przebywat w Stanach Zjednoczonych W. Brandt
(w dniach od 22-24 11 1969 r.), zaproszony przez organizacje International Rescue
Committee w celu uczczenia gen. L. Clay’a, pierwszego gubernatora wojskowego
amerykanskiej strefy okupacyjnej w Niemczech. Brandt sondowat takze zamierzenia
departamentu stanu przed podrézag Nixona do Europy. Schrdder po raz wtéry prze-
bywat w USA w zwigzku z jubileuszowg sesjg Rady Ministrow NATO w potowie
kwietnia, tym razem w roli obserwatora. Spotkat sie -wowczas réwniez z doradcg
prezydenta USA H. Kissingerem, z b. sekretarzem obrony McNamarg, z b. sekre-
tarzem stanu Ruskiem i innymi politykami amerykanskimi. Konferowat réwniez
z Lairdem na tematy strategiczne oraz spraw wynikajacych ze stacjonowania wojsk
USA w NRF. Na zaproszenie gen. Earl Wheelera, szefa potgczonych sztaboéw USA,
przebywat w dniach 17 IV -27 IV 1969 r. w Stanach Zjednoczonych generalny in-
spektor Bundeswehry U. de Maizisre (otrzymat wtedy najwyzsze odznaczenie ame-
rykanskie Legion of Merit). Po kilkutygodniowej podrézy po krajach Ameryki Po-
tudniowej przybyt do Waszyngtonu b. kanclerz NRF Ludwig Erhard, ktdrego przyjat
dnia 5V 1969 r. prezydent Nixon. Przebywajagc w USA kanclerz Kiesinger (w zwigz-
ku z pogrzebem D. Eisenhowera), spotkat sie w dniu 1 IV 1969 r. w Waszyngtonie
z prezydentem Nixonem, ktoéry zaprosit go do ztozenia w czerwcu wizyty oficjalnej.
Ze wzgledu jednak na odejscie prezydenta de Gaulle’a (27 IV 1969 r.) i na zamiar
odczekania do wyboru nowego prezydenta Francji, Kiesinger przetozyt swa wizyte
na poczatek trzeciej dekady lipca. Z kolei i ten termin zostat odroczony, tym razem
w zwigzku z planowanym w tym czasie lgdowaniem astronautéw amerykanskich
na Ksiezycu. Minister gospodarki NRF Karl Schiller przybyt w dniu 1 VI 1969 r.
na trzydniowy pobyt do Waszyngtonu. Prowadzit on rozmowy z sekretarzem skarbu
Davidem Kennedym, m. in. na temat uporzadkowania i ustabilizowania zachodniego
systemu pienieznego. W dniu 16 VI 1969 r. prezydent Nixon mianowat 59-letniego
Kenneth Rusha (prezydent koncernu Carbide Corp.) nowym ambasadorem USA
w NRF, po odejsciu z tego stanowiska Cabot Lodge’a. W ramach zachodnioniemiec-
ko-amerykarskiej wspotpracy naukowej w dziedzinie badan kosmicznych podpisano
w dniu 10 VI 1969 r. w Bonn umowe miedzy obu krajami dotyczaca wystania w re-
jorii stonca dwoéch wspolnie skontruowanych sond stonecznych typu ,Helios”.

W pierwszym potroczu 1969 stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie zaczety
ksztattowa¢ sie w cieniu zmodyfikowanego kursu politycznego, przyjetego wobec
Europy zachodniej przez nowg administracje amerykafnskg. Wydaje sie, ze europej-
skie programy polityczne Kennedy’ego i Johnsona, oparte na zatozeniu przewagi
amerykanskiej naleza juz do przesztosci. Stany Zjednoczone nazbyt do tej pory
upraszczaty ztozono$¢ struktur europejskich, zywigc zludne nadzieje na szybkie
zjednoczenie gospodarcze i polityczne Europy zachodniej z udziatem W. Brytanii.
Z wielu wzgledéw byta to formuta wygodna dla USA, lecz nierealna, gdyz — usitu-
jac pozbawié¢ europejskich sojusznikow odpowiedzialnosci za wtasne losy — dopro-
wadzita w tym rejonie Europy do rdéznorodnych sprzeczno$ci. Jeszcze w potowie
lat szescdziesigtych H. Kissinger, aktualny doradca Nixona postulowal, aby Stany
Zjednoczone zaniechaty uprawiania polityki konfrontacji z europejskimi koncep-
cjami gen. de Gaulle’a. Wszystko na to wskazuje, ze tegoroczna podréz prezydenta
Nixona po stolicach Europy zachodniej, a zwtaszcza jego wizyta w Paryzu, nawig-
zata do wspomnianych sugestii Kissingera.

W rezultacie zaczyna sie inaczej rysowa¢ dotychczasowg zaleznos¢ NRF od
USA, w ktorej ustalono obecnie szeroki margines dla wszechstronnych konsultacji,
m. in. na wszystkich etapach rozméw radziecko-amerykanskich. Nalezy bowiem
przypuszczaé, ze znajdzie w nich rowniez miejsce problematyka niemiecka. Stad
w perspektywie negocjacji ze Wschodem (w miejscu konfrontacji) inaczej zapewne
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uksztattujg sie stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie; pewne symptomy tego
procesu wystapity juz w pierwszych kontaktach obu rzadéw.

Zagwarantowanie Niemcom zachodnim honorowania ich interesbw w przy-
sztych negocjacjach USA z ZSRR, proby montowania na linii Bonn-Londyn euro-
pejskiej sity nuklearnej, nacisk wywierany na partnera amerykanskiego w celu za-
pewnienia Europie zachodniej skuteczniejszej strategii nuklearnej, upor Bonn w fi-
nansowych przetargach wyrdwnawczych z Waszyngtonem, kunktatorska postawa
rzagdu bonskiego wobec uktadu o nonproliferacji, podejmowane przez Niemcy za-
chodnie préby dialogu z niektérymi krajami obozu socjalistycznego, wreszcie poten-
cjat ekonomiczny NRF — to czynniki wskazujgce na rosnacg role Niemiec zachod-
nich i na coraz wyrazniejsze sprowadzanie stosunk6éw ze Stanami Zjednoczonymi
do mianownika réwnorzednego partnerstwa.

W tym nowym uktadzie obu sojusznikéw — jaik réwniez w catej Europie za-
chodniej — nie mozna nie dostrzega¢ ogromnego psychologiczno-politycznego wpty-
wu, jaki wywart i wywiera Apel Budapesztenski na te kraje i narody, ktore w bez-
pieczenstwie i pokojowym rozwoju Europy widza najwitasciwszy sposdb utadzenia
stosunkéw w Swiecie. Wszystko wydaje sie obecnie wskazywaé, ze militarne ostrze
NATO coraz bardziej bedzie ulegato procesowi stepienia w zetknieciu z narastajg-
cymi problemami polityczno-ekonomicznymi i spotecznymi catej Europy. Do tego
procesu — jak' nalezy sadzi¢ — predzej czy po6zniej musi sie dostosowaé takze Nie-
miecka Republika Federalna. Problemy niemieckie bowiem winny by¢ podporzad-
kowane interesowi og6lnemu przysztej pokojowej Europy.

Marian Jaskowski
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