LECH JANICKI

Poznan

NACZELNE ORGANA WLADZY | ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ]
NIEMIECKIEJ REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ PO 20 LATACH
JEJ ISTNIENIA

I. ZARYS ROZWOJU APARATU PANSTWOWEGO NRD

Dwudziestoletni okres istnienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej byt
okresem powaznych przemian ustrojowych w tym panstwie. Ustrdj polityczny
i spoteczno-ekonomiczny naszego zachodniego sgsiada miat wyraznie dyna-
miczny charakter, co zresztg wigzato sie w duzej mierze ze szczeg6lng sytua-
cja NRD, ktora znajdowata sie od samego poczatku pod przybierajagcym rozne
formy naciskiem Niemiec zachodnich, negujacych jej byt jako odrebnego sa-
moistnego organizmu parnstwowego.

Ewolucji ulegata tez struktura organéw panstwowych. Podwaling pod so-
cjalistyczng organizacje aparatu panstwowego potozyta pierwsza konstytucja
NRD z 7 X 1949 r. Oparta ona catoksztatt zycia spoteczno-ekonomicznego pan-
stwa na zasadzie gospodarki planowej oraz odrzucita tradycyjng, burzuazyjng
zasade podziatu wiadz i skupita petnie wiadzy panstwowej w reku przedsta-
wicielstwa ludowego najwyzszego szczebla, tj. Izby Ludowej (Volkskammer).

Nie znaczy to, by nie wystepowaly w niej jeszcze pewne elementy trady-
cji ustrojowej Republiki Weimarskiej. Konstytucja ta powstawata bowiem
przed utworzeniem organizmu panstwowego, ktdremu miata stuzy¢, tj. w okre-
sie, kiedy istniaty jeszcze stosunkowo silne wptywy elementéw burzuazyjno-
-demokratycznych. Wplywéw tych nie mogta lekcewazy¢ inicjatorka konsty-
tucji — Niemiecka Socjalistyczna Partia Jednosci (Sozialistische Einheits-
partei Deutschlands), ktdra powstata na obszarze b. radzieckiej strefy okupa-
cyjnej Niemiec i postawita sobie za cel dokonanie przeobrazen spotecznych
w duchu socjalistycznym1

Konstytucja z 1949 r. wbrew zamierzeniom jej inicjatorow i twdércow —
nie stata sie podstawag ustrojowo-prawng catych Niemiec, ktdrych jednos$é
polityczna ulegta rozbiciu w wyniku rozbieznosci politycznych i ekonomicz-
nych w tonie zwycieskiej koalicji antyhitlerowskiej oraz separatystycznych
posunie¢ mocarstw zachodnich2

1Szerzej na te tematy por. np. S. Doernberg, Narodziny nowych Niemiec
1945-1949. ,Ksigzka i Wiedza”. Warszawa 1962. Takze L. Janicki, Nowa konsty-
tucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej (projekt i uchwalenie). ,,Przeglad Za-
chodni” nr 2/1968, s. 290 i n.

2 Por. np. J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945 -
- 1949. Instytut Zachodni, Poznan 1967.

1 Przeglad Zachodni 4/69
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312 Lech Janicki

Przez okres bez mata 20 lat opierat sie na niej natomiast ustréj panstwa
wschodnioniemieckiego, przy czym wyrazona w konstytucji zasada ludowtadz-
twa stata sie tam punktem wyjscia i podtozem dalszych, gtebokich przemian 3

W dotychczasowym rozwoju ustrojowym NRD, a $ciSlej — w jego rozwoju
pod rzadem konstytucji z 1949 r., mozna wyrézni¢ najogolniej cztery zasad-
nicze okresy. Dotyczy to takze ewolucji aparatu panstwowego.

Okres pierwszy — to lata 1949 - 1952, w ktérych dominowat uktad antyfa-
szystowsko-demokratyczny i federalistyczny. Zaznaczaly sie w nim jeszcze
tradycyjne instytucje prawno-ustrojowe. Obok naczelnych organéw panstwo-
wych na szczeblu republiki (Izba Ludowa, Izba Krajow, rzad, prezydent, Sad
Najwyzszy, prokurator generalny) w poszczeg6lnych krajach (Ldnder), ktdre
weszty w sktad NRD, istniaty parlamenty (Landtage) i (rzady krajowe (Landes-
regierungen) oraz dziatatlo sagdownictwo krajow4, a cechg charakterystyczng
administracji panstwowej nizszych szczebli (powiatdw, miast i gmin) byt sy-
stem samorzadu terytorialnego, jaki powstat w okresie okupacji radzieckiej.
Uksztattowat sie on na podstawie zatozen witasciwych panstwu kapitalistycz-
nemu, chociaz wykazywat takze nowe elementy, zwigzane z realizacjg zasady
ludowtadztwa 5

Drugi okres przypada na lata 1952 - 1960. Otwiera go uchwata Il konferen-
cji Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED) z 1952 r. o planowym
budownictwie socjalizmu, na podstawie ktérej przystagpiono w NRD do two-
rzenia podwalin ustroju socjalistycznego. Byta to — dodajmy — wewnetrz-
no-polityczna konsekwencja utrwalajgcego sie podziatu Niemiec na dwa pan-
stwa 6. W tym okresie zaczat dominowa¢ socjalistyczny uktad spoteczno-ekono-
miczny w miescie i na wsi. Przystapiono tez do wprowadzania jednolitego
systemu organdéw wiadzy panstwowej, opartego na zasadzie centralizmu de-
mokratycznego. System ten, ktérego trzon stanowig przedstawicielskie organa
witadzy wszystkich szczebli terytorialnych, ugruntowata ustawa z 17 | 1957 r.
o terenowych organach wtadzy panstwowej i uzupeiniajgca jg ustawa z'tego
samego dnia o prawach i obowigzkach Izby Ludowej w stosunku do tereno-
wych przedstawicielstw ludowych 7. Ulegaty rdwnoczes$nie likwidacji elementy
federalistyezne: kraje jako jednostki podziatu administracyjnego panstwa za-

8 L. Janicki, Ustréj polityczny Niemieckiej Republiki Demokratycznej. In-
stytut Zachodni, Poznan 1964.

4 Kraje te (Saksonia, Saksonia Anhalcka, Turyngia, Brandenburgia, Meklem-
burgia oraz Berlin wschodni) otrzymaty juz wczes$niej wiasne konstytucje, uchwa-
lone przez parlamenty krajowe na podstawie zatozen projektu konstytucji NRD.

5 Szerzej na ten temat: Z. Leonski, Rozwdj terenowych organéw wiladzy
panstwowej w NRD. ,Przeglad Zachodni” nr 5- 6/1964, s. 118 i n.

0 Blizej o wydarzeniach, ktdre prowadzity do utrwalenia sie tego podzialu —
zob. przypis 112.
7 a) Gesetz iiber die ortlichen Organe der Staatsmacht, vom 17 | 1957 , Gesetz-

blatt” I, s. 65; — dalej — skrot ,,GB1”; b) Gesetz iiber die Rechte und Pflichten der
Volkskammer gegeniiber den ortlichen Volksvertretungen, vom 17 | 1957 (,GB1”,
I, s. 72).
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stagpiono juz w 1952 r. jednolitym podziatem panstwa na okregi (Bezirke)a,
powiaty (Kreise) lub miasta stanowigce powiaty (Stadtkreise) oraz miasta nie-
wydzielone i gminy (Stddte, Gemeinden). Izba Krajéw (Landerkammer), kt6-
ra jako druga izba ustawodawcza byta wyktadnikiem zasady federalizmu,
istniata poczatkowo nadal, z tym ze zamiast delegatow poszczeg6lnych parla-
mentow krajowych zasiadali w niej cztonkowie wybierani na wspolnych po-
siedzeniach przedstawicielstw ludowych okregéw z obszaru poszczegdlnych
krajow9 Zostata ona zniesiona w 1958 r.10 W tymze roku uchwalono réwniez
ulstlajwe (z 11 11 1958 r.) o udoskonaleniu i uproszczeniu pracy aparatu pan-
stwowego, ktéra unormowata przede wszystkim dziatalno$¢ organéw pan-
stwowych na odcinku planowania gospodarczego i kierowania gospodarkag na-
rodowg n. V Zjazd SED, ktdry obradowal w 1958 r., stwierdzit, ze w NRD
zbudowano podstawy socjalizmu. Na wsi wszakze proces ten trwat jeszcze do
1960 r., kiedy to zakonczyto sie w zasadzie przystepowanie chtopéw do pracy
zespotowej w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych.

Trzeci — stosunkowo krétki — okres umacniania i rozwijania podstaw oraz
form socjalistycznych (lata 1960 - 1962) zapoczatkowalo utworzenie ustawg
z 12 1X 1960 r. Rady Panstwa NRD. Przypomnijmy, ze Niemiecka Republika
Demokratyczna posiadata do tego czasu urzad prezydenta republiki. Nawig-
zywat on czesSciowo do tradycyjnej jednoosobowej gtowy panstwa z konsty-
tucji weimarskiej z 11 VIl 1919 r., zostat jednak uksztattowany na zasadach
ustrojowych panstwa socjalistycznego. Wybierany przez obie izby parlamentu,
prezydent podlegat najwyzszemu przedstawicielstwu ludowemu, tj. Izbie Lu-
dowej, i przed nig byt w peini odpowiedzialny (mégt by¢ w kazdej chwili
odwotany). Jego uprawnienia nie byly tez rozlegte. Nie znaczy to wszakze, by
nie wywierat on wptywu na dziatalno$¢ aparatu panstwowego z tytutu swej
pozycji politycznej i autorytetu osobistego. Funkcje prezydenta petnit bowiem
w NRD nieprzerwanie Wilhelm Pieck, czolowy dziatacz SED, jej dtugoletni
mwspotprzewodniczacy (do 1954 r.), a nastepnie cztonek Biura Politycznego KC
tej partii. Jego rzeczywista rola w panstwie wykraczata wiec poza ramy
zakre$lone w samej konstytucji. Dodajmy, ze Wilhelm Pieck byt wybierany
w 1949 i 1953 r. na dwie kolejne czteroletnie kadencje, a w 1957 r. Izba Lu-

8 NRD sktada sige z 15 takich okregéw. Jednym z nich jest Berlin wschodni —
stolica panstwa.

9 Por. DDR, 300 Fragen, 300 Antworten. Herausgeber: Ausschuss fiir deutsche
Einheit. Verlag Die Wirtschaft, Berlin 1958, s. 18.

10 Gesetz zur Auflosung der Landerkammer der DDR, vom 8 XII 1958 (,GBLl.”,
I, s. 867). Doda¢ nalezy, iz lzba Krajow nie posiadata réwnych, z lzbg Ludowg
uprawnien w zakresie ustawodawstwa. Mogta ona zgtasza¢ sprzeciwy w stosunku
do ustaw, uchwalonych przez lzbe Ludowa, ktoéra jednak podejmowata ostateczng
decyzje.

11 Gesetz iiber die Vervollkommung und Vereinfachung der Arbeit des Staats-
apparates in der DDR, vom 11 Il 1958 (,GB1”. I, s. 117). Zostata ona uchylona
w 1963 r. (,GB1”., |-1963, s. 92) w rezultacie dalszych zmian w strukturze orga-
nizacyjnej administracji gospodarczej paAstwa.

I*
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314 Lech Janicki

dowa i Izba Krajow na wspdlnym posiedzeniu, zamiast ponownego wyboru,
przedtuzyty kadencje prezydenta Piecka na dalsze cztery latal2 Po jego
Smierci (7 IX 1960 r.) urzad ten zostat zniesiony i wzorem wigkszo$ci panstw
obozu socjalistycznego zastgpiony organem kolegialnym nazwanym — podob-
nie jak w Polsce, a p6zniej takze w Rumunii — Radg PanAstwa (Staatsrat der
DDR)13 Byto to w aspekcie interesujgcych nas tu zagadnien wydarzenie bar-
dzo istotne, a to z uwagi na szczeg6lng role, jakg Rada PanAstwa odgrywa od-
tagd w strukturze i dziatalno$ci aparatu panstwowego NRD H.

Poczatek czwartemu okresowi (lata 1963 - 1968) dat VI Zjazd SED, ktéry
podjat w styczniu 1963 r. decyzje o przejsciu do petnej d szerokiej budowy
(socjalizmu. W oparciu o ustalenia Zjazdu nadano w tymze 1963 r. w petni
socjalistyczny charakter organom wymiaru sprawiedliwos$ci i prokuratury,
sprecyzowano pozycje Rady Ministrébw w systemie organizacyjnym panstwa
oraz wprowadzono istotne zmiany w zakresie kompetencji naczelnych orga-
néw, zwilaszcza w stosunkach miedzy Izbg Ludowg i Radg Panstwa. Te ostat-
nie zmiany znalazty przy tym wyraz gtéwnie w regulaminie wewnetrznym
Izby Ludowej IV kadencji z 14 X1 1963 r. Wykroczyt on tym samym poza
wewnetrzne sprawy parlamentu.

W tym okresie nastepowaty tez zmiany w strukturze centralnej i tereno-
wej administracji gospodarczej panstwa, zwigzane z realizacjg zainicjowa-
nego réwniez na wspomnianym VI Zjezdzie nowego ekonomicznego systemu
planowania i kierownictwa, dla ktérego przyjeto p6zniej okreslenie ,ekono-
micznego systemu socjalizmu”. Stat sie¢ on zarazem czescig sktadowg tzw. roz-
winietego spotecznego systemu socjalizmu (entwickeltes gesellschaftliches Sy-
stem des Sozialismus), ktorego podstawy okreslit kolejny VII Zjazd SED,

2 Por. ,,Neues Deutschland” nr 238 z 8 X 1957 r. Jak wynikato z wypowiedzi
o6wczesnego prezydenta lzby Ludowej, J. Dieckmanna, uzasadniajacej przedtuzenie
kadencji prezydenckiej, wszyscy cztonkowie obu izb parlamentu nie mieli zadnych
watpliwosci co do tego, ze jedynie Wilhelm Pieck moze i powinien piastowaé nadal
najwyzszy urzad w panstwie. W Swietle tej wypowiedzi, jesli juz w 1953 r. nie na-
stapito przedtuzenie kadencji, lecz dokonano ponownego wyboru, to dlatego poniewaz
pierwszy wybor (w 1949 r.) nastapit w warunkach swoistego prowizorium panstwo-
wego (przez Prowizoryczng lzbe Ludowg i Prowizoryczng lzbe Krajéw). Autor ni-
niejszego artykutu pragnie zarazem sprostowac stwierdzenie zawarte w swej pracy,
podanej w przypisie 3 (s. 133), ze W. Pieck zostat w 1957 r. wybrany dozywotnio.

13 Gesetz iiber die Bildung des Staatsrates der DDR, vom 12 IX 1960 (,GB1”.,
I, s. 505).

14 Jedng z jej pierwszych czynno$ci byto wyczerpujagce okre$lenie zadan i me-
tod pracy terenowych przedstawicielstw ludowych i ich organéw. Nastgpito to gtow-
nie w drodze dekretu z 28 VI 1961 r. i zalagczonych do niego ordynacji (Erlass des
Staatsrates der DDR zu den Ordnungen iiber Aufgaben und die Arbeitsweise der
ortlichen Votksvertretungen und ihrer Organe, vom 28 VI 1961. ,,GB1”.,, | nr 6-10).
Ustawa z 17 | 1957 r. o terenowych organach wiadzy panstwowej stata sie tym sa-
mym w znacznej mierze bezprzedmiotowa i zostata pdzniej przez lzbe Ludowg
w przewazajacej czesci swych postanowien uchylona (,GB1”., I — 1963, s. 92).
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obradujacy w kwietniu 1967 r. 15 Petny ksztatt prawny temu systemowi nadata
inowa, socjalistyczna konstytucja NRD z dnia 6 kwietnia 1968 r., ktora obo-
wigzuje od 9 IV 1969 r. 16 Zbilansowata ona nie tylko przeobrazenia ustrojowe,
a w tym takze zmiany w organizacji panstwa, jakie dokonaly sie w okresie
obowigzywania jej poprzedniczkil7, lecz wprowadzita takze rozwigzania, od-
powiadajagce nowemu etapowi rozwoju NRD.

Il. PODSTAWOWE ZALOZENIA ORGANIZACYJINO-USTROJOWE
NOWEJ KONSTYTUCII

Podwaling ustrojowg, ktdra stanowi zarazem podstawe struktury i dziatal-
nosci organdw parnstwowych, jest przede wszystkim wyrazona w art. 2 ust. 1
konstytucji zasada ludowtadztwa. Gtlosi ona, ze wszelka witadze polityczng
w NRD sprawujg ludzie pracy. Uzupetnia jg przepis art. 4, w mysl ktqrego
cata wtadza winna z kolei stuzy¢ zwrotnie dobru narodu. Oznacza to m. in.,
ze strukture i dziatalno$¢ wszystkich organdéw panstwowych wyznaczajg cele
i zadania witadzy panstwowej, okreSlone w konstytucji (art. 47 ust. 1)18 Kon-
stytucja podkre$la ponadto konieczno$¢ statego doskonalenia spotecznego sy-
stemu socjalizmu (art. 2 ust. 1). Zawiera sie w tym konstytucyjny obowigzek
aparatu panstwowego organizowania i rozwijania dziatalno$ci kierowniczej
panstwa na podstawie takich naukowo uzasadnionych rozwigzan, ktore —
zapewniajac coraz szerszy wspOtudziat ludzi pracy w zarzadzaniu poszczegél-
nymi dziedzinami zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego — przyczy-
niajg sie zarazem do coraz petniejszego zaspokajania materialnych i kultural-
nych potrzeb obywatelild

Wyktadnikiem wspomnianej wyzej zasady ludowtadztwa w odniesieniu do
organizacji kierownictwa panstwowego jest z kolei zasada centralizmu de-
mokratycznego, na ktorej w mys$l art. 47 ust. 2 opiera sie cata struktura orga-
nizacyjna panstwa. Zasada ta tkwi takze u podstaw socjalistycznego systemu

15 Blizej na ten ten temat: L. Janicki, Nowa konstytucja Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej. ,,Pafstwo i Prawo” nr 8- 9/1969, s. 280 i nast.

16 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6 IV 1968 (,GB1”.,
I, s. 199).

17 Tylko niektore zmiany zostaly przy tym przeprowadzone w drodze formal-
nej rewizji konstytucji (jak np. zniesienie Izby Krajéow w 1958 r. i utworzenie Rady
Panstwa w 1960 r.). Szereg z nich nastgpito w drodze ustaw zwyktych. Umozliwiata
to przyjeta w NRD interpretacja art. 83 konstytucji z 1949 r., o ktérej bedzie jeszcze
dalej mowa.

18 Cele d zadania zostaty okresSlone przede wszystkim w czesci |, dotyczacej pod-
staw socjalistycznego ustroju spotecznego i panstwowego, oraz w czesci Il, obejmu-
jacej prawa zasadnicze obywateli i podstawowych wspo6lnot spotecznych (zob. tez
przypis 15).

10 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik. Dokumente und Kom-
mentar. Herausgegeben von K. Sorgenicht, W. Weichelt, T. Riemann, H-J.
Semler. Staatsverlag der DDR, Berlin 1969, Band 1i Band 2. (por. Band 2, s. 238).
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ekonomicznego w NRD. Stosownie bowiem do przepisu art. 9 ust. 3 konsty-
tucji, w systemie tym centralne planowanie i kierownictwo panstwowe w za-
kresie podstawowych czynnikéw rozwoju spotecznego wigze sie $ciSle z opartg
na wtasnej odpowiedzialno$ci dziatalnoScig producentéw dobr oraz tereno-
wych organdw panstwowych.

W doktrynie NRD podkresla sie przy tym, ze przestanka peinej realizacji
zasady centralizmu demokratycznego jest zasadnicza zgodnos$¢ intereséw oby-
wateli i ich wspdlnot z wymogami ogo6lnospotecznymi, wynikajaca ze zwycie-
stwa socjalistycznych stosunkdw produkcji. Zgodno$¢ ta nie jest przy tym
jaka$ kategorig niezmienng (statg). Stad tez obowigzkiem panstwa i jego orga-
now jest troska o jej nieustanne weryfikowanie i rozwijanie)

Z interesujacego nas tutaj punktu widzenia istotne znaczenie posiada po-
nadto przepis art. 5 ust. 3, w mysl ktérego wiadze panstwowag mogag bez
wzgledu na jakiekolwiek okolicznosci sprawowac¢ wytgcznie organa (podkr.
— L. J.) do tego powotane w konstytucji. Przepis ten, zabezpieczajgc samg
zasade ludowtadztwa, uwypukla zarazem przedstawicielski system jej reali-
zacji, tj. system demokracji posredniej2t.

Jako organa witadzy panstwowej wymienia konstytucja expressis verbis
jedynie lzbe Ludowa, najwyzszy organ wtadzy, oraz terenowe przedstawiciel-
stwa ludowe okregow, powiatow, miast, dzielnic miejskich, gmin i zwigzkdéw
gminn. Innymi stowy, wtadze w panstwie urzeczywistniajg organa wybierane
bezposrednio przez ludno$é. Przymioty organu wiadzy panstwowej ma jednak
— jak dalej zobaczymy — réwniez Rada Parnstwa, chociaz nie zostata w kon-
stytucji wyraznie okresSlona jako organ wiadzy. Nalezy tu zarazem dodaé, ze
konstytucja NRD w odroznieniu od konstytucji wiekszosci panstw socjalistycz-
nych nie dokonuje (w swej systematyce) podziatu na naczelne organa witadzy
oraz naczelne organa administracji panstwowej (wykonawczo-zarzadzajace).
Organizacjg panstwa zajmuje sie czeS¢ Il konstytucji zatytutowana Ustrdj
i system kierownictwa panstwowego 23 Cze$¢ te inauguruje artykut 47, ktéry
— jak juz powiedziano — okresla podstawowe zasady dziatalnoSci aparatu
panstwowego. Nastepujgce po nim cztery rozdziaty (Kapitel) dotyczg kolejno:
Izby Ludowej, Rady Panstwa, Rady Ministrow oraz terenowych przedstawi-
cielstw ludowych i ich organ6éw. Rozdziaty o Izbie Ludowej i Radzie Panstwa
zawierajg przy tym takze wzmianke o Narodowej Radzie Obrony. Osobno na-

2 Tamze, Band 1, ss. 253 - 254 i Band 2, s. 240.

21 Por. takze przypis 15.

2 Art. 48 ust. 1i art. 81 ust. 1.

2 ,Arbschnitt I11l: Aufbau und System der staatlichen Leitung”. Nalezy zazna-
czy¢, ze rowniez pierwsza konstytucja NRD w brzmieniu znowelizowanym przez
ustawe z 12 I1X 1960 r. nie traktowata Izby Ludowej i Rady Panstwa tacznie jako
naczelnych organéw wiladzy panstwowej. Postanowienia o Radzie Panstwa weszly
zreszta w miejsce rozdziatu o prezydencie republiki, a wiec znalazty sie w syste-
matyce konstytucji po przepisach o parlamencie i rzadzie, co oczywiscie nie wyzna-
czato bynajmniej rzeczywistej roli tego nowego organu.
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tomiast zostaty omdéwione organa wymiaru sprawiedliwos$ci i prokuratury. Do-
tyczy ich mianowicie cze$¢ IV, zawierajgca postanowienia o socjalistycznej
praworzadnosci i wymiarze sprawiedliwosci. Chociaz bowiem podziat wiadzy
panstwowej w rozumieniu doktryny Monteskiusza nie jest w NRD, jako pan-
stwie socjalistycznym, uznawany, wszelako odrebno$¢ organizacyjna i kom-
petencyjna sadow i prokuratury stanowi tam jedng z zasad ustroju.

Zasadg taka, istotng z punktu widzenia dziatalnoSci aparatu panstwowego,
jest tez — uwypuklona wyraznie w nowej konstytucji — przewodnia rola
partii klasy robotniczej SED, sprawowana na szerokiej podstawie Frontu Na-
rodowego Niemiec Demokratycznych24.

Po tych uwagach ogélnych, mozemy z kolei przejs¢ do omodwienia po-
szczeg6lnych, naczelnych organéw witadzy i administracji. Ze wzgledu na
ramy artykutu, ograniczymy sie przy tym jedynie do probleméw — naszym
zdaniem — najistotniejszych z uwzglednieniem zmian, jakie wynikajg z no-
wej konstytucji.

I11. 1ZBA LUDOWA

Izba Ludowa jest chronologicznie pierwszym (najstarszym) organem pan-
stwowym NRD. Z niej wziety i nadal biorg poczatek wszystkie inne organa
panstwowe. Stanowisko i kompetencje lzby Ludowej uksztattowala pierwsza
konstytucja z 1949 r., rozwinety pdzniejsze akty normatywne, a potwierdzita
nowa konstytucja z 1968 r. Byt to od samego poczatku i jest nadal najwyzszy
organ wiladzy panstwowej, a od chwili zniesienia w 1958 r. (opartej na pier-
wiastku federacyjnym) lIzby Krajow — jedyny organ ustrojodawczy i usta-
wodawczy republiki.

Sktadata sie ona najpierw z 400, a nastepnie (stosownie do ustawy wy-
borczej z 1963 r.) z 434 postow, wybieranych na okres czterech lat w drodze
wyboréw powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych. Konstytucja
z 1949 r. przewidywata takze zasade proporcjonalnego rozdzialu mandatéw,
ktéra jednak praktycznie nie odgrywata w NRD tej roli, jaka przypada jej
zazwyczaj w panstwach burzuazyjno-demokratycznych. Trwalym elementem
praktyki wyborczej w NRD stata sie bowiem zasada gtosowania na wspdine
listy Bloku Demokratycznego partii i organizacji masowych wzglednie Frontu
Narodowego Niemiec Demokratycznych, oparta na wspomnianej przestance
jednosci politycznej spoteczenistwa.

Oprocz postdw zasiadato w lzbie Ludowej 66 tzw. przedstawicieli Berlina
(Berliner Vertreter), ktérzy mieli wszakze jedynie gtos doradczy &5 Wybie-

24 Por. przypis 15.

5 Ant. 51 -52 ust. 3 konstytucji z 1949 r., 8 7 ust 1-2 ustawy z 31 VII 1963
o wyborach do przedstawicielstw ludowych NRD (Gesetz iiber die Wahlem zu den
Volksvertretungen der DDR. Wahlgesetz. Vom 31 VII 1963. ,,GB1”, I, s. 97). Takze:

Handbuch der Volkskammer der DDR. 3. Wahlperiode. Kongress-Verlag, Berlin
1959, s. 96.
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rato ich miejskie przedstawicielstwo ludowe (Stadtverordnetenversammlung)
wschodniej czesci tego miasta. Byta to pewna reminiscencja odrebnego sta-
tusu, ustalonego po Il wojnie Swiatowej przez cztery mocarstwa koalicji anty-
hitlerowskiej dla calego obszaru BerlinaZs Nowa konstytucja utrzymata
0g6Ing liczbe 500 cztonkéw Izby, ustalong w ustawie z 1963 r. (434 postow
oraz 66 przedstawicieli Berlina), przyjeta dla nich jednak wsp6lne okre$lenie
— ,postowie” (Abgeordnete). Sg oni wybierani nadal na okres 4 lat przez
nar6d w wyborach wolnych, powszechnych, rownych i tajnych (art. 54). Po-
miniecie tutaj zasady bezpos$rednio$ci wyboréw wiaze sie niewatpliwie z kwe-
stig Berlina pozostawili mozliwo$¢, ze ludno$¢ tego miasta bedzie w Izbie
Ludowej NRD reprezentowana w dalszym ciagu poSirednio, tj. przez delega-
tow przedstawicielstwa miejskiego. Objecie wszystkich cztonkéw Izby mianem
»postow” skiania natomiast do wniosku, ze beda oni korzysta¢ w lzbie z pet-
nych praw.

Konstytucja nie posSwieca osobnego rozdziatu zasadom systemu wybor-
czego. Niemniej w mysl jej art. 22 prawo wyborcze do przedstawicielstw ludo-
wych wszystkich szczebli, a wiec takze do Izby Ludowej, przystuguje oby-
watelom, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia. Oni tez moga byé wybierani do tere-
nowych przedstawicielstw ludowych, podczas gdy prawo wybieralnosci do
Izby Ludowej posiadajg obywatele od ukoriczonego 21 iroku zycia. W mysl
tego samego artykutu wyborami kierujg wybrane w spos6b demokratyczny
komisje wyborcze, a obywatele majg prawo wypowiada¢ sie publicznie na
temat istotnych kwestii politycznych programu wyborczego, wysuwaé¢ kandy-
datow do przedstawicielstw ludowych oraz sprawdzac¢ ich listy, tj. zgtaszaé
ewentualne zastrzezenia imienne. Konstytucja nawigzata tu do zatozen jedno-
litego systemu wyborczego do organdw przedstawicielskich, jaki wprowadzono
(w 1963 r. wspomniang ustawg z 31 VII 1963 ir. o wyborach do przedstawi-
cielstw ludowych oraz wydanym w jej uzupetnieniu dekretem Rady Panstwa
,Z tego samego dnia o wyborach do Izby Ludowej i do terenowych przed-
stawicielstw ludowych 2ZZ. Przypomnijmy tylko, ze akty te utrzymaty dwoistg
strukture organdéw wyborczych (komisje wyborcze dla poszczegdlnych jed-
nostek podziatu administracyjnego panstwa oraz osobne komisje wyborcze dla
kazdego okregu wyborczego i tzw. prezydia wybo(rcze dla obwoddw do gto-
sowania). Zniosty one rdwnocze$nie szczegblne stanowisko i uprawnienia,
jakie w Komisji Wyborczej Republiki posiadat do tego czasu tzw. kierownik
wyborczy republiki (Wahlleiter der Republik), ktérym byt z urzedu minister
spraw wewnetrznych. Uwypuklono natomiast szczeg6lng irole Rady Panstwa

2 Nieco szerzej na ten temat — par. przypis 15.

2z Por. ustawe wyborcza podang w przypisie 25 oraz Erlass des Staatsrates der
DDR iiber die Wahlem zur Yolkskammer und zu den ortlichen Volksvertretungen der
DDR. Wahlordnung. Vom 31 VII 1963 (,GB1”., I, s. 99). Ustawa wyborcza zawiera

— dodajmy — gtéwne zasady prawa wyborczego, natomiast ustalona dekretem tzw.
ordynacja wyborcza okre$la przede wszystkim procedure zwiazang z przebiegiem
wyborow.
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w organizacji wybordw, o czym bedzie jeszcze nizej mowa, Oraz znaczenie,
jakie w postepowaniu wyborczym uzyskat juz wczesniej i spetnia nadal Front
Narodowy Niemiec Demokratycznych. On to m. in. wysuwa kandydatow na
[pogtéw i na czlonkéw terenowych organéw wiadzy panstwowej, a takze
proponuje kandydatow na cztonkéw samych komisji wyborczych w terenie,
ktérych z kolei powotujg rady (organa wykonawczo-zarzadzajgce przedstawi-
cielstw ludowych) odpowiednich szczebliZB Wprowadzono tez woéwczas insty-
tucje tzw. konferencji przedstawicieli wyborcdw (Wahlervertreterkonferenzen)
wzglednie — w matych miejscowosciach — zebran wyborcow (Wdhlerver-
sammlungeri), na ktérych wyborcy lub ich reprezentanci majg prawo doma-
gac sie wyjasnien od kandydatéw na postow (lub cztonkdéw przedstawicielstw
terenowych) i mogg zada¢ skreslenia ich z listy wyborczej2S Te swego ro-
dzaju wybory wstepne uznata doktryna NRD za istotny skiadnik systemu
wyborczego3. Nic dziwnego, ze instytucja ta znalazta tez odpowiedni wyraz
w nowej konstytucji.

Nie potrzeba dodawaé, ze system wyborczy NRD zapewnia m. in. wias-

3 Szerzej o -tym traktuje praca cytowana w przypisie 3, s. 88 i n. Takze K. N o-
wak, Wybory do lzby Ludowej i okregowych przedstawicielstw ludowych w NRD.
».Przeglad Zachodni” nr 6/1967, s. 292 i n. Sama ustawa wyhorcza z 31 VII 1967 r.
zostata p6zniej dwukrotnie zmieniona (,GB1”. I, 1965, s. 207 i 1967, s. 57). Znoweli-
zowano takze ordynacje wyborcza (Neufassung vom 2 VII 1965, ,GB1”., I, s. 143).
Zmiany te wigzaly sie z pogtebianiem procesu demokratyzacji systemu wyborczego.
Ustalono mianowicie po raz pierwszy techniczne reguty rozdziatlu mandatéw, uza-
lezniajace wazno$¢ wyboru od uzyskania wiecej niz 50°0 oddanych waznych gto-
sow wyborcow w danym okregu. Zostatla zarazem wprowadzona mozliwo$é zgta-
szania w poszczeg6lnych okregach wyborczych wiekszej liczby kandydatéw anizeli
przypada mandatow na okreg. Za wybranych uznaje sie przy tym wszystkich kan-
dydatéw na liscie, ktorzy uzyskali oo najmniej wspomniane minimum gtosow wy-
borcow. W odréznieniu od polskiej ordynacji wyborczej, w systemie wyborczym
NRD gtos wyborcy oddany na karcie do gtosowania na wiekszg liczbe kandydatéw
anizeli przypada mandatow w okregu, zalicza sie wszystkim kandydatom, na kto6-
rych wyborca gtosowat (a nie tylko figurujagcym na miejscach mandatowych).
Mandaty obejmujg oo prawda w pierwszym rzedzie kandydaci z miejsc mandato-
wych, jezeli uzyskali owg dolng granice gtosow. W tym przypadku pozostate osoby
z listy (jeSli padto na nie ponad 50°% gloséw) stajg sie tzw. kandydatami
na nastepcow postow (Nachfolgekandidaten). Nie gra tu zatem roli wzajemny pro-
porcjonalny stosunek gtoséw, uzyskanych przez poszczeg6lnych kandydatéw, -lecz
decyduje ich kolejnos¢ na liscie. Gdyby natomiast owo minimum ponad 50% gto-
séw zostato osiggniete przez liczbe kandydatéw mniejszg od iloSci mandatéw, musza
iby¢ w danym okregu wyborczym przeprowadzone wybory dodatkowe (Nachwahl).
Wspomniani tzw. kandydaci na nastepcow postow obejmujg mandaty w razie ich
opréznienia przed uptywem kadencji, sa wiec faktycznie wybranymi nastepcami po-
stow. Poprzednio (do 1965 r.) oprocz postow wybierano w kazdym okregu wyborczym
osobno pewng liczbe nastepcow.

19 Decyzja w tej sprawie (tj. o skresleniu kandydata) nalezy do komisji okregu
wyborczego i podlega zatwierdzeniu przez Komisje Wyborcza Republiki.

K} M. Schmidt, G. Zielke, Der weitere Ausbau des Walilsystems der DDR.
,Staat und Recht” nr 9/1963, s. 1428.
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ciwy, tj. zgodny ze strukturg klasowg spoteczenstwa, skitad socjalny
organow wiladzy panstwowej. | tak np. w lIzbie Ludowej V kadencji, wyto-
nionej w wyborach z 1967 r., zasiada 216 robotnikéw i 71 chiop6éw lub pra-
cownikéw rolnych (lesSnych), co stanowi odpowiednio 43,2 i 14,2°/0 (razem
57,4%f) ogolnej liczby jej 500 cztonkoéw 3t JesSli chodzi o strukture polityczng
parlamentu NRD, jej cecha specyficzng jest to, ze s3 w nim reprezentowane
— obok pieciu dziatajgcych tam partii politycznych — réwniez cztery gtéwne
organizacje masowe. Posiadajg one witasne frakcje poselskie® Najsilniejsza
relatywnie frakcja poselska dysponuje Niemiecka Socjalistyczna Partia Jed-
nosci — kierownicza sita polityczna NRD. Frakcja ta skiada sie w lzbie
V kadencji ze 127 postéw, co stanowi 254°/0 ogdélnej ich liczby. Kazda z po-
zostatych partii politycznych, tj. Unia Chrzes$cijarisko-Demokratyczna (CDU),
Liberalno-Demokratyczna Partia Niemiec (LDPD), Narodowo-Demokratyczna
Partia Niemiec (NDPD) i Demokratyczna Chiopska Partia Niemiec (DBD)
jest natomiast reprezentowana przez 52 postdw, podczas gdy liczba cztonkdéw
pozostatych frakcji waha sie w granicach od 22 do 68 osdb. Wielkosci te nie
obrazujg jednak w petni struktury politycznej Izby Ludowej. We frakcjach
organizacji masowych zasiadajg bowiem postowie, ktérzy w przewaznej mie-
rze sa rowniez cztonkami SED, w zwigzku z czym partia ta skupia faktycz-
nie ponad potowe (konkretnie 273, czyli 54,690) mandatow R Cztonkowie frak-
cji poselskich organizacji masowych sg rzecz jasna, przede wszystkim wyrazi-
cielami interes6w i zatozeh organizacji, z ktorej sie wywodza, niemniej —

3l Por. Die Volkskammer der DDR. 5. Wahlperiode. Staatsverlag der DDR,
Berlin 1967, s. 122. Pozostali postowie: 87 (17,4%>) pracownikéw umystowych, 119
(23,8°/0) przedstawicieli inteligencji, 7 (1,4%) przedstawicieli pozostatych warstw spo-
tecznych. Jest to podziat wedtug kryterium zawodu wyuczonego lub pierwszego wy-
konywanego.

2 Chodzi o Wolny Niemiecki Zwigzek Zwigzkéw Zawodowych (FDGB), Demo-
kratyczny Zwigzek Kobiet Niemieckich (DFD), Zwigzek Wolnej Mtodziezy Niemiec-
kiej (FDJ) i Niemiecki Zwigzek Kultury (DKB).

B Na ten aspekt zwrocili w literaturze polskiej uwage: E. Groszkiewicz,
A. Gwizdz, O niektérych problemach parlamentaryzmu socjalistycznego w NRD.
»Panstwo i Prawo” nr 6/1966, s. 916 i n.

Szczego6towa struktura polityczna Izby Ludowej V kadencji, wytonionej w wyborach w 1967 r.:
z punktu widzenia przynaleznosci partyjnej postow (A) i ich przynaleznosci frakcyjnej (B),

SED CDU LDPD NDPD DBD FDGB DFD FDJ DKB Bezpart. Razem

A 273 54 58 5 5 - - - - 15 500
% 546 108 106 106 104 - ; ; ; 3 100
B 27 2 5 5 5 e 3% 4 2 - 500
% 254 104 104 104 104 136 7 8 44 - 100

Liczby te ustalono na podstawie danych biograficznych cztonkéw Izby Ludowej V kadencji,
zamieszczonych w zbiorze cytowanym w przyp. 31, ss. 176-700.
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jesli sa zarazem czionkami okre$lonej partii politycznej, winni godzi¢ swa
dziatalno$¢ takze z jej celami i zasadami.

Oprocz najwazniejszych zasad prawa wyborczego nowa konstytucja okre-
$la takze prawa i obowiazki postéw oraz strukture wewnetrzng i tryb dzia-
tania parlamentu. Formutuje ona wszakze réwniez tylko bardziej zasadnicze
zalozenia. Znalazty one swe uzupetnienie w regulaminie wewnetrznym Izby
Ludowej, jaki zostat uchwalony dnia 12 V 1969 r.34 Dodajmy, ze poprzednio
obowigzywat regulamin przyjety dnia 11 VII 1967 r., tj. na poczatku obecnej
V kadencji Izby. Stanowit on w dostownym brzmieniu powt6rzenie regulaminu
Izby Ludowej IV kadencji z 14 X1 1963 r., ktdry to z kolei — jak juz powie-
dziano — wprowadzit zasadnicze zmiany m. in. w stosunkach miedzy lzbg
Ludowag i Radg Panstwa3® Zmiany te znalazty zresztg w swym podstawo-
wym zrebie wyraz w nowej konstytucji. Nowy regulamin, dostosowany juz
do jej postanowien, rézni sie nieco w swym uktadzie i tresci od obu poprzed-
nich regulaminéw. Okresla on rowniez kompetencje Rady Panfstwa, a takze
Rady Ministrow w zakresie stosunk6w miedzy tymi organami a parlamentem.

Jesli chodzi o stanowisko posta, to uksztattowato sie ono w NRD w duzej
mierze na zasadzie mandatu imperatywnego i w tej formie zostalo tez za-
pisane w nowej konstytucji. Poset jest wiec delegatem swych wyborcéw,
utrzymuje z nimi $cistg wiez, ma obowigzek respektowaé ich postulaty, wska-
zOwki i uwagi krytyczne oraz aktywizowaé ich wspdétudziat w przygotowy-
waniu i realizacji ustaw. Sktada on wyborcom okresowe sprawozdania ze
swej dziatalnosci. Moze tez by¢ przez nich odwotany, tj. z ich inicjatywy po-
zbawiony przez lzbe Ludowg mandatu. Niemniej winien on wykonywac swe
zadania w interesie i dla dobra calego narodu oraz wyjasnia¢ wyborcom za-
tozenia polityki panstwa 3 Nie jest wiec w petni skrepowany wolg wyborcdw,
wole te konfrontuje on bowiem z interesem ogélnonarodowym, z programem
Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych oraz z zatozeniami partii lub
organizacji masowej, z ktojrej sie wywodzi. Co wiecej — ponosi on nawet
swoistg odpowiedzialno$¢ wobec swej partii lub organizacji. Wynika to z prze-
pisu & 34 ust. 2 nowego regulaminu, w mys$l ktérego irdwniez kazda partia
lub organizacja masowa ma prawo wystgpi¢ z wnioskiem o odwotanie posta
wiasnej frakcji3l. Przepis ten stanowi niewatpliwie novum w prawie pan-
stwowym NRD. Nie znajduje on odpowiednika w samej konstytucji, kt6rg

A Geschaftsordnung der Yolkskammer der DDR, vom 12 V 1969 (,GB1”., I, s. 21).

% Por. ,,GB1”,, I, 1963, s. 170 i 1967, s. 101.

% Art. 56 i 57 nowej konstytucji w potaczeniu z § 28 i 29 oraz 34 ust. 1 regula-
minu — przypis 34. Takze § 19 ustawy wyborczej — przypis 25. W NRD nie wy-
dano dotychczas szczegbétowszych przepis6w dotyczgcych trybu odwotania posta przez
wyborcow.

37 Regulamin (przypis 34) nie okresla blizej trybu postepowania w tej sprawie.
Nalezy przyja¢, ze podobnie jak przy odwotaniu posta przez wyborcéw, decyzje
ostateczng podejmuje lzba Ludowa w drodze uchwaty, tj. bezwzgledng wiekszoscig
gtoséw obecnych postéw (por. wspomniany juz w przypisie 25 § 19 ustawy wyborczej
w potgczeniu z art. 63 konstytucji).
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w tym zakresie uzupeinia. Wywodzi sie on wszakze w duzej mierze z pod-
kreSlonej w art. 3 ust. 2 konstytucji roli partii i organizacji masowych, ktére
w phaszczyznie Frontu Narodowego jednoczg wszystkie sity narodu w pracy
nad rozwojem socjalistycznego spoteczefdstwa. Dodajmy, ze wystepowaé
z wnioskiem o odwotanie moga partie i reprezentowane w lzbie organizacje
masowe tylko w odniesieniu do cztonkéw swych frakcji, prawo to nie przystu-
guje zatem partiom politycznych w stosunku do tych swych cztonkéw, ktorzy
jako postowie zasiadajg we frakcjach organizacji masowych.

W $wietle tego, co wyzej powiedziano, mandat poselski w NRD ma nie
tylko charakter dwustronnego, organicznego zwigzku miedzy wyborcami i ich
reprezentantami3 Mozna go raczej okresli¢ jako szeroko pojety zwrotny
mandat spoteczny z réwnoczesnym, wyraznym uwarunkowaniem organiza-
cyjno-politycznym. W tym ujeciu odzwierciedla on rzeczywisty uktad stosun-
kéw polityczno-spotecznych w panstwie socjalistycznym w odr6znieniu od
charakterystycznej dla pafAstw burzuazyjno-demokratycznych instytucji tzw.
mandatu wolnego, w mysl ktorej poset ma by¢ reprezentantem catego narodu,
w rzeczywistoSci za$ reprezentuje z reguty interesy okre$lonych ugrupowan
politycznych i stojacych za nimi przewaznie két wielkiego kapitatu. Na za-
sadzie mandatu wolnego — dodajmy — oparta sie jeszcze konstytucja z 1949 r.
Zasada ta utracita jednak w praktyce socjalistycznego panstwa niemieckiego
swe znaczenie.

Konstytucja ta okredlata tez bardzo szeroko immunitety poselskie, przy-
znajgc postom — wzorem swej weimarskiej poprzedniczki z 1919 ir. — immu-
nitet nieodpowiedzialno$ci i immunitet nietykalno$ci. Z brzmienia art. 60
ust. 2 nowej konstytucji wynika, ze poset korzysta z immunitetu nietykal-
nosci. .Z rozwigzaniem takim spotykamy sie w konstytucjach wiekszosci
panstw socjalistycznych. Naruszenie tej nietykalnosci moze nastgpi¢ tylko za
zgoda lzby Ludowej, a w okresach, gdy ona nie Obraduje — na mocy uchwaty
Rady Panstwa, z tym ze uchwata taka wymaga zatwierdzenia ex post przez
Izbe. Postowie majg tez prawo odmowy zeznan w sprawach powierzonych im
z racji piastowania mandatu.

Moga oni uczestniczy¢ z gtosem doradczym w obradach terenowych przed-
stawicielstw ludowych oraz kierowaé zapytania (Anfragen) pod adresem Rady
Ministréw lub poszczegblnych jej cztonkéw, ktérzy winni udzieli¢ na nie od-
powiedzi na piSmie w ciagu dwoch tygodni. Na wszystkich organach panstwo-
wych i gospodarczych spoczywa zresztg obowigzek udzielania postom wszel-
kiej pomocy w ich dziatalnosci. Sami za$ postowie winni stale podnosi¢ swe
kwalifikacje. Przystuguje im z kolei prawo do odpowiedniego ekwiwalentu
z tytutu ponoszonych kosztdw oraz do bezptatnego korzystania z publicznych
Srodkéw lokomocji.

B Por. W. Zabielski, Spoteczno-prawny charakter mandatu przedstawiciel-
skiego w PRL. ,,Panstwo i Prawo” nr 8- 9/1968, s. 321.

P Por. art. 58, 59, 60 ust. 1 i 3 konstytucji w potaczeniu z 88§ 15, 29 ust. 2, 30
i 33 regulaminu — przypis 34.
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Pierwsze posiedzenie nowo wybranej lzby zwotuje Rada Parnstwa poprzed-
niej kadencji i to najpdzniej trzydziestego dnia od daty wyboréw. Przewod-
niczy na nim poset najstarszy wiekiem4) Na tym posiedzeniu lzba wybiera
na okres swej kadencji organa wewnetrzne oraz przewodniczgcego, zastepcoéw
przewodniczacego, sekretarza i cztonkéw Rady Panstwa. Z kolei na wniosek
przewodniczagcego Rady Panstwa lzba powotuje przewodniczagcego Rady Mi-
nistréw, ktéry przedstawia jej nastepnie do zatwierdzenia (wybrania) czton-
kéw rzadu. Dalej — na wniosek Rady Panstwa lzba Ludowa dokonuje wy-
boru przewodniczagcego Narodowej Rady Obrony, prezydenta, sedziow i taw-
nikéw Sadu Najwyzszego oraz prokuratora generalnego. Wszyscy oni ponoszg
przed nig odpowiedzialno$¢ i mogg by¢ w kazdej chwili na mocy jej uchwaty
odwotani4l

Jesli chodzi o organa wewnetrzne lzby Ludowej, to w dotychczasowym
okresie istnienia NRD przeszty one swoistg ewolucje. | tak np. w Swietle
regulaminu Izby Il kadencji z 8 XI1 1958 ir.£2 organami wewnetrznymi lzby
byty: Prezydium, Rada Seniordw, komisje i frakcje poselskie. W regulaminach
z 1963 i 1967 r. jako najwyzszy organ wewnetrzny lzby zostato okreSlone
jej Plenum, a réwnocze$nie w miejsce jednego #acznego rozdziatu o orga-
nach wewnetrznych wprowadzono osobne rozdziaty, ktére dotyczyty kolejno:
frakcji poselskich, Prezydium Izby, Rady Senioréw, Rady Panstwa (w za-
kresie stosunkéw miedzy nig a lzbg) oraz komisji. W nowym regulaminie po-
stanowienia o frakcjach zostaty wigczone do rozdziatu o prawach i obowigz-
kach postow. Regulamin nie mowi tez o Plenum jako o organie wewnetrz-
nym lIzby; stwierdza tylko w $lad za konstytucjg, ze lzba Ludowa podejmuje
na swych posiedzeniach (scil. plenarnych) decyzje w podstawowych spra-
wach polityki painstwa (art. 48 ust. 1 konstytucji, §8 1 regulaminu). Nawigzujac
dalej do konstytucji, nowy regulamin wymienia jako organa wewnetrzne par-
lamentu jedynie Prezydium lIzby i komisje43

Wedtug konstytucji, Prezydium Izby Ludowej skiada sie z prezydenta
Izby Ludowej, zastepcy prezydenta i cztonkow (art. 55 ust. 1). Regulamin
poszerza jego sktad takze o sekretarza Rady Panstwa (8 37 ust. 2). Dodajmy,
ze sekretarz Rady Panstwa jest na mocy poprzednich regulamindéw czton-
kiem Prezydium lIzby (niejako z urzedu) juz od 1963 r. Stosownie do nich czu-
wat on zarazem nad porzadkiem wewnetrznym w lIzbie i nad jej admini-
stracjg. Obecnie funkcje te, wraz z protokotowaniem posiedzen Izby i jej Pre-
zydium oraz komisji, przeszty bezposrednio na Kancelarie Rady Panstwa,
ktéra zreszta podlega sekretarzowi Rady44

W odrdznieniu od regulaminéw z 1963 i 1967 r., w mysl ktérych w Pre-

P Art. 62 ust. 1 konstytucji, 8 3 ust. 1i 2 regulaminu, jw.

4 Art. 50 konstytucji, 8 3- 6 regulaminu, jw.

4@ Por. Handbuch der Volkskammer, jw., przypis 25,s. 85 i n.

43 Por. art. 55 i 61 konstytucji oraz § 3 ust. 4 Oraz 7 regulaminu.

4 Por. § 20 ust. 2 regulaminu z 1963 i 1967 r. oraz § 51 regulaminu z 1969 r.
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zydium musiaty by¢ reprezentowane frakcje poselskie liczagce co najmniej
40 cztonkoéw, wchodzg obecnie w jego skiad przedstawiciele wszystkich frak-
cji, bez wzgledu na ich wielkos¢4s Ogo6lna liczba cztonkéw Prezydium nie
zostata jednak ani w konstytucji, ani w regulaminie $ci$le okreslona 45
Rola Prezydium Izby Ludowej ulegta w poréwnaniu z okresem sprzed
1960 r. istotnym zmianom. Ono bowiem reprezentowato dawniej interesy lzby,
ustalato czas i porzadek dzienny jej posiedzen, zwoltywato jg na obrady (wtym
takze na pierwsze posiedzenie). Ono tez okre$lato liczbe komisji resortowych
oraz liczbe cztonkow wszystkich komisji Izby. Petnito swe funkcje takze po
uptywie kadencji az do ukonstytuowania sie nowo wybranej Izby. Prezydent
Izby sprawowal rownoczes$nie piecze nad porzadkiem wewnetrznym w par-
lamencie 47. Wedtug regulaminéw z 1963 i 1967 r., Rada Panstwa koordyno-
wata dziatalno$¢ organéw wewnetrznych lIzby Ludowej, gtéwnie jej komisji,
reprezentowata Izbe na zewnatrz i kierowata jej sprawami administracyjnymi,
a w porozumieniu z Prezydium lzba ustalata termin i porzadek dzienny po-
siedzen plenarnych, o ile nie uczynita tego wczeéniej sama Izba. Do Prezy-
dium nalezato formalne zwotywanie posiedzeA parlamentu (wyjawszy pierw-
sze posiedzenie lzby nowej kadencji, ktére zwolywata Rada Panstwa) oraz
kierowanie przebiegiem obrad plenarnych48 W mysl nowej konstytucji, o ter-
minie posiedzen parlamentu decyduje on sam albo Rada PaAstwa, ktéra tez
zwotuje obecnie wszystkie bez wyjatku posiedzenia lzby oraz zapewnia na-
lezyte i wszechstronne ich przygotowanie (art. 70 ust. 2 konstytucji w po-
tagczeniu z § 18 ust. 1 reg.). Prezydium Izby natomiast kieruje jedynie prze-
biegiem posiedzeh plenarnych i to na podstawie porzadku obrad ustalonego
przez lzbe badZ z wiasnej inicjatywy, badZz na wniosek Rady Panstwa. Pre-
zydium ustala tez wyniki gtosowania w Izbie.”O porzadek w czasie obrad
dba z kolei prezydent Izby. Z drugiej strony pozycja Prezydium lzby Ludo-
wej zostata obecnie wzmocniona przez to, ze nowy regulamin przyznat mu
prawo inicjatywy ustawodawczej, ktérego przedtem nie posiadato49 Nie
mozna tu réwniez poming¢ faktu likwidacji istniejagcej do tego czasu Rady
Senioréw (Altestenrat). Przypomnijmy, ze organ ten wspieral Prezydium
w sprawach zwigzanych z przebiegiem obrad (posiedzen) lzby Ludowej.
Sktadat sie z cztonkéw Prezydium lzby oraz z przewodniczacych lub za-
stepcdw przewodniczacych wszystkich frakcji poselskich. Posiedzenia Rady

5 § 13 ust. 2 regulaminu z 1958 r. (jw." — przypis 42), § 20 ust. 1 regulaminu
z 1963 i 1967 r. oraz § 37 ust. 1 nowego regulaminu.

Q0 W sktad Prezydium lzby Ludowej V kadencji wchodzito dotad, tacznie z pre-
zydentem Izby i sekretarzem Rady Panstwa, 9 oséb, z ktorych trzy reprezentowaty
frakcje SED, a reszta — pozostate frakcje, z wyjatkiem frakcji FDJ i DKB, ktdre
w Prezydium do tego czasu nie byty reprezentowane (por. przypis 31, s. 136).

47 Por. art. 57 i 58 konst. z 1949 r. oraz regulamin wewnetrzny lzby Ludowej
z 1958 — 8§ 13-15. Por. takze art. 106 ustawy wymienionej w przypisie 13.

88§ 5 ust. 2, 19, 22 ust. 1, 24, 25 ust. 2 regulaminéw — przypis 35.

4 Art. 55 ust. 2 konstytucji, 88 9, 10, 13 ust. 1, 36, 39 i 47 ust. 2 regulaminu —
przypis 34.
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Seniorow zwotywato Prezydium Izby, a przewodniczyt na nich prezydent
parlamentus

Rada Senioréw nie zostata wymieniona w nowej konstytucji i w $lad za
tym nie wystepuje juz w regulaminie wewnetrznym lzby Ludowej z 1969 r.
Jej zasadniczg funkcje wykonuje obecnie samo Prezydium lzby w poszerzo-
nym sktadzie. | tak w posiedzeniach Prezydium, dotyczacych przebiegu obrad
plenarnych, uczestnicza przedstawiciele komisji parlamentarnych, ktérzy moga
przedstawia¢ w ich imieniu odpowiednie zalecenia. Ponadto we wszystkich
posiedzeniach Prezydium mogg bra¢ udzial, na witasne zadanie, przewodni-
czacy frakcji poselskich (8 38 ust. 2-4'w potgczeniu z 8 24 ust. 2 regu-
laminu).

Jesli chodzi z kolei o komisje, to ich liczbe okre$la od 1963 r. sama lIzba
Ludowa. Dodajmy, ze komisje parlamentarne miaty w pierwszym okresie ist-
nienia NRD charakter bardziej réznorodny. | tak np. regulamin lIzby Il ka-
dencji z 1958 r. przewidywal jeszcze grupe komisji statych, ktére petnity swe
funkcje takze po uptywie kadencji lzby az do wyboru nowych komisji. Do
nich nalezata przede wszystkim Stata Komisja dla terenowych przedstawi-
cielstw ludowych (Stdndiger Ausschuss fur die 6rtlichen Volksvertretungen),
za ktdrej posrednictwem lzba — zgodnie z ustawg z 17 | 1957 r. o prawach
i obowigzkach lzby Ludowej w stosunku do terenowych przedstawicielstw lu-
dowych — sprawowata piecze i nadzor nad organami wiladzy panstwowej
W terenie5lL Do tej grupy nalezaly poza tym komisje: do spraw ogoélnych,
spraw zagranicznych i do spraw gospodarczo-finansowych. Ich byt regulowata
przy tym expressis verbis sama konstytucja z 1949 r. (art. 60). Druga grupe
stanowity, wymienione réwniez w konstytucji, og6lne komisje opiniodawcze:
regulaminowa, mandatowa i konstytucyjna oraz dwie komisje o stosunkowo
waskim zakresie dziatania, tj. komisja sprawiedliwosci (ktéra opiniowala
spirawy zwigzane z odwolywaniem przez lzbe sedzidw Sadu Najwyzszego
i prokuratora generalnego) oraz komisja utaskawien (ktéra byta organem do-
radczym prezydenta republiki w zakresie stosowania prawa taski). Trzeciag
grupe stanowity komisje resortowe (Fachausschiisse). Ich liczbe ustalato —
jak juz wspomnianoi — w mys$l regulaminu z 1958 r. Prezydium Izby Ludo-
wej. W Izbie Il kadencji dziatato pjrzy tym 10 takich komisji, a wsréd nich

9 Por. § 16 regulaminu z 1958 r., § 23 regulaminu z 1963 i 1967 r. W sktad Rady
Seniorow wytonionej przez lzbe Ludowa V kadencji wchodzito tgcznie 18 postow,
w tym 9 cztonkéw Prezydium Izby i 9 dalszych przedstawioieli wszystkich frakcji.

51 Jak wyzej, przypis 7-b. Ustawa ta zostata zmieniona w 1961 r. (Gesetz zur
Anderung des Gesetzes vom 17. Januar 1957 iiber die Rechte und Pflichten deir
Volkskammer gegenuber den d&rtlichen Volksvertretungen. Vom 20 IX 1961. ,,GB1”,,
1, s. 178). W zwiagzku z przejeciem przez Rade Panstwa szeregu funkcji w zakresie
pieczy i nadzoru nad terenowymi przedstawicielstwami ludowymi Stata Komisja
Izby do tych spraw zostata zniesiona.
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komisja prawna i komisja do spraw podan obywateli®2 Stosownie do postano-
wien konstytucji z 1949 r., lzba mogta — w ramach kontroli dziatalnosci or-
ganow panstwowych — powotywaé réwniez komisje Sledze (Untersuchungs-
ausschilsse). Instytucja ta — wzorowana na konstytucji weimarskiej — nie
znalazta jednak w warunkach ustrojowych NRD praktycznego zastosowania.
Ogotem lIzba Ludowa Il kadencji wytonita 19 komisji statych.

Regulaminy wewnetrzne z 1963 i 1967 r. przewidywaty z kolei komisje
regulaminowg, komisje- mandatowga oraz 13 statych komisji, przewaznie resor-
towych, aczkolwiek samo pojecie ,komisji resortowej” nie zostato uzytex
Konstytucja z 6 IV 1968 r., w odrdznieniu od swej poprzedniczki, nie okresla
blizej rodzajéw i liczby komisji Izby Ludowej. Nowy regulamin przewiduje
natomiast wytacznie komisje resortowe, a mianowicie: 1) spraw zagra-
nicznych, 2) obrony narodowej, 3) konstytucyjno-prawng, 4) przemystu, bu-
downictwa i komunikacji, 5) rolnictwa, le$nictwa i gospodarki $srodkami wy-
zywienia, 6) handlu i zaopatrzenia, 7) budzetu i finanséw, 8) pracy i polityki
socjalnej, 9) zdrowia, 10) edukacji narodowej, 11) kultury, 12) miodziezowg
i 13) do spraw podan obywateli (§ 7 ust. 1). Nie zostaty wymienione komisje
regulaminowa i mandatowa. Regulamin stwierdza jedynie (8 3 ust. 3), ze Izba
Ludowa nowej kadencji zaraz na wstepie swego pierwszego posiedzenia po-
dejmuje uchwate o waznosci wyborow. Opieraé sie bedzie przy tym niewat-
pliwie na materiatach przedstawionych jej przez Rade Panstwa na podsta-
wie sprawozdan Komisji Wyborczej Republiki.

W ten spos6b ogodlna liczba komisji lzby zmalata w poréwnaniu z rokiem
1958 z 19 do 13. Wszelako lIzba Ludowa moze w razie potrzeby powotywac
dalsze komisje zaréwno state, jak i okresowe (8 7 ust. 2).

Kazda komisja wybiera swoj zarzad (Vorstand) ztozony z przewodnicza-
cego oraz jednego lub kilku zastepcéw przewodniczgcego. Sktad osobowy za-
rzadu podaje sie do wiadomosci sekretarzowi Rady Panstwa.

Stosownie do postanowieA konstytucji, Izba wybiera cztonkéw komisji ze
swego grona. Komisje mogg wszakze z kolei zaprasza¢ rzeczoznawcéw roznych
dziedzin do statej lub okresowej wspOtpracy (art. 61 ust. 1 i 3). W Swietle
regulaminu, w pracach komisji uczestniczg ponadto tzw. kandydaci na na-
stepcow postéw i to stosownie do odrebnych ustaleri lzby5 Na wszystkich
organach panstwowych' cigzy obowigzek przedkiadania komisjom potrzebnych
im materiatéw informacyjnych, a ministrowie i Kkierownicy organéw cen-

2 Por. Handbuch der Volkskammer, jw., przypis 25, ss. 98-106. Szerzej na ten
temat L. Janicki, Naczelne organa panstwowe Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1959,, s. 18 i n.

5 Por. op. cit. w przypisie 3, ss. 116 -117. Takze: Die Volkskammer der DDR.

4. Wahlperiode. Staatsverlag der DDR, Berlin 1964, ss. 145- 158 oraz zbi6r cytowany
w przypisie 31, ss. 155 - 168.

5 § 8 regut, z 1969 r. oraz uwagi w przypisie 28.
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tralnych sg obowigzani do uczestnictwa — na zgdanie komisji — w ich po-
siedzeniach oraz do udzielania wyjasniens®

Komisje dziatajg na podstawie ustalonych przez siebie planéw pracy.
0 terminach i porzadku obrad kazdej komisji jej przewodniczacy powiada-
mia sekretarza Rady Panstwa, ktéry z kolei informuje Rade Ministréw (8 27
regulaminu).

Jako organa pomocnicze Izby Ludowej, komisje nie wykonujg swych
uprawnienn samodzielnie i sg obowigzane do skladania sprawozdan ze swej
pracy na posiedzeniach plenarnych parlamentu albo zastepczo Radzie Pan-
stwja (8 23 ust. 2 regulaminu). Roéwniez projekty ustaw (Vorlagen) sg prze-
kazywane pod obrady komisji na mocy uchwaty Izby Ludowej albo na pod-
stawie decyzji Rady Panstwa (8 19 ust. 2). Rada Panstwa wspiera tez komisje
w ich dziatalnos$ci i jg koordynuje, a takze — stosownie do witasnej uchwaty
z 2 VIl 1962 r. w sprawie unormowania wspoOtpracy Rady Panstwa z komi-
sjami resortowymi lzby Ludowej — przedktada im do rozpatrzenia projekty
swych dekretéw %

Komisje majg prawo wystepowania z wnioskami do Izby Ludowej, Rady
Panstwa d rzagdu oraz kierowania pod adresem tych organéw swoich zalecen
1 opinii. Moga tez przeprowadzaé bezposrednie akcje kontrolne, czy nawet
Sledcze (Untersuchungen) w organach paiAstwowych, przedsiebiorstwach i in-
stytucjach gospodarczych5/. Dysponujg przeto takze uprawnieniami, ktore
poprzednia konstytucja rezerwowata — jak juz powiedziano — dla osobnych
komisji $ledczych.

W rozwinietym spotecznym systemie socjalizmu w NRD wazna rola przy-
pada komisjom parlamentarnym w zakresie oddziatywania polityczno-wycho-
Wawczego na spoteczenstwo. Stad tez majg one obowigzek wspotpracy z orga-
nami informacji publicznej (Publikationsorgane) i za ich posrednictwem skia-
dania spoteczenstwu sprawozdan ze swej dziatalnosci (8 25 ust. 5 regulaminu).

Izba Ludowa dziata od poczatku istnienia NRD nie w ramach systemu se-
syjnego, lecz niejako w permanencji. Stwierdzaty to poniekad wszystkie po-
przednie regulaminy wewnetrzne, ktdre juz na wstepie zaznaczaly, ze okres
sesyjny (Sitzungsperiode) lzby Ludowej pokrywa sie z okresem jej kadencji.
Nowy regulamin nie zawiera wprawdzie takiego ustalenia, ale tez nie wy-
znacza okreséw obrad, czyli specjalnych sesji parlamentu, na ktére zwotywa-
taby go] Rada Panstwa. lzba Ludowa odbywa swe posiedzenia praktycznie
W réznych odstepach czasu w zalezno$ci od potrzeb i biegu spraw panstwo-
wych. Jak juz wspomniano, moze ona sama ustala¢ termin kazdego swego
posiedzenia i dopiero jesli tego nie uczyni, uprawnienie to przechodzi na

% Por. talkze § 21, 24 ust. 3 i 25 ust. 3 regulaminu z 11969 r. (przypis 34).

3B Beschluss des Staatsrates der DDR zur Regelumg der Zusammenarbeit des
Staatsrates mit den Fachausschussen der Volkskammer, vom 2 VII 1962 (,GB1”, I,
s. 87).

57 88 24 ust. 2 i 25 ust. 4 regulaminu z 1969 (przypis 34).
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Rade Panstwa, ktora niezaleznie od tego musi zwota¢ lIzbe na kazdorazowe
zadanie 1/3 ogétu postow =

Przedmiotem debaty moga by¢ tylko sprawy objete porzadkiem dziennym,
przy czym o trybie jego ustalania wspomnieliSmy juz w poprzednich rozwa-
zaniach. Porzadek ten — dodajmy — mozna zmieni¢ uchwatg Izby, podjeta
na wniosek poszczeg6lnych frakcji lub komisji parlamentu, jego Prezydium,
Rady Panstwa lub rzagdu 55

Obrady lzby Ludowej i jej komisji sg jawne. Jawno$¢ obrad plenarnych
moze by¢ wszakze wykluczona uchwalg podjetg wiekszoscig co najmniej 2/3
gtos6w postow obecnych na posiedzeniu. Komisje decydujag we wiasnym za-
kresie o wykluczeniu jawnosci obrad @ Kolejnos¢ méwcéw na posiedzeniach
plenarnych ustala prezydent lIzby w porozumieniu z pozostatymi cztonkami
Prezydium, ktére moze z kolei na wniosek Rady Panstwa lub rzagdu dopuscic
do gtosu takze osoby, nie piastujgce mandatu poselskiego. Cztonkowie rzgdu
majg przy tym prawo zabierania gtosu na tematy zwigzane z porzadkiem
obrad niezaleznie od ustalonej kolejnosci médwcdw. RoOwniez Prezydium lzby,
Rada Parnstwa i Rada Ministrow moze sktada¢ Izbie w toku obrad informacje
i oSwiadczenia SL

Uchwaly lIzby i jej organdw zapadajg wiekszoscig gtosdw przy obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Innymi stowy, wymagajg one
dla swej waznosci, by wypowiedziata si¢ za nimi bezwzgledna wiekszo$¢ po-
stbw obecnych na posiedzeniu. Od tej zasady istniejg jedynie trzy wyjatki.
| tak dla zmiany konstytucji wymagana jest kwalifikowana wigkszo$¢ co naj-
mniej 2/3 gtosow i to ogdlnej (ustawowej) liczby postéw (der gewahlten Abge-
ordneten), a wiec nie tylko postow biorgcych udziat w posiedzeniu®
Nie jest przy tym (w odrdznieniu od poprzedniej konstytucji) konieczne réw-
niez kwalifikowane quorum, ustawa taka musi natomiast obecnie mwvyraznie
stwierdzaé, ze dotyczy rewizji konstytucji@ Podobna kwalifikowana wiek-
szo$¢ 2/3 gtosow ustawowej liczby postéw jest wymagana réwniez dla uchwaty
Izby o rozwigzaniu sie przed uptywem kadencjiét oraz — jak wspomniano —
dla wykluczenia jawnosci obrad.

B Art. 70 ust. 2 i 3 konst., 88 9i 110 ust. 1i 2 regulaminu, jw.

D § 11 regulaminu, jw. W -mys$l regulaminéw z 1963 i 1967 r. (8 5 ust. 4) z wnio-
skiem w tej sprawie mogty wystepowac tylko: Rada Senioréw, Prezydium Izby,
Rada Panstwa lub Rada Ministrow.

@ 88 12ust. 1i 26 ust. 3 regulaminu z 1969 r.

(L 88 40 ust. 11i 2, 41, 42 ust. 2i in. regulaminu jw.

@ Art. 63 konstytucji, 88 16, 26 ust. 1 i 2 oraz 38 ust. 1 regulaminu, jw. Por.
takze przypis 19, Band 2, s. 291

& Art. 108 nowej konstytuciji.

& Por. ant. 64 ust. 1 i 2 nowej konstytucji. Wedtug jej poprzedniczki (art. 56
ust. 3), wystarczata w tym wypadku jedynie bezwzgledna, zwykta wiekszo$¢ gtosow
ustawowej liczby postdw. Wypadek taki niie miat wszakze w dotychczasowej prak-
tyce konstytucyjnej miejsca. Przeciwnie, lzba Ludowa Ill kadencji, wybrana
w 1958 r.. przedtuzyta jednomys$ing uchwatg z 19 X 1962 r. swa kadencje wyjatkowo
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Nalezy tu zaznaczyé, ze uchwaty Izby Ludowej podejmowane bytly w do-
tychczasowej praktyce konstytucyjnej NRD z reguty jednomys$inie. Postowie
wywodzg si¢ bowiem — jak juz powiedziano — z partii i organizacji maso-
wych, ktére w ramach ich Demokratycznego Bloku oraz na gruncie Frontu
Narodowego Niemiec Demokratycznych zajmujg wspo6lne stanowisko w spra-
wach polityki i dziatalnosci panstwa.

Glosowanie odbywa sie zazwyczaj przez podniesienie reki lub powstanie
z miejsca. Regulamin z 1969 r., wzorem swych poprzednikéw, przewiduje
réwniez gtosowanie imienne, jezeli wniosek w tej mierze zostanie zgtoszony
przed przystagpieniem do gtosowania. W ten sposéb nie mozna jednak gtoso-
wac¢ nad wnioskami dotyczacymi zamkniecia lub odroczenia debaty nad po-
szczegblnymi punktami porzadku dziennego G

Izba Ludowa, jako najwyzszy organ wiadzy panstwowej, rozstrzyga
o wszystkich weztowych problemach panstwa. Okre$la ona generalnie w dro-
dze ustaw (Gesetze) i uchwat (Beschlusse) kierunki i cele rozwoju NRD, usta-
la podstawowe zasady wspoOtdziatania obywateli i ich wspd6lnot oraz organow
panstwowych, a w szczeg6lnosci okre$la zadania zwigzane z realizacjg planéw
rozwoju spotecznego.

Na szczeg6lng uwage zastuguje przy tym przepis art. 48 ust. 2 nowej kon-
stytucji, ktéry podkresla, ze Izba jest jedynym organem ustrojodawczym i le-
gislatywnym panstwa i ze nikt nie moze jej praw ogranicza¢. Co wiecej,
w Swietle art. 49 ust. 1 konstytucji, ustawy i uchwaty Izby Ludowej wigzg
bezwzglednie kazdego (jedermann). Wynikajg z tego r6zne, bardzo istotne
konsekwencje.

| tak przewidziane réwniez w nowej konstytucji elementy demokracji bez-
posredniej, przejete z konstytucji z 1949 r. (a posrednio z konstytucji wei-
marskiej) majg w tym Swietle jedynie charakter fakultatywno-substytutywny.
Innymi stowy, gtosowanie ludowe (Volksabstimmung) we wszelkiej formie
moze mie¢ miejsce tylko wowczas, jezeli zaaprobuje je i zarzadzi lzba Lu-
dowa G

Po drugie, skoro Izba Ludowa jest jedynym organem ustawodawczym, wy-
tacznie ona moze regulowaé materie, dla ktérych konstytucja przewiduje

o jeden rok: tnwata ona 5 lat, tj. do 1963 r. (,GB1”., I, 1962, s. 91). Mozliwosci takiej
sama konstytucja iz 1949 r. nie przewidywata. Dodajmy, ze wedtug tejze konstytucji
(W brzmieniu ustawy z 12 IX 1960 r.), kwalifikowana wiekszo$¢ 2/3 gtoséw ustawo-
wej liczby postow byta wymagana dla waznosci uchwaty o odwotaniu Rady Pan-
stwa lub os6b wchodzacych w jej sktad (art. 108), z tym ze nie byto przy tym
rownoczes$nie konieczne kwalifikowane guorum, jak przy zmianie konstytucji.

& 88 171 46 regulaminu z 1969 r. — przypis 34.

@ Stwierdza to zresztg art. 53 konstytucji. Na ten temat takze w przypisie 15.
Zarzadzajac takie gtosowanie, laba okresla réwnoczesnie w drodze ustawy sposob
jego przeprowadzenia (por. jedyng w praktyce konstytucyjnej NRD ustawe o prze-
prowadzeniu referendum — z 26 IIl 1968 r. — Gesetz zur Durchfuhrung eines
Volksentscheides iiber die Verfassung der DDR. Vom 26 IIl 1968. ,GB1”. I, s. 192.
W referendum tym zostata uchwalona nowa konstytucja).
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forme ustawy. | tak unormowaniu w drodze ustawy, a wiec przez akt prawo-
dawczy lzby Ludowej, podlegajg zagadnienia procedury zwigzanej z odwoty-
waniem postdw przed uptywem kadencji (art. 54 ust. 2 konstytucji), zakres)
praw i obowigzkéw terenowych przedstawicielstw ludowych, ich cztonkéw,
komisji i rad wykonawczo-zarzadzajgcych (art. 85), pozycji prawnej wspdlnot
spotecznych, tj. miast ,gmin, przedsiebiorstw i spétdzielni produkcyjnych (art.
41 i 46 ust. 1) oraz zasad udziatu obywateli w wymiarze sprawiedliwosci (art.
90 ust. 3). Wytacznie Izba Ludowa (w drodze ustawy) ustala tez daniny i po-
datki (art. 9 ust. 4), normy prawa wywt}aszczeniowego (art. 16), warunki na-
bycia i utraty obywatelstwa (art. 19 ust. 4), zasady zmniejszania (skracania)
czasu pracy (art. 34 usti. 2), obowigzki i Swiadczenia obywateli w zakresie
obrony panstwa (art. 23 ust. 1), ramy koniecznych ograniczern godnosci i nie-
tykalnosci osobistej obywateli oraz tajemnicy pocztowo-tetekomunikacyjnej
(art. 30 ust. 2iart. 31), a takze warunki i tryb postepowania w zakresie odpowie-
dzialnosSci materialnej panstwa za szkody wyrzadzone obywatelom przez nie-
zgodng z prawem dziatalno$¢ jego organoéw (art. 106). Do tego dochodzg
oczywiscie materie, zastrzezone do uregulowania ustawowego w pozostatym
ustawodawstwie. Izba Ludowa uchwala np. w formie ustawy perspektywiczne
i roczne narodowe plany gospodarcze oraz budzet paristwa G Tylko ona za-
twierdza tez (bestdtigt) w tej formie umowy panstwowe (Staatsvertrage) ofraz
inne umowy miedzynarodowe, jezeli powodujg one zmiane obowigzujgcych
ustaw, a takze podejmuje uchwate w sprawie ich wypowiedzenia &8

Niezaleznie od spraw zastrzezonych do jej wytgcznej wiasciwosci legisla-
cyjnej moze ona oczywiscie, jako najwyzszy organ wiadzy, ingerowacé pra-
wodawczo w kazda inng dziedzine zycia panstwowego, przy czym sprawy raz
unormowane ustawg lzby Ludowej stajg sie domeng jej ewentualnej dzia-
talnosci prawotworczej takze w przysztosci. Jak bowiem wynika z brzmie-
nia cytowanych artykutdw 48 i 49 konstytucji, a podkre$la to takze doktryna
NRD, zaden organ panstwowy nie moze zmieni¢ lub uchyli¢ ustaw i uchwat
Izby Ludowej® Nie moze tego tez obecnie uczyni¢ Rada Panstwa w drodze
dekretdw, o czym bedzie jeszcze mowa.

Izba Ludowa zapewnia tez w mys$l konstytucji realizacje swych ustaw
i uchwat i w, tym celu sama ustala zasady dziatania wszystkich pozostatych
naczelnych organdw panstwowych, a wiec Rady Panstwa, Rady Ministrow,

67 Kompetencje lzby Ludowej w zakresie uchwalania planu i budzetu nie wy-
nikaja expressis verbis z samej konstytucji, chociaz mieszozg si¢ w jej og6lnym za-
tozeniu, ze lzba decyduje w zasadniczych sprawach panstwowych. Znajdujg one
szczegbtowy wyraz w aktach normatywnych nizszego .rzedu, a wiec w ustawie o or-
dynacji budzetowej pafAstwa (Gesetz iiber die Staatshaushaltsordnung der DDR, vom
13 X1 1968. ,,GB1”., I, s. 383, 8§ 3 ust. 2) oraz w dekrecie Rady Panstwa z 14 | 1966 r.
(przypis 117). Potwierdza je tez dotychczasowa praktyka. Uchwalenie planu i bu-
dzetu panstwa na 1964 rok w drodze dekretu Rady Panstwa (,GB1”., I, 1963, nr 14),
byto wyjatkiem od ogoélnie przyjetej zasady.

8 Art. 51 konstytucji.

B Por. przypis 19, Band 2, s. 252 i n.
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Narodowej Rady Obrony, Sadu Najwyzszego i prokuratora generalnego7.

0 wytgcznych kompetencjach kreacyjnych lzby Ludowej wspomniano juz
wczesniej, podobnie jak i o tym, ze tylko ona moze sama zadecydowaé¢ o swym
rozwigzaniu przed uptywem kadencji.

Skoro.rozwazamy problematyke ustaw, nalezy kilka stow poswiecic¢ ini-
cjatywie ustawodawczej. W mys$l konstytucji, przystuguje ona postom i ko-
misjom lzby Ludowej, Radzie Panstwa, Irzadowi oraz Wolnemu Niemieckiemu
Zwigzkowi Zwigzkéw Zawodowych (FDGB)7L Nowy regulamin natomiast
wsérod instytucji posiadajgcych prawo inicjatywy ustawodawczej zamiast po-
stbw wymienia frakcje poselskie. Znaczy to, ze inicjatywa poselska winna by¢
realizowana w zasadzie poprzez frakcje. Ponadto rozszerza on konstytucyjny
krag organdéw, ktorym przystuguje prawo przedktadania projektéw ustaw, za-
liczajagc do niego — jak juz wspomniano — takze Prezydium Izby Ludowej
(8 13).

Regulamin przewiduje tez mozliwos¢ kilkakrotnego czytania projektu usta-
wy. Jest to przepis fakultatywny, z ktérego wynika, ze ustawy mogg docho-
dzi¢ do skutku takze po jednym czytaniu. Poprzednio obowigzywaly dwa czy-
tania, z tym ze Izba Ludowa mogta uchwali¢ ich potgczenie?2

Ustawe uchwalong przez lzbe uwierzytelnia prezydent Izby Ludowej
i przekazuje przewodniczagcemu Rady Panstwa, ktéry winien jg ogtosi¢ w cia-
gu miesigca w ,,Dzienniku Ustaw NRD” (,,Gesetzblatt der DDR”) 73

Dodajmy jeszcze, ze projekty ustaw o zasadniczym znaczeniu bedg tez
nadal — zgodnie zresztg z zasadg ludowtadztwa — przekazywane pod dysku-
sje ogolnonarodowg, a jej rezultaty — wykorzystywane przy ostatecznej re-
dakcji projektu. Wynika to wyraznie z artykutu 65 ust. 4 konstytucji, przy
czym decyzje w sprawie poddania projektu ustawodawczego pod osad opinii
spotecznej moze w Swietle regulaminu wewnetrznego podja¢ lIzba Ludowa
Wzglednie takze Rada Panstwa (§ 22).

IV. RADA PANSTWA

Utworzenie Rady Parstwa w 1960 r. w spos6b zasadniczy zmienito struktu-
re organow panstwowych NRD. Nie byly to przy tym zmiany jednorazowe.
W procesie tym mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze okresy, zbiezne zresztg z og6l-
ng periodyzacjg ewolucji ustrojowej zachodniego sgsiada Polski.

1 tak w latach 1960 - 1963 pozycje i kompetencje Rady Parnstwa okre$lata
przede wszystkim ustawa z 12 IX 1960 r. o utworzeniu tego organu oraz Oswiad-

0 Art. 48 ust. 1 i art. 49 konstytucji.

7L Art. 65 -ust. 1. Nalezy przypomnie¢, ze konstytucja z 1949 r. przyznawata
prawo inicjatywy ustawodawczej jedynie postom i rzadowi (art. 82). Regulaminy
z 1963 i 1967 r. rozszerzyty to prawo na frakcje poselskie i na Rade Panstwa (§ 8).

72 Por. § 43 regulaminu z 1969 r. oraz § 35eregulaminu z 1963 i 1967 r.

B Art. 65 ust. 5 konstytucji i 8 49 regulaminu z 1969 r.
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czenie Programowe przewodniczagcego Rady Panstwa z 4 X 1960 r.( zaakcep-
towane przez Izbe Ludowga7 Wszelako strukture i dziatalno$é¢ pozostatych
naczelnych organéw panstwowych regulowaty jeszcze akty normatywne z po-
przedniego okresu w takim zakresie, w jakim nie kolidowaly z konstytucja
w brzmieniu wspomnianej ustawy z 12 IX 1960 r. Obowigzywat réwniez nadal
regulamin wewnetrzny lzby Ludowej Il kadencji z 8 XII 1958 r. B

Asumpt do dalsizych zmian dat VI Zjazd SED w styczniu 1963 r., ktory
zaakcentowatl w szczeg6lny sposob role Rady Panstwa w systemie organiza-
cyjnym NRD, stwierdzajgc m. in., ze lzba Ludowa przede wszystkim poprzez
Rade Panstwa realizuje zadania kierowniczego organu republiki w zakresie
szerokiej budowy socjalizmu, planowego i $wiadomego ksztattowania stosun-
kéw spotecznych oraz w walce o zabezpieczenie pokoju i rozwigzanie proble-
mu niemieckiego 0. Odpowiednio do tego regulamin wewnetrzny lzby Ludo-
wej IV kadencji z 14 X1 1963 r. uwypuklit Sciste powigzania Rady Parstwa
z Izbg Ludowa. W tymze samym roku zostata tez — jak wspomniano — opar-
ta ustawowo na nowych zasadach dziatalno$¢ rzadu, sadéw i prokuratury.

Rada Panstwa uksztattowata sie w tym okresie jako organ wykonujacy
miedzy posiedzeniami lzby Ludowej zastepczo szereg funkcji najwyzszego
organu wiadzy panstwowej7.

W nowej konstytucji pozycja Rady Panstwa zostata z kolei wyrazhie usci-
§lona. Nastgpito to przede wszystkim w irezultacie szczeg6towego zakreslenia
wytgcznych kompetencji Izby Ludowej, a poniekad takze poprzez sprecyzowa-
nie stanowiska i zakresu uprawnien przewodniczacego Rady Panstwa oraz
swoiste ,dowarto$ciowanie” Rady Ministréw, o czym bedzie mowa dalej.

Rada Panstwa, wedtug ustawy o jej utworzeniu, sktadata sie z przewodni-

czacego, 6 zastepcow przewodniczacego, 16 czionkéw i sekretarza, a wiec
razem z 24 oséb. Nowa konstytucja nie okre$la natomiast szczegdtowo skiadu
Rady, stwierdzajgc jedynie, ze wchodzg wen: przewodniczacy, zastepca prze-
wodniczgcego, cztonkowie i sekretarz (art. 67 ust. 1). Praktycznie zatem lzba
Ludowa bedzie ustala¢ liczbe wiceprzewodniczgcych i cztonkéw Rady wedtug
swego uznania. ROwniez sposdb postepowania przy wyborze Rady Parnstwa
zalezy od uznania Izby. Nie reguluje go bowiem ani konstytucja, ani regula-
min wewnetrzny lzby.

Konstytucja nie wypowiada si¢ poza tym na temat, kto moze byé wybrany

7 Por. przypis 13 oraz Programmatisclie Erklarung des Vorsitzenden des Staats-
rates der DDR vor der Volkskammer am 4. Oktober 1960. ,,Neues Deutschland” nr
275 z 5 X 1960.

B Przypis 42.

® Programm der SED. ,,Neues Deutschland” nr 25 z 25 | 1963 (Sonderbeilage,
s. 26).

77 Szersze rozwazania na ten temat por. przypis 3 (zwtaszcza rozdziat 11/B). Por.
takze K. M. Pospiesz alsk i, Rada Panstwa w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej.' ,Przeglad Zachodni” nr 5/1960, ss. 154- 159 oraz L. Janicki, Rada Pan-
stwa NRD. ,Panstwo i Prawo” 2/1964, ss. 277 - 288.
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do Rady Panstwa. Nie jest zatem réwniez obecnie wykluczona mozliwo$¢ po-
wotywania do Rady oséb spoza lzby Ludowej. Wypadki takie — dodajmy —
miaty miejsce w poprzednich kadencjach, podczas gdy lzba Ludowa V kaden-
cji wybrata Rade Panstwa wytgcznie ze swego tona.

Przypomnijmy, ze przewodniczacym Rady Panstwa byt dotychczas zawsze
| sekretarz KC SED Walter Ulbricht, ktéry tgczy oba te stanowiska jeszcze
z funkcjg przewodniczacego Narodowej Rady Obrony. Funkcje zastepcéw prze-
wodniczgcego sprawujg w praktyce konstytucyjnej NRD z reguty prezydent
Izby Ludowej, tj. najwyzszego organu w panstwie, oraz przewodniczacy Rady
Ministrow, czyli organu wedtug dotychczasowych przepiséw — strukturalnie
Podporzagdkowanego Radzie Panstwa. W pierwszym przypadku spotykamy sie
zarazem z kolejnym przyktadem powigzan personalnych miedzy tymi dwoma
naczelnymi organami (tj. Izbg i Radg Panstwa). Jak juz bowiem wspomniano,
sekretarz Rady jest rowniez ex officio cztonkiem Prezydium Izby Ludowej.

Zastepcami przewodniczagcego Rady Panstwa sg poza tym przewodniczacy
lub zastepcy przewodniczgcych wszystkich partii politycznych, a cztonkowie
Rady reprezentujg wazniejsze organizacje masowe. Jest to wiec organ pod
wzgledem personalnym wysoce reprezentatywny.

Wszyscy cztonkowie Rady Panstwa sktadajag przy objeciu urzedowania
Przysiege przed lzbg Ludowg w brzmieniu ustalonym w konstytucji (art 68).
Petnig oni swle funkcje az do wyboru nastepnej Rady Panstwa przez lzbe
Ludowg nowej kadencji. Zgodnie z zasada, ze Rada Panstwa ponosi peina
odpowiedzialno$¢ przed lzbg Ludowa (art. 66 ust. 1), wszyscy lub poszczegdlni
Jej cztonkowie mogag by¢ przez nig — jak juz powiedziano — kazdej chwili
odwotani i to w drodze zwyktej uchwaty lzby. Dla odwotania takiego nie jest
zatem — w odréznieniu od poprzedniej konstytucji (w brzmieniu ustawy
0 utworzeniu Rady Panstwa) — wymagana kwalifikowana wiekszo$¢ gto-
sow Te.

Punktem wyjscia dla okre$lenia kompetencji Rady Panistwa jest przepis
nowej konstytucji, w mys$l ktérego Rada, jako organ lzby Ludowej, wykonuje
mv okresach, gdy lIzba nie obraduje, w drodze dekretéw (Erlasse) i uchwat
wszystkie podstawowe zadania, jakie wynikajg z ustaw i uchwat parla-
nientu 7S

Zadania te mozna podzieli¢ na kilka zasadniczych grup.

Zaczniemy przy tym od uprawnien kreacyjnych Rady Panstwa. | tak par-
tycypuje ona w istotny sposéb w funkcjach kreacyjnych 1lzby Ludowej.
Przedstawia bowiem lzbie kandydatéw na stanowiska p-rzewodniczacego Na-
rodowej Rady Obrony, prezydenta, sedziow i tawnikéw Sadu Najwyzszego

B Nalezy dodaé¢, ze wspomniany przepis art. 108 konstytucji w wersji ustawy
z 12 IX 1960 r. stwarzat teoretyczng mozliwo$¢ powstania takiej sytuacji, w Kktoérej
R'ada Panstwa — mimo braku zaufania wiekszo$ci parlamentarnej — nie mogtaby
by¢ odwotana, jesli nie bytaby to réwnoczesnie wiekszo$¢ kwalifikowana (zwrécit na
to uwage K. M. Pospieszalski, op. cit., przypis 77).

M Art. 66 utt. 1 w potaczeniu z art. 71 ust. 1 konstytucji.
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oraz prokuratora generalnego, podczas gdy jej przewodniczacy proponuje
kandydata na szefa rzadu. Rada Panstwa posiada poza tym witasne kompeten-
cje kreacyjne. Powotuje bowiem ( i odwotuje) cztonkéw Narodowej Rady
Obrony oraz ustala sktad (powotuje cztonkéw) Prezydium Sadu Najwyzszego
(sposrod sedziéw wybranych przez lzbg), a na wniosek Narodowej Rady
Obrony wybiera (powotuje) sedzidow wyzszych sadéw wojskowych i sgdéw
wojskowych. Zatwierdza ona poza tym proponowanych przez prokuratora ge-
neralnego jego zastepcéw, w tym nadprokuratora wojskowego &

Do drugiej grupy nalezy zaliczyé kompetencje zwigzane z funkcjonowaniem
i dziatalnoScig lzby Ludowej. Wynikaja one — jak wiadomo — nie tylko
Z konstytucji, lecz takze z regulaminu wewnetrznego lzby oraz z ustawy
i ordynacji wyborczej. | tak — przypomnijmy — Rada Panfstwa zarzadza wy-
bory do lzby Ludowej, zapewnia ich demokratyczny przebieg, powotuje Ko-
misje Wyborczg Republiki i przyjmuje od niej sprawozdanie z wykonania
zadan, dokonuje podziatu panstwa na okregi wyborcze i okre$la liczbe man-
datébw przypadajagcg na kazdy okreg. Ona tez zwotluje lzbe na posiedzenia
oraz ustala ich termin, jesli nie uczynita tego wczesniej sama lIzba. Rada
zapewnia tez nalezyte przygotowanie posiedzen plenarnych parlamentu, przed-
stawia lzbie projekt ich porzadku dziennego, posiada prawo inicjatywy usta-
wodawczej, a ponadto opiniuje projekty ustaw na okoliczno$¢ ich zgodnosci
z konstytucja i decyduje o ich przekazaniu do rozpatrzenia przez wasciwe ko-
misje Izby Ludowej, je$li decyzji takiej nie podjeta sama lzba. Moze ona tez
— obok Izby Ludowej — podjag¢ uchwate o poddaniu projektow ustawodaw-
czych pod dyskusje publiczng. Wspiera réwniez komisje Izby Ludowej w ich
dziatalnosci i w kontrolowaniu przez nie wykonania ustaw, przyjmuje
(w okresach gdy lIzba nie obraduje) sprawozdania komisji z ich dziatalnosci,
reguluje kwestie zwigzane z wysokoscig diet i zakresem przywilejow posel-
skich oraz z ochrong tajemnicy panAstwowej w dziatalnosci postéw, moze
w zastepstwie lzby wyrazi¢ zgode ma uchylenie ich nietykalnosci, zapewnia
wreszcie obstuge administracyjno-kancelaryjng parlamentu 8L

Trzecig grupe stanowig kompetencje Rady PahAstwa w zakresie prawodaw-
stwa. Otwiera je prawo wydawania dekretow i podejmowania powszechnie
obowigzujgcych uchwat. Pod rzadem poprzedniej konstytucji (w wersji na-
danej ustawg z 12 IX 1960 r.) Rada Panstwa podejmowata uchwaty z,moca
ustawy (Beschlilsse mit Gesetzeskraft), czyli dekrety. Konstytucja nie ogra-
niczata przy tym wyraznie zakresu przedmiotowego dekretow (uchwal) Rady
Panstwa. Ze wspomnianego juz OS$wiadczenia Programowego przewodniczace-

& Art. 73 ust. 2 konstytucji, § 6 regulaminu z 1969 r., § 18 ustawy (przypis 91),
§ 3 ust. 3 ustawy (przyipis 92). Takze 88 10 i 11 dekretu z 4 IV 1963 r. 0 sadownictwie
wojskowym (Erlass des Staatsrates der DDR iiber die Stellung und Aufgaben der
Gerichte fiir Militarstrafsachen — Militargerichtsordnung, vom 4 IV ,1963. ,,GB1”,,
I, s. 71).

si Por. art. 70 i 72 konstytucji, 88 9, 10, 18, 19, 22, 23 ust. 2, 32, 33 ust. 1, 51
i in. regulaminu przypis 34.
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go Rady Panstwa z 4 X 1960 r. wynikato, ze bedg przy ich pomocy normowane
na wniosek rzgdu przede wszystkim sprawy nie objete uchwatami (ustawami)
Izby Ludowej. Rada Panstwa byta przy tym (co prawda nie z mocy konsty-
tucji, lecz w my$l 8 25 ust. 1regulaminu wewnetrznego lzby Ludowej z 1963
i 1967 r.) obowigzana przedktada¢ dekrety lIzbie ex post do zatwierdzenia.
Ogolnie biorac, regulowata ona przy pomocy dekretow i uchwal m. in. pro-
blemy zwigzane ze strukturg organizacyjng panstwa i gospodarki, a szczegdl-
nie terenowych organéw panstwowych, z organizacja wymiaru sprawiedli-
wosci i z zasadg praworzadno$ci (w tym takze sprawy zwigzane z instytucjg
podan i skarg obywateli). Zajmowata sie rowniez zagadnieniami spoteczno-
kulturalnymi i obronnymi, a ponadto wypowiadata sie w sprawach dotyczg-
cych unormowania stosunkdéw miedzy obu,pafstwami niemieckimi. Dekrety
Rady Panstwa, jako akty z mocg ustawy, mogly zmienia¢ porzadek prawny,
okreslony ustawami i niekiedy to czynity. Szeroko w niektérych dziedzinach
zakrojona dziatalno$¢ prawodawcza Rady Parnstwa prowadzita w pewnych
Wypadkach do tego, ze obowigzujace ustawy stawaly sie bezprzedmiotowe
i jako takie byty po6zniej przez Izbe Ludowg w catosci lub w czesci uchylane
(np. ustawa z 17 | 1957 r. o terenowych organach witadzy panstwowej, z kto-
rej — w wyniku zasadniczego dekretu Rady PaAstwa z 28 VI 1961 ir. — obo-
wigzuje obecnie tylko drobna cze$¢)& Nalezy wszakze doda¢, ze liczba de-
kretow, znaczna w pierwszym okresie istnienia Rady Panstwa, po0zniej —
w poréwnaniu z iloScig wydawanych ustaw — wyraznie zmalata.

Stosownie do art. 71 nowej konstytucji, dekrety Rady Parnstwa maja
moc powszechnie obowigzujacg (sind rechtsverbindlich), nie wigzg jednak —
jak akty normatywne parlamentu — bezwzglednie kazdego. Moze je bowiem
zmienia¢ lub uchyla¢ w drodze ustaw Izba Ludowa — najwyzszy organ pra-
wodawczy panstwa. One same natomiast, zgodnie ze wspomniang juz zasadg
wylgcznosci ustawodawczej parlamentu, nie moga obecnie ingerowaé w tres$¢
Ustaw d uchwat Izby Ludowej, ani tez regulowaé spraw, dla ktérych w kon-
stytucji lub w ustawach zwyklych przewidziana jest wyraznie forma ustawy.
W zwigzku z tym tez dekrety (Erlasse) nie izostaty w nowej konstytucji okre-
$lone jako akty normatywne z mocg ustawy. ROznig sie zatem w sposob
istotny od dekretéw z okresu poprzedniego, chociaz zachowaty nadal charak-
ter samoistnych aktow prawotwdérczych. W systemie zrodet prawa NRD zaj-
niujag miejsce zaraz po ustawach, sg podobnie jak ustawy ogtaszane w czesci
I ,Dziennika Ustaw NRD” i muszg by¢ w dalszym ciggu przedktadane Izbie
Ludowej do zatwierdzenia. W praktyce bedg przy ich pomocy regulowane
przede wszystkim sprawy nie objete ustawami i uchwatami parlamentu,
a w szczegoélnosci te, dla ktérych unormowania forma dekretu lub w ogoéle
wiasciwos¢é prawodawcza Rady Panstwa zostata w konstytucji lub ustawach
Wyraznie przewidziana8 Bedzie to w istocie drugi nurt prawodawstwa, uzu-

& Por. przypis 14.
8 Sama konstytucja tylko w jednym wypadku odsyta expressis verbis do bliz-
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petniajacy (subsydiarny) w stosunku do gtdwnego nurtu, wytyczanego przez
dziatalno$¢ ustawodawczg lzby Ludowej.

Ani konstytucja, ani regulamin wewnetrzny lzby Ludowej nie okreS$lajg
blizej, kto podpisuje dekrety (w dotychczasowej praktyce czynit to przewod-
niczacy Rady Panstwa wspdlnie z jej sekretarzem). Nie wypowiadajg sie tez
na temat trybu postepowania przy zatwierdzaniu przez lzbe dekretow Rady
oraz skutkéw prawnych ewentualnej odmowy zatwierdzenia obowigzujgcego
juz dekretu. Wypadek taki nie miat zreszta w praktyce konstytucyjnej NRD
dotagd miejsca.

Z bezposrednig dziatalnoscig prawotworczg Rady Panstwa wigze sie z kolei
Scisle jej prawo stosowania powszechnie obowigzujgcej wyktadni konstytucji
i ustaw. Jest to wszakze uprawnienie subsydiarne: przystuguje ono Radzie
w zakresie, w jakim nie skorzysta z niego lIzba Ludowa (art. 71 ust. 3 konsty-
tucji). Stanowi ono poniekagd wytom w o0g6lnej zasadzie, ze parlament jest
wytgcznym organem ustrojodawczym i ustawodawczym panstwa. W Swietle
literatury naukowej NRD kompetencja ta nalezy subsydiairnie do Rady Pan-
stwa, poniewaz jest to organ, ktéry w okresach miedzy posiedzeniami lzby
wykonuje wszystkie zadania, jakie wynikajg z ustaw i uchwat parlamentu,
a tym, samym musi tez rozwigzywa¢ wytaniajace sie na tym tle problemy
interpretacyjne8. Wydaje sie jednak, ze prawo Rady Panstwa do wyktadni
takze konstytucji nie miesci sie w przytoczonych ramach interpretacyjnych.
Dodajmy zarazem, ze poprzednia konstytucja (w brzmieniu z 1960 r.) przyzna-
wata Radzie Panstwa jedynie prawo wigzacej wyktadni ustaw (art. 106). Mo-
gta ona natomiast podnosi¢ zarzut, ze ustawa jest sprzeczna z konstytucjg (art.
66). Obecnie — jak juz powiedziano — bada jedynie projekty ustaw na oko-
licznos¢ ich zgodnosci z konstytucjg &.

Rada Parstwa podejmuje tez uchwaly o zasadniczym znaczeniu w spra-
wach obrony i bezpieczenstwa kraju, a w szczeg6lnosci decyduje w wypadku
nie cierpigcym zwiloki — w zastepstwie lzby Ludowej — o zaistnieniu stanu
obrony (Uerteidigungszustand)se. W mysl uchwalonej juz 20 IX 1961 r. usta-
wy o obronie NRD ustalenie takie moze nastgpi¢ jedynie w razie agresji
z zewnatrz lub jej bezposredniej grozby, wzglednie w zwigzku z wykonaniem
przez Niemiecka Republike Demokratyczng jej miedzynarodowych zobowig-
zan sojuszniczych8. Chodzi tu wiec w zasadzie o stan wojny, z ktérym moga
sie wszakze wigza¢ pewne elementy stanu wojennego, czyli stanu wyjatko-

szego uregulowania w drodze dekretu, a mianowicie w art. 105, dotyczacym zadan
i uprawnien komisji zazaleniowych (Beschwerdekommissionen) przy terenowych
przedstawicielstwach ludowych. Ponadto jednak przewiduje takze w innych sprawach
kompetencje prawodawcze Rady Panstwa, jak np. uchwalanie amnestii (art. 77).

81 Par. przypis 19, Band 2, ss. 324 - 325.

& Art. 65 ust. 2 nowej konstytucji.

& Art. 52 i 73 ust. 1 konstytucji.

8 Gesetz zur Yerteidigung der DDR, vom 20 IX 1961 (,GB1”., I, s. 175, 8§ 4 i n.).
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wego w czasie wojny8 Stosownie bowiem do cytowanej ustawy Rada Pan-
stwa moze w czasie trwania stanu obrony okresli¢c prawa obywateli oraz
przepisy dotyczace wymiaru sprawiedliwos$ci w sposob odmienny od kon-
stytucji, a podyktowany wymaganiami obrony&.

Do tej grupy uprawnien Rady Panstwa nalezy tez ustalenie przez nig stop-
ni wojskowych, rang dyplomatycznych i innych tytutéw specjalnych (honoro-
wych) oraz ustanawianie orderdw i odznaczeA

W kolejng czwartg grupe trzeba wyodrebni¢ uprawnienia nadzorcze w sto-
sunku do innych organéw parnstwowych.

| tak Rada Panstwa sprawuje z ramienia lzby Ludowej staty nadzor (stan-
dige Aufsicht) nad Sadem Najwyzszym i prokuratorem generalnym, a Scislej
nad tym, by dziatalno$¢ tych organdéw byta zgodna z konstytucjg i ustawami
(art. 74 konstytucji). Rozpatruje tez skargi na ich dziatalno$¢ kierowniczg
(art. 104 ust. 2). Przepisy te nawigzujg do wynikajgcej z dotychczasowej prak-
tyki konstytucyjnej roli Rady Panstwa w zakresie ksztattowania polityki
prawnej i podkreslajg jej wptyw na ustalanie zasad wymiaru sprawiedliwo-
§ci. Stosownie tez do ustawy z 17 IV 1963 r. o ustroju sagdow NRD, Sad Naj-
wyzszy skiada Radzie Panstwa sprawozdania z rozwoju orzecznictwa, przed-
ktada jej m. in. projekty w zakresie wyktadni ustaw i dekretow oraz wnioski
w sprawie zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie9l Podobne sprawozda-
nia — w mysl ustawy o prokuraturze NRD z tej samej daty — sktada Radzie
Panstwa prokurator generalny w swym zakresie dziatania 2 W mys$l postano-
wien art. 93 ust. 3 i 98 ust. 4 konstytucji, obydwa te naczelne organa pan-
stwowe ponoszg tez odpowiedzialno$¢ przed Izbg Ludowa, a w okresach mie-
dzy jej posiedzeniami — przed Radg Panstwa. Jesli przy tym chodzi o proku-
ratora generalnego, Rada Panstwa moze na podstawie § 3 ust. 4 ustawy o pro-
kuraturze nie tylko wystgpi¢ do Izby Ludowej z wnioskiem o jego odwotanie
przed uptywem kadencji, lecz takze sama go ,czasowo odwotac¢”, czyli zawie-
si¢ w urzedowaniu. Zakres odpowiedzialnosci sedziow i tawnikéw Sadu Naj-
wyzszego ksztattuje sie — w Swietle obowigzujgcej i uwypuklonej w konsty-
tucji (art. 96 ust. 1) zasady niezawistoSci sedziowskiej w zakresie orzekania —
nieco odmiennie. Zagadnienie to wykracza jednak poza ramy tematyczne ni-
niejszego artykutu.

8 Szczegdtowiej pojecia ,,stanu wojny” i ,stanu wojennego” wyjasnia podrecznik
Prawo panstwowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Praca zbiorowa PWN, Loédz-
-Warszawa 1964, ss. 138 - 139.

& Us-tawa nie zawiera szozeg6towszych postanowien na ten temat. Nie wynika
2 niej np., czy podjete w tym trybie decyzje Rady Panstwa winny mieé¢ forme de-
kretu, a wiec aktu podlegajacego ex post zatwierdzeniu przez parlament, niemniej
og6lne zatozenia konstytucji na takg witasnie forme wskazujg.

P Art. 75 ust. 2 i 76 konstytuciji.

9 Gesetz iiber die Verfassung der Gerichte der DDR — Gerichtsverfassungsge-
setz, vom 17 IV 1963 (,GB1”. I, s. 45) — § 12 i in.

@ Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft der DDR, vom 17 IV 1963 (,GB1”., I, S. 57)

§5-61iin.
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Rada Panstwa nie wydaje wytycznych wymiaru sprawiedliwos$ci. Kompe-
tencja ta nalezy do Sadu Najwyzszego (art. 93 ust. 2 konstytucji), ktéremu
moze ona jednak w ramach wspomnianego nadzoru udzielaé odpowiednich za-
lecen. Uchwala ona natomiast amnestie oraz wykonuje prawo taski w wy-
padkach indywidualnych (art. 77). Samo prawo uchwalania amnestii naleza-
toby przy tym zaliczy¢ do grupy uprawnien prawodawczych Rady Panstwa.

Okres$lone kompetencje nadzorcze przystugujg jej takze w stosunku do
terenowych organdéw witadzy panstwowej. Nowa konstytucja nie wypowiada
sie co prawda expressis verbis na temat zwierzchniego nadzoru nad tereno-
wymi przedstawicielstwami ludowymi, ktdrych samodzielno$¢, jako organdéw
wybieranych bezposrednio przez ludnos¢, skadingd uwypukla. Wynika on
jednak z ogdlnych zatozen, a w szczegdlnosci z podkres$lonej w niej silnie za-
sady centralizmu demokratycznego. W mys$l dotychczasowych przepiséw usta-
wowych nadzér ten nalezy do lIzby Ludowej, ktora sprawuje go od 1960 r.
za posrednictwem Rady Panstwa® wskutek czego Rada Parnstwa stala sie
tez praktycznie wierzchotkiem w systemie organizacyjnym terenowego apara-
tu wiladzy. Zarzadza ona wybory do przedstawicielstw ludowych i powotuje
dla ich przeprowadzenia Komisje Wyborcza Republiki, moze tez uchylaé
sprzeczne z prawem uchwaly przedstawicielstw terenowych (przede wszyst-
kim okregowych) i wykonuje szereg innych funkcji zwigzanych z ich dzia-
falnoscig %

Osobny rodzaj stanowig wreszcie jej uprawnienia w zakresie spraw zagra-
nicznych. Sg one przy tym stosunkowo waskie. Rada Panstwa decyduje bo-
wiem jedynie (entscheidet) o zawarciu lub wypowiedzeniu umoéw panAstwo-
wych (art. 66 ust. 2 konstytucji), z tym ze warunkiem dojécia do skutku
umow, ktore ingerujg w tres¢ obowigzujacych ustaw, jest — jak juz powie-
dziano — wyrazenie na nie ponadto zgody przez lzbe Ludowg % Pewne kom-
petencje w tej dziedzinie posiada natomiast przewodniczagcy Rady Panfstwa,
0 czym bedzie mowa w dalszym ciagu artykutu.

Z .rozwazan dotychczasowych wynika, ze poszczegdlne uprawnienia Rady
Panstwa roznig sie takze charakterem ich umocowania. Pod tym wzgledem
dzielg sie one na dwie zasadnicze kategorie. Pierwszg z nich stanowig specy-
ficzne wiasne kompetencje Rady Panstwa, tj. takie, ktore jej wykacznie przy-
stuguja, jak np. zarzadzanie wyborow do przedstawicielskich organéw wtadzy,

®B Por. przypisy 7-b i 5L

a Blizej na ten temat por. przypis 3 (ziwfaszcza ss. 147- 150 i 269-272). Ramy
tematyczne mniejszego artykutu nie pozwalajg na szersze omoéwienie tego zagadnie-
nia, ktore wigze sie $cislej ze strukturg i dziatalnoscig terenowych organow wiadzy
panstwowej.

% Spos6b wykonywania swych uprawnien w tym zakresie Okreslita sama Rada
Panstwa w dekrecie z 30 | 1961 r. o zawieraniu i wypowiadaniu uméw miedzyna-
rodowych (Erlass des Staatsrates der DDR iiber den Abschluss und die Kiindigung
von intemationalen Vertragan der DDR, vom 30 | 1961. ,GB1”., I, s. 5), por. takze
przypis 3, ss. 151 - 154.
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zwotywanie parlamentu na posiedzenia, cata grupa uprawnien kreacyjnych,
wydawanie dekretow, opiniowanie projektdw ustaw na okolicznos¢ ich zgod-
nosci z konstytucja, decydowanie o zawarciu lub wypowiedzeniu umow pan-
stwowych, uchwalanie amnestii, stosowanie prawa taski i in.

Do drugiej kategorii nalezy natomiast zaliczy¢ jej kompetencje subsy-
diarne, tj. te, ktore Rada Panstwa wykonuje w zastepstwie lzby Ludowej.
Mozna tu z kolei wyr6zni¢ trzy rodzaje, a wiec: 1) Uprawnienia realizowane
przez Rade Panstwa stale z ramienia lub na zlecenie (im Aujtrag) lzby Lu-
dowej (nadzér nad zgodno$cig dziatania Sadu Najwyzszego i prokuratury
z konstytucjg i ustawami oraz zwierzchni nadzd6r nad terenowymi przedsta-
wicielstwami ludowymi), 2) Kompetencje o charakterze konkurencyjnym,
przystugujace rownoczes$nie lzbie Ludowej i Radzie Panstwa, z tym, ze Rada
realizuje je, jesli nie skorzysta z nich sama lIzba (np. ustalanie terminéw po-
siedzen lIzby i projektow ich porzadku dziennego, przekazywanie projektow
ustaw do wiasciwych komisji lub pod dyskusje publiczng 1in.), 3) Zadania,
ktore Rada Panstwa realizuje w okresach, gdy Izba nie obraduje (np. wyra-
zanie zgody na ograniczenie poselskiego immunitetu nietykalnosci, stosowanie
wigzacej wyktadni konstytucji i ustaw, sprawowanie pieczy og6lnej nad Sa-
dem Najwyzszym i prokuratorem generalnym oraz podejmowanie w wypad-
kach nagtych uchwaty o stanie obrony).

Réznica miedzy poszczeg6lnymi rodzajami kompetencji tej kategorii jest
zresztg raczej formalna, jesli uwzglednimy, ze lzba Ludowa zbiera sie (jest
zwotywana) jedynie co pewien czas na jedno- lub kilkudniowe posiedzenia.
W praktyce zatem uprawnienia te realizuje przewaznie — (realizowaé¢ bedzie)
Rada Panstwa.

Organu tego nie mozna wszakze uwaza¢ za generalnego zastepce lzby Lu-
dowej w okresach miedzy jej posiedzeniami, nie przystuguja mu bowiem
kompetencje zastrzezone wytgcznie Izbie. Nie jest to jednak réwniez organ
w stosunku do niej jedynie wykonawczy. Rada Panstwa partycypuje bowiem
w szeregu funkcji najwyzszego przedstawicielstwa ludowego, co wiecej —
'‘oddziatuje w istotny sposéb na jego funkcjonowanie, a ze wzgledu na swoj
reprezentatywny skitad osobowy zapewnia — jak podkresla sie w literaturze
NRD — jednolito$¢ kierownictwa panstwowego. Konstytucja tylko Rade Pan-
tstwa okresla tez jako ,organ lzby Ludowej”. Jest to zatem drugi i jedyny
obok najwyzszego organu witadzy panstwowej republiki naczelny organ tej
Wiadzy, scisle zarazem z Izbg Ludowa sprzezony.

Omawiajagc miejsce Rady Panstwa w systemie najwyzszych organéw NRD
nie mozna pomina¢ szczegOlnego stanowiska, jakie zajmuje jej przewodni-
czacy. Posiada on bowiem okreSlone wiasne kompetencje w sprawach tak
wewnetrznych, jak i zagranicznych, ktdre usankcjonowata nowa konstytucja.
I tak kieruje on pracami Rady PaAstwa, zarzadza ogtoszenie ustaw w ,Dzien-
niku Ustaw NRD”, obwieszcza (na podstawie uchwaty Izby Ludowej albo
Rady Panstwa) stan obrony, przedstawia Izbie Ludowej kandydata na prze-

\
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wodniczagcego Rady Ministrow, odbiera przysiege od szefa i cztonkéw rzadu,
nadaje ordery, odznaczenia i tytuty honorowe.

Jego kompetencje w sprawach zagranicznych wywodzg sie z tego, ze re-
prezentuje on Niemieckag Republike Demokratyczng na zewnatrz. Wysyta
w zwigzku z tym i odwotuje wiasnych oraz przyjmuje obcych przedstawicieli
dyplomatycznych, a takze ratyfikuje umowy panstwowe% Dodajmy, ze te
dwa ostatnie uprawnienia przystugiwaty pierwotnie (w mysl ustawy z 12 IX
1960 r.) Radzie Panstwa i zostaty przez nig uchwatami z 30 | 1961 r. prze-
kazane przewodniczagcemu Rady a7. Moze on wszakze ratyfikowa¢ umowy tylko
wowczas, jesli zostaly one zawarte na podstawie wczes$niejszej decyzji Rady
Panstowa oraz gdy (w okreSlonych wypadkach) wyrazita na nie takze zgode
Izba Ludowa B

Przewodniczacy Rady Panstwa posiada zatem uprawnienia, ktére tradycja
konstytucyjna wigze zazwyczaj z szefem panstwa. Sg one poniekad remi-
niscencjg dawnego urzedu prezydenta republiki i sprawiajg, ze przewodni-
czacy Rady Panstwa NRD jest w pewnej mierze samodzielnym organem.
W doktrynie NRD uwaza sie tez, ze peini on jednoosobowo funkcje gtowy
panstwa (Staatsoberhaupt) Przeszty na niego zresztg réwniez uprawnienia
i przywileje, ktére przystugiwatly prezydentowi republiki na podstawie in-
nych przepiséw 1.

W NRD podkre$la sie takze wysoki osobisty autorytet przewodniczacego
Rady Panstwa i | sekretarza KC SED Waltera Ulbrichta i jego wptyw na
wyniki dziatalnosci tego kolegialnego organu, a takze na ksztattowanie nowych
form kierownictwa w catym aparacie panstwowym, odpowiadajacych zasa-
dom marksistowsko-leninowskiej strategii i taktykilol

Pewne szczeg6lne kompetencje, gtownie w stosunkach miedzy Radg Pan-
stwa a lzbg Ludowa, posiada — jak juz zaznaczono — sekretarz Rady Pan-
stwa. Jemu tez podlega jej organ pomocniczy, tj. Kancelaria Rady Panstwa.

& Art. 65 ust. 5 66 ust. 2, 69, 75 ust. 1i 80 ust. 1i 3 nowej konstytucji.

97 Por. dekret cytowany w przypisie 95 oraz dekret z tej samej daty o ustana-
wianiu, przyznawaniu i odwotywaniu rang dyplomatycznych (Erlass des Staatsrates
der DDR iiber die Festlegung, die Verleihung und die Aberkennung von Rangen im
Auswartigen Dienst, vom 30 | 1961. ,GB1”, I, s. 6).

®B Por. takze przypis 95.

® Por. przypis 19, Band 2, ss. 303 i 307 -308. Pod tym wzgledem podobna sy-
tuacja istniata w pewnej mierze w Polsce w okresie Krajowej Rady Narodowej,
kiedy to przewodniczacy (prezydent) KRN petnit zarazem samoistng funikcje gtowy
panstwa.

10 por. rtp. 8 5 ustawy z 4 X 1960 r. o dostosowaniu przepisdw ustawowych
do utworzenia Rady Panstwa NRD (Gesetz iiber die Anpassung van gesefclichen
Bestimmungen an die Bildung des Staatsrates der DDR, vom 4 X 1960, ,GB1"”, |,
s. 532).

10l przypis 19, Band 2, s. 316. Por. 'takze wypowiedz W. Stopha w Izbie Ludowej
w dn. 17 IV 1963 (,Neues Deutschland” nr 106 z 18 IV 1963) oraz pismo KC SED
z okazjii 75-rocznicy urodzin W. Ulbrichta (,,Neues Deutschland” inr 179 z 30 VI 1968).
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V. NARODOWA RADA OBRONY

Instytucja ta (Nationaler Verteidigungsrat) wigze sie Scisle z dziatalnoscia
Rady Panstwa, chociaz powstata chronologicznie nieco wcze$niej. Zostata bo-
wiem utworzona ustawg z 10 Il 1960 r.1® i stosownie do niej sktada sie z prze-
wodniczacego oraz z co najmniej 12 cztonkéw. Nowa konstytucja nie zawiera
zadnych szczeg6towszych postanowien o Narodowej Radzie Obrony. Okresla
jedynie sposéb jej powotania oraz stwierdza, ze Narodowa Rada Obrony jest
odpowiedzialna réwnoczes$nie tak przed lzbg Ludowa, jak i przed Radg Pan-
stwa i ze przy jej pomocy Rada Parstwa organizuje obrone kraju (art. 73).

Catkowite podporzadkowanie Rady Obrony Radzie Panstwa znajduje swe
uzasadnienie w tym, ze Rada Parnstwa podejmuje zasadnicze uchwatly doty-
czace spraw obrony i bezpieczenistwa republiki. Réwnolegta petna odpowie-
dzialno$¢ Rady Obrony przed lIzbg Ludowa wynika natomiast nie tylko z za-
tozeri og6lnych, lecz niewatpliwi takze z faktu, ze przewodnictwo Rady Pan-
stwa i Narodowej Rady Obrony spoczywa w jednym reku: przewodnicza-
cym. obu tych organow jest bowiem od poczatku ich istnienia | sekretarz
KC SED Walter Ulbricht. Rozwigzanie to stato sie elementem trwalej prak-
tyki konstytucyjnej w NRD.

Dodajmy, ze akty normatywne Narodowej Rady Obrony, chociaz nosza
nazwe zarzadzen (Anordnungen), podlegajg ogtoszeniu w czesci | ,,Dziennika
(Jstaw NRD”, tak jak ustawy, dekrety oraz uchwatly lzby Ludowej i Rady
Panstwa. Wiagza one wszystkie centralne i terenowe organa panstwowe. Nie-
mniej Rada Obrony spetnia w istocie funkcje wykonawcze, co sprawia, ze
jest swoistym naczelnym organem administracyjnym, pomocniczym — przede
wszystkim w stosunku do Rady Panstwa.

VI. RADA MINISTROW

Rzad NRD przeszedt od poczatku powstania tego panstwa powazng ewo-
lucje. Istotnym momentem w tym rozwoju byto utworzenie w 1960 r. ko-
lejno Narodowej Rady Obrony i Rady Panstwa. Do tego czasu byt on bowiem
drugim poza lzbg Ludowg naczelnym organem panstwowym, je$li poming¢
urzad prezydenta republiki, ktory istotniejszych uprawnienn konstytucyjnych
nie posiadat (w systematyce konstytucji z 1949 r. zajmowat tez miejsce do-
piero po rzadzie).

Poczawszy od 1960 r. Rada Ministréw (bo takg nazwe organ ten z czasem
przyjat), realizujac funkcje gospodarczo-organizacyjng i kulturalno-wycho-
wawczg panstwa, koncentrowata swg uwage coraz bardziej na zagadnieniach
planowania i zarzgdzania gospodarczego, a w szczegélnosci na doskonaleniu
ekonomicznego systemu kierowania gospodarkg narodowg. Data temu wyraz
ustawa z 17 IV 1963 r. o Radzie Ministrow, ktdra zastgpita szereg wczesniej-

(04 Gesetz iiber die Bildung des Nationalen Verteidigungsrates, vom 10 Il 1960
(-GB1”., I, s. 89). Zmiana: ,,GB1”., | z 1964 r. inr 19.
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szych aktéw normatywnych w tym zakresielB W $lad za nowelg z 19 X
1962 r. do ustawy o Radzie Ministréw z 1958 r. ustawa z 17 IV 1963 r. nie wy-
mienia juz poszczegdlnych cztonkéw rzadu (ministerstw). Ich liczba, okre-
$lana kazdorazowo przy powotaniu rzadu na poczatku kadencji Izby Ludowej
i przez lzbe zatwierdzana, mogta odtad ulegaé¢ i — jak dalej zobaczymy —
faktycznie ulegata zmianom w zaleznosci od biezacych potrzeb i zadan, sto-
sownie do ustalen Rady Panstwa lub samej Rady Ministrow. W mysl ustawy
z 1963 r. cztonkdéw rzadu powotywat na podstawie uchwat Rady Ministrow
jej przewodniczacy. Musieli oni rzecz jasna posiada¢ zaufanie lzby Ludowej
(8 2 ust. 3).

W mysl nowej konstytucji, Rada Ministrow (Ministerrat) sktada sie z prze-
wodniczgcego, z zastepcOw przewodniczacego i ministrow. Pelnig oni swe
funkcje w okresie kadencji Izby Ludowej oraz po jej uptywie, tj. az do po-
wotania nowego rzadu przez nastepng lzbe Ludowa. Wytaniajg tez ze swego
tona Prezydium Rady Ministrdw (Prdsidium des Ministerrates). Pracami Rady
i Prezydium kieruje przewodniczacy Rady Ministrow. Stosownie do konsty-
tuqji z 1949 r. wytaniata go najsilniejsza frakcja lzby Ludowej, czyli prak-
tycznie frakcja SED. Obecnie za$ kandydata na przewodniczgcego przedsta-

wia lzbie — jak juz o tym byla mowa — przewodniczagcy Rady Panstwa,
ktorym wszakze w Swietle praktyki konstytucyjnej NRD jest — jak wia-
domo — | sekretarz tej wtasnie partiil®d W odrdznieniu od swej poprzed-

niczki z 1949 r. (art. 92 ust. 3) nowa konstytucja nie wymaga, by cztonkowie
rzagdu (ministrowie) byli postami do Izby Ludowej. Wymogu takiego nie za-
wiera zresztag ustawa o Radzie Ministrow z 17 IV 1963 r. | tak np. na
38 cztonkéw Rady Ministrow, powotanej w 1967 r. — 15 nie piastuje man-
datu poselskiego.

Kazdy cztonek rzadu ponosi za swoéj zakres dziatania i za catloksztatt
pracy Rady Ministrow odpowiedzialno$¢ przed lzbg Ludowglds Nalezy tu
doda¢, ze ustawa A 17 IV 1963 r. okres$lita rzad jako organ wykonawczy za-
réwno lzby Ludowej, jak i Rady Panstwa, przed nimi pospotu odpowiedzialny
(8 2. Nowa konstytucja stwierdza jedynie, ze Rada Ministréw jest odpowie-
dzialna przed lzbg Ludowg i obowigzana do sktadania jej sprawozdan. Pod-
kreslona zostata w ten sposéb szczeg6lna pozycja Rady Ministrow jako wierz-
chotka administracji w panstwie. Niemniej pewne podporzadkowanie rzadu
Radzie Panstwa wynika z tego, ze Rada Panstwa wykonuje w okresach, gdy
parlament nie obraduje, podstawowe zadania, wynikajace z jego ustaw
i uchwat. Ona tez rozpatruje skargi zwigzane z dziatalno$cig kierowniczg
rzadu 10G Ponadto elementem kontroli rzagdu przez Rade Panstwa, a $cislej —

03 Gesetz iiber den Ministerrat der DDR. Vom 17 IV 1963 (,GB1”, I, s. 89).

104 Art. 80 ust. 1 — 5 i ust. 8 nowej konstytucji.

16 Art. 80 ust. 1, 6 7 konstytucji.

10 Art. 104. Dotyczy to — jak wspomniano — takze skarg na dziatalno$¢ Sadu
Najwyzszego i prokuratora generalnego. Skargi na dziatalno$¢ centralnych organéw
administracji panstwowej rozpatruje natomiast sama Rada Ministrow.
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kontroli polityki zagranicznej rzagdu sg kompetencje Rady PahAstwa w za-
kresie zawierania uméw panstwowych i uprawnienia ratyfikacyjne jej prze-
wodniczacego. Rada Panstwa nie moze natomiast w zadnym czasie ani od-
wota¢ szefa lub cztonka (wzglednie cztonkéw) rzadu, ani tez obsadzaé¢ opréz-
nionych stanowisk w Radzie Ministrow 107. Jest to zupeinie zrozumiate, jeSli
sie zwazy, ze w Radzie Parnstwa mogg zasiada¢ cztonkowie rzadu, a jego szef
jest jednym z jej wiceprzewodniczacych.

Miedzy tymi organami istnieje tez wyrazna odrebno$s¢ kompetencyjna.
W mys$l nowej konstytucji, Rada Ministréw wykonuje z polecenia (im Auf-
trag) lzby Ludowej i stosownie do jej ustaw, a takze dekretow i uchwat Rady
Panstwa, wszystkie polityczne, ekonomiczne, kulturalne, spoteczne i (po-
wierzone jej) obronne zadania 18 spoczywajgce na panstwie. Ustala tez nau-
kowo uzasadnione prognozy rozwojowe panstwa, ksztattuje ekonomiczny sy-
stem socjalizmu i kieruje planowym rozwojem gospodarki narodowej (art. 78).
Ona wiec organizuje realizacje aktéw normatywnych obu naczelnych orga-
now wiadzy panstwowej i nig kieruje. Dziala przy tym, jak to podkreslita
ustawa z 1963 r., takze w oparciu o Program SED i uchwaly Komitetu Cen-
tralnego tej partii, dotyczace spraw panstwowych (§ 4 ust. 1).

Rada Ministrdw posiada réwniez okre$lone kompetencje zwigzane z funk-
cjonowaniem lzby Ludowej i Rady Panstwa. Obok inicjatywy ustawodaw-
czej (art. 65 ust. 1 konstytucji) przystuguje jej prawo przedkiadania Radzie
Panstwa projektéow dekretdw (§8 4 ust. 2 ustawy z 1963 r.). W mysl regula-
minu wewnetrznego Izby Ludowej z 1969 r. rzad jest obowigzany przedsta-
wiaé lzbie wszystkie sprawy, ktére w Swietle postanowien konstytucji nalezg
do kompetencji uchwatodawczej parlamentu. Rada Ministrow winna tez in-
formowa¢ Rade Panstwa i komisje parlamentarne w co najmniej pétrocznych
odstepach czasu o swych zamierzeniach legislacyjnych oraz udostepnia¢ im
wszelkie materiaty, zwigzane z przedtozonymi projektami ustaw. Czuwa ona
réowniez nad tym, by organa panstwowe uwzgledniaty w swej dziatalnosci
wnioski i zalecenia komisji Izby Ludowej i sktadaty odpowiednie informacje

107 w $lad za naszym piSmiennictwem naukowym (por. J. Stembrowicz
Rada panstwa w systemie organéw PRL. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1968,
ss. 43-44 i 90) nalezy wszakze zaznaczyé¢, ze rowniez w warunkach politycznych
NRD kwestie personalne zwigzane z powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw rzadu
(a takze innych naczelnych organdéw panstwowych) sg rozstrzygane w tonie kierow-
niczych instancji SED, a je$li chodzi o cztonkéw wspdipracujacych z nig pozosta-
tych partii politycznych i organizacji masowych, prtzez kierownictwa tych partii
lub organizacji — na ptaszczyznie Bloku Demokratycznego i Frontu Narodowego.
Decyzje odwotawcze organow panstwowych majg w zwigzku z tym charakter ra-
czej formalny.

18 | tak Narodowa Armia Ludowa (Nationale Volksarmee) podlega bezposrednio
ministrowi obrony, ktéry organizuje sity zbrojne NRD i nimi kieruje stosownie do
przepisbw obowigzujacego prawa i wytycznych Rady Ministrow (Gesetz iiber die
Schaffung der Nationalen Volksarmee und des Ministeriums fiir Nationale Verteidi-
gung, vom 18 | 1956. ,,GB1”., I, s. 81, 88 2 i 3).

3 Przeglad Zachodni 4/69
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na ten temat przewodniczacym tych komisji (88 20 i 21).

W ramach obowigzujacych ustaw i dekretéw Rada Ministrow wydaje roz-
porzadzenia (Verordnungeri) i podejmuje uchwaly (ogtaszane w czesci Il
»,Dziennika Ustaw”). W drodze rozporzadzen ustala przy tym — w Swietle
dotychczasowej praktyki — powszechnie obowigzujgce reguty postepowania,
wynikajgce z jej ogdlnej dziatalnoSci wykonawczej i zarzadzajacej. W od-
réznieniu od tego, uchwaty Rady Ministrow posiadajg okreslony (wezszy)
krag adresatéw i nie zawsze sg publikowane. Rada Ministrow zawiera tez
i wypowiada niektdre umowy miedzynarodowe, a $cisSlej — t2W. porozumie-
nia rzadowe (Regierungsabkommen). Kieruje ona pracg ministerstw i in-
nych centralnych organéw panstwowych, a takze dziatalnosScig rad okre-
géw. Rady te bowiem — zgodnie z wyraznie podkreslong w Konstytucji za-
sadg podwojnego podporzgdkowania organéw wykonawczych terenowych
przedstawicielstw ludowych — podlegajg w pionie Radzie Ministréw 10

Rzad jest poza tym obowigzany do skiadania lIzbie Ludowej corocznych
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w celu uzyskania absolutorium21C

Stosownie do wspomnianej ustawy z 17 IV 1963 r.,, pod nadzorem Rady
Ministrow poszczegdlni jej cztonkowie wydajg zarzadzenia (Anordnungen)
i przepisy wykonawcze (Durchfiihrungsbestirnmungen) do uchwat Komitetu
Centralnego SED, dotyczacych spraw panstwowych oraz do aktow normatyw-
nych i uchwat Izby Ludowej, Rady Panstwa i rzagdu. W Swietle konstytucji
sg oni z tego tytutu odpowiedzialni przed Radg Ministrow i obowigzani do
sktadania jej sprawozdan 1U.

Liczba cztonkéw rzgdu ulegata licznym zmianom. Byty one gtéwnie wy-
nikiem szeiregu kolejnych modyfikacji systemu zarzadzania gospodarka na-
rodowg. Aparat panstwowy NRD poszukiwat bowiem nieustannie najwtasciw-
szych form odpowiadajacych specyficznym warunkom rozwoju tego kraju.

| tak w pierwszym okresie istnienia NRD, obok resortéw tzw. klasycznych,
powstawaty tam stopniowo ministerstwa przemystowe (przemystowo-gospo-
darcze). W 1958 r. dziewie¢ takich ministerstw ulegto likwidacji, a funkcje
bezposredniego zarzadzania gospodarczego przeszty na istniejacy od 1950 r.
centralny organ planowania, tj. na Panstwowg Komisje Planu (Staatliche
Plankommissiori), a Scislej — na jej wydziaty branzowe (Abteilungen) i czes-
ciowo na podlegte im zjednoczenia przedsiebiorstw przemystowych (VVB) m.

1B Art. 78 i 79 w potaczeniu z art. 83 ust. 2 zdanie 2 konstytucji.

110 88 3 i 4 ustawy o ordynacji budzetowej panstwa — przypis 67. Ustawa ta,
podobnie zresztg jak i konstytucja, nie reguluje jednak blizej trybu postepowania
w tych sprawach, a w szczeg6lnosci kwestii, czy Izba przed udzieleniem absolutorium
winna wystucha¢ sprawozdania partyjno-rzgdowego organu kontroli panstwowej,
tj. Komitetu Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej.

1M Art. 80 ust. 6 konstytucji. Takze § 2 zdanie 2 ustawy z 17 IV 1963 — przypis
103.

118 Por. ustawe cytowang w przypisie 11 oraz Verordnung iiber die Organisation
der Planung der Volkswirtschaft, vom 13 Il 1958 (,,GB1”., I, s. 125) i Beschluss iiber
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W' 1961 r. z kolei oddzielono funkcjg planowania od funkcji zarzgdzania
gospodarka, przekazujgc centralne kierownictwo przemystem nowo utwo-
rzonej Narodowej Radzie Gospodarczej (Volkswirtschaftsrat), jej wydziatom
i podlegtym zjednoczeniom 113 Byt to system podobny w pewnej mierze do
istniejacego od 1957 r. w Zwigzku Radzieckim, gdzie obok Panstwowego Ko-
mitetu Planowania (Gosptan) dziatata Rada Gospodarki Narodowej, sprawu-
jaca zarzad nad przemystem i posiadajgca swe terytorialne odpowiedniki
w poszczeg6lnych republikach zwigzkowych WA

W dwa lata p6zniej — dekretem z 11 Il 1963 r. o planowaniu i kierowaniu
gospodarka narodowg przez Rade Ministrdw zostata ponadto utworzona Rada
d.s. Rolnictwa przy Radzie Ministréow (Landwirtschaftsrat beim Ministerrat),
ktéra wraz z dziatajagcym w jej ramach Kierownictwem Produkcji (Produk-
tionsleitung) byta do 1968 r. centralnym organem w zakresie jednolitego pla-
nowania, kierowania i organizacji produkcji rolnej. Przejeta ona tez upraw-
nienia Ministerstwa Rolnictwa i Le$nictwa, ktore ulegto likwidacjillh

Wymieniony dekret zainicjowat poza tym na gruncie prawno-panstwowym
nowy ekonomiczny system planowania i kierowania gospodarczego, oparty
na zwartym systemie dzwigni (bodzcéw) ekonomicznych i uwypuklit znacze-
nie zjednoczen przemystu (VVB). Uzyskaly one szerokie uprawnienia, przeszty
na petny rozrachunek gospodarczy i staty sie przewodnimi organami eko-
nomicznymi (6konomische Fuhrungsorgane) poszczegdlnych gatezi przemystu.
Poszerzono réwnocze$nie zakres wtasnej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
za wyniki gospodarowania 116

W 1966 r. rozpoczat sie drugi etap tego nowego systemu ekonomicznego,
ktéry ma w ciggu mniej wiecej pieciu lat doprowadzi¢ do dalszego rozwoju
gospodarczego NRD. Zainaugurowaty go kolejne zmiany organizacyjne. Oka-
zato sie bowiem, ze kierowanie przemystem z jednego o$rodka dyspozycyjnego
natrafia na trudnosci w skomplikowanych warunkach narastajgcej rewolucji
naukowo-technicznej. Dlatego tez dekretem z 14 | 1966 r. zlikwidowano Na-
rodowg Rade Gospodarczg, a z jej wydziatbw branzowych utworzono ponow-
nie dziewie¢ ministerstw przemystowych. Réznig si¢ one jednak od swych
pierwowzoréw sprzed 1958 r.: maja SciSle okreslone kompetencje i nie moga
narusza¢ zakresu uprawnien zjednoczen, wobec ktorych sg gtdwnie organami

die Auflosung von zentralem Organen der staatlichen Verwaltung, vom 31 VII 1958
(,GB1”, 1, s. 619).

118 Por. Verordnung iiber das Statut des Volkswirtschaftsrates der DDR, vom
24V 1962 (,,GB1”., Il, s. 453).

14 Blizej na ten temat por. przypis 3 (rozdziat 111/B). Tam tez wskazowki bi-
bliograficzne.

116 Erlass des Staatsrates der DDR iiber die Planung und Leitung der Volkswirt-
schaft durch den Ministerrat, vom 11 Il 1963 (,,GB1”., I, s. 1).

ne por. ustawe cytowang w przypisie 103 oraz wytyczne wykonawcze Prezydium
Rady Ministréw z 11 VII 1963 (,,GB1”., II, s. 64).

3*
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koordynacji i kontroli m. Likwidacja Narodowej Rady Gospodarczej podkre-
Slita zarazem role samej Rady Ministrow w bezposrednim kierowaniu prze-
jmystem118 Nie mozna wszakze pomingé faktu, ze réwniez i w tym wy-
padku nie bez wptywu na rozwigzania organizacyjne NRD pozostaty kolejne
zmiany, przeprowadzone jesienig 1965 r. w Zwigzku Radzieckim, gdzie przy-
wrocono strukture przemystu, opartg na produkcyjno-branzowej zasadzie za-
rzagdzania (likwidacja centralnej i terenowych rad gospodarki narodowej
utworzenie 28 ministerstw przemystowych wzglednie przemystowo-gospodar-
czych) n9. Wiaze sie to poniekad z istotnym dla NRD znaczeniem wspétpracy
gospodarczej z ZSRR. W tezach na 20-lecie NRD, ogtoszonych w styczniu
1969 r. pjrzez komitet obchoddw tej rocznicy podkreslono, ze wspoétpraca ta
jest dla socjalistycznego panstwa niemieckiego konieczno$cig zyciowg i za-
datkiem skutecznego rozwigzywania probleméw, dyktowanych przez wspom-
niang rewolucje naukowo-techniczng 12.

W $lad za zmianami w strukturze zarzadzania przemystem nastgpity
w 1968 r. dalsze zmiany organizacyjne w administracji rolnictwa. Zostaly
one zainicjowane tak przez VIl Zjazd SED, jak i przez X Niemiecki Kongres
Chiopskim, a wdrozyta je uchwata Rady Ministrow z 31 VII 1968 r.12 | tak
Rada d.s. Rolnictwa ulegta przeksztatceniu w Rade d.s. Produkcji Rolnej
i Gospodarki Srodkami Wyzywienia NRD (Rat fiir landwirtschaftliche Pro-
duktion und Nahrungsguterwirtschaft — RLN — der DDR). Przewodniczacy
Rady w randze ministra jest zarazem z urzedu cztonkiem Prezydium rzadu.
W jej ramach dziata samoistny do tego czasu Panstwowy Komitet Skupu
Produktéw Rolnych, ktory nosi odtagd nazwe Panstwowego Komitetu Skupu
i Przetworstwa Produktéw Rolnych przy RLN 123 Scisle z Rada wspétdziataja
natomiast trzy samoistne komitety panstwowe: do spraw techniki rolnej i zao-

17 Erlass des Staatsrates der DDR iiber die Weiterentwicklung und Verein-
fachung der staatlichen Fuhrungstatigkeit in der zweiten Etappe des neuen 6kono-
mischen Systems der Planung und Leitung, vom 14 | 1966 ("GB1”. I, s. 53), zwitasz-
cza rozdziat 111, 3i 4

N8 E. Guz, Nowy etap reformy gospodarczej w NRD. , Zycie Gospodarcze” nr 5
z 30 I 1966, s. 10.

I9A. Ch. Machnien ko, Przebudowa systemu zarzgdzania przemystem
w ZSRR. ,,Gazeta Poznanska” nr 139 z 14 VI 1966, s. 4. Takze Z. Lewandowicz,
Radziecka reforma. ,,Zycie Gospodarcze” nr 43 z 24 X 1965, s. 7 |I. Epsztejn,
Problemy socjalistycznego systemu zarzgdzania produkcja. ,,Ekonomika i Organizacja
Pracy” nr 11 z 1967, ss. 483-491.

10 ,,Neues Deutschland” nr 16 z 16 | 1969, ss. 3-5.

121 Por. Beschluss iiber Massnahmen in Auswertung des X. Deutschen Bauern-
bongresses. Vom 26 VI 1968 (,,GB1”. Il, s. 75). Tamze tekst uchwaty kongresu.

12 Beschluss iiber Massnahmen zur weiteren Gestaltung des okonomischen
Systems des Sozialismus in der Landwirtschaft und Nahrungsguterwirtschaft in den
ilahren 1969/1970. Vom 31 VII 1968 — Auszug (,,GB1”., Il, s. 711), -zwlaszcza rozdz.
1i 2i 11/1.0 — 1.6 zalgcznika.

18 Staatliches Komitee fiir Aufkauf und Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse beim RLN der DDR.
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patrzenia materiatowo-technicznego rolnictwa, do spraw melioracji i do spraw
lesnictwa. Celem tych zmian bylo stworzenie jednolitego systemu komplek-
sowego kierowania wszystkimi agendami zwigzanymi z gospodarkg rolng.
W przeciwienstwie tez do przemystu Rada Ministrdw nie kieruje tymi spra-
wami bezposrednio.

W wyniku wszystkich przedstawionych wyzej zmian, w sklad Rady Mi-
nistrow NRD wchodzi aktualnie, poza przewodniczacym, 11 zastepcOw prze-
wodniczacego, z ktérych 4 peini zarazem funkcje resortowe: przewodniczgcego
Paristwowej Komisji Planu, ministra gospodarki materiatowej, ministra zdro-
wia i ministra sprawiedliwosci. Nastepni cztonkowie rzadu tt»: 1) minister —
przewodniczacy Rady d. s. Produkcji Rolnej i Gospodarki Srodkami Wyzy-
wienia, 2) minister*— przewodniczagcy Komitetu Inspekcji Robotniczo-Chtop-
skiej oraz ministrowie: 3) spraw zagranicznych, 4) obrony narodowej, 5) spraw
wewnetrznych i szef Niemieckiej Policji Ludowej, 6) bezpieczenstwa panstwo-
wego, 7) finansoéw, 8) szkolnictwa wyzszego i zawodowego, 9) nauki i techniki,
10) edukacji narodowej (Volksbildung), 11) kultury, 12) komunikacji, 13)
poczty i telekomunikacji, 14) handlu i zaopatrzenia, 15) gospodarki zewnetrz-
nej, 16) budownictwa, 17) przemystu surowcow podstawowych, 18) kopal-
nictwa rud, metalurgii i potasu, 19) przemystu chemicznego, 20) elektrotech-
niki i elektroniki, 21) budowy maszyn ciezkich i urzadzen, 22) budowy obra-
biarek i pojazdéw, 23) przemystu lekkiego, 24) przemystu terenowego okre-
géw i przemystu spozywczego, 25) do spraw kierowania i kontroli rad okrego-
wych i powiatowych 124 Range ministra posiada nadto kierownik Urzedu Cen
przy Radzie Ministrow, utworzonego w 1967 r. w miejsce istniejgcej do tego
czasu Rzadowej Komisji CenlXS tacznie przeto w skiad rzagdu wchodzi obec-
nie 38 osob, z ktorych 30 kieruje poszczegdlnymi resortami.

Przewodniczagcy Rady Ministrow, jego zastepcy oraz niektorzy szefowie
resortow (obecnie z reguly gospodarczych) tworzg Prezydium Rady Mini-
strow, ktére kieruje pracg rzadu, a w okjresach miedzy jego posiedzeniami
dziata tak jak rzad w peinym sktadzie. Skupia ono przy tym swa uwage gtow-
nie na zagadnieniach ekonomicznych. W szczegdlnosci rozstrzyga ono waz-
niejsze problemy zwigzane z przygotowaniem i operatywng realizacjg rocz-
nych narodowych plandw gospodarczych, koordynuje dziatalno$¢ poszczegdl-
nych resortébw w tym zakresie oraz przygotowuje zagadnienia o zasadniczym
znaczeniu pod obrady plenarne rzgdul®d W ramach Rady Ministrow dziatajg
tez doradcze zespoty (gremia) problemowe takie jak: centralna grupa robocza

12 Neues Deutschland” 192/1967; ,,GB1” 11/1967, s. 571. W listopadzie 1967 .
liczba zastepcow przewodniczagcego Rady Ministréow ulegta zmniejszeniu do 11
(,,Neues Deutschland” 323/1967, s. 2).

15 Por. Beschluss iiber die Auflosung der Regierungskammission' fiir Preise und
ihres Biiros sowie die Umbildung der Zentralreferate des Biiros in Aussenstellen des
Amtes fiir Preise beim Ministerrat. Vom 6 XII 1967 (,,GBL1., Il, 1968, s. 17).

120 por Beschluss des Polithiiros des Zentralkomitees der SED zur weiteren Qua-
lifizierung der Arbeit der Organe des Staatsapparates. ,,Neues Deutschland” nr 193
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przy Prezydium Rady Ministréw, zajmujgca sie przede wszystkim ustalaniem
prognoz rozwojowych gospodarki narodowej, osobna grupa robocza przy Pre-
zydium RM dla podstawowych kwestii zwigzanych z realizacjg ekonomicz-
nego systemu socjalizmu, grupa robocza przy Radzie Ministrow do spraw
zwigzanych z gospodarka rolng i aprowizacjg oraz Rada Finansowa (Finanz-
rat) przy Radzie Ministrow, ktéra pod kierownictwem ministra finansow
koordynuje zagadnienia polityki finansowej panstwa. W sktad tych gremiow
moga by¢ powotywane takze osoby (eksperci) spoza rzagdu m. Dodajmy jesz-
cze, ze szefem rzadu byt od 1949 r. przez wiele lat Otto Grotewohl, a od jego
Smierci w 1954 r. urzad ten piastuje Willi Stoph, cztonek Biura Politycznego
KC SED. Zastepcami przewodniczagcego Rady Ministrow sg m. in. dzotowi
przedstawiciele wszystkich pozostatych partii politycznych. Organem pomoc-
niczym Rady i jej Prezydium jest nadal Biuro Rady Ministrow.

Ws$rdd organéw centralnych wazne miejsce zajmuje PaAstwowa Komisja
Planu, ktéra w Il etapie nowego systemu ekonomicznego koncentruje swag
uwage przede wszystkim na ustalaniu ogo6lnych prognoz i nakre$laniu naj-
bardziej efektywnych form procesu reprodukcji w gospodarce narodowej.
Czyni to przy tym w oparciu o podstawowe decyzje kierownictwa partyjnego
i panstwowego w tym zakresie. Przewodniczacy Komisji odpowiada tez za
jej dziatalno$¢ tak przed Komitetem Centralnym SED, jak i przed Izbg Lu-
dowg, Radg Panstwa i rzgdem. W opracowywaniu planoéw wspoétdziataja z Ko-
misjg $cisle poszczeg6lne resorty rzagdowe i rady okregéw. Do nich nalezy tez
ustalanie szczegétowych elementéw planéw. Osobna uchwata Rady Pan-
stwa z 22 IV 1968 r. okreSlita plany perspektywiczne jako gtéwny instrument
kierownictwa gospodarczego. Plany roczne majg stuzy¢ odtad jedynie realiza-
cji planow wieloletnich i rozwigzywaniu wynikajacych z nich problemdw
szczeg6towych m. Ta sama uchwata uwypuklita zarazem konieczno$¢ dalszego
rozszerzania wiasnej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i ich rozwinietej
formy, tj. kombinatéw, stosownie zresztg do odrebnych aktow normatywnych,
z 15 VIl 1960. Por. S. Petzold, Aufgaben und Funktion des Ministerrates bei der
Gestaltung des entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus in der Deu-
tschen Demokratischen Republik. ,,Dokumentation der Zeit. Informations-Archiv”
Heft 408/1968, s. 1 i n.

127 Op. cit.,, jw. pod 126, s. 6. W skiad grupy roboczej d.. rolnictwa i aprowi-
zacji wchodza np. takze przewodniczacy rad okregéw lub okregowych rad d.s. pro-
dukcji rolnej i gospodarki $rodkami wyzywienia 1 inni dziatacze gospodarczy.
Wspomniane konsultatywne gremia robocze zostaly utworzone na podstawie nie pu-
blikowanych uchwat Rady Ministrow z 22 XII 1965 r. O uchwatach tych wspomina
S. Petzold, Staatsrechtliche Aspekte der wissenschaftlichen Fuhrungstatigkeit des
Ministerrates und seiner Organe in der neuen Etappe der Planung und Leitung.
»Staat und Recht” nr 5/1966, s. 748 i n.

128 por dekret cyt. w przyp. 117 oraz Verordnung iiber die Aufgaben, Pflichten
und Rechte der Staatlichen Plankommission. Vom 26 X 1967 (,,GB1”, Il, s. 723), zwta-
szcza §81-6 ust. 1. Por. takze: Beschluss des Staatsrates der DDR iiber weitere
Massnahmen zur Gestaltung des 6konomischen Systems des Sozialismus, vom 22 1V
1968, (,,GB1”, I, s. 223).
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wydanych w tej sprawie przez Rade Ministrow1X0 Analogiczne przestanki
towarzyszyty tez najnowszym zmianom organizacyjnym w rolnictwie, o kt6-
rych byta wyzej mowa 10

Pewne szczeg6lne kompetencje posiada takze minister finansow, ktéry jest
odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje plandw finansowych i budzetu
panstwa oraz moze w zwigzku z tym wplywaé wigzaco na dziatalnos¢ innych
centralnych oraz terenowych organdéw panstwowychm. On tez kieruje orga-
nami Panstwowej Rewizji Finansowej, ktore kontrolujg catoksztatt gospodarki
finansowej panstwa i wytacznie jemu na centralistycznej zasadzie podle-
gajg 12 Uzupetniaja one dziatalnos¢ Komitetu Inspekcji Robotniczo-Chtop-
skiej (Komitee der Arbeiter-und-Bauern-Inspektion). Komitet ten — przypom-
nijmy — zostat utworzony w 1963 r. w miejsce Centralnej Komisji Kontroli
Panistwowej i jest, wzorowanym na rozwigzaniach radzieckich, partyjno-rzg-
dowym organem kontrolnym, ktdry podlega bezposrednio Komitetowi Cen-
tralnemu SED i Radzie Ministréw. Posiada witasng podbudowe organizacyjng
w terenie. Jego dziatalno$¢ opiera sie zarazem na szerokiej bazie spotecz-
nej 15

Zmianom podlegaty formy organizacyjne nadzoru nad radami terenowymi.
Przypomnijmy, ze w latach 1952 - 1954 rizad (za pos$rednictwem osobnego or-
ganu 13) koordynowat i kontrolowat dziatalno$¢ catego aparatu wiadzy i ad-
ministracji w terenie. Od 1954 r. sprawuje on nadzo6r jedynie nad organami
wykonawczo-zarzadzajagcymi (radami). Organem pomocniczym rzadu w tym
zakresie byt w latach 1958 - 1960 sekretarz stanu do spraw kierowania ra-
dami terenowymilh W 1960 r. powotano z kolei osobnego zastepce przewod-

19 Akty te — to m. in.: Verordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichtn
des volkseigenen Produktionsbetriebes, vom 9 Il 1967 (,,GB1”., Il, s. 121) oraz Ver-
ordnung iiber die Rechtsstellung von volkseigenen Kombinaten, vom 16 X 1968
(,,GB1”, 11, s. 963). Por. takze Beschluss iiber die Tatigkeit des Produktionskomitees
in den volkseigenen Grossbetrieben, vom 27 IV 1967 (,GB1”. Il, s. 495).

10 Por. przypis 122.

ist Verordnung iiber das Statut des Ministeriums der Finanzen, vom 12 V 1967
(,,GB1”,, I, s. 323).

12 Beschluss iiber die Aufgaben, die Arbeitsweise und den Aufbau der Staatli-
chen Finanzrevision, vom 12 V 1967 (,,GBI”,, Il, s. 329).

18 Blizej por. op. cit. w przypisie 3 (rozdz. I11/C). Przypomnijmy tylko, ze utwo-
rzenie partyjno-rzgdowego organu inspekcji panstwowej w NRD Wigze sie Scisle
z kierownicza rolg partii klasy a-obotniozej w stosunku do panstwa i wynikajacg
z niej konieczno$cig kontroli aparatu panstwowego przez partie. Jest to specyficzna
(prawno-organizacyjna) forma kontroli, spod ktérej wyjete sa kierownicze, najwyz-
sze organa panstwowe (A. Lopat ka, Kierownicza rola partii komunistycznej w sto-
sunku do parnstwa socjalistycznego. Zasady leninowskie. Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 1963, wyd. Il, s. 247 i 251).

13 Koordinierungs- und Kontrollstelle fiir die Arbeit der ortlichen Organe der
Staatsgewalt.

1% Staatssekretar fiir die Anleitung der ortlichen Rate.
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niczagcego Rady Ministréw dla koordynacji i kontrolil3, ktéry od 1962 r. byt
pierwszym zastepcg szefa rzadu.

W maju 1964 ir. utworzono natomiast urzad ministra do spraw kierowania
i kontroli rad okregowych i powiatowychm. Minister ten posiadat poczat-
kowo prawo wydawania polecen stuzbowych przewodniczagcym rad okregdw.
Na mocy dekretu Rady Panstwa z 2 VII 1965 r. o zadaniach i metodach pracy
terenowych przedstawicielstw ludowych i ich organow w warunkach nowego
ekonomicznego systemu planowania i kierownictwa gospodarki narodowej
polecenia takie wydaje wytgcznie przewodniczacy Rady Ministrow. On tez
wyjasnia podstawowe zatozenia polityki partii i panstwa przewodniczacym
rad okregow, ktérzy odpowiadajg przed nim osobiscie za jej realizacje. Mi-
nisterstwo do spraw Kierowania i Kontroli Rad Okregowych i Powiatowych
jako organ pomocniczy Rady Ministrow i jej przewodniczacego zajmuje sie
w szczeg6lnosci sprawami kadrowymi i czuwa nad poziomem kwalifikacji
przewodniczacych, wiceprzewodniczacych i sekretarzy rad 138

Oprocz organow resortowych (ministerstw) istniejg w NRD organa cen-
tralne, ktérych kierownicy nie sg cztonkami rzadu, moga jednak posiadac
niektére ich uprawnienia i podlegajag bezposrednio Radzie Ministrow. Nalezy
tu wymieni¢ przyktadowo samodzielny Sekretariat Stanu d. s. Geologii, Se-
kretariat Stanu d. s. Zachodnioniemieckich, sekretarzy stanu do spraw ko-
Scielnych oraz do zastosowan techniki elektronicznej (Datenverarbeitung),
Panstwowy Urzad Pracy i Ptac (utworzony w miejsce Komitetu Pracy i Plac,
ktéry w latach 1958 - 1966 podlegat Panstwowej Komisji Planu), Panstwowy
Urzad Szkolenia Zawodowego, Panstwowe Komitety: Kultury Fizycznej
i Sportu, Radiofonii, Telewizji i in., a dalej PaAstwowy Urzad Gorniczy
(Oberste Bergbehorde) oraz Panstwowy Sad d. s. Umow (Staatliches Vertrags-
gericht), ktory jest centralnym organem arbitrazu gospodarczego.

W rozwazaniach naszych przedstawiliSmy w najogolniejszym zarysie sy-
stem kierowniczych organdéw panstwowych Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, tak jak ksztattowat sie on w dotychczasowym, 20-letnim okresie jej
istnienia i jak okreslita go nowa konstytucja.

Bedzie on z kolei w swym zasadniczym zrebie przez szereg lat narzedziem
dalszego rozwoju tego panstwa na etapie rozwinietego, spotecznego i ekono-
micznego systemu socjalizmu.

1% Stellvertreter des Vorsitzenden des Ministerrates fiir Koordinierung und Kon-
trolle. Szerzej na te tematy — por. op. Cit. w przypisie jw. pod 3, s. 173 i n.

187 Ministerium fiir die Anleitung und Kontrolle der Beztrks- und Kreisrate.

18 Erlass des Staatsrates der DDR uber Aufgaben und Arbeitsweise der ortli-
chen Volksvertretungen und ihrer Organe unter den Bedingungen des neuen dékono-
mischen Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft Vom 2 VII 1965
(,GB1”, I, s. 161). Por. takze S. Petzold, op. Cit, w przypisie jw. pod 126, ss. 8-9.
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