JANUSZ RACHOCKI

Poznan

STOSUNKI MIEDZY PRACA | KAPITALEM W NRF W SWIETLE
DOKTRYNY TZW. PARTNERSTWA SOCJALNEGO

Stosunki spoteczne we wspdtczesnych krajach Kkapitalistycznych okre$la
(przy zatozeniu pewnej symplifikacji problemu) istnienie dwdch klas podsta-
wowych. Wedtug znanej definicji Lenina, réznig sie one swym stosunkiem do
Srodkéw produkcji, wyrazajacym sie w stosunkach wiasnosci. Sg to: klasa
prywatnych wiascicieli $srodkéw produkcji i klasa pracownikéw najemnych.

Zaréwno w odzwierciedlajacych te podstawowe stosunki doktrynach, jak

i w praktyce zachodzg w poszczeg6lnych krajach duze rdznice, uksztattowa-
ne historycznie. Tak np. we Wioszech czy Francji po stronie klasy robotni-
czej reprezentowane sg rézne doktryny, wyrazajgce sie istnieniem zwigzkéw
zawodowych cigzacych do odrebnych orientacji $wiatopogladowych (komuni-
stycznych, socjal-reformistycznych czy katolickich); w W. Brytanii i krajach
skandynawskich istniejg jednolite w zasadzie zwigzki zawodowe, reprezen-
tujace wobec kapitatu klasowe interesy ekonomiczne warstw pracujgcych
i stronigce od zagadnien politycznych; w USA zwigzki zawodowe przybraty
forme poteznego ,kartelu sity roboczej”, przyjmujac reguty gry wynikajace
z mechanizmu rynkowego i odrzucajgc nie tylko klasowg ideologig, nawet
w jej reformistycznej wersji, ale rbwniez zatozenia socjalne, charakterystycz-
ne dla zwiazkéw zawodowych w Europie.

Prawie we wszystkich krajach rozwinietego kapitalizmu rozpowszechnione
sg okresowo zawierane uktady w sprawie ptac i warunkéw pracy miedzy
organizacjami pracodawcOow i zwigzkami zawodowymi. W niektorych kra-
jach (W. Brytania, kraje skandynawskie, USA) jest to wytgczna domena sto-
sunkéw miedzy wymienionymi organizacjami, w innych (Francja, Wtochy,
Holandia) — niezaleznie od istnienia uktadéw zbiorowych — organizacje pra-
codawcoOw i zwigzki zawodowe starajg sie wywiera¢ wptyw na panstwo, regu-
lujace pewne zagadnienia z dziedziny ptac i warunkéw pracy drogg ustawo-
dawcza.

Za wzorem amerykanskim rozpowszechnita sie takze w krajach europej-
skich po Il wojnie Swiatowej doktryna human relations, ktérej zatozeniem
jest wykorzystywanie czynnika psychospotecznego dla uzyskania wiekszej
Wydajnosci pracy, dazenie do zmniejszenia poczucia alienacji pracownika wo-
bec pracy, ktéra wykonuje.
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W stosunkach miedzy pracg i kapitatem w NRF i ich aspektach doktry-
nalnych istniejg w jakiejS mierze wszystkie elementy doswiadczen innych
krajow kapitalistycznych. Dominujagca w NRF doktryna ,partnerstwa socjal-
nego” posiada jednak pewne cechy specyficzne, wynikajgce z kompilacji roz-
maitych impulséw ideologicznych, przy czym na plan pierwszy wybija sie
tendencja do akcentowania rzekomo wspélnych dla burzuazji i warstw pra-
cujacych intereséw spotecznych.

Badajgc stosunki spoteczne w NRF, natrafiamy na pojecie , partnerstwa so-
cjalnego” lub odkrywamy jego istotne cechy — mimo nieuzywania tej nazwy
— w ideologii spotecznej, ustawodawstwie pracy i orzecznictwie sagdéw od-
nos$nie do kwestii socjalnych.

Mozemy stwierdzi¢, ze ,partnerstwo socjalne” wystepuje jako:

l)idea wiodgca, stanowigca czes¢ sktadowg instrumentarium teore-
tycznego burzuazyjnej polityki spotecznej, ktorej gtéwnym celem jest prze-
zwyciezenie w $wiadomosci ludzi pracy najemnej poczucia alienacji w spo-
teczenstwie kapitalistycznym, poczucia, ze pracownik najemny — a robotnik
wielkoprzemystowy w szczegdlnosci — jest jedynie obiektem kapitalistycz-
nego sposobu produkcji;

2)reguta interpretacyjna oraz wytyczna wyktadni sto-
sunkéw spotecznych, jakie zachodzg miedzy robotnikami a kapitalistycznymi
przedsigbiorcami oraz ich zinstytucjonalizowanymi reprezentacjami, tj. zwiaz-
kami zawodowymi i przedstawicielskimi organami zat6g pracowniczych w za-
ktadach pracy z jednej strony, a organizacjami branzowymi pracodawcow
i kierownictwem przedsiebiorstw, z drugiej strony;

3y metoda praktycznej dziatalnosci w sferze stosunkow
spoteczno-gospodarczych, ktdrej celem jest z jednej strony umocnienie pozycji
wiadczych i przywilejow materialnych klasy kapitalistow, z drugiej — stwa-
rzanie materialnych pozoréw emancypacji i deproletaryzacji warstw pracow-
niczych (akcje ludowe, systemy udziatu w zyskach itp.); \

4)konstrukcja prawna wprowadzona do licznych aktéw normuja-
cych wazne instytucje w indywidualnych i zbiorowych stosunkach pracy oraz
znajdujgca wyraz w orzecznictwie sgdow w sprawach wynikajgcych ze sto-
sunkow pracy i stosunkdw miedzy zwigzkami zawodowymi a organizacjami
pracodawcow.

Tak wiec, ,partnerstwo socjalne” jest czym$ wiecej niz sloganem czy na-
wet ideg. Jest to dos¢ zwarty twor doktrynalny, chociaz jego konstrukcje teo-
retyczne i prawne sg rozproszone, niekiedy rdznie interpretowane i gtoszone
z rozmaitych pozycji swiatopoglagdowych.

Najogolniej biorgc, przy wszystkich swoistosciach, doktryna ,partnerstwa
socjalnego” wyraza cechy wspo6lne wszystkim pragdom burzuazyjnej polityki
i ideologii w dziedzinie stosunkéw spotecznych, a mianowicie dazenie do
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»przezwyciezenia walki klasowej”, pogodzenia pracujgcych warstw spoteczen-
stwa, a w szczeg6lnosci klasy robotniczej, z istnieniem systemu kapitalistycz-
nego oraz — wychodzac z tych zatlozen — uzasadniania koniecznos$ci zachowy-
wania ,,pokoju spotecznego” miedzy klasg robotnicza i klasami posiadajgcymi.
Jest ona przy tym szczegdlnie kompleksowo uksztattowana, przenikajac do

wszystkich sfer zastosowania polityki spotecznej — w jej funkcji teore-
tycznej, jako uogédlnienia zjawisk socjalnych, jak réwniez w jej funkcji
metody rozwigzywania i interpretowania poszczegdlnych zagadnien z tej
dziedziny.

Niektére ujecia i sformutowania, zawarte w doktrynie ,partnerstwa so-
cjalnego”, a takze niektdre instytucje spoteczne i prawne z niej zrodzone,
trudno dzi$ zrozumieé nie cofajac sie wstecz, do pierwszych lat powojennych,
kiedy zostaty uksztattowane.

Bezposrednio po rozgromieniu Il Rzeszy istniaty — jak sie wydawato —
korzystne warunki do uksztattowania politycznej i spotecznej struktury Nie-
miec na zasadach demokracji i postepu. Umowa poczdamska okreslita wyraz-
nie, ze powinny na zawsze zostaé ztamane sity, ktére pomagatly Hitlerowi
w dojsciu do wiadzy i stanowity do korica jego podpore. W szczeg6lnosci
chodzito o rozbicie niemieckiego kapitatu monopolistycznego i poddanie go-
spodarki demokratycznej kontroli spoteczenstwa (w pierwszej fazie — kon-
troli mocarstw okupacyjnych). Réwniez mocarstwa zachodnie zdawaty sie po-
czatkowo rzetelnie realizowaé te zatozenial.

Polityka ta znajdowata poparcie wsrdd organizujgcych sie postepowych
sit spotecznych. Nie tylko Komunistyczna Partia Niemiec i socjaldemokracja
oraz zwiagzki zawodowe, tworzace sie na zasadzie jednolitej i niezaleznej,
klasowej organizacji, wyrazaty w swych programowych dokumentach
i uchwatach oczekiwania i postulaty szerokich warstw spoteczeristwa doty-
czace likwidacji systemu kapitalistycznego, w pierwszym rzedzie socjalizacji
wielkiego przemystu2 Znamienne dla o6wczesnych stosunkéw politycznych
byto, ze rowniez partie prawicowe krytykowaty w swych os$wiadczeniach
ustréj kapitalistyczny i wypowiadaty sie w pierwszych programach za uspo-

1W jednej z wypowiedzi brytyjski minister spraw zagranicznych Ernest Bevin
osSwiadczyt wtedy: ,,Przemyst byt woéwczas w rekach magnatéw, ktérzy zwigzani byli
bardzo $cis$le z niemieckg maching militarng. Finansowali oni Hitlera i podczas
clwoich wojen byli wazna czesScig sktadowa niemieckiej polityki 'agresywnej. Nie
zyczymy sobie, aby panowie ci lub im podobni wracali na swe stanowiska, ktérych
naduzyli z tak tragicznymi rezultatami. Jako rozwigzanie przejsciowe, przejelisSmy
posiadanie i kontrole nad przemystem weglowym i stalowym i podporzagdkowalismy
je gtownodowodzacemu. Uwazamy, ze przemysty te w przysztosci winny byé wia-
snoscig czynnikg publicznego i pozosta¢ pod jego kontrolg” (cyt. za G. Triesch,
Die Macht der Funktionare. K. Rauch-Verlag, Dusseldorf 1956, ss. 381 - 382).

2 Publicysta ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, H. H. Got z, w ksigzce pt. Weil
alle besser leben wollen... (Econ-Vertag, Dusseldorf-Wien 1963) pisze o tym okresie:
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tecznieniem wielkiego przemystu i wprowadzeniem planowania. Sformuto-
wania takie znajdujemy np. w programie reaktywowanej w 1945 r. na krdtko
Partii Centrum, w programie bawarskiej CSU z 1946 r., w zalozeniach pro-
gramowych adenauerowskiej CDU z 1947 r.3 Réwniez grupy dziataczy kos-
ciotbw obu wyznan ogtaszaty socjalizujgce programy spoteczne, np. intelek-
tualisci katoliccy skupieni wokot redakcji ,,Frankfurter Hefte”, dominikanie
z klasztoru w Walberberg czy dziatacze ,,Evangelisches Sozialwerk”.

Wydawato sie, iz deklaracje te miaty poczagtkowo oparcie w polityce mo-
carstw, okupujacych zachodnie Niemcy. Na podstawie zarzgdzenia nr 7 Bry-
tyjczycy przejeli zaktady przemystu stalowego i weglowego Nadrenii i utwo-
rzyli przedsiebiorstwo North German Iron and Steel Control, ogtaszajgc
w grudniu tegoz roku program dekartelizacji; Sojusznicza Rada Kontroli
ustalata listy przedsiebiorstw podlegajacych dekartelizacji i demontazowi,
a socjaldemokraci — opierajac sie na nowych konstytucjach uchwalonych
w niektorych krajach, jak np. Hesja — zaczynali przystepowac¢ do socjali-
zacji wielkich zaktadéw.

Jest to wazny okres, bowiem w tych latach, pod naciskiem — jak sie
wydawato — nieodwracalnych proceséw wypierania wielkiego kapitatu, wy-
pracowano — przy wspotpracy chadecji i burzuazyjnych teoretykéw — swo-
iste metody ideologicznego oddziatywania na klase robotnicza i jej orga-
nizacje.

Poniewaz wtadze okupacyjne opieraty sie w swej polityce gospodarczej
na zwigzkach zawodowych, nie zezwalajgc na organizowanie sie przedsiebior-
cow, jako skompromitowanych wspoétpracqg z hitleryzmem, Srodowiska wiel-
kokapitalistyczne usitowaty pozyska¢ dla swych celow przywddcéw zwigzko-
wych. Odbywato sie to gtéwnie w strefie brytyjskiej (rzadzona wdwczas przez
labourzystéw W. Brytania byta szczeg6llnie konsekwentna). Tam tez zwigzki
zawodowe zdobyty najwczes$niej szerokie uprawnienia, zwlaszcza w zakresie
wspoétdziatania w oczyszczaniu gospodarki z hitlerowcéw. Trzeba zaznaczyd,
ze gtowni przywodcy zwigzkowi spedzili okres hitleryzmu w Anglii i dazyli
do przeniesienia na teren Niemiec trade-unionistycznych dos$wiadczen4

Wielki kapitat stawiat sobie za cel zahamowanie demontazy i dekarteli-
zacji, az do czasu oczekiwanej w tych kotach — jak wiemy, niedaremnie —

»,Kto spoglada wstecz na lata po r. 1949, ktére w polityce wewnetrznej cechuje ist-
nienie trwatych, niesocjalistycznych rzadéw federalnych, temu tatwo przeoczyc,
fakt, ze w latach miedzy 1945 a 1949 r. prawie wszystkie ‘znaki czasu’ w Republice
Federalnej wskazywaty na socjalizm” (s. 13).

3 Odpowiednie fragmenty tych programéw por. J. Rachocki, Geneza kon-
cepcji ,,demokracji gospodarczej a zwigzki zawodowe w Niemczech”. ,Przeglad Za-
chodni” nr 3/1966, ss. 13- 14.

4 Manifestem programowym ruchu zwigzkowego tej orientacji byta -napisana
jeszcze w Londynie i tam opublikowana wiosng 1945 r. broszura W. Eichlera,
H. Gottfurchta, L. Rosenberga i in. pt. Die neue deutsche Gewerkschafts-
bewegung.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1969 I Instytut Zachodni



Stosunki miedzy praca a kapitatem w NRF 367

zmiany stosunku witadz okupacyjnych do niemieckich monopoli i petnej re-
stauracji ich stanu posiadania. Oferta monopoli obejmowata propozycje, aby
rady nadzorcze wielkich spotek akcyjnych obsadzi¢ wedtug zasady parytetu,
po potowie przedstawicielami akcjonariuszy i przedstawicielami pracowni-
kéw tych zaktadow i zwigzkéw zawodowychb

Prawicowi przywodcy zwiazkowi koncepcje te przyjeli (wprawdzie nie
z taski kapitatu, gdyz na propozycje nie odpowiedzieli, lecz zwrocili sie do
brytyjskich wiadz okupacyjnych), gdyz byta ona w istocie skonkretyzowa-
niem koncepcji tzw. demokratyzacji gospodarki, opracowanej przez zwiazki
zawodowe juz w 1928 r. Koncepcja ta byla ogdlnikowa, zawierata jednak
postulat parytetu w réznych organach gospodarczych6. Na emigracji w Lon-
dynie powrocono do tej idei i stanowita ona bagaz polityczny reemigrantow,
bez wielkich nadziei na spetnienie. Dlatego bylo to ze strony kapitatu ude-
rzenie trafne: ta ,ucieczka do przodu” rzeczywiscie w zupetnie nowy sposéb
uktadata stosunki miedzy kapitalistami i reprezentacjag pracowniczag — ale
na zasadzie akceptowania istnienia i niezmienno$ci ustroju kapitalistycznego.

Rzecznicy wielkiego kapitatu dobrze ocenili oportunizm przywdédcow
zwigzkowych. Posuniecie to spetnito kilka waznych dla kapitatu zadan, za-
pewniajac réwniez reformistom zwigzkowym dogodne pozycje. Po pierw-
sze — dziatacze zwigzkowi rzeczywiscie starali sie wykorzystywa¢ swe kon-
takty wsrod labourzystowskich ministrow i dziataczy, aby opdznia¢ lub unie-
szkodliwiaé dekartelizacyjne zamierzenia Brytyjczykéw. Jeszcze obecnie,
kiedy kapitalisci nie sg juz tak sktonni do zgody i nazywajg swe Owczesne
ustepstwa ,brutalnym wymuszeniem” ze .strony zwiazkéw zawodowych —
niektdrzy przywodcy zwigzkowi przyppminaja, jak to wojazowali do Anglii,
niekiedy nielegalnie, aby u Bevina zabiega¢ o interesy wielkiego przemystu
niemieckiegoPo drugie — wprowadzenie do rad nadzorczych dziataczy

5E. Potthoff w ksigzce ,pt. Der Kampf um die Montan-Mitbestimmung
(,Bund-Verlag, Koln 1956) przytacza petne teksty listow do zarzadéw jednolitych
zwigzkéw zawodowych, w ktérych petnomocnicy wielkich koncernéw (Giitehoffnung-
shiitte, Klockner-Werke AG, Otto Wolff) proponujg, aby w sktad rad nadzorczych
weszli przedstawiciele pracownikéw i zwigzku zawodowego. Przedstawiciel zakta-
dow Kldcknera proponowat nawet przyjecie zasady peinej réwnoprawnosci kapitatu
i pracy, przy czym przedstawiciele pracownikéw i przedstawiciele czynnikéw pu-
blicznych mieliby nawet zapewniona wiekszo$¢ w radach nadzorczych (ss. 42 - 46).

8 Por. w tej sprawie J. Rachocki, op. cit, ss. 8-10.

7 Wilhelm Gefeller, przewodniczacy zwigzku zawodowego chemikdéw, 'o$wiadczyt
na wiecu w dniu 6 X' 1965 w Dortmundzie: ,,Nie o ptacach mysleli oni (pracownicy,
rady zaktadowe i ich zwigzek — przyp. J. R.), gdy chodzito o to, aby udaremnic¢
plany 6wczesnych witadz okupacyjnych, ktére chciaty rozbi¢ koncern 1G-Farben,
a tym samym podstawy niemieckiego przemystu chemicznego. [...] Ja sam w 1947 r.,
z polecenia organizacji, przeprowadzitem na pozo6r beznadziejne przedsiewziecie, po-
jechatem z transportem wojskowym do Londynu, do 6éwczesnego angielskiego mini-
stra spraw zagraniczinych Bewina. Rozmawiatem z nim i prositem, aby spowodowat
zatrzymanie demontazy” (wedtug ,Gewerkschaftliche Umschau” Heft 11, November
1965, s. 194).
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zwigzkowych stato; sie dla nich parawanem wobec socjalistycznie nastrojo-
nych mas robotniczych. Wkrotce — wobec konsekwentnego przeksztatcania
ustroju gospodarczego w strefie radzieckiej, wobec trwajacej jeszcze wow-
czas wspoOtpracy zwigzkdw zawodowych obu czeSci Niemiec — dziatacze za-
chodnioniemieccy mogli sie powotywa¢ na swoje sukcesy w dziedzinie prze-
ksztatcania stosunkdéw spotecznych. Po trzecie — wspoblpraca ze zwigz-
kami zawodowymi pozwalata burzuazji uderza¢ w ,narodowa” nute, bezkar-
nie nawigzywac¢ do bedacej Swiezo w pamieci ideologii ,,wsp6lnoty narodo-
wej” 11l Rzeszy. Z jednej strony wiele méwiono o ,wspoélnym trudzie przy
odbudowie ojczyzny”, zacierajgcym rzekomo dawne przeciwienistwa klasowe,
podobnie jak przesiedlenia ze wschodu, ktérym réwniez przypisywano wias-
ciwosci kreujagce ducha ,partnerstwa socjalnego”, gdyz dotkniete nimi zo-
staty wszystkie grupy spoteczne8 Z drugiej — przypominano, ze przeciez
to juiz nie pierwszy raz kapitalisci i zwiagzki zawodowe wspdlnie ,ratujg
ojczyzne”. Pierwsza Wspolnota Robocza organizacji kapitalistycznych i zwigz-
kéw zawodowych powstata przeciez w 1918 r. i byta wymierzona przeciwko
Radom Robotniczym i Zotnierskim i zadanej przez nie socjalizacji wielkie-
go przemystuPo czwarte wreszcie — stworzenie klimatu wspdtpracy
ze zwigzkami zawodowymi utatwito ugrupowaniom burzuazyjnym wprowa-
dzenie do zwigzkéw swoich ludzi i catlych organizacji. Stuszny wprawdzie

Polityke demontazy i dekartelizacji oraz op6r Niemcédw, az do porozumienia
w wiadzami okupacyjnymi w tej sprawie, przedstawia W. Treue w ksigzce Die
Demontagepolitik der Westmachte nach dem zweiten Weltkrieg. Gbttingen-Hannover
1967.

8 Na ten temat wiele uwag znalez¢ mozna w licznych niemieckich pracach
»~naukowych”. D. Kanes w pracy Die Rechtsnatur des Betriebsrates (Koln 1960)
pisze: ,,Wydarzenia po 1945 r., demontaze i wspdlna troska o utrzymanie istnienia
zaktadow powodowaly psychologiczne roztadowanie stosunku miedzy pracownikiem
i pracodawca, ktdry wytamat sie ze sztywnej hierarchicznos$ci i zmierza do bardziej
dynamicznego i pod wzgledem klimatu w zaktadzie pracy — bardziej przyjaznego
stosunku zaufania” (s. 219); G. Triesclh (op. cit, s. 461) pisze: ,Stosunki socjal-
nych partnerow w Niemczech po tej wojnie byty dobre, niezaleznie od wszelkich
programowych deklaracji, jednej lub drugiej strony. Wspélna nedza lat powojennych
prowadzita do wspdlnego dzieta. Tam, gdzie wystepowaty zaktdcenia, nie wywodzity
sie one z samych zaktadow, lecz byty wnoszone z zewnatrz przez ideologéw”. Nie-
mniej emfatycznie definiuje pojecie ,partnerstwa socjalnego” naukowy leksykon,
okreslajagc je jako socjologiczng probe ,okreslenia pojeciowego nowego ugrupowania
wspolnot, utworzonych w miejsce klas socjalnych, ktére rozpadty sie wskutek wy-
pedzenia, ucieczek i innych skutkéw wojny” (Gabler Wirtschafts Lexikon. Stuttgart
1959, s. 992).

1 Dla ilustracji warto przytoczy¢ dwa fragmenty z ksigzki rzecznika organizacji
pracodawcow, wieloletniego jej dziatacza, G. Erdmanna pt. Die deutschen Arbeit-
geberverbande im sozialgeschichtlichen Wandel der Zeit. H. Luchterhand — Verlag,
Neuwied u. Berlin 1966. Pisze on o 1918 r.: ,W Kkrytycznej dla ojczyzny godzinie po
obydwu stronach znalazty sie osobistosci, ktére ponad wszystkimi partiami i orga-
nizacjami, z wtitasnej inicjatywy, poszukiwaty dirogi do porozumienia i wspdlnego
dziatania. [...] Ludzie ci majg historyczng zastuge, przyczynili sie bowiem istotnie —
dzieki swej odwadze w podjeciu odpowiedzialnosci — do tego, ze Rzesza Niemiecka
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byt postulat utworzenia jednolitego ruchu zawodowego, zorganizowanego na
zasadzie zwigzkéw branzowych, ale przyjecie zasady tolerancji dla wszy-
stkich pogladdw spoteczno-politycznych (jak sie wkrotce okazato — z wyla-
czeniem nie tylko komunistow, ale i socjaldemokratow, jesli trwali przy
marksizmie) jeszcze szerzej otworzyto bramy oportunizmowi i ideologii wspot-
pracy klasowej. Tak wiec, w zachodnioniemieckim ruchu zwigzkowym, pozo-
stajagcym tradycyjnie pod wptywem socjaldemokracji, zaszty duze zmiany na
skutek $wiadomie uprawianej polityki spotecznej burzuazji. Podobnie jak
SPD, zwigzki zawodowe zorganizowane w DGB, stopniowo wyrzekaly sie so-
cjalizmu jako celu dziatalnosci; w praktyce ich przyw6dcéw — nastgpito to
wkrdtce po wojnie. Uksztattowat sie reformizm nowego typu, nie dotyczacy
drogi do socjalizmu, ale samego ostatecznego celu, jakim stato sie
socjalne zreformowanie kapitalizmul), zapewniajgce zwigzkowemu ruchowi
udziat w polityce gospodarczej i spotecznej.

W ten spos6b w szeregach zwiazkéw zawodowych powstaty warunki dla
krzewienia — w nawigzaniu do tradycji 1918 r., kiedy to réwniez dni pano-
wania kapitalizmu wydawaty sie policzone — ducha wspotpracy z wielkim
kapitatem. Partnerstwo, chociaz tak nie nazwane, statlo sie dewizg przewod-
nig miarodajnych przywédcéw zwigzkowych.

v

Jak sie wydaje, mozna wskazaé na trzy podstawowe Zzrdédta ideologicznej
inspiracji doktryny ,,partnerstwa socjalnego” w NRF.

1) Pozostatosci ideologii faszystowskiej, w jej nie-
mieckiej, narodowosocjalistycznej postaci. Z niej w szczegdlnosci wywodzi
sie koncepcja ,wsp6lnoty”, jaka rzekomo #gczy podmioty stosunkdédw socjal-
nych, z niej wywodzi sie takze szkota interpretacyjna, uzasadniajgca insty-
tucje prawa mitycznymi, starogermanskimi konstrukcjami.

2) koncepcje reformistyczne i oportunistyczne zako-
rzenione w zachodnioniemieckich zwigzkach zawodowych. Odrzucajg one kla-
sowo-antagonistyczny punkt widzenia na stosunki spoteczne, wyrzekajg sie
walki o zniesienie systemu kapitalistycznego. Do doktryny partnerstwa wno-
szg idee ,wspotstanowienia”, przez udziat w zarzadzaniu kapitalistycznymi
przedsiebiorstwami, utrwalajgc w ten spos6b ich istnienie.

zostata uchroniona przed chaosem i bolszewicka rewolucjg” (ss. 98- 99). Okres po

Il wojnie Swiatowej znajduje nastepujacg charakterystyke: ,,Na 'miejsce utrzymujacej

isie od dziesiecioleci walki klasowej wstapita wiec w nowym porzgdku socjalnym
idea 'partnerstwa pracodawcow i pracownikéw’, ktdrej usuniecie z dzisiejszego zycia
socjalnego Republiki Federalnej jest juz nie do pomyslenia i obok ktorej stare hasto
'walki klasowej’ nie ma lub nie powinno juz znalez¢ usprawiedliwienia” (s. 240).

0 Por. w tej sprawie O. Lange, John Strachey o wspdiczesnym kapitalizmie.

W : Pisma ekonomiczne i spoteczne 1930 -1960, s. 25.
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3) Doktryna spoteczna kosSciota katolickiego oraz —
w znacznie wezszym zakresie — ewangelicka etyka spoteczna.
Wnoszg one do stosunkéw spotecznych kult wiasnosci i proklamujg ducha
wspolnoty interesébw miedzy antagonistycznymi klasami spotecznymi —
w czym zblizaja sie do koncepcji faszystowskich, dostarczajac im zresztg
konstrukcji ,,korporacji”, tj. zrzeszenia wszystkich czynnych w danej branzy
gospodarczej niezaleznie od ich przynaleznosci klasowe;j.

Na szczeg6lne podkresSlenie zastuguje rola, jaka w kreowaniu ideologii
»partnerstwa socjalnego” w NRF odegrata katolicka doktryna spoteczna,
zwiaszcza ze najwazniejsze jej konstrukcje przejete zostaty — z niewielkimi
odchyleniami — przez tradycyjnie laicki i zwigzany z partiami robotniczymi
ruch zwiazkowy. Praktyczne znaczenie Kkatolickiej doktryny spotecznej
w Niemczech zachodnich, jej zasieg i mozliwosci zastosowania wzrosty ogrom-
nie po Il wojnie Swiatowej.

Po pierwsze — wskutek zmian terytorialnych, katolicy stali sie po-
czatkowo przewazajgca ilosciowo, nastepnie — w wyniku naptywu przesie-
dlencdw ze wschodu — mniej wiecej réwng ewangelikom grupg wyznaniowg.
Przy tym w Niemczech zachodnich znajduje sie kilka duzych skupisk kato-
lickich (Nadrenia-Westfalia, Bawaria, Palatynat, Saara, potudniowa Szwabia).
Dzigki temu powstat niemiecki twér panstwowy zdominowany politycznie
i ideowo przez katolikdw, posiadajagcych duzg przewage w CDU i prawie cat-
kowicie opanowang CSU.

Po drugie — jedng z charakterystycznych reakcji spotecznych w po-
wojennych Niemczech zachodnich byt wzmozony, jak nigdy przedtem Kkle-
rykalizm, wywierajacy silny wptyw na zycie publiczne, manifestacyjna po-
boznos$¢ i udzial znacznych grup spoteczenstwa w dziatalnosci kosScielnej —
jako swoista ekspiacja i demonstracja odwrotu od hitleryzmu. Mimo na-
wrotu laicyzacji w p6zniejszym okresie, kosciot katolicki zajagt w NRF bar-
dzo wazng pozycje.

Po trzecie — poprzednio ugrupowania chadeckie zawsze musiaty pro-
wadzi¢ w Niemczech walke o wptywy masowe w ruchu robotniczym i nigdy
nie byty w nim zbyt silne. Wyrobito to duzg elastyczno$¢ teoretyczng i tak-
tyczng wsrod dziataczy spotecznych-katolikéw i czesci kleru, zajmujacego sie
dziatalno$cig spoteczng. Te sytuacje rzecznicy katolickiej doktryny spotecz-
nej potrafili wykorzystaé¢ i z tej doktryny wywodzg sie gtéwne impulsy
ideowe, ktore z jednej strony wptywaty na lansowang przez ugrupowania
rzadzace polityke spoteczng i ustawodawstwo, z drugiej — wnoszone byty
przez katolickich dziataczy do zwiazkéw zawodowych, gtoszacych neutral-
nos$¢ Swiatopogladowsa.

Vv

Zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak réwniez w zakresie rodzajow

i metod zastosowania praktycznego, idea ,partnerstwa socjalnego” opraco-
wana i stosowana jest wszechstronnie, aczkolwiek jej zwolennicy dziatajg
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w rozproszeniu, nierzadko zwalczajac sie wzajemnie, funkcjonujgc jako re-
prezentanci réznych orientacji ideowo-politycznych i spotecznych.

Tym niemniej, analizujgc rzeczywisto$¢ socjalng NRF oraz jej uogdlnienia
teoretyczne mozna stwierdzié, ze ,partnerstwo socjalne”, bedac poczatkowo
ideg przewodnig, zostatlo z czasem rozbudowane w system, stanowigcy dos¢
zwarty twor doktrynalny, ktérego zatozenia stasowane sg w praktyce po-
lityki spotecznej.

Rzecznicy ,partnerstwa socjalnego” przedstawiajg nastepujacy obraz spo-
teczenstwa i jego konfliktow oraz zbieznosci.

Czynnikami procesu produkcyjnego, Kktory jest podstawg egzystencji
wspotczesnego spoteczenstwa zindustrializowanego, sg kapitat i praca
(niekiedy pojawia sie trzeci czynnik — organizowanie wspotdziatania
pracy i kapitatu, czyli management). Miedzy pracg i kapitatem istnieje prze-
ciwienstwo interesbw nie do zatarcia. Jednocze$Snie jednak wystepuje tez
miedzy nimi wspdlnota intereséw. Oba te czynniki znajdujg sie w funkcjo-
nalnym zwigzku — ani kapitat bez pracy, ani praca bez kapitatu nie przy-
nosi spotecznego pozytku. Poniewaz czynniki te wystepujag w spoteczenstwie
i sg reprezentowane przez grupy ludzi, bedacych ich nosicielami, przeto
grupy te sg wzajemnie od siebie zalezne. Ambiwalentno$¢ ich wzajemnych
stosunkéw moze doprowadzi¢ do tego, iz jednostronnie widziang sprzecznos$é
interesu bedzie sie podkresla¢ do tego stopnia, ze obie klasy dostrzega
w sobie wrogdw. Klasa uwazajgca sie za wyzyskiwang ogtosi walke o znisz-
czenie kapitalizmu, czyli systemu, w ktérym czynnik kapitatu przewaza
i podporzadkowuje sobie czynnik pracy. W ten sposéb powstaje sytuacja
wajlkji klas, z miej za$ wynika marksistowska ideologizacja problemu.

Podobnie moze zachodzi¢ jednostronne podkres$lanie wspdlnoty intereséw

i dazen obu grup, ideologizowanie problemu przez grupe zainteresowanych
w utrzymaniu istniejgcych stosunkéw. Zaciemniane sg wowczas faktycznie
istniejgce sprzecznosci, a nawet neguje sie catkowicie ich istnienie. Pro-
wadzi to do wzbudzenia nieufnosci klasy nieposiadajacej, ktora stara sie de-
maskowaé te ideologie i odpowiada wzmozong walkg klasowa.

Doktryna ,partnerstwa socjalnego” zaktada, ze obydwa przedstawione
stanowiska sg jednostronne, wynikajg z egoistycznego ujecia interesOw gru-
powych — a zatem nie oddajg prawdziwego obrazu stosunkéw spotecznych,
zar6wno rzeczywistych sprzecznodci, jak i rzeczywistych wspdlnych intereséw
pracy i kapitatu. Idea partnerstwa postuluje trzecia, ,po$rednig droge”
w stosunkach spotecznych.

Wedtug wyktadni semantycznej, przez pojecie partnerstwa nalezy rozu-
mie¢ sytuacje, w ktdrej strony zainteresowane uznajg sie za czesci jednej
catosci. Kazda z czesci chce reprezentowac swe interesy, ale tak, aby wspot-
dziatanie z drugg czescig przynosito obu zainteresowanym korzysci; dlatego
kazda ze stron powinna stara¢ sie o swoje interesy tylko w taki sposob
i w takich granicach, aby nie przyniosto to szkody drugiej stronie.
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W stosunkach spotecznych oznacza to zobowigzanie sie stron do zacho-
wywania pokojowych metod reprezentowania interesdw. Strajk uwaza sie
wprawdzie za dopuszczalny (chociaz nie przez wszystkich rzecznikéw doktry-
ny partnerskiej), ale granice jego dopuszczalno$ci okres$la zasada ,socjalnej
adekwatnos$ci” i druga zasada ,subsydiarno$ci” zgdan, a wiec ich podporzad-
kowania ogo0lniejszemu interesowi dobra spotecznego, og6lnego — obejmu-
jacego nie tylko prace i kapitat, ale i konsumenta. Rzecz jasna, strajk nie
moze by¢ wymierzony przeciwko politycznym instytucjom spoteczenstwa,
gdyz warunkiem partnerstwa jest uznanie burzuazyjnej, pluralistycznej de-
moKkracji.

Ten schemat ,partnerstwa socjalnego” — stosunkowo szeroko uwzgled-
niajacy sprzecznos$¢ interesow kapitatu i pracy — wywodzi sie gtéwnie
z doktryny spotecznej katolicyzmu n. Podkresla ona, ze pod wzgledem etycz-
nym partnerstwo nie ma nic wspdlnego z etyka ,wyrzeczen i altruizmu”, lecz
nawigzuje do zasady fairness, do dzentelmenskiego traktowania partnera
i jego intereséw; zada obustronnego akceptowania sie i respektu. W tym
ujeciu egoistyczny interes grupy ustepuje interesowi szerszej wspoOlnoty —
spoteczenstwa jako catosci.

Rzecznicy ,partnerstwa socjalnego” z pozycji neoliberalizmu uwazaja, ze
warunkami niezbednymi dla osiggnigecia stanu partnerstwa sg: 1) wzajemne
zaufanie, zaktadajgce uznanie drugiej strony jako partnera; 2) przyjecie
istniejgcego, wspo6lnego porzadku spotecznego, opartego na demokracji, i re-
zygnacja z obalenia tego porzadku przy pomocy sity; 3) uznanie za niezbedne
rzeczowos$ci w dyskusji i ograniczenie jej do samego przedmiotu, tj. do in-
teresow socjalno-zawodowych, a wiec uwolnienie jej od elementéw poli-
tycznych n. Niektérzy wzywajag do wyrzeczenia sie w ogéle terminu ,pokdj
spoteczny”, gdyz pokodj jest jedynie stanem miedzy wojnami, a partnerstwo
socjalne stanowi spos6b konstruktywnego i statego wspdidziatania stron, bez
zacierania ich usprawiedliwionych strukturg spoteczng interesow 13

Vi

Doktryna partnerstwa, obok wyzej omoéwionej, raczej ideologizujacej
funkcji, rozréznia ponadto r6zne, konkretne zinstytucjonalizowane formy
»partnerstwa socjalnego”. W szczegdlnos$ci rozrdznia sie partnerstwo socjalne
wiasciwe i partnerstwo w zaktadzie pracyl4

N Por. O. von Nell-Breuning, Partners¢haft. W: Handwoérterbuch der So-
zialwissenschaften, Bd. 8. Gdttingen 1964, ss. 216 - 218.

12 Warunki te formutuje G. Triesch, op. cit., s. 460 i n.

18G. Triesch, op. cit., ss. 460 - 461.

14 Por. G. Halberstadt, Partners¢haft statt Klassenkampf — Kooperation,
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Przez pierwsze rozumie sie okreslony stan porzadku spotecznego, w ktd-
rym funkcjonujg instytucje, reprezentujgce interesy pracy i kapitatu. Sg to
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, ktérych funkcjonowanie wy-
nika z konstytucyjnego prawa do koalicji. Z mocy ustawy, organizacje te we
mwzajemnych stosunkach, majagcych na celu regulowanie warunkow ptac
i niektérych innych warunkéw pracy, wyposazone sg w tzw. autonomie so-
cjalna, to znaczy niezalezno$¢ od panstwa i jego organdéw w zakresie repre-
zentowanych przez siebie intereséw. RoOwniez inne stosunki miedzy zwigz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw (np. w samorzgdzie ubez-
pieczen spotecznych, w radach nadzorczych instytucji publicznych) okresla
sie mianem partnerstwa wspotpracy. Ten ostatni model wspéipracy istnieje
takze w skali miedzynarodowej, np. w Komisji EWG a takze w Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, gdzie jest skutkiem rozpowszechnionej praktyki
rokowan o zawieranie uktadéw zbiorowych pracy.

Drugg, bardzo istotng dziedzina, jest partnerstwo w zaktadzie pracy. Jest
to problem bardzo kontrowersyjny i nieustannie dyskutowany, poniewaz
mwystepuje tu roéznorodno$¢ orientacji i S$cierajg sie najostrzej, najbardziej
bezposrednio interesy klasowe.

Wedtug stanu prawnego, okre$lonego przez Ustawe o ustroju zaktadow
pracy z 1952 r.15 ,partnerskie” zachowanie si¢ robotnikdw jest z goéry na-
rzucone. Art. 49 zobowigzuje rady zaktadowe do wszechstronnego wspétdzia-
tania z przedsiebiorcg ,w interesie zaktadu pracy”, jak réwniez poniecha-
nia wszystkiego, co naruszatoby ,poko6j spoteczny” w zakladzie. Przepis ten
jest uznawany za kwintesencje ustawyl6 Wyklucza ona z zycia zaktadu
zwigzki zawodowe, ktore nie majg prawa rozwija¢ tam swej dzialal-
nosci. Nierzadkie sag wypadki pozbawiania pracy dziataczy zwigzkowych np.
za agitacje zwigzkowg. Rada zakltadowa wybierana jest przez zatoge, a zwig-
zek zawodowy nie ma prawa zgtasza¢ kandydatow. W wielu miejscach ustawa
podkre$la interes ,wsp6lnoty”, jaka jest zaktad, co przypomina hitlerowska
konstrukcje pojecia wspolnoty, obejmujgcej pracodawce i pracownikéw, pod

zwischen Betriebs- und Sozialpartnern. ,Blatter fiir Steuerrecht, Sozialversicherung
Und Arbeitsrecht” nr 5/1966, s. 71 i n.

15 Betriebsverfassungsgesetz vom 11. Oktober 1952.

io Wyraza on ,[...] wspierajacag idee duchowag, rzeczywistg wole pojednania mie-
dzy kapitatem i pracg” (G. Schnorr, Bethebsverfassungsgesetz. ,,Wirtschaftsdienst”
nr 10/1952, s. 610); H. Galperin pisatl, ze ustawa ta ktadzie akcent na Wspdtprace,
w zaktadzie i ,,zmusza obydwu partnerow do zgodnego dziatania” oraz ,chce w rze-
czywistosci partnerstwa miedzy pracodawca i radg zaktadowa” (por. Betriebsverfas-
sungsgesetz und betriebliche Partnerschaft. W: ,,Recht der Arbeit” nr 10/1962, s. 367).
Znany podrecznik prawa pracy A. Huecka i H C. Nipperdey’a stwierdza,
ze wspomniana ustawa narzucita obowigzek partnerskiego zachowania sie przed-
stawicieli pracy i kapitatu i podniosta konieczno$¢ wspétpracy do rangi obowigzku.
Klauzula art. 49 ,winna byo6 traktowana jako generalna klauzula ustawy” (por. Lehr-
buch des Arbeitsrechts, wyd. 6, 1959, s. 8014).
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nieograniczong wiadza pracodawcyl/. Niektdrzy teoretycy prawa pracy,
aktywni w okresie Il Rzeszy w wystawianiu jej instytucji socjalnych, wrecz
podkreslajg, ze ustawa o ustroju zakladéw pracy nawigzuje do wzoréw hi-
tlerowskich 18

Zwiazki zawodowe, ktore przedstawity swoj projekt ustawy, stojg na sta-
nowisku nieakceptowania obowigzujgcej ustawy, co nie ma jednak skutkéw
praktycznych 1S Zresztg, w ostatnim swym projekcie nowelizacji ustawy, ku
og6lnemu zdziwieniu, DGB pomingt milczeniem dotychczasowg tres¢ art. 49,
uzupetniajgc go tylko nieistotnymi poprawkami 20

Calg swa uwage DGB kieruje na uzyskanie przez zwiazki zawodowe le-
galnej reprezentacji w zakladzie pracy, w szczeg6lnosci rozszerzenia przewi-
dzianego w ustawie prawa do wspoéistandéwienia dla zalogi. Ustawa przewi-
duje w skiadzie rad nadzorczych 1/3 pracownikéw i 2/3 akcjonariuszy, DGB
zada — 50:50, z rozszerzeniem uprawnien wspdistanowienia na wytaczone
dotad praktycznie zagadnienia gospodarcze oraz przy udziale w radach nad-
zorczych reprezentantéw zwigzkdéw zawodowych 2L

Do ,partnerstwa socjalnego” w zaktadzie pracy zalicza sie takze rézne

”

17 Por. T. Ramm, Nationalsozialismus und Arbeitsrecht. ,Kritische Justitz
nr 2/1968, s. 112.

B Tak np. A. Nikisch, autor licznych opracowari dotyczacych prawa pracy
w okresie Il Rzeszy, jak réwniez jeden z najbardziej uznawanych specjalistow tej
dziedziny w NRF, pisze z okazji 10-lecia Ustawy o ustroju zaktadow pracy: ,Moze
by¢, ze zwrot ku lepszemu dokonat sie jeszcze w czasach narodowosocjalistycznych,
moze jako skutek nacisku, jaki spoczywat na zaktadach pracy, i ktéry wszyscy od-
czuwali jednakowo [...] z pewnoscig jednak nedza wojny i czasu powojennego oraz
wspo6lne wysitki przy odbudowie [...] wniosty wiele do przezwyciezenia sprzecznosci
klasowych... [dlatego] ... ustawodawca mdgt uznaé idee 'wspdlnoty zaktadowej’,
nie muszac sie obawial zarzutu, ze przymknagl oczy na rzeczywisto$¢” (por. Zehn
Jahre Betriebsverfassungsgesetz. ,Recht der Arbeit” nr 10/1962, s. 363.

0 Por. w tej sprawie referaty na sesji zwigzkéw zawodowych w 10-rocznice ist-
nienia tej ustawy opublikowane w nr 11-12/1962 czasopisma ,,Das Mitbestimmungs-
gesprach”, szczeg6lnie referat O. Brennera, Fortschritttiche Betriebsverfassung —
Priifstein der Demokratie (tamze, s. 156 i n.).

2 Por. Vorschldge des DGB zur Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes. Hrsg.
Deutscher Gewerkschaftsbund, Dusseldorf, Dezember 1967. Mysla przewodnig pro-
jektu nowelizacji jest, jak wynika z przedmowy wiceprzewodniczacego Zarzadu
Federalnego DGB Beermanna, ,wzmocnienie roli rady zaktadowej przy rostrzyganiu
spraw socjalnych i personalnych oraz rozszerzenie prawa do wspotstanowienia w sfe-
rze gospodarczej. Ponadto chodzi o mozliwo$¢ instytucjonalnego uznania dziatalnosci
zwigzkow zawodowych w zaktadzie pracy” (s. 3).

21 Literatura w tej kwestii jest juz bardzo bogata (do kohAca 1961 r. bibliografia
obejmowata 9644 pozycje, od tej pory narasta jeszcze szybciej). Najnowsze stano-
wisko DGB w tej sprawie przedstawia wyczerpujagco memorandum Zarzadu Fede-
ralnego DGB pt. Mitbestimmung — eine Forderung unserer Zeit. Bielefeld b.r. Por.
takze Mitbestimmung — Argumente, Informationen. DGB-Bundesvorstand, Dussel-
dorf, September 1967; W. Haferkamp Mitbestimmung in den Grundsatzprogram-
men der deutschen Gewerkschaften. DGB-Bundesvorstand, 1964; L. Rosenberg,
Das Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer in Deutschland, wyd. 3. Dusseldorf 1963.
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metody przezwyciezania stosunku pracowniczego, jako prostego stosunku
Swiadczenia sity roboczej w zamian za place2 Nalezg tu przede wszystkim
rézne formy upowszechniania wiasnosci (dyfuzja wiasnosci), w postaci emito-
wania tzw. akcji pracowniczych, w trybie prywatyzacji czesci kapitatu przed-
siebiorstw panstwowych (Volkswagen, Veba, Preussag)23 Ta wersja ostawio-
nego ,kapitalizmu ludowego”, ktdry zresztg nigdzie na Swiecie nie przynidst
oczekiwanych wynikéw, réwniez w NRF, nawet wsrdéd zwolennikow ,part-
nerstwa socjalnego”, nie cieszy sie powodzeniem.

Znacznie wiekszg wage przywigzuje sie do akcji prowadzonych wprost
w zaktadach pracy, majgcych na celu sktonienie pracownikéw do przezna-
czania czesci ptacy na zakup akcji danego przedsiebiorstwa, w ktérym pra-
cuja. Jest to metoda tzw. ptacy inwestycyjnej, bedacej po prostu dodatko-
wym finansowaniem przez pracownikéw dziatalnosci przedsiebiorstwa i nie
zmieniajgca ich pracowniczej sytuacji

Inng wersjg partnerstwa jest udzial w zyskach przedsiebiorstwa. Przy
pomocy réznych systeméw obliczany jest udziat poszczego6lnych pracownikow
W wygospodarowanym zysku. Szczegdlna wersjg tego systemu jest stosowany
przez fabrykanta tekstylnego Spindlera ,udzial w przedsiebiorstwie”. Przy
tej metodzie pracownicy zyskujg nie tylko dywidendy, ale réwniez drobne
czesci udziatu w kapitale zaktadowym firmy A

Wszystkie te metody uznawane sg przez niektérych rzecznikow partner-
stwa, jesli opierajg sie na dobrowolnych, indywidualnych umowach z pra-
cownikami 26 chociaz praktykowane sg takze umowy, zawierane przez zwig-
zek zawodowy (np. w przemysle budowlanym), ktére lansowal Georg Leber,
jako przewodniczacy zwigzku zawodowego budowlanych 27.

Przedsiebiorcy te metody — z maltymi wyjatkami — przyjmujg niechet-
nie. Postuluje sie umowy z pracownikami nie o udziat w zyskach, ale raczej

2 Jest to koncepcja wyprowadzona z katolickiej doktryny spotecznej. Por.
G. Cormann, Katolische Soziallehre — XVI. Arbeit und Recht. W:1Menschen-
wiirdige Gesellschaft. KéIn-Braunsfeld 1963, s. 114 i n.

2 Por. J. Meissner, Teoria ludowego kapitalizmu — wariant zachodnionie-
miecki. Wydawnictwo ,,Slqsk”, Katowice 1967, ss. 26-87, omoéwienie tej pracy:
M. Seidel. W: ,Przegladzie Zachodnim” nr 1/1969, ss. 217-219.

2J). Meissner, op. cit, ss. 88-117; M. Seidel, Tendencje do upowszechnia-
nia witasnosci pracowniczej w NRF i ich realizacja. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1967,
ss. 168- 175.

%5 Por. G. Spindler, Neue Antworten im sozialen Raum. Econ-Verlag, Diissel-
dorf-Wien 1964; tegoz, Neue Unternehmensfiihrung in der industriellen Gesellschaft.
Hilden 1958; tegoz Unternehmensfiihrung und Partnerschaft. Hilden 1957.

2 Tak np. G. Fischer, Zur partnerschaftlichen Regelung der betrieblichen
Partnerschaft. ,,Mensch und Arbeit” nr 5/1954, s. 130 i n.

Vig Byt to tzw. Pian Lebera. We wrze$niu 1964 r. Zwigzek Zawodowy Budowla-
nych (IG Bau, Steine, Erden) przedtozyt Program tworzenia wlasno$ci pracowniczej
w przemys$le budowlanym; przewidywat on wktady pracodawcéw na rzecz tworze-
nia wtasnosci pracowniczej w wysokosci 1,5°/0 od sumy ptac. Tworzytyby one fun-
dusz przeznaczony na inwestycje w przedsiebiorstwie, przynoszacy okreslone zyski

5 Przeglad Zachodn 4/69
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0 udziat w wynikach gospodarczych przedsiebiorstwa — umozliwiajacy prze-
rzucenie na pracownikéw takze strat2

Szczeg6lng formg interpretacji ,partnerstwa” jest rozpatrywanie z tego
punktu widzenia indywidualnego stosunku pracy najemnej. Ustawodawstwo
pracy NRF, podobnie jak to jest regutg w wiekszosci wspodtczesnych krajow,
daje wszelkie podstawy do trzezwego i rzeczowego interpretowania stosunku
pracy miedzy robotnikiem najemnym i kapitalistycznym pracodawcg jako
stosunku zobowigzaniowego, w ktérym S$wiadczeniu pracy odpowiada $wiad-
czenie wynagrodzenia i zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy. W tym
kierunku rozwijata sie tez nauka prawa pracy i orzecznictwo sgdowe w okre-
sie Republiki Weimarskiej. Mozna nawet stwierdzi¢, ze Niemcy przodowaty
ewowczas w tej dziedzinie prawa2 W IIl Rzeszy, zgodnie z programem
NSDAP i opartym na nim ustawodawstwie hitlerowskim, interpretowano
stosunek pracy w sposéb nawiazujgcy niemal do niewolnictwa 3. Odwotujac
sie do mitycznej, starogermanskiej wspélnoty i jej stosunkéw, stosunek pracy
okreslano jako ,,osobowo-prawny stosunek wspdlnoty”, opierajacy sie na za-
sadach wiernosci, honoru, opieki i zaufania. Jak pisali komentatorzy, sto-
sunek ten przypominat stosunek rycerza do giermka. Pracownik nie magt
wnosi¢ roszczen, gdyz opieka, tj. stosowne zabezpieczanie jego intereséw, na-
lezata do pracodawcy, dziatajgcego na zasadzie wodzostwa. Przedsiebiorcy
z mocy ustawy nosili tytuty Betnebsfiihrerow. Okazuje sie, ze stara gwardia
hitlerowskich profesoréw prawa, twércow tych faszystowskich konstrukcji
prawnych, jest po dzi$ dzien grupa panujagcg na uniwersytetach, zasiada
w federalnych trybunatach, kreujagc tam zasady prawne sprzeczne z kon-
stytucjg i obowigzujgcym ustawodawstwem3l i kieruje sie w swej dzialal-
nosci doktrynami, ktére winny wraz z Il Rzeszg znikna¢ z zycia. Dziatacz
1 teoretyk zwigzkéw zawodowych, Olaf Radke, zajmujacy sie tg problema-
tyka stwierdza, ze ,w orzecznictwie sagdow NRF pojawia sie wiecej faszy-
stowskich idei, anizeli w okresie Il Rzeszy” 2 W odniesieniu do interpretacji
indywidualnego stosunku pracy, w licznych publikacjach dawnych luminarzy

w postaci procentu (por. G. Leber, Vermoégensbildung in Arbeitnehmerhand, Bd.
1-5, 1964 - 1965; por. tez M. Seidel, op. cit., s. 172).

B Np. F. Spiegelhalter, Miteigentum und Gewinnbeteiligung — Kritische
Analyse einiger Schlagworte. Koln 1957, s. 29 i n.

2D Mozna tu wymieni¢ jedne z pierwszych na $wiecie podreczniki prawa pracy
jak np. W. Kaskel, Das neue Arbeitsrecht Berlin 1922; tenze, Das Arbeitsrecht,
wytd. 1, 1925; H. Sinzheimer, Grundziige des Arbeitsrechts wyd. 1. Jena 1925;
czasopismo ,Arbeitsrecht”, wydawane przez Potthoffa i in. Wysoki poziom i po-
lityczne zaangazowanie niektérych prawnikéw przypomniano ostatnio w zbioaize
rozpraw pt. Arbeitsrecht und Politik, wydanym przez T. Ramma w 1966 r.

f24) Por. J. Rachocki, op. cit, s. 10; O Radke, Sozialpartnerschaft und
zialadaguanz. ,,Frankfurter Hefte” nr 3/1966, ss. 153 - 154.

3l Druzgocaca krytyke orzecznictwa Federalnego Trybunatu Pracy przeprowa-
dzit T. Ramm, Die Rechtssprechung des Bundesarbeitsgerichts. ,Juristenzeitung”
nr 15-16/1964, ss. 494-501; nr 17/1964, ss. 546-555; nr 18/1964, ss. 582-587.

2 Por. O. Radke, 2. Konferenz der 1G-Metall fiir Betriebsrate, Referat, s. 3L
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nauki prawnej Il Rzeszy znajduja sie dzi§ wspomniane wyzej, wywodzace
sie z ducha hitleryzmu oceny, z tym ze niekiedy dodaje sie, iz stosunki te
wyrazaja ducha ,partnerstwa socjalnego” 3

Vil

Wsrod zwolennikéw doktryny ,,partnerstwa socjalnego” wystepujg pewne
réznice, dajgce sie w zasadzie sklasyfikowaé w kilku grupach, odpowiednio
do og6lniejszych orientacji spoteczno-politycznych i Swiatopogladowych’4

Wsréd teoretykdéw katolickich najszersze poparcie ma naszkicowana
wyzej doktryna, co nie moze dziwi¢, gdyz zreby jej oparte sg na tzw. spo-
tecznych encyklikach papiezy: Leona XIII — Rerum novarum, Piusa XI —
Quadragesimo anno i Jana XXIIl — Mater et Magistra i Populorum pro-
gresjo, jak rowniez innych papieskich wypowiedziach (np. Piusa XII).

Przedstawiciele doktryny spotecznej katolicyzmu podkres$lajg przede wszy-
stkim konieczno$¢ uregulowania stosunkéw partnerskich w drodze swobod-
nych porozumien zainteresowanych stron w formie specjalnych aktéw umow-
nych (o charakterze branzowym, ogdlnokrajowym Ilub dotyczacym jednej
firmy). Kladzie sie bardziej nacisk na instytucjonalne i formalne
aspekty partnerstwa. Niektérzy wysuwajg zastrzezenia co do reprezentowania
zainteresowanych grup spotecznych przez ich organizacje, zalecajgc umowy
miedzy zatogg i bezposrednio indywidualnymi pracownikami a witascicielami
przedsiebiorstwa lub jego kierownikami; inni — przeciwnie, popierajag wia-
zanie sie zwigzkéw zawodowych takimi umowami, jeszcze inni — zalecajg
dodatkowe regulacje ustawowe, narzucajace stosunki ,partnerskie” z mocy
prawad

Gtownie tez w obozie katolickim lansuje sie¢ wszelkie formy material-
nego zainteresowania w partnerstwie (akcje ludowe, udziat w zyskach,
ptace inwestycyjne itp.). Sg nawet tacy, ktdrzy domagajg sie, aby pojecia
»partnerstwa socjalnego” uzywaé wytacznie w stosunku do wspoétpracy o cha-

&8 Jeden z rzecznikow tego kierunku, H. Galperim, zestawia niematy prze-
glad autoréw i teorii, wywodzacych sie z ducha ,wspolnoty”, a pisujacych dzis
w NRF. Por. Begriff und Wesen des Betriebsverbandes. W: Das Arbeitsrecht der
Gegenwart, 1. Dokumentation. 1963, s. 85i n.

8 Uznanie tej doktryny, aczkolwiek z réznymi odcieniami, tgczy dzi§ w kwet-
stiach spotecznych reprezentantéw wszystkich kierunkéw apologetyzujgcych spo-
teczenstwo kapitalistyczne w NRF, jako ,wolnosciowe”. Swodste zawieszenie broni
i probe przedstawienia pogladéw spotecznych réznych, zwalczajagcych sie dawniej
orientacji zawiera wydawnictwo Menschenwiirdige Gesellscliaft, powstate z inicja-
tywy dominikanskiego Instytutu Spotecznego w klasztorze Walberberg k. KdlcmiL
Prezentujg tam swe poglady rzecznicy spotecznej doktryny katolickiej (G. Cor-
tuann), socjalnej etyki ewangelickiej (F. Rudolph), ,demokratycznego” socja-
lizmu (W. Eichler, H. Juncker, G. Wuthe) i neoliberalizmu (B. C. Witte,
K. P. Gerber, H. Hafer land, R. Schreiber), wyd. cyt. w przyp. 22

& Zroznicowane stanowiska reprezentantéw katolickiej doktryny spotecznej
analizuje — m. in. w stosunku do doktryny partnerskiej — cenne wydawnictwo
zrédtowe: A. Christmann, O. Kunze, Wirtschaftliche Mitbestimmung im
Meinungsstreit, Bd. I. Bund-Verlag, Koln 1964, s. 91 i n.

s*
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rakterze materialnym, uwazajagc czynnik zainteresowania materialnego za
decydujacy, a nawet — jedyny 3G

Reprezentanci ewangelickiej etyki spotecznej, akceptujgc formute
»partnerstwa”, ktadg nacisk nie na materialne i formalne jej wyrazenie, ale
wytgcznie na istnienie psychospotecznej gotowosci stron do partner-
skiego zachowania sie. Partnerstwo wynika dla nich z etycznej postawy mi-
tosci blizniego i ma tre$¢ duchowg. Oznacza to — wedtug tej wersji — uzna-
nie kazdej jednostki za rownouprawniong i wysuniecie na plan pierwszy tego,
co wspoélne, przezwyciezanie tego, co dzielidl

Neoliberatowie gorliwie postulujg ,partnerstwo socjalne” pracy
i kapitatu, rozumiejac je jako zobowigzanie robotnikow do zachowania pokoju
spotecznego (znane jest okre$lenie jednego z rzecznik6éw tego kierunku, ze
»strajk stanowi socjalng bombe atomowg”) 3B Jako Swiadczenie wzajemne
0 charakterze partnerskim ze strony kapitatu reklamuje sie tzw. dobrowolne
Swiadczenia socjalne w poszczegdlnych zaktadach pracy, tzn. Swiadczenia
nie tylko dobrowolne, ale i dowolne, nie regulowane zadnymi normami pan-
stwowymi czy spotecznymii9 Neoliberatowie akceptujg gorliwie zasade auto-
nomicznego regulowania miedzy organizacjami branzowymi pracodawcéw
1 zwigzkami zawodowymi zasad ptacy i niektérych innych warunkéw pracy,
traktujac zwigzki zawodowe wytgcznie jako ,kartel sity roboczej” na wol-
nym, Kkapitalistycznym rynku i z reguty odrzucajagc wszelkie, poza dobro-
wolnymi i dowolnymi, $wiadczenia dodatkowe, jak rowniez stanowczo sprze-
ciwiajac sie dziatalnosci zwigzkéw zawodowych na terenie zaktadu pracy.

Stosunek zwigzkoéw zawodowych do ,partnerstwa socjalnego”
jest bardzo ztozony. Oficjalnie popieraja te doktryne niektére centrale zwigz-
kowe o niewielkim znaczeniu, jak Ruch Chrzescijanskich Zwigzkéw Zawo-
dowych, znajdujacy sie praktycznie ostatnio w stanie dogorywania. Réwniez
centrala zwigzkéw zawodowych pracownikéw umystowych (DAG) popiera
doktryne partnerska, bliskg wersji katolickiej. Wreszcie istniejagca w najpo-
tezniejszej centrali zwigzkowej (DGB) zorganizowana frakcja chadecka réw-
niez stoi na stanowisku tej doktryny.

¥ Tak np. H. Kohlmaier, Partnerschaft. W: Katholisches Soziallexikon.
Innsbruck-Wien-Munchen, s. 817; podobnie A. Horn b, Partnerschaft im Betrieb.
,Das Mitbestirnmungsgesprach” nr 3/1960, ss. 4-5.

3 Por. F. Kampschulte, Partnerschaft. W: Evangelisches Soziallexikon.
betrieblichen Sozialpolitik. West-Deutscher Verlag, Koln — Opladen 1965, s. 184 i n.
Partnerschaft aus evangelischer Siclit. ,Das Mitbestirnmungsgesprach” nr 10/1960,
s. 8 K. von Bismarck pisze nawet o stanie ,gtebokiej rezygnacji” w odniesie-
niu do realno$ci partnerstwa, przypisujac ten stan postepujgcej racjonalizacji i rze-
czowosci w stosunkach miedzy pracodawcami i robotnikami (Partnerschaft —
Illusion oder Grundelement unserer Zusammenarbeit. ,Sozialer Fortschritt” nr
1/1961, s. 1i n).

B Por. G. Triesch, op. cit, S. 452.

P Niekiedy uzywa sie nawet w literaturze krytycznej okres$lenia ,feudalizacja
zaktadowej polityki socjalnej”. Por. R. Reichwein, Funktionswandlungen der
betrieblichen Sozialpolitik. West-deutscher Yerlag, Koln — Opladen 1965, s. 184 i n.
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Sama centrala DGB zachowuje sie w tej sprawie enigmatycznie. Niektore
zrzeszone w niej zwigzki, jak np. budowlanych czy pracownikéw przemystu
tekstylnego, praktykujg partnerstwo ze swymi branzowymi organizacjami
pracodawcoéw. Jest wielu dziataczy i publicystdw zwiazkowych konfesjonal-
nie zwiazanych z katolicyzmem, jak np. Walter Dirks czy Alfred Horne,
ktorzy na ogo6t wystepuja jako bojowi dziatacze zwigzkowi, krytykujgc stan
partnerstwa w celu jego ulepszenia.

DGB jako organizacja unika w ogdle w swych publikacjach oficjalnych
pojecia ,partnerstwo socjalne”, albo odrzuca te wersje, jakg proponujg przed-
siebiorcy 4. Koncepcja wspotpracy z kapitatem — w istocie pokrywajgca sie,
co do tresci spotecznej, z doktryng partnerskg w kwestiach podstawowych
— wyraza sie w postulacie ustawowego zagwarantowania ,réwnouprawnienia
pracy i kapitatu”, co ma polega¢ na upowszechnieniu prawa do wspoétstano-
wienia (Mitbestimmungsrecht) pracownikéw i reprezentantdw zwigzkéw za-
wodowych4l Chodzi wiec o to, ze w spdtkach akcyjnych, o okre$lonej wiel-
kosci kapitatu lub zatrudniajagcych okreslong liczbe pracownikéw (chodzi
0 przedsiebiorstwa odgrywajgce przemozng role na rynku), rady nadzorcze
winny by¢ reprezentacjg witascicieli akcji i pracownikéw w réwnych czes-
ciach, pod przewodnictwem neutralnego fachowoa. Ponadto w tych przed-
siebiorstwach winno by¢ wprowadzone stanowisko rekomendowanego przez
pracownikéw ,dyrektora do spraw pracy” (Arbeitsdirektor).

Kluczowymi' problemami, dla ktérych zwigzki zawodowe DGB nie chcg
postugiwaé sie partnerska terminologig (w rozmowach na ten temat suge-
rowano stowo ,kooperacja”), sa: 1) kwestia ustawowego uregulowania tego,
€0 nazywa sie ,rOwnouprawnieniem pracy i kapitalu” — a co jest akceptowa-
niem partnerstwa, gdyz samo sformutowanie wynika z fatszywego ujecia czyn-
nikéw produkcji: wszak zaktada ono akceptacje zasad ustroju kapitalistycz-
nego i jego uwiecznienie; 2) kwestia zwiekszenia roli zwigzkéw zawodowych,
w szczegdlnosci wprowadzenia ich do zaktadow pracy jako czynnika repre-
zentacji pracowniczej, obok istniejgcych juz rad zaktadowych, nie bedacych
organami zwigzkéw zawodowych £

L Por. K.-H. Sohn, Mitbestimmung und Partnerschaft. ,Das Mitbestimmungs-
gesprach” nr 5-7/1964, ss. 78-79; W. Koppin g, Gewerkschaften und Unter-
nehmerschaft, tamze, s. 77.

4 Tak np. H. D. Ortlieb pisze: ,Ostatecznie zadanie wspdistanowienia pra-
cownikdw opiera sie na idei socjalnego partnerstwa, a idea taka nie jest do zre-
alizowania, gdy partnerzy socjalni sg wobec siebie wrodzy i przepetnieni nieprze-
zwyoiezalng nieufnosciag” (Der Kampf um Mitbestimmung. ,Wirtschaftsdienst” nr
12/1952, s. 743). Podobnie wymieniony wyzej Sohn (przyp. 40) nie odrzuca idei
partnerskiej zupetnie, ale uzaleznia pozytywny stosunek do niej ze strony zwigzkow
zawodowych od akceptowania przez kapitat zadania prawa do wspoéistanowienia:

',Partnerstwo i wspotstanowienie — jesli rozumie¢ je prawidtowo — nie sa Sobie
w zadnym wypadku obce” (op. cit., s. 79).
L Por. Mitbestimmvng — eine Forderung unserer Zeit, op. eit., s. 10.
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