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EWG JAKO PARTNER HANDLOWY KRAJÓW SOCJALISTYCZNYCH

I. STOSUNKI GOSPODARCZE KRAJÓW  KAPITALISTYCZNYCH 
Z PAŃSTWAMI SOCJALISTYCZNYMI W LATACH 1949 - 1957

K raje EWG z wielu powodów są dogodnym partnerem  gospodarczym 
europejskich państw socjalistycznych. Bezpośrednie sąsiedztwo, decydujące
0 względnie niskich kosztach transportu, struk tu ra  ekonomiczna obydwu grup 
krajów, stw arzająca wiele przesłanek wym iany i  wyzyskania możliwości p ły ­
nących z międzynarodowego podziału pracy — oto podstawowe, obiektywne 
warunki rozwoju korzystnej dla obu grup krajów współpracy gospodarczej.

W latach 1949 - 1953 stosunki gospodarcze z obecnymi krajam i EWG kształ­
towała „zimna w ojna” oraz polityka restrykcji ekonomicznych, prowadzona 
wobec krajów  socjalistycznych przez państwa imperialistyczne. Był to etap 
kurczenia się wym iany handlowej, ograniczania kontaktów gospodarczych, 
zapoczątkowanych bezpośrednio po zakończeniu II wojny światowej. W okre­
sie tym szczególnie intensyw nie działały różnorodne instytucjonalne mecha­
nizmy, uruchomione przez państw a kapitalistyczne w celu hamowania roz­
woju wym iany i całokształtu stosunków gospodarczych z krajam i socjalistycz­
nymi.

Głównym inspiratorem  tego rodzaju poczynań wobec krajów  socjalistycz­
nych były Stany Zjednoczone. W 1949 r. w USA uchwalono akt praw ny o kon­
tro li nad eksportem, który stał się podstawą szeregu przedsięwzięć ogranicza­
jących stosunki gospodarcze z krajam i socjalistycznymi. W 1951 r. USA zer­
w ały umowy handlowe ze Związkiem Radzieckim, Polską, Węgrami, Rumunią
1 Bułgarią. Pod groźbą w strzym ania pomocy am erykańskiej zmuszone zostały 
do ograniczenia stosunków gospodarczych z krajam i socjalistycznymi europej­
skie państw a kapitalistyczne.

W 1950 r. w  celu organizacji i bieżącego sprawowania kontroli nad eks­
portem  do krajów  socjalistycznych, utworzona została specjalna instytucja, 
tzw. Grupa K onsultatywna, w skład której weszły państwa NATO  (z w y jąt­
kiem Islandii), a  od 1952 r. także Japonia. Roboczym organem Grupy Kon­
sultatyw nej był Kom itet Koordynacyjny (COCOM). Zadanie COCOM pole­
gało na podejmowaniu przedsięwzięć ograniczających eksport takich tow a­
rów do krajów  socjalistycznych, które miałyby znaczenie strategiczne. W tym 
celu Komitet sporządzał periodyczne spisy artykułów , których wywóz w i­
nien podlegać ograniczeniom (lub całkowitej likwidacji) w stosunkach handlo­
wych z krajam i socjalistycznymi. Wszelkie odejście od ram  przyjętych w  tej 
dziedzinie wymagało zgody COCOM. Należy podkreślić, że ustaleń COCOM

l  p rzeg ląd  Z ach odni 5/69
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w praktyce przestrzegały także inne państwa kapitalistyczne, nie wchodzące 
w skład Grupy Konsultatywnej \  Wykazy towarów, sporządzane przez 
COCOM, stanowiły podstawę bardziej szczegółowych list, opracowywanych 
w poszczególnych krajach - uczestnikach Grupy Konsultatywnej. Na do­
rocznych posiedzeniach COCOM nowelizowano przygotowane zestawienia 
i rozpatrywano wnioski poszczególnych krajów  odnośnie do zmian w ich na­
rodowych listach.

Spisy towarów, podlegających ograniczeniom eksportowym do krajów  so­
cjalistycznych, były dotychczas kilkakrotnie przeglądane na posiedzeniach 
COCOM. Wskazać tu ta j należy przede wszystkim na tego rodzaju przegląd 
dokonany w Paryżu w okresie listopad 1965 — kwiecień 1966 r. Ujawniły 
się wówczas poważne rozbieżności między USA a krajam i zachodnioeuropej­
skimi na tle zmniejszenia ograniczeń w eksporcie elektronowych maszyn li­
czących do krajów  socjalistycznych 2.

Szczyt dyskrym inacyjnej działalności COCOM w zakresie stosunków han­
dlowych z państwami socjalistycznymi przypada na pierwszą połowę lat pięć­
dziesiątych. Następuje wówczas wyraźne kurczenie się lub też stagnacja obro­
tów między poszczególnymi krajam i socjalistycznymi a zachodnioeuropejski­
mi. Tak np. w 1953 r. eksport państw kapitalistycznych do krajów  socjali­
stycznych, w porównaniu z 1948 r., zmniejszył się w w yrażeniu wartościowym
0 34,5"/o, a import — o 9°/o3. Czechosłowacja, która spośród europejskich 
państw  socjalistycznych posiadała najbardziej rozwinięte stosunki wymienne 
z krajam i kapitalistycznymi, zmniejszyła z nimi obroty w  1953 r. o 58°/o w po­
rów naniu z 1948 r . 4 W ciągu la t 1950 - 1953 spadła wartość eksportu do k ra­
jów socjalistycznych takich państw, jak Belgii — Luksem burga (z 67,3 min 
doi. w 1950 r. do 66,2 min doi. w  1953 r.), NRF (z 86,2 min doi. w 1950 r. do 
78,7V min doi. w 1953), Włoch (z 63,0 min doi. w 1950 r. do 62,6 min doi. 
w  1953). Ogółem eksport krajów  wchodzących obecnie w skład EWG do 
państw  socjalistycznych wzrósł w tym  okresie nieznacznie (z 291,6 min do
331,7 m in doi.) i to wyłącznie w  wyniku zwiększenia się wywozu Francji
1 H oland ii5. Podobną sytuację obserwujem y w dziedzinie eksportu państw 
socjalistycznych do grupy obecnych krajów EWG. W stosunku do 1948 r. jego 
wartość spada w  1950 r. z 303,5 m in do 291,7 min doi. i kształtuje się w 1953 r. 
na poziomie 326,4 m in d o i.6

i1 J. P. S z i p  o w, Normalizacja torgowli W ostok-Zapad. Jejo roi i znaczienie dla  
razw itia  m irow oj torgowli. BIKI, „Priłożenia” n r  12/1967.

2 Tamże.
3 W niesznaja torgowlia kapitalisticzieskich stran. P raca zbiorow a pod red. 

P. G. P  i s k o  p p e 1 a i I. S. P  o t  a  p o w  a. M oskwa 1963, s. 205.

5 K. H. S t  a  n d k e, Der Handel m it dem  Osten. Schriftenreihe zum  Handbuch  
fiir Europaische W irtschaft. Ban'd 36, B aden-Baden 1968, s. 34.

8 Tamże, s. 33.

4 W niesznaja torgowlia jew ropejskich socjalisticzieskich stran. Moskwa 1967,
s. 18.
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Od 1954 r. następuje stopniowy wzrost wym iany handlowej Wschód — Za­
chód w związku z ogólnym odprężeniem w stosunkach politycznych. Dla wielu 
polityków i działaczy gospodarczych krajów  imperialistycznych coraz bardziej 
oczywistym staw ał się fakt, że ograniczenia i restrykcje ekonomiczne nie są 
w stanie zahamować procesów uprzemysłowienia i ogólnego wzrostu gospo­
darczego państw  socjalistycznych, a naw et wywołują skutki wprost odwrotne, 
mianowicie przyśpieszony rozwój w ielu dziedzin gospodarki narodowej. Ogól­
ne zjawisko ożywienia kontaktów ekonomicznych znajduje w yraz we wzroście 
wym iany między krajam i socjalistycznymi a obecnymi państwami EWG, co 
obrazuje tabela 1 7.

TABELA I
Wymiana handlowa obecnych krajów EW G z  krajam i socjalistycznymi 

w latach 1953 - 1957

Im port krajów EWG z krajów socjalistycz- Eksport krajów EWG do krajów socjalistycz­
nych w min doi. c. i. f. nych w min doi. f. o. b.

1953 1957 1953 1957

Belgia-Luksemburg 47,5 69,0 66,2 87,9
N R F 99,7 272,9 78,7 284,0
Francja 56,9 147,1 ' 63,4 140,1
Włochy 53,8 114,9 62,6 113,8
H olandia 68,5 87,2 60,8 66,6

R azem 326,4 691,1 331,7 692,4

Tak więc powstanie EWG przypadło na okres rozwoju stosunków gospo­
darczych Wschód — Zachód, w  szczególności zaś na  la ta  wzrostu wym iany 
handlowej między państw am i socjalistycznymi a krajam i, które w 1957 r. 
utworzyły organizację Wspólnego Rynku. Problem  wpływ u powstania EWG 
na rozmiary i struk tu rę tej wym iany rozważymy od kilku stron. Po pierwsze
— przedstawimy ogólny obraz stosunków handlowych między EWG a pań­
stwam i socjalistycznymi, po drugie — scharakteryzujem y rozwój tych sto­
sunków między poszczególnymi krajam i EWG a państwami socjalistycznymi, 
po trzecie — spróbujem y nakreślić perspektyw ę w tej dziedzinie.

II. WYMIANA HANDLOWA MIĘDZY POSZCZEGÓLNYMI KRAJAM I EWG 
A PAŃSTWAMI SOCJALISTYCZNYMI

W w yniku ogólnego rozwoju stosunków gospodarczych eksport krajów 
socjalistycznych do EWG wzrósł znacznie w 1960 r. w porównaniu z 1957 r. 
Jego wartość wyniosła w tedy 1 144 min, podczas gdy w 1957 r. — 691 min 
dolarów. Następnie tem po w zrostu nieco spadło. W ciągu kolejnych trzech 
lat — do 1963 r. włącznie — eksport ten zwiększa się około 25°/° rocznie.

7 Tamże, ss. 33, 34.

i*
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W 1964 r. następuje pewna stabilizacja wywozu na rynki EWG. Ogólna w ar­
tość tego eksportu kształtuje się na poziomie 1 490 m in (1 449 min doi. 
w( 1963 r.). W 1965 r. eksport, w  porównaniu z rokiem  poprzednim, rośnie 
około 19*/o, a w  1966 r. — około 16%>8. Wielkość oraz dynamikę eksportu k ra­
jów socjalistycznych na rynki EWG w latach 1957 - 1966 obrazuje tabela II.

T A B E L A  II
Wielkość oraz dynamika eksportu krajów socjalistycznych na rynku EW G  

w latach 1957 - 1966

Eksport 1957 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

min doi. 691,1 1 144,2 1 165,9 1 289,9 1 449,4 1 489,6 1 765,6 2 053,0
przyrost w % — 66“ 2 11 12 3 19 16

a) przyrost w stosunku do 1957 r.

Tabela ta  w ykazuje dość dużą nierównomierność tempa wzrostu eksportu 
krajów  socjalistycznych do państw  EWG. Można naw et mówić o pewnego ro­
dzaju cykliczności tego procesu. Pierwsze trzy lata funkcjonowania (niepeł­
nego, gdyż będącego dopiero w  początkowym stadium) EWG charakteryzuje 
duże tempo wzrostu, wynoszące przeciętnie 22% rocznie. Zjawisko to jest 
przejawem  ogólnej tendencji rozwoju stosunków gospodarczych Wschód — 
Zachód, zapoczątkowanej w połowie la t pięćdziesiątych. W ciągu dziesięciolet­
niego okresu wym iany handlowej z  krajam i EWG notujem y dwa momenty 
stagnacji (1961 i 1964 r.) eksportu państw  socjalistycznych, co wszakże nie 
było rezultatem  działania mechanizmu integracyjnego Wspólnoty.

Głównym, spośród krajów  EWG odbiorcą towarów państw  socjalistycznych 
była Niemiecka Republika Federalna. Kolejne miejsca zajm ują Włochy, F ran ­
cja i pozostałe kraje Wspólnoty (tabela I I I )9.

Stw ierdzając największy udział NRF w  globalnej sumie im portu z krajów 
socjalistycznych, należy jednocześnie podkreślić fakt, że w ykazuje on tenden­
cję malejącą przy jednoczesnym wzroście udziału F rancji i Włoch. Jest 
to w yraz ogólnego ożywienia stosunków gospodarczo-politycznych z tymi 
krajam i, ich dążenia do pełnej normalizacji kontaktów  z państw am i socjali­
stycznymi. Z drugiej strony trzeba widzieć, iż spadak znaczenia NRF — jako 
odbiorcy towarów z krajów  socjalistycznych — w ynikał m. in. z rewizjoni­
stycznej polityki Niemiec zachodnich.

8 Tamże, s. 33. Dane obejm ują eksport do k rajów  EWG z następujących państw  
socjalistycznych: ZSRR, Albanii, Bułgarii, Czechosłowacji, Węgier, Rum unii, Polski, 
Chin i NRD (bez obrotów  jednak  między NRD a  NRF).

9 Obliczono n a  podstaw ie danych zaw artych w: Der Handel m it dem  Osten, 
s. 33.
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TABELA III
Udział poszczególnych krajów EWG w ogólnym imporcie 

EWG z krajów socjalistycznych

Kraj 1960 1963 1966

min doi. % min doi. % min doi. %

Belgia-Luksemburg 85,2 7,4 121,9 8,4 150,8 7,3
NRF 472,1 41,3 494,1 34,1 742,4 36,2
Francja 177,3 15,5 272,2 18,7 401,5 19,6
Włochy 290,9 25,4 424,9 29,3 577,4 28,1
Holandia 118,7 10,4 136,3 9,5 180,9 8,8

Ra z e m 1 144,2 100,0 1 449,4 100,0 j 2 053,0 100,0

Podobnie jak wywóz towarów krajów  socjalistycznych do EWG, tak  i eks­
port Wspólnoty na rynki socjalistyczne wykazywał w ciągu minionego dzie­
sięciolecia tendencję wzrostu. Ogólna suma eksportu EWG do krajów so­
cjalistycznych zwiększyła się z 692,4 min dolarów w 1957 r. do 1 982 min 
w 1966 r. Wrost tętn nie ma jednak charakteru ciągłego, niższe też jest jego 
przeciętne tempo. Wielkość oraz dynam ikę eksportu krajów  EWG na rynki 
krajów  socjalistycznych obrazuje tabela IV 10.

TABELA IV
Wielkość oraz dynamika eksportu krajów EWG do państw socjalistycznych 

w latach 1957 - 1966

Eksport 1957 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

min. doi. 903,9 1 470,1 1 427,5 1 492,9 1 409,7 1 607,1 1 948,0 2 386,8
przyrost
• w % - 63* - 3 5 - 6 14 21 23

a) przyrost w stosunku do 1957 r.

Porównanie dynam iki wywozu towarów EWG ma rynk i krajów  socjali­
stycznych z eksportem tych ostatnich do państw  Wspólnoty wykazuje znacznie 
większą nierównomierność eksportu Wspólnego Rynku. Po trzyletnim  okresie 
dynamicznego w zrostu (lata 1958 - 1960), następuje trzyletnia faza stagnacji 
(wzrost w  1962 r. o 5%> niw eluje 6-procentowy spadek w 1963 r.). W całości 
dynam ika wzrostu eksportu EWG do krajów socjalistycznych jest mniejsza 
od dynam iki wzrostu wywozu towarów z krajów  socjalistycznych na rynki 
EWG.

10 Tamże, ss. 34, 163. Eksport NRF do NRD według: Statistisches Jahrbuch, 1958, 
s. 241; 1962, s. 301 oraz danych tabeli VI.
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Niemiecka Republika Federalna jest również największym spośród krajów 
EWG eksporterem  do państw  socjalistycznych. Wielkość wywozu poszczegól­
nych krajów EWG do państw  socjalistycznych ilustruje tabela V 11.

TABELA V
Eksport poszczególnych krajów EWG do państw socjalistycznych w latach 

1957 - 1966 (min dolarów, f. o. b.)

Kraj 1957 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

NRF 495,5 776,1 725,1 748,6 668,8 864,5 968,2 1229,3
Francja 140,1 g 273,3 271,3 310,5 284,0 284,4 360,9 478,9
Włochy 113,8 213,0 245,6 259,2 289,0 294,0 385,8 411,2
Belgia-

-Luksem. 87,9 138,3 103,4 94,6 82,5 84,5 109,8 135,0
Holandia 66,6 69,4 82,1 80,0 84,9 79,7 123,3 132,4

Ra z e m 903,9 1 470,1 1 427,5 1 492,9 1 409,7 1 607,1 1 948,0 2 386,8

Należy podkreślić, że operowanie pojęciem „eksport EWG” ma na obecnym 
etapie procesów integracyjnych charak ter raczej umowny. Mimo prób ukształ­
towania wspólnej polityki handlowej i przekazania zasadniczych spraw han­
dlu zagranicznego poszczególnych krajów  EWG organom Wspólnoty, ciągle 
jeszcze w stosunkach handlowych z zagranicą każdy z członków EWG pro­
wadzi w łasną politykę (nie dotyczy to wym iany artykułów  rolnych, w  odnie­
sieniu do których stopień integracji zewnętrznej polityki handlowej jest w y­
soki). Tak więc, charakteryzując eksport EWG do krajów socjalistycznych, 
nie można ograniczyć się do wskaźników obejm ujących łącznie wszystkie 
państwa Wspólnego Rynku. Ma to szczególne znaczenie przy analizie kierun­
ków geograficznych tego eksportu, albowiem są one niewątpliw ie jednym 
z przejawów polityki zagranicznej, prowadzonej przez kraj eksportujący. Tak 
więc należy nieco uwagi poświęcić kierunkom  eksportu poszczególnych k ra­
jów EWG na rynki socjalistyczne.

Głównym — spośród członków EWG — partnerem  handlowym krajów 
socjalistycznych jest Niemiecka Republika Federalna. To czołowe miejsce 
Niemiec zachodnich na liście eksporterów i im porterów w stosunkach z k ra­
jam i socjalistycznymi w ynika z szeregu obiektywnych warunków. Istotne zna­
czenie posiada tu  fakt bezpośredniego sąsiedztwa NRF z krajam i socjalistycz­
nymi, pewne tradycyjne więzy handlowe oraz — przede wszystkim  — duża 
rola eksportu wśród zespołu czynników rozwoju gospodarki zachodnioniemdec- 
kiej.

Analiza rozwoju eksportu NRF do krajów  socjalistycznych wykazuje pewne 
interesujące tendencje. Uderza przede wszystkim w yraźny spadek roli Zwią­

11 Tamże.
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zk u  R adzieck iego  jak o  odb io rcy  to w aró w  zach o d n io n iem ieck ich . W arto ść  e k s ­
p o rtu  N R F  do Z w iązk u  R adzieck iego , k tó ra  w y n o s iła  w  1961 r. 204 m in  doi. 
S pad ła  w  1966 r . do  135 m in  d o la ró w 12. W  c iąg u  p ie rw sz y ch  dw óch  la t  
(u w zg lęd n ia jąc  la ta  sześćd zie sią te ) u trz y m u je  s ię  on  ma p ra w ie  n ie zm ien io ­
n y m  poziom ie, sp a d a  w y ra ź n ie  w  1963 r. (do 153,6 m in  doi), w z ra s ta  w  1964 r. 
(193,6 m in  doi), b y  n a s tę p n ie  p o n o w n ie  zm n ie jszać  się  w  1965 i 1966 r . (od­
p o w ied n io  146,5 i 135,4 m in  dolarów ).

D ru g im  c iek aw y m  z jaw isk iem  je s t sz y b k ie  zw ięk szen ie  s ię  w y w o zu  N R F 
n a  tra d y c y jn e  ry n k i n iem ieck ie , ja k im i b y ły  k ra je  b a łk ań sk ie . C iąg ły  (z w y ­
ją tk ie m  1963 r.) w z ro s t w y k a z u je  w ięc  e k s p o rt za ch o d n io n iem iec k i do B u ł­
g arii i R u m u n ii. W yw óz to w aró w  N R F  do B u łg a r ii w  c iągu  la t  1961 - 1966 
w zrósł sześc io k ro tn ie , a do R u m u n ii 2 ,5 -k ro tn ie . N a ty m  tle  zw ięk szan ie  się  
e k s p o rtu  N R F  do P o lsk i je s t s to su n k o w o  n ie zn a cz n e  (z 69 m in  w  1961 r. do
93,7 m in  doi. w  1966 r.) ” .

O dno tow ać n a le ż y  ta k ż e  —  ja k o  n ow e z jaw isk o  w  s to su n k a c h  N R F  z k r a ­
ja m i so c ja lis ty c zn y m i —  w y ra ź n e  o ży w ien ie  k o n ta k tó w  h an d lo w y c h  z C h i­
nam i, począw szy  od 1964 r. J e ś l i  w  la ta c h  1961 -  1962 e k sp o rt do C h in  u t r z y ­
m y w ał s ię  n a  ró w n y m  poziom ie (około 30 m in  do larów ), w  1963 r. sp a d ł do 
po ło w y  te j sum y , to  począw szy  o d  1964 r. d y n am icz n ie  w z ra s ta ł, ta k  że 
w ’ 1966 r. b y ł d z iew ię o io k ro tn ie  w y ższy  w  s to su n k u  do n a jn iższeg o  poziom u 
z tego  o k re su  (w 1963 r. w y n o s ił 15,3 m in  do la rów ) u .

O sobny  ro zd z ia ł w  ek sp o rc ie  za ch o d n io n iem ieck im  s ta n o w i N RD. D otyczy 
to  z re sz tą  c a ło k sz ta łtu  s to su n k ó w  gosp o d a rczy ch  N RD  —  N R F , k tó ry c h  rozw ó j 
za leży  w  s to p n iu  d a lek o  w ięk szy m  n iż  w  ja k im k o lw ie k  in n y m  p rz y p a d k u  od 
a k tu a ln e j  sy tu a c j i  p o lity czn e j. Z n a jd u je  to  w y ra z  w  w a h a n ia c h  w ielkości 
ob ro tów  m ięd zy  N R F  a NRD. Z ac h o d n io n ie m ie ck i e k s p o rt do N RD  w zró sł 
w  1966 r .  w  s to su n k u  do 1959 r. około  50%, m iędzy  ty m i la ta m i o d n o to w u je m y  
je d n a k  o k re sy  sp a d k u  w yw ozu  (1960 - 1963) o raz  p rzy w o zu  N R F  (1961 -  1962), 
w y w o łan e  g łó w n ie  p rzy czy n am i n a tu ry  p o lity czn e j. W iadom o np ., że za ró w n o  
z m n ie jsze n ie  im p o rtu , ja k  i e k s p o rtu  N R F  by ło  re a k c ją  n a  p o su n ięc ia  o c h ro n ­
ne Ń RD  w  B erlin ie .

W arto ść  e k sp o rtu  N R F  do poszczegó lnych  k ra jó w  so c ja lis ty c zn y c h  w  la ­
ta c h  1961 - 1966 o b ra z u je  ta b e la  V I 15.

K o le jn y m  co do znaczen ia  (spośród  cz łonków  EW G) p a r tn e re m  h a n d lo w y m  
p ań s tw  so c ja lis ty c zn y c h  są  W łochy. U dzia ł k ra jó w  so c ja lis ty c zn y c h  w  ogól­
n y ch  o b ro ta c h  h a n d lu  zag ran iczn eg o  I ta l i i  je s t —  w  p o ró w n a n iu  z in n y m i 
p a ń s tw a m i k a p ita l is ty c z n y m i —  w ysok i. W ynosił o n  6“/o w  p o ło w ie  la t  sześć­
d z iesią ty ch . G łó w n y m  o d b io rcą  to w a ró w  w ło sk ic h  je s t Z w iąz ek  R adzieck i.

12 Tamże, s. 163.
13 Tamże, s. 163.
14 Tamże.
15 Tamże, ss. 163, 178. Dane dla Jugosław ii: Yearbook of International Trade Sta- 

tistics 1964, s. 291: 1966, s. 303.
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8 Tadeusz Grabowski

TABELA VI
Eksport NRF do krajów socjalistycznych w latach 1961 - 1966 (min doi. f. o. b.)

Kraj 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Albania 0,2 0,6 0,7 0,9 1,7 _
Bułgaria 18,0 24,5 23,6 38,9 55,2 108,2
NRD 218,2 213,2 214,9 287,8 301,5 404,8
Czechosłowacja 76,2 75,0 58,8 82,9 100,6 125,8
Jugosławia 142,4 108,2 107,2 133,1 139,2 189,1
Węgry 50,8 49,5 63,2 73,8 76,7 92,5
Polska 69,3 65,7 65,4 78,4 91,4 93,7
Rumunia 57,9 82,1 73,3 82,7 115,7 139,4
ZSRR 204,0 206,8 153,6 193,6 146,5 135,4
Chiny . 30,5 31,2 15,3 25,5 78,9 129,5

R azem  867,5 856,8 776,0 997,6 1007,4 1418,4

Względny udział Z SR R  w ek sp o rc ie W łoskim do k ra jó w so c ja lis ty czn y ch
zmniejszył się nieco w ciągu la t 1962- 1966 (z 3 9 ,5 °/o do 21,T/o). Równocześnie 
jednak wzrósł eksport włoski do europejskich krajów  socjalistycznych oraz

TABELA VII
Eksport Wioch do krajów socjalistycznych w latach 1961 - 1966 

(min dolarów, f .  o. b.)

Kraj 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Albania 5,0 1,0 2,2 2,1 6,1 _
Bułgaria 9,5 13,3 16,7 27,7 ■ 32,7 37,7
Czechosłowacja 26,1 27,1 21,4 36,0 41,9 53,9
NRD 10,8 7,8 12,8 13,3 16,1 20,4
Węgry 22,2 23,2 26,6 32,0 37,2 37,2
Polska 29,6 28,0 33,8 31,3 50,3 63,8
Jugosławia 140,2 106,8 112,4 172,4 160,2 177,6
Rumunia 23,2 37,3 41,9 42,4 47,0 46,3
ZSRR 89,5 102,5 114,3 90,7 98,1 89,3
Chiny 29,7 19,0 19,3 18,5 56,4 62,6

Ra z e m 385,8 366,0 401,4 466,4 546,0 588,8

Chin. Udział tych krajów  w ogólnej sumie eksportu Włoch do państw  socja­
listycznych wzrósł z 53,2°/o w 1962 r. do 63°/o w 1966 r., udział zaś Chin w tym 
czasie zwiększył się z 7,3°/# do 15,2%>16.

19 Tamże, ss. 197 - 198.
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EWG jako partner handlowy 9

Włochy spośród wszystkich przemysłowo rozwiniętych krajów kapitali­
stycznych (nie uwzględniając Japonii) w ykazują w ostatnich latach najwyższą 
stopę wzrostu eksportu do państw  socjalistycznych (w latach 1960 - 1965 wy­
wóz ten wzrósł o 81%). Wielkość eksportu włoskiego do krajów  socjalistycz­
nych w  latach 1961 - 1966 przedstawia tabela V I I17.

Ważnym partnerem  handlowym  krajów  socjalistycznych jest także ostat­
nio Francja. Należy przy tym  podkreślić, że jakkolwiek w dziedzinie polityki 
zagranicznej Francja wykazuje duży realizm  i dąży do zbliżenia z państwami 
socjalistycznymi, to na płaszczyźnie stosunków gospodarczych z tymi ostat­
nimi pozostawała przez dłuższy czas w tyle za głównymi członkami EWG. 
Wyrazem tego było miejsce krajów  socjalistycznych w  zewnętrznych stosun­
kach handlowych Francji. Tak więc udział krajów  socjalistycznych w im por­
cie francuskim  wynosił w 1966 r. zaledwie 3,3°/o natom iast w eksporcie — 
4,3%>. W ostatnich dwóch latach udział krajów  socjalistycznych w handlu za­
granicznym F rancji w ykazuje tendencję rosnącą. Pojaw iają się także inne, 
pozahandlowe form y współpracy gospodarczej {pewne próby kooperacji prze­
mysłowej, wykorzystywanie licencji francuskich w  produkcji przemysłowej 
itp.). Nadal jednak głównym przejaw em  współpracy gospodarczej pozostają 
kontakty handlowe. Rozmiary francuskiego eksportu do krajów  socjalistycz­
nych obrazuje tabela V II I18.

TABELA VIII
Eksport Francji do krajów socjalistycznych w latach 1961 - 1966 (min dolarów)

Kraj 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Albania 0,5 4,0 0,8 0,6 0,7 I
Bułgaria 12,0 9,9 17,0 21,0 23,6 42,6
Czechosłowacja 23,9 25,6 i 21,0 16,0 35,4 63,2
NRD 21,6 1 6 ,0 'F 18,1 26,3 69,0 62,4
Węgry 21,4 28,0 3 ^ | 40,2 24,3 20,7 25,2
Polska 22,0 25,0 44,0 39,6 35,6 67,3
Jugosławia 23,7 24,6 « T •" 46,1 46,1 45,9 47,6
Rumunia 23,6 20,6 7m 20,8 42,9 43,8 50,2
ZSRR 109,0 138,1 "  64,2 64,1 72,0 75,6
Chiny 36,4 43,3 58,4 49,6 60,1 92,4

R azem 295,0 335,1 330,6 330,5 406,8 526,5

Należy jeszcze w skrócie przynajm niej przedstawić wielkość eksportu 
pozostałych członków EWG do krajów socjalistycznych. Zarówno absolutne 
rozmiary wywozu towarów Belgii - Luksem burga i Holandii do krajów  so-

17 Tamże, s. 197. D ane dla Jugosław ii: Yearbook of International Trade Statistics, 
1964, s. 392; 1966, s. 414.

18 Tamże, s. 206. Dane dla Jugosław ii: Yearbook of International Trade Statistics,
1964, s. 270; 1966, s. 280.
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cjalistycznych, jak i udział tych ostatnich w  zewnętrznych stosunkach han­
dlowych omawianej grupy członków Wspólnoty są stosunkowo niewielkie. 
W latach 1961 - 1966 wartość eksportu Holandii do krajów socjalistycznych 
wzrosła z 82,1 min (bez eksportu do Jugosławii) do 132,4 min dolarów, cały 
ten wzrost przypadał jednak na ostatnie dwa lata. Udział krajów  socjalistycz­
nych w jej handlu zagranicznym wynosił w  połowie la t sześćdziesiątych 
około 2°/o. Poziom wywozu Belgii-Luksemburga do krajów socjalistycznych 
w 1966 r. był prawie identyczny (135 min dolarów )19.

C harakteryzując eksport krajów  EWG do państw  socjalistycznych, trzeba 
dokonać porównania jego roli w całości wywozu Wspólnoty do innych obsza­
rów świata. Porównanie takie uwidacznia następujące tendencje:

1) szczególnie silny wzrost eksportu w ew nątrz obszaru Wspólnego Rynku; 
jest to konsekwencja znoszenia barier celnych i innych ograniczeń handlo­
wych We wzajem nych stosunkach członków EWG;

2) w  takim  stopniu, w  jakim  rośnie eksport krajów EWG w ew nątrz tego 
ugrupowania, m aleje rc’a wywozu towarów do innych obszarów świata;

3) udział krajów  socjalistycznych w eksporcie EWG utrzym uje się niemal 
na niezmiennym poziomie, mimo wzrostu absolutnych wielkości tego wywozu;

4) niewielki — w porównaniu z eksportem  do innych obszarów św iata — 
udział rynków krajów socjalistycznych w  ogólnym wywozie towarów EWG.

Udział krajów  socjalistycznych w eksporcie państw EWG — na tle party ­
cypowania innych obszarów świata — obrazuje tabela IX 20.

TABELA IX
Geograficzne kierunki eksportu EWG  (w % całości wywozu)

Kierunki eksportu 1958 1961 1964 1966

Eksport wzajemny 32,1 36,8 43,2 44,1
Kraje EFTA 21,1 22.2 20,8 19,0
Ameryka Północna 6,1 7,5 7,6 8,8
Kraje socjalistyczne Europy 2,6 3,4 2,8 3,2
Kraje Ameryki Łacińskiej 6,4 5,3 3,8 3,5
Afryka 12,6 9,3 7,4 6,4
Inne obszary świata 17,1 15,5 14,4 15,0

R azem 100,0 100,0 100,0 100,0

Obecny poziom eksportu krajów  EWG do państw socjalistycznych nie 
oznacza bynajm niej, że te  ostatnie nie są w stanie wchłonąć szerszego s tru ­
mienia towarów z obszaru Wspólnego Rynku. Istnieją znaczne możliwości

10 Tamże, ss. 234, 240.
20 Obliczono na podstaw ie danych Yearbook of International Trade Statistics,

1966, ss. 24 - 25.
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EWG jako partner handlowy 11

w tym  zakresie, uwarunkowane dalszymi procesami rozwoju gospodarczego 
krajów socjalistycznych oraz struk tu rą  eksportu EWG (duża w nim rola dóbr 
inwestycyjnych). B arierą jednak im portu krajów socjalistycznych, a  zarazem 
eksportu EWG, są możliwości wywozowe państw  socjalistycznych do obszaru 
Wspólnoty. W tej dziedzinie mechanizm integracyjny, który zaczyna działać 
coraz pełniej, stwarza określone przeszkody naszemu eksportowi.

III. GŁÓWNE TENDENCJE W ROZWOJU EKSPORTU KRAJÓW 
SOCJALISTYCZNYCH NA RYNEK EWG

Stwierdziliśmy już, że eksport krajów  socjalistycznych na rynek EWG 
(a także import ze Wspólnoty) z różnym nasileniem  w poszczególnych latach 
wykazywał w ogóle tendencję rosnącą. Według ocen zachodnioniemieckich, 
tempo wzrostu obrotów z krajam i socjalistycznymi było naw et wyższe ani­
żeli wymiany z innymi partneram i handlowymi EWG. W łatach 1958 - 1965 
obroty EWG z krajam i trzecimi — poza europejskim i państwami socjalistycz­
nymi — wzrosły w eksporcie około 74°/o, w imporcie o 71®/#, natom iast w  sto­
sunku z krajam i socjalistycznymi Europy zwiększyły się odpowiednio o 107°/i
i 132®/o21. To zjawisko wyższego tem pa wzrostu wynikało przede wszystkim 
z dość niskiego punktu  startu , z jakiego w  1958 r., a więc w momencie wejścia 
w życie układu o EWG, zaczęła rozwijać się wym iana handlowa między k ra­
jami Wspólnoty a państwami socjalistycznymi. Nie może też być ono podstawą 
formułowania w tej dziedzinie prognoz i przewidywań na przyszłość.

Stw ierdzając fakt ogólnego wzrostu eksportu krajów  socjalistycznych do 
EWG, odnotować należy dość duże różnice istniejące w tym zakresie między 
poszczególnymi państwami socjalistycznymi. Najwyższe wskaźniki wzrostu 
wykazują kraje, znajdujące się na niższym stopniu procesów uprzemysłowie­
nia. Tak np. Bułgaria w latach 1958 - 1966 zwiększyła wywóz swoich towarów 
do EWG ponad czterokrotnie, Rumunia — trzy  i półkrotnie, natom iast Cze­
chosłowacja — prawie dwukrotnie, Polska — ponad dw ukrotnie 22. Zjawisko 
to wynika głównie z różnic w poziomie eksportu w punkcie wyjściowym (im 
niższy ten poziom, tym  wyższe wskaźniki wzrostu) oraz z różnego dostosowa­
nia struk tury  eksportu poszczególnych krajów  socjalistycznych do potrzeb 
rynku EWG. Jak  wiadomo, główne miejsce w  przywozie krajów Wspólnego 
Rynku z państw  socjalistycznych zajm ują artykuły  rolno-spożywcze oraz nie­
które surowce.

W zakresie s tru k tu ry  eksportu do EWG występują także istotne różnice 
między poszczególnymi krajam i socjalistycznymi. Tak więc Związek Radziecki 
Wywozi głównie surowce i paliwa, Czechosłowacja i NRD przemysłowe w yro­
by gotowe, zaś Polska, Bułgaria i W ęgry przede wszystkim produkty rolne.

21 „Industriekurier” z 9 IV 1968 r.
22 Parlament Europeen. Documents de seance 1967 - 1968. 6 mars 1968. Document

205.
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12 Tadeusz Grabowski

Wzrost eksportu w poszczególnych grupach towarowych nie był jedna­
kowy. Najwyższe wskaźniki w latach 1958 - 1966 odnotowano w grupie takich 
wyrobów, których eksport rozpoczął się z niskiego poziomu. Dlatego też n a j­
bardziej zwiększył się wywóz maszyn i urządzeń (ponad trzy i półkrotńie). 
Podobna sytuacja zaistniała w zakresie eksportu paliw mineralnych. Nieco 
mniejszy, ale także znaczny wzrost — ponad trzykrotny — nastąpił w  zakre­
sie wywozu środków żywnościowych, napojów i tytoniu (2,7 raza zwiększył 
się wywóz surowców, 2,4 raza produktów  chemicznych i 2,6 raza innych pro­
duktów przetw orzonych)23.

W eksporcie maszyn i urządzeń dominują maszyny nieelektryczne, obej­
mujące 55°/o wywozu artykułów  tej grupy. W zakresie produktów chemicznych 
dominują półfabrykaty. W grupie eksportowanych surowców czołowe miejsce 
zajm uje drewno, dalej artykuły  przędzalnicze, nawozy sztuczne, rudy m eta­
lowe oraz metalowe odpadki, zwierzęce oleje i tłuszcze, skóry surowe i wy- 
prawne, nasiona oleiste, „Pozostałe produkty przetworzone” — to w jednej 
trzeciej m etale nieżelazne, następnie produkty żelazne i stalowe, przędza, tka­
niny i gotowe artykuły  włókiennicze, wreszcie w yroby gotowe z niem etalo­
wych m ateriałów m ineralnych 24.

Istotne znaczenie w eksporcie krajów  socjalistycznych na rynki EWG po­
siadają artykuły  rolno-spożywcze. P rodukty te stanowią około połowy ogól-

TABELA X
Udział poszczególnych państw EW G  w eksporcie rolnym krajów R W PG  w 1965 r.

Kraj Import z krajów RWGP Udział
w min dolarów w %

Belgia-Luksemhurg 16,5 4
Francja 42,0 10
NRF 148,7 37
Włochy 158,0 40
Holandia 32,0 8

R azem  397,2 100

nej sumy eksportu naszych krajów  do EWG. Charakterystyczne, że mimo 
szeregu trudności — będących następstwem  postępów procesów integracyj­
nych — krajom  socjalistycznym udawało się dotychczas w większym stopniu 
niż innym  eksporterom  artykułów rolno-spożywczych przystosować do sy tu ­
acji rynkowej EWG w tej dziedzinie. W yrażało się to we w skaźnikach wzrostu 
eksportu rolno-spożywczego z krajów  socjalistycznych. W ciągu lat 1958 - 1966

23 Tamże.
24 Tamże.

Przegląd Zachodni, nr 5, 1969 U  Instytut Zachodni
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ekspotrt ten zwiększył się około 160°/», przewyższając znacznie tempo wzrostu 
eksportu innych krajów  trzecich 25. Osiągnięto ten stan poprzez zwiększenie 
wywozu produktów rolnych o wyższym stopniu przetworzenia oraz eksportu­
jąc w szerszej mierze produkty, które nie podlegały jeszcze silnym ogranicze­
niom importowym EW G 26. Należy podkreślić, że obecnie perspektyw y w  tej 
dziedzinie kształtują się mniej pomyślnie.

Duże znaczenie rynku rolno-spożywczego EWG dla państw  socjalistycz­
nych (przede wszystkim  dla krajów RWPG) wynika głównie z możliwości 
eksportu tych towarów do dwóch krajów  Wspólnoty, mianowicie do NRF 
i Włoch. Fakt ten obrazuje tabela X 27.

Absolutne wielkości wywozu artykułów  rolno-spożywczych do krajów 
Wspólnego Rynku oraz ich miejsce w ogólnej masie eksportu państw socjali­
stycznych do EWG sprawia, że jest to podstawowy — poza strefą RWPG — 
rejon zbytu produktów rolnych krajów socjalistycznych. Stąd w ynika zna­
czenie tego eksportu jako jednego ze środków pokrywania im portu krajów 
socjalistycznych ze św iata kapitalistycznego, stąd też nasze zainteresowanie 
istniejącymi perspektyw am i w tej dziedzinie.

IV. EKSPORT ZSRR NA RYNKI EWG

Charakteryzując eksport krajów  socjalistycznych na rynki EWG, szerzej 
omówimy problem atykę wywozu towarów Związku Radzieckiego. Chodzi przy 
tym nie tyle o to, że ZSRR jest najpoważniejszym partnerem  handlowym

TABELA XI
Wielkość eksportu Z S R R  do krajów EW G  w latach 1958 - 1966 (w min rubli)

Kraj 1958 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1958 
=  100

Belgia 20,7 26,4 30,3 41,5 44,2 48,4 45,8 60,7 293
Francja 78,4 66,4 71,5 76,9 93,2 95,3 99,5 117,1 149
Holandia 51,3 44,0 42,2 37,5 38,0 46,9 57,9 71,8 140
NRF 59,1 106,9 106,9 121,0 118,0 112,4 128,7 166,9 279
Włochy 34,7 92,4 117,2 118,2 123,0 121,0 133,2 139,6 402

R azem  EWG 224,2 336,1 368,1 395,1 416,4 424,0 465,1 556,1 228

EWG (m im o, że jego u d z ia ł w  h a n d lu  z k ra ja m i EWG w y ra ź n ie  zm n ie jszy ł 
się  w  la ta c h  1958 - 1966), ile  o  c h a ra k te ry s ty c z n e  cechy  rad z ieck ieg o  e k sp o rtu  
do k ra jó w  EWG, k tó re  w y w o łu ją  żyw e z a in te re so w a n ie  p o lity c z n o -m ilita r ­

26 Tamże.
28 Tamże.
27 E. H a r  a s i m, Eksport rolniczy krajów  socjalistycznych. „H andel Zagranicz­

ny” n r  7/1967.

Przegląd Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Zachodni



14 Tadeusz Grabowski

nych kół NATO.  Określona struk tu ra tego eksportu staje się też powodem 
istotnych rozbieżności między niektórym i partneram i EWG. Problem  tkwi 
przede wszystkim w tym , że w radzieckim eksporcie ważne miejsce zajmuje 
ropa naftowa. Tą sprawą zajmiemy się też tu ta j szczegółowiej. Wielkość ogól­
nego eksportu Związku Radzieckiego do krajów  EWG obrazuje tabela X I 28.

Jak  wynika z przytoczonej tabeli eksport Związku Radzieckiego do k ra­
jów EWG wzrósł ponad dwukrotnie. Szczególnie jednak zwiększył się wywóz 
do NRF (ponad czterokrotnie) oraz Włoch. Te dwa kraje (na trzecim  miejscu 
pod względem wielkości im portu ze Związku Radzieckiego znajduje się F ran ­
cja) zajm ują też czołowe miejsca w eksporcie radzieckim do obszaru Wspól­
nego Rynku.

Fakt w zrostu obrotów Związku Radzieckiego z krajam i EWG, a przede 
wszystkim z głównymi partneram i tego ugrupowania, nie oznacza, że państwa 
te odgryw ają jakąś istotniejszą rolę w radzieckim handlu zagranicznym. Tak 
np. udział NRF w  całości obrotów handlu zagranicznego ZSRR wynosił 
w 1966 r. zaledwie 1,9®/#, F rancji — 1,7°/#, Włoch — l,5°/o, a takie kraje jak 
Belgia i Holandia angażowały radziecki handel zagraniczny w granicach pół 
procenta (Belgia 0,6°/o, Holandia 0,7°/o) 2S. W ymiana towarowa Związku Ra­
dzieckiego z tym i krajam i, a przede wszystkim eksport do głównych państw 
EWG, stanowi jednak zjawisko in teresujące ze względu na jej strukturę.

S truk tura ta zmieniała się w zależności od stopnia rozwoju przemysłowego 
ZSRR. Jeśli uwzglę‘dniać tylko okres po II wojnie światowej, to rzeczą cha­
rakterystyczną jest przesuwanie się na czołowe miejsce w radzieckim ekspor­
cie grupy maszyn i urządzeń. Jeśli w 1955 r. maszyny i urządzenia zajmo­
w ały  ty le miejsca, ile rudy i koncentraty, m etale i wyroby metalowe, (pierw­
sze stanowiły 17,5°/o, drugie — 17,6°/o całości eksportu), to w 1966 r. zaczyna 
zaznaczać się przewaga maszyn i urządzeń (20,8°/o), jednak przy dość dużej 
roli rud i pochodnych (20,l®/o). Dla zmian s truk tu ry  eksportu ZSRR cha­
rakterystyczne jest zmniejszenie się udziału artykułów  pochodzenia rolnego. 
W 1950 r. stanowiły one 20,6%> eksportu, w 1955 r. — 12°/o, a w 1966 r. tylko
9 2% 3°. Trzecie miejsce w strukturze eksportu Związku Radzieckiego zajmuje, 
począwszy od 1960 r., grupa „paliwo i energia elektryczna”. Grupa ta w 1966 r. 
stanowiła 16,4%> całości eksportu. Główne miejsce zajmowała w  niej ropa 
naftow a i produkty pochodne (12%> całości eksportu) **. Taki jest najbardziej 
szkicowy obraz s tru k tu ry  eksportu ZSRR. Jeżeli przy tym uwzględni się 
główne kierunki geograficzne wywozu towarów radzieckich, to okaże się, 
że w  eksporcie do krajów  socjalistycznych i „trzeciego św iata” dominują m a­
szyny i urządzenia, natom iast wysoko rozwinięte państwa kapitalistyczne im-

28 W niesznaja torgowlia SSSR. Sta tisticzieskij sbornik, 1918 -1966. M oskwa 1967, 
ss. 64 - 66.

29 Tamże, s. 70.
30 Tamże, s. 73.
31 W niesznaja torgowlia SSSR  za 1966 god. S ta tisticzieskij obzor. Moskwa 1967,

s. 20.
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portu ją przede wszystkim różnego rodzaju surowce, w tym ropę naftową 
i pochodne. Dotyczy to w pełni krajów  EWG. S trukturę eksportu radzieckiego 
do państw  Wspólnego Rynku obrazuje tabela X I I32.

T A B E L A .  XII

Ważniejsze pozycje eksportu Z S R R  do krajów EW G w latach 1961 - 1966

G rupa towarów 1961 1966

min rubli % min rubli %

EW G  razem 368,1 100,0 556,1 100,0
w tym:
Maszyny i urządzenia 2,4 0,7 10,3 1,9
Węgiel kamienny i antracyt 24,2 6,5 37,4 6,7
Ropa naftowa i przetwory naftowe 96,7 26,3 132,0 23,7
Rudy i koncentraty metali 12,4 3,4 3,7 0,7
Metale żelazne 19,7 5,4 22,7 4,1
Metale kolorowe 13,4 3,6 16,9 3,0
Wyroby chemiczne 18,5 5,0 11,9 2,3
Drewno i wyroby drewniane 62,0 16,8 62,2 11,2
Surowce tekstylne i półfabrykaty 18,5 5,0 20,5 3,7
Zboże 50,0 13,6 0,5 0,1
Środki żywnościowe 8,1 2,2 39,7 7,2

Na podstawie tej tabeli można stwierdzić, że — jeśli nie uwzględnić całej 
gamy towarów, których nie da się zakwalifikować do jednej z większych grup
— główną pozycją radzieckiego eksportu do krajów  EWG są różnego rodzaju 
surowce, wśród których na czołowe miejsce wysuwa się ropa naftowa. Po­
nieważ ten  elem ent s truk tu ry  radzieckiego eksportu — jak wspominaliśmy 
wyżej — przyciąga najbardziej uwagę zachodnioeuropejskich kół polityczno- 
-gospodarczych, nie jest także pozbawiony pewnych akcentów ekonomiczno- 
-m ilita rnych33 — na nim skoncentrujem y dalsze rozważania dotyczące ra ­
dzieckiego eksportu do EWG.

Omawiana struk tu ra eksportu radzieckiego jest wynikiem  ogromnych po­
stępów ZSRR w dziedzinie wydobycia ropy naftowej, rozwoju przem ysłu 
opartego na wydobyciu i przetwórstw ie ropy, zagospodarowywanie coraz to 
nowych obszarów roponośnych. W ystarczy stwierdzić, że w latach 1955 - 1965 
wydobycie ropy w Związku Radzieckim wzrosło z 71 do 243 min ton. W tej

32 W niesznaja torgowlia SSSR  za 1961 god. Sta tisticzieskij obzor. To sam o źródło 
■sa 1966 r.

33 Z tych też powodów jednym  z głównych problem ów, którym i zajm uje się 
Michael von B e r  g w  pracy Die strategische Bedeutung des O st-W est Handels jest 
problem  radzieckiego eksportu ropy do krajów  EWG. P raca ta  została napisana przy 
w ykorzystaniu stypendium  NATO.
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sytuacji przy rosnącym spożyciu wewnętrznym  — istnieją jednak w ZSRR 
znaczne nadwyżki ropy naftowej, co stawia problem znalezienia dla nich za­
granicznych rynków  zbytu.

Związek Radziecki dobrze wykorzystał pomyślną koniunkturę, jaka w dzie­
dzinie możliwości zbycia ropy zarysowała się na rynkach zachodnich od 
połowy la t pięćdziesiątych. Czynnikiem, który sprzyjał eksportowi ropy, był 
rozwój w niektórych zwłaszcza krajach Europy zachodniej państwowo-kapi- 
talistycznych form obrotu i przetwarzania ropy naftow ej oraz produktów 
naftowych 34. Wskazać tu  należy np. na powstawanie we Włoszech czy F ran­
cji państwowych przedsiębiorstw, skupiających — w  celach obrony przed 
wpływami konkurencyjnych monopoli zagranicznych — decydującą część 
przeróbki i im portu ropy. Typowym przykładem  w tym  względzie jest włoski 
koncern państwowy „ENI”, będący praw ie absolutnym monopolistą w  dzie­
dzinie włoskiego przemysłu naftowego.

Rezultatem  całokształtu powyższych w arunków jest poważny wzrost ra ­
dzieckiego eksportu ropy naftowej od połowy la t pięćdziesiątych. Na prze­
strzeni lat 1955 - 1966 eksport ropy radzieckiej wzrasta z 2,9 min do 50,3 min 
ton, a wywóz przetworów naftow ych i paliw syntetycznych z 5,1 min 
w 1)955 r. doi 23 m in ton w 1966 r . 35. Szacuje się, że możliwości eksportowe 
Związku Radzieckiego w dziedzinie ropy naftowej przy wydobyciu rzędu 230
— 240 min ton wynoszą około 100 min to n 30. K ierunki eksportu radzieckiej 
ropy naftow ej i przetworów naftowych w  1966 r. przedstawia tabela X II I37.

TABELA XIII
Eksport ropy i przetworów naftowych p rzez Z S R R  w 1966 r. 

(główne kierunki eksportu) w min ton

Grupa krajów Ropa naftowa Przetwory

Kraje socjalistyczne 25,5 6,7
Kraje „trzeciego świata” 4,5 2,6
Kraje kapitalistyczne 20,3 14,0

w tym: EWG 13,0 3,2

Spośród krajów  EWG głównym odbiorcą radzieckiej ropy naftowej są Wło­
chy, a  następnie NRF. K ierunki wywozu ropy naftow ej i przetworów nafto­
wych do EWG obrazuje tabela X IV  3S.

34 Por. E. G u r o w ,  Eksport n ie fti i n ieftieproduktow . „Wniesznaja torgowlia” 
nr 8/1967.

35 W niesznaja torgowlia SSSR. S ta tisticzieskij sbornik, 1918 -1966. Moskwa 1967, 
ss. 80 - 83.

36 M. v. B e r g, op. cit., s. 150.
37 W niesznaja torgowlia SSSR  za 1966 god, op. cit., ss. 73 - 80.
88 Tamże.
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TA BE L A  XIV
Kierunki eksportu radzieckiej ropy naftowej i przetworów do krajów

E W G  w 1966 r.

Kraj R opa naftowa Przetwory 
tys. t tys. t

Włochy
N RF
Francja
Belgia
Holandia

8030,7
3337,3
1658,9

846,3
1182,0
1021,9

142,9
11,6

R azem  EWG 13 026,9 3 204,7

Jak  wynika z powyższej tabeli, Włochy odbierają ponad 60% ropy naf­
towej, eksportow anej przez Związek Radziecki do EWG. Dlatego też ZSRR 
uczestniczy w ponad 20% w ogólnej ilości ropy sprowadzanej przez Włochy. 
Jeśli uwzględnić, że w  1957 r. udział ten  wynosił zaledwie 3°/o, stwierdzimy 
dynamiczny wzrost roli Związku Radzieckiego jako dostawcy ropy do Włoch.

Wzrost radzieckich dostaw ropy do Włoch wiąże się z faktem , że z punktu 
widzenia ogólnych1 interesów gospodarki narodowej Włoch są one korzystniej­
sze od ofert amerykańskich. Problem  polega przede wszystkim na tym, że 
dostawcy am erykańscy decydującą część środków otrzym ywanych ze sprze­
daży ropy lokują w  bankach am erykańskich i angielskich, co osłabia bilans 
płatniczy Włoch. Związek Radziecki natom iast sumy otrzymane za ropę prze­
znacza głównie na zakup produktów przem ysłu włoskiego (jak maszyny, urzą­
dzenia, ru ry  stalowe, produkty petrochem ii i in.), a więc stwarza — rozwijając 
własny eksport — nowe możliwości wywozu dla szeregu gałęzi przemysłu 
w łoskiego39.

Dostawy ropy radzieckiej do Włoch opierają się na długoterminowych umo­
wach, zawieranych przez włoski koncern państw owy „ENI” z radzieckim 
przedsiębiorstwem „Sojuznieftieeksport”. Dotychczas zawarto dwie takie umo­
wy: w 1960 r. — na dostawę w ciągu czterech lat 12 min ton ropy, oraz 
w 1963 r. — przewidującą dostarczenie do Włoch do 1970 r. 25 min ton ropy.

Na tle im portu ropy z krajów socjalistycznych (pewne 'ilości ropy ekspor­
tuje także do krajów  EWG Rumunia) zarysowują się w ew nątrz Wspólnego 
Rynku sprzeczności, będące głównie odbiciem odrębnych interesów włoskiego
1 francuskiego przem ysłu naftow ego40. Dążeniem przem ysłu włoskiego jest 
zaopatrywanie się na korzystnych w arunkach w ropę, przetwórstwo jej we 
własnych rafineriach, których moce wytwórcze przekraczają potrzeby rynku

39 E. G u r  o w, op. cit.
40 M. v. B e r g ,  op. cit., s. 161.

2 Przegląd  Z ach od n i 5/69
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wewnętrznego, oraz zbyt przetworów naftowych w ram ach Wspólnego Rynku. 
Celem natom iast F rancji jest możliwie najpełniejsze wykorzystanie roponoś- 
nych złóż Sahary oraz zaopatrywanie rynku EWG w e francuskie produkty 
przem ysłu naftowego. Sprzeczności te  stały  się istotną przeszkodą we w pro­
wadzeniu na odcinku im portu ropy wspólnej dla EWG polityki hand low ej41.

Ropa naftow a należy do grupy najważniejszych surowców strategicznych. 
Fakt, że jeden z krajów  NATO  im portuje duże ilości tego surowca z państw a 
socjalistycznego, zmniejszając w  ten  sposób zależność od ośrodków produkcji 
ropy, będących pod kontrolą lub w dyspozycji głównej siły NATO  — USA, 
jest bezpośrednim powodem amerykańskiego bojkotu radzieckiego eksportu 
ropy naftowej na rynki EWG. W zwalczaniu tego eksportu USA stosują róż­
norodne metody — od „wojny cen” do polityczno-ekonomicznych nacisków 
na rządy krajów  im portujących radziecką ro p ę 42.

A oto niektóre przykłady tego rodzaju akcji Stanów Zjednoczonych. W li­
stopadzie 1962 r. USA domagały się od rządów państw  NATO  ograniczenia 
im portu ropy radzieckiej oraz równoczesnego zmniejszenia eksportu maszyn 
i urządzeń przemysłowych do ZSRR. W rezultacie Rada NATO  przyjęła zale­
cenie wobec krajów  Wspólnego Rynku w sprawie ograniczenia im portu ropy 
radzieckiej i przetworów naftowych do wysokości maksimum 10°/o ogólnego 
importu. Innym  przykładem  akcji USA przeciw eksportowi radzieckiemu 
było sporządzenie „czarnej listy” statków, transportujących radzieckie towary 
naftowe. Statki, będące na tej liście, traciły  możliwość transportu  ładunków 
z USA i do USA. W tym  samym okresie — pod naciskiem NATO  — w pro­
wadzony został zakaz eksportu do ZSRR ru r  o wielkich przekrojach. Należy 
podkreślić, że te wysiłki USA nie zahamowały ani eksportu ropy radzieckiej, 
jak o tym  świadczą przytoczone wyżej dane statystyczne, ani też nie wpłynęły 
w sposób istotny na rozwój radzieckiego system u rurociągów naftowych. 
Związek Radziecki przyśpieszył jedynie prace nad produkcją własnych ru r
0 dużych przekrojach, uniezależniając się w tym  zakresie całkowicie od do­
staw zagranicznych.

Pow staje tu ta j pytanie, jakie istnieją perspektyw y rozwoju eksportu ropy 
naftow ej do krajów  EWG? Jeśli abstrahować od nie dającego się określić 
bliżej kształtu stosunków politycznych z krajam i EWG (głównie z Włochami
1 NRF jako najważniejszym i odbiorcami ropy i przetworów naftowych 
z państw  socjalistycznych), które w yw ierają istotny wpływ na rozwój w y­
miany handlowej, perspektyw y eksportu zależeć będą od postępów w dzie­
dzinie wspólnej polityki energetycznej EWG, której elem entem  jest także 
postawa wobec krajów  „trzecich” — eksporterów ropy i jej przetworów. Na 
znaczenie tego problem u wskazuje cytowany już tu ta j memoriał Parlam entu 
Europejskiego, podkreślający trudności w  zakresie realizacji wspólnej poli­
tyki w  odniesieniu do krajów  socjalistycznych. Dokument ten stwierdza m. in.:

41 Tamże.
42 Por. E. G u r  o w, op. cit.

Przegląd Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Z achodni



„Szczególny problem  w ynika z różnego trak tow ania im portu nafty  z krajów  
Europy wschodniej. Kryzys bliskowschodni uw ypuklił trudności Europy zachod­
niej w  dziedzinie zaopatryw ania się w  naftę; gdy nowe ciało wykonawcze W spól­
noty przystąpi do od daw na oczekiwanego opracowania wspólnej polityki ener­
getycznej, problem  ten  w ystąpi ponow nie z całą ostrością” 43.

Kwestia wypracowania wspólnej polityki energetycznej EWG nie jest by­
najm niej problemem nowym. Składową częścią tego rodzaju polityki jest 
stworzenie wspólnego rynku energetycznego, a więc zapewnienie swobodnego 
ruchu na obszarze EWG poszczególnych źródeł energii. Zadaniem jednak 
bardziej długofalowym jest uczynienie ze wspólnej polityki energetycznej 
elem entu wspólnej polityki gospodarczej, jednej z przesłanek unii gospodar­
czej państw  EWG.

Zasady wspólnej polityki energetycznej EWG sformułowane zostały już 
w 1962 r. w memorandum dotyczącym polityki energetycznej, przedłożonym 
Radzie M inistrów EWG przez specjalną grupę roboczą. Zasady te sformuło­
wane zostały następująco: prowadzenie polityki niskich cen na energię, za­
pewnienie ciągłości zaopatrzenia w źródła energii, swoboda wyboru źródeł 
i rodzaju energii, jednakowe w arunki konkurencji dla wszystkich źródeł ener­
getycznych. Celom wspólnej polityki energetycznej służyć miało zniesienie 
przeszkód na drodze swobodnego ruchu poszczególnych źródeł energii w ra ­
mach obszaru EWG, prowadzenie wspólnej polityki handlowej w stosunku 
do krajów trzecich, ułatw iającej im port niezbędnych towarów energetycznych, 
wyrównanie w arunków  konkurencji dla wszystkich źródeł energii. Przew i­
dziano także — w  granicach okresu przejściowego — etapy realizacji tego ro­
dzaju p o lity k i14.

„Program  energetyczny” EWG zawiera także przedsięwzięcia obliczone na 
dłuższy okres, wykraczające poza ideę stworzenia wspólnego rynku energe­
tycznego i prowadzenia wspólnej polityki gospodarczej w dziedzinie trady- 
cyjnych źródeł energii. Tak więc kreśli się plany zaopatrzenia w energię na 
okres do 2000 r., kładąc główny nacisk na wykorzystanie źródeł energii ato­
mowej. P lany tego rodzaju opracowane przez Euratom, przew idują podwoje­
nie co trzy  lata  mocy istniejących elektrow ni atomowych, tak aby w latach 
1990 - 2000 ich udział w  wytw arzaniu energii elektrycznej wynosił około 
50%

Energetyczny program  EWG przew iduje także szereg postanowień odno- 
szących się do ropy naftowej. Mieszczą się one w ramach ogólnie nakreślo­
nych zasad, przy czym zawierają pewne specyficzne postanowienia dotyczące 
bezpośrednio stosunków z krajam i socjalistycznymi. Tak więc w dziedzinie 
ropy naftowej planuje się osiągnięcie:46

\
43 Parlam ent Europeen . . . ,  cyt. źródło.
44 O zasadach, celach i realizacji wspólnej polityki energetycznej pisze na łam ach 

„Mirowoj Ekonom iki i M ieżdunarodnych Otnoszenii” W. C z e r n i  a w i n a :  Energe- 
ticzeskaja polityka  obszczego rynka  (nr 4/1967 r.).

45 Tamże.
46 Cyt. za M. v. B e r  g, op. cit., s. 157.
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1) „wolnego im portu surowej ropy naftowej i przetw orów  naftow ych w ew ­
nątrz W spólnoty;

2) wolnego przyw ozu surow ej ropy naftow ej i przetw orów  naftow ych z k ra ­
jów trzecich, z zastrzeżeniem następujących w arunków  wykonawczych wobec 
krajów  bloku wschodniego: wspólny kontyngent przywozu z k ra jów  bloku wschod­
niego, d la  surowej ropy naftow ej zerowa staw ka celna w e w spólnej taryfie  zew ­
nętrznej (lista F), d la  przetw orów  naftow ych niskie staw ki celne w e wspólnej 
taryfie zew nętrznej (lista G);

3) możliwości stosowania określonych bodźców wobec wydobywanej na obsza­
rze W spólnoty ropy naftow ej oraz wobec jakiejkolw iek innej w celu rozszerze­
nia bazy zaopatrzeniow ej”.

Przewidując, że w  sprawie urzeczywistnienia wspólnej polityki energe­
tycznej w ystąpią różnice zdań między poszczególnymi krajam i EWG — m. in. 
w dziedzinie ropy naftowej — memorandum stwierdzało, że

„państw a członkowskie będą m usiały przede w szystkim  odstąpić od poczy­
nań d być gotowe do podjęcia nowych lub w zm ocnienia istniejących środków, 
które zapobiegałyby przeciw działaniu wspólnej polityce ustalonej dla fazy koń­
cowej albo dla poszczególnych etapów ” 47.

Jak  wynika z przytoczonych fragm entów memorandum, głównym przed­
sięwzięciem, proponowanym w odniesieniu do państw  socjalistycznych, które 
mogłoby wywrzeć wpływ na rozm iary eksportu naftowego do krajów EWG, 
jest wprowadzenie kontyngentów globalnych. M emorandum w sposób nastę­
pujący uzasadnia konieczność podjęcia tego rodzaju k ro k u :48

„Zagadnienie dostaw z krajów  bloku wschodniego jest ściśle związane z bez­
pieczeństw em  zaopatrzenia. W spólnota nie może nie liczyć się z niebezpieczeń­
stwem, jak ie mogłoby w ynikać dla jej sytuacji zaopatrzeniowej z nastaw ienia się 
wyłącznie na ten  import. Ś w iat znajdu je się współcześnie w  okresie nadm iaru 
energii i obecnie rozm iary im portu ropy naftow ej z państw  bloku wschodniego 
nie doprow adzają W spólnoty do jakichś niebezpiecznych stosunków  zależności. 
Ta sytuacja mogłaby się jednakże zmienić, gdyby n ie zostały w prow adzone okre­
ślone wspólne reguły. P aństw a członkowskie konsu ltu ją  się obecnie regularnie 
co do ilości im portow anej ropy naftowej, k tó rą  p rzy jm ują do porozum ień han ­
dlowych z tym i krajam i. W ram ach postanowień umowy zaw artej w  Rzymie 
w spraw ie prow adzenia wspólnej polityki handlowej — która z punktu  widzenia 
wym agań w  stosunkach handlowych z k rajam i bloku wschodniego umożliwia 
prow adzenie nadzoru za pomocą kontyngentów  W spólnoty — pow inny być poczy­
nione w  tym  kierunku kroki, aby można było wyznaczyć jeden globalny kon­
tyngent dla całej W spólnoty”.

Poszczególne kraje EWG w  sposób niejednolity ustosunkowały się do 
przedstawionego program u energetycznego49. Poważną trudność na drodze 
jego urzeczywistnienia stanowił fakt rozdzielenia całokształtu polityki energe­
tycznej — do czasu połączenia trzech wspólnot zachodnioeuropejskich, tzn. 
do 1968 r. — pomiędzy EWWS, która zajmowała się problem atyką polityki 
energetycznej w dziedzinie węgla, Euratom, zajm ujący się sprawam i rozwoju 
energii atomowej i EWG, w kompetencji której pozostawały inne dziedziny

47 Tamże, s. 158.
48 Tamże, ss. 159 - 160.
49 Szerzej o tym  problem ie pisze W. C z e r  n i a w  i n  a, op. cit.
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polityki energetycznej. Jak  wiadomo, stosunki między tym i wspólnotami nie 
zawsze układały się harmonijnie, co było dodatkowym czynnikiem u trudn iają­
cym realizację jednolitego program u energetycznego.

Należy zaznaczyć, że wszystkie kraje EWG akceptują postulat prowadzenia 
wspólnej polityki energetycznej. Jednak próby konkretyzacji ogólnego pro­
gramu ujaw niają od razu różnice zdań pomiędzy poszczególnymi członkami 
EWG. Każde z państw  kładzie nacisk na przedsięwzięcia najbardziej odpo­
wiadające jego interesom gospodarczym, sprzyja rozwojowi tej gałęzi energe­
tyki, która w danym k ra ju  jest najbardziej rozwinięta.

Tak więc NRF podkreślała konieczność prowadzenia polityki, która hamo­
wałaby spadek roli węgla jako źródła energii. W tym  kierunku też zmierzała 
działalność gospodarcza państwa. Charakteryzowała się ona dużym w achla­
rzem form protekcjonizmu wobec producentów węgla. Taką politykę usiłowała 
NRF narzucić całej EWG.

Francja, popierając ideę wspólnej polityki energetycznej, akcentuje ko­
nieczność ograniczania im portu ropy i przetworów naftow ych z krajów trze­
cich, podkreśla potrzebę intensyfikacji poszukiwań naftowych w ramach EWG 
i osiągnięcia stanu samowystarczalności w  dziedzinie zaopatrzenia w źródła 
energii. Takie stanowisko F rancji wynika — jak wskazywaliśmy — z faktu 
dysponowania — na podstawie umowy z Algierem — poważnymi zasobami 
ropy naftowej na Saharze i z dążenia do odegrania roli czołowego mocarstwa 
naftowego EWG.

Diam etralnie przeciwne stanowisko zajm ują Włochy, pozbawione w ięk­
szych zasobów podstawowych i tradycyjnych źródeł energii. Gospodarka ener­
getyczna tego kraju  opiera się więc na imporcie, stąd dąży ona do znoszenia 
ograniczeń importowych w omawianej dziedzinie, wysuwa postulat „libera­
lizacji” polityki energetycznej. Posiadając rozbudowany naftow y przemysł 
przetwórczy, Włochy zmierzają do odgrywania poważnej roli dostawcy prze­
tworów naftowych na rynki EWG, występują przeciw monopolistycznym ten­
dencjom Francji w tej dziedzinie. Stanowisko włoskie popiera Holandia, która 
także musi importować przetwory naftowe na własne potrzeby. Wspólnie 
z Włochami występuje ona przeciw nadm iernem u protekcjonizmowi w sto­
sunku do producentów węgla, a posiadając wysokie nadwyżki gazu ziemnego, 
pragnie eksportować to źródło energii do Francji, NRF i Belgii. Wychodząc 
z ziałożenia, że zasoby gazu ziemnego mogą w poważnej mierze zmienić bi­
lans energetyczny w  EWG, Holandia jest przeciwnikiem ustalania sztywnych 
i obowiązujących reguł w tym  zakresie, stąd  też jej działanie w kierunku 
opóźniania wprowadzenia wspólnej polityki energetycznej.

Sprzeczności interesów między poszczególnymi partneram i EWG były też 
bezpośrednim powodem stosunkowo późnego — w  zestawieniu z datą opu­
blikowania mem orandum  — podpisania przez przedstawicieli rządów EWG 
protokołu o polityce energetycznej (protokół podpisano 21 kw ietnia 1964 r.).

Wobec niemożliwości wypracowania wspólnej polityki energetycznej, która 
odpowiadałaby interesom  wszystkich partnerów , władze EWG ograniczyły swą
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działalność do koordynacji akcji pomocy przemysłowi węglowemu. Wprowa­
dzono mianowicie na początku 1965 r. jednolity system  subsydiów dla przed­
siębiorstw przem ysłu węglowego ze środków oddawanych do dyspozycji EWG 
przez poszczególne rządy członkowskie.

W dziedzinie polityki naftowej zaś, wcześniej niż w innych gałęziach go­
spodarki, zniesiono przeszkody w swobodnym obrocie ropą i przetworam i naf­
towymi. W szczególności zlikwidowano ograniczenia ilościowe w handlu pro­
duktam i naftowymi w ew nątrz EWG, zniesiono cła na produkty naftow e oraz 
cła na ropę naftową, im portowaną z krajów  trzecich. Przyjęto także jedno­
lite cła zewnętrzne n a  importowane produkty naftowe. Jak  dotychczas, nie 
ustalono wielkości kontyngentu globalnego na import ropy naftow ej i pro­
duktów naftowych z krajów  socjalistycznych. Tak więc na obecnym etapie 
procesów integracyjnych istnieją w arunki dalszego w zrostu eksportu ropy 
naftow ej krajów  socjalistycznych do państw  EWG.

V. PERSPEKTYW Y WYMIANY HANDLOWEJ MIĘDZY PAŃSTWAMI 
SOCJALISTYCZNYMI A KRAJAM I EWG

Omawiając na XI P lenum  KC PZPR perspektyw y rozwoju wym iany han­
dlowej z obszarem EWG W. Trąmpczyński stwierdzał:

„W w yniku stopniowego obniżania ceł oraz usuw ania innych ograniczeń 
w  obrotach między członkami EWG — przy równoczesnym utrzym aniu  barier 
celnych w  stosunku do krajów  trzecich — nastąpiło  znaczne pogorszenie sytuacji 
konkurencyjnej dostawców spoza EWG, w  tym  również Polski, głównie na skutek 
obciążeń celnych oraz w ielkich udogodnień, jak ie w ynikają dla bezcłowej wy­
m iany w ew nątrz zintegrowanego obszaru. W prowadzenie m echanizm u opłat wy­
równawczych i dodatkowych w  przypadku artykułów  rolno-spożywczych, obję­
tych w spólną polityką rolną EWG, przyniosło jeszcze bardziej dotkliwe skutki. 
( ...)  Omówione procesy integracyjne nie są zakończone i będą dalej się rozwi­
jać” 50.

Oceniając wpływ procesów integracyjnych w EWG na perspektywy eks­
portu krajów  socjalistycznych do tego obszaru, należy oddzielnie traktow ać 
spraw y wywozu surowcowo-przemysłowego oraz artykułów  rolno-spożyw­
czych. Trudności, jakie stwarza mechanizm integracji, nie są bowiem w obu 
przypadkach jednakowe.

Istotną przeszkodą w dziedzinie eksportu artykułów  przemysłowych i su­
rowców pochodzenia przemysłowego jest wspólna zewnętrzna taryfa celna, 
ustanaw iana dla tej grupy towarów. W edług oceny specjalistów zajmujących 
się tą  problem atyką wspólna zewnętrzna taryfa celna u trudni przede wszyst­
kim eksport tej grupy towarów do krajów  Beneluksu, gdyż poziom wspólnej 
tary fy  będzie po jej ustaleniu wyższy od istniejącego poprzednio 51. Przewi-

s° A ktua lne problem y handlu zagranicznego. W : X I P lenum  KC PZPR. W ar­
szaw a 1958, ss. 51 - 52.

61 Por. na ten tem at: W. B u k o w s k i ,  Polityka celna EWG. „Handel Zagra­
niczny” n r  11/1967.
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duje się, że wspólna zewnętrzna taryfa ułatw i natom iast eksport na rynek 
włoski i francuski, gdyż spowoduje obniżenie istniejących tam  opłat celnych 
w stosunku do szeregu towarów. Niejednolita tendencja zarysowuje się nato­
m iast w  odniesieniu do perspektyw eksportowych na rynek zachodnionie- 
miecki. Nastąpią tu  zarówno obniżki, jak i podwyżki ceł. Zakłada się, że — 
ogólnie biorąc — wspólna zewnętrzna taryfa doprowadzi do pewnego podnie­
sienia ceł w stosunku do obowiązujących obecnie w NRF 52.

Rozważając perspektywy eksportu artykułów  surowcowo-przemysłowych, 
należy także uwzględnić w yniki rundy Kennedy’ego, która — w m iarę reali­
zacji nakreślonego planu obniżek celnych — doprowadzi do ogólnego obniże­
nia poziomu ceł zewnętrznych EWG.

Bardziej niekorzystnie rysują się perspektywy eksportu artykułów  rolno- 
-spożywczych. Istnieje szereg czynników, które determ inują takie przewidy­
wania. Wymienić tu  trzeba najpierw  system opłat dodatkowych, którym  ob­
jęty jest import rolny spoza obszaru Wspólnego Rynku. System ten w poważ­
nej mierze obniża opłacalność eksportu rolnego do EWG. W w yniku jego dzia­
łania nastąpiło np. w yraźne zmniejszenie lub naw et w pewnych okresach 
pełne wyelim inowanie z eksportu polskiego do EWG takich artykułów, jak 
żywca, mięsa wieprzowego, jaj i masła. Eksport żywca którego eksporto­
w aliśm y do NRF w 1959 r. 18,5 tys. ton, spadł w 1965 ir. do 3,4 tys. ton, 
a w 1966 r. przestał być przedmiotem naszego eksportu do tego kraju. Od 
1963 r. zmniejszył się wywóz jaj do NRF i Włoch. Jeśli w  1962 r. eksport ten 
doi NRFN w yrażał się liczbą 279 m in sztuk, to w 1963 r. — 92 min sztuk, 
w 1966 r. kształtował się na poziomie 25 min sztuk, a w 1967 r. ok. 10 tys. 
sztuk. Jeszcze większy spadek nastąpił w eksporcie tego produktu do Włoch 
(z 544 min sztuk w 1962 r. do 26 min sztuk w 1966 r . ) 53.

Drugim czynnikiem, ograniczającym perspektyw y eksportu rolno-spożyw­
czego krajów  socjalistycznych do EWG jest dążenie państw Wspólnoty do 
osiągnięcia możliwie pełnej samowystarczalności wyżywieniowej. Cel ten 
zamierza się osiągnąć przede wszystkim poprzez rozbudowanie w łasnej pro­
dukcji podstawowych artykułów  rolnych, głównie rozwoju produkcji zbóż 
i pasz jako podstawy wyższych etapów przetwórstw a rolnego 54. Zakłada się, 
że w oparciu o wzrost produkcji zbóż i pasz — uzupełnionej przejściowo im­
portem  — w istotny sposób wzrośnie produkcja mięsa, drobiu, jaj, przetworów 
mleczarskich, co w yelim inuje całkowicie potrzebę importu. Autor polski pisze 
na ten  tem at m. in.:

„W Brukseli przyznaje się z zimnym cynizmem, że polityką EWG jest prze­
kształcenie całego bloku w światowy w arsztat przetw órczy na zasadzie forsowania 
w łasnej produkcji pasz oraz uzupełnienie ich niedoboru przywozem z zewnątrz, 
a  następnie ich przerób na gotowe produkty żywnościowe w  celu zaspokojenia

52 Tamże.
58 Rocznik S ta tystyczny 1967, ss. 386 - 387.
54 Por. n a  ten tem at: W. B u k o w s k i ,  W spólna polityka  rolna EWG. „Handel 

Zagraniczny” n r  1/1968.
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w łasnych potrzeb i w yrzucenia nadw yżek na zewnątrz, by tu  realizować zadania
polityczne, głównie w krajach  rozw ijających się” 55.

Prześledzenie podstawowych danych rozwoju produkcji rolnej w krajach 
EWG w ciągu ostatniego dziesięciolecia wskazywałoby na realną możliwość 
osiągnięcia w bliższej czy dalszej perspektyw ie celu samowystarczalności. 
Głównym spichrzem EWG jest rolnictwo francuskie. Produkcja rolna F ran ­
cji — jeśli przyjąć przeciętny poziom produkcji z lat 1952 - 1953 — 1956 - 1957 
za! podlstawę porównań — wzrosła w latach 1965 - 1966 o 40°/o. Produkcja 
ro lna Holandii wzrosła w tym  samym okresie o 31°/o, Włoch o 26°/o, Belgii
i Luksem burga o 20”/», NRF o 16°/»56.

Trudno orzec na ile wzrost ten jest wynikiem  polityki rolnej prowadzonej 
przez władze EWG, dokonał się on jednak nie bez jej wpływu. Tak więc 
we Francji plony pszenicy z hektara z przeciętnej 23,5 q w latach 1956 - 1960 
zwiększyły się w 1966 r. do poziomu 28,2 q. W innych krajach wzrost ten wy­
nosił: w Belgii — z 35,9 q do 38,7 q, we Włoszech — z 17,7 q do 22,0 q. W NRF 
wzrost był niewielki (31,9 q w 1956 - 1960 4 32,7 q w 1966 ,r.), a w Holandii
— mającej wysokie wskaźniki zbiorów — utrzym ywał się na poziomie około
40 q z hektara. Plony żyta wzrosły w tym  samym okresie: we Francji z 13,3 q 
z hektara do 17,8 q, we Włoszech z 14,6 q do 18,0 q 57.

Odnotować także należy poważny wzrost w  głównych krajach „rolnych” 
EWG zbiorów kukurydzy, mającej istotne znaczenie dla rozwoju hodowli. 
Plony tej upraw y wzrosły we Francji z 28,3 q w latach 1957 - 1960 do 42,2 q 
z hektara w 1966 r., we Włoszech z 29, 9 q do 35,6 q 58.

Trzecim czynnikiem stawiającym  w niekorzystnej sytuacji eksporterów 
artykułów  rolno-spożywczych z krajów  socjalistycznych jest pogorszenie ich 
pozycji konkurencyjnej wobec głównych dostawców produktów rolnictwa 
z w ew nątrz EWG (Francja, Belgia, Holandia) — na skutek  zniesienia w ew ­
nętrznych przeszkód w obrocie rolnym.

Widzieć należy także jeszcze jeden moment. Jeśli w eksporcie krajów 
socjalistycznych do EWG artykuły  rolno-spożywcze odgryw ają dużą rolę, to 
nie zajm ują one istotnego miejsca w  ogólnej masie im portu rolnego państw 
Wspólnoty. Udział krajów  RWPG w ogólnym imporcie rolnym  EWG nie prze­
kracza mianowicie 5°/». T ak więc należy się liczyć z tym , że władze EWG, 
koncentrujące aktualnie w swych rękach całokształt zewnętrznej polityki 
rolnej dążyć będą do całkowitego wyelim inowania im portu rolno-spożyw- 
czego z krajów  socjalistycznych59.

Procesy integracji w Europie zachodniej w yw ierają zatem negatywny 
wpływ na stosunki handlowe państw  socjalistycznych z krajam i EWG. Można

56 Tamże.
58 Rocznik S ta tystyczny 1967, s. 656.
57 Tamże, ss. 658 - 659.
58 Tamże, s. 660.
59 Por. E. H a r a s i m ,  P erspektyw y handlu artyku łam i rolno-spożyw czym i kra­

jów  EWG. „Handel Zagraniczny” n r  9/1967.
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niewątpliw ie stwierdzić, że ujem ne skutki integracji będą się nasilać w m iarę 
wprawiania w ruch poszczególnych ogniw procesu integracyjnego. N ajpełniej 
uwidoczniły się one dotychczas w  zakresie polityki rolnej. W ydaje się, że 
postępy in tegracji w  innych dziedzinach gospodarki EWG, stwarzać będą nie­
pomyślną perspektyw ę dla całokształtu stosunków gospodarczych państw  so­
cjalistycznych z krajam i Wspólnego Rynku.
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