TADEUSZ GRABOWSKI

Warszawa

EWG JAKO PARTNER HANDLOWY KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

I. STOSUNKI GOSPODARCZE KRAJOW KAPITALISTYCZNYCH
Z PANSTWAMI SOCJALISTYCZNYMI W LATACH 1949 - 1957

Kraje EWG z wielu powoddéw sg dogodnym partnerem gospodarczym
europejskich panstw socjalistycznych. Bezpos$rednie sasiedztwo, decydujace
0 wzglednie niskich kosztach transportu, struktura ekonomiczna obydwu grup
krajow, stwarzajgca wiele przestanek wymiany i wyzyskania mozliwosci pty-
ngcych z miedzynarodowego podziatu pracy — oto podstawowe, obiektywne
warunki rozwoju korzystnej dla obu grup krajow wspoOipracy gospodarczej.

W latach 1949 - 1953 stosunki gospodarcze z obecnymi krajami EWG ksztat-
towata ,,zimna wojna” oraz polityka restrykcji ekonomicznych, prowadzona
wobec krajow socjalistycznych przez panstwa imperialistyczne. Byt to etap
kurczenia sie wymiany handlowej, ograniczania kontaktéw gospodarczych,
zapoczatkowanych bezposrednio po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. W okre-
sie tym szczegOlnie intensywnie dziataty r6znorodne instytucjonalne mecha-
nizmy, uruchomione przez panstwa kapitalistyczne w celu hamowania roz-
woju wymiany i catoksztattu stosunkéw gospodarczych z krajami socjalistycz-
nymi.

Gtownym inspiratorem tego rodzaju poczynah wobec krajéow socjalistycz-
nych byty Stany Zjednoczone. W 1949 r. w USA uchwalono akt prawny o kon-
troli nad eksportem, kt6éry stat sie¢ podstawg szeregu przedsiewzie¢ ogranicza-
jacych stosunki gospodarcze z krajami socjalistycznymi. W 1951 r. USA zer-
waty umowy handlowe ze Zwigzkiem Radzieckim, Polskg, Wegrami, Rumuniag
1 Buitgarig. Pod grozbg wstrzymania pomocy amerykanskiej zmuszone zostaty
do ograniczenia stosunkow gospodarczych z krajami socjalistycznymi europej-
skie panstwa kapitalistyczne.

W 1950 r. w celu organizacji i biezagcego sprawowania kontroli nad eks-
portem do krajow socjalistycznych, utworzona zostata specjalna instytucja,
tzw. Grupa Konsultatywna, w sktad ktérej weszty panstwa NATO (z wyjat-
kiem Islandii), a od 1952 r. takze Japonia. Roboczym organem Grupy Kon-
sultatywnej byt Komitet Koordynacyjny (COCOM). Zadanie COCOM pole-
gato na podejmowaniu przedsiewzie¢ ograniczajgcych eksport takich towa-
row do krajéw socjalistycznych, ktdre miatyby znaczenie strategiczne. W tym
celu Komitet sporzadzal periodyczne spisy artykutéw, ktérych wywoéz wi-
nien podlega¢ ograniczeniom (lub catkowitej likwidacji) w stosunkach handlo-
wych z krajami socjalistycznymi. Wszelkie odejscie od ram przyjetych w tej
dziedzinie wymagato zgody COCOM. Nalezy podkresli¢, ze ustalen COCOM
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w praktyce przestrzegaty takze inne panstwa Kkapitalistyczne, nie wchodzace
w skiad Grupy Konsultatywnej\ Wykazy towardw, sporzadzane przez
COCOM, stanowity podstawe bardziej szczegdtowych list, opracowywanych
w poszczegblnych krajach - uczestnikach Grupy Konsultatywnej. Na do-
rocznych posiedzeniach COCOM nowelizowano przygotowane zestawienia
i rozpatrywano wnioski poszczegélnych krajow odnosnie do zmian w ich na-
rodowych listach.

Spisy towardw, podlegajacych ograniczeniom eksportowym do krajow so-
cjalistycznych, byty dotychczas Kkilkakrotnie przegladane na posiedzeniach
COCOM. Wskaza¢ tutaj nalezy przede wszystkim na tego rodzaju przeglad
dokonany w Paryzu w okresie listopad 1965 — kwiecien 1966 r. Ujawnity
sie wowczas powazne rozbiezno$ci miedzy USA a krajami zachodnioeuropej-
skimi na tle zmniejszenia ograniczen w eksporcie elektronowych maszyn li-
czacych do krajow socjalistycznych 2

Szczyt dyskryminacyjnej dziatalnosci COCOM w zakresie stosunkoéw han-
dlowych z parnstwami socjalistycznymi przypada na pierwsza potowe lat piec-
dziesigtych. Nastepuje woéwczas wyrazne kurczenie sie lub tez stagnacja obro-
tdbw miedzy poszczeg6lnymi krajami socjalistycznymi a zachodnioeuropejski-
mi. Tak np. w 1953 r. eksport panstw kapitalistycznych do krajéw socjali-
stycznych, w poréwnaniu z 1948 r., zmniejszyt sie w wyrazeniu warto$ciowym
0 345"0, a import — o 9°/03 Czechostowacja, ktéra sposréd europejskich
panstw socjalistycznych posiadata najbardziej rozwiniete stosunki wymienne
z krajami kapitalistycznymi, zmniejszyta z nimi obroty w 1953 r. o 58°/0 w po-
réwnaniu z 1948 r.4 W ciggu lat 1950 - 1953 spadta warto$¢ eksportu do kra-
jow socjalistycznych takich panstw, jak Belgii — Luksemburga (z 67,3 min
doi. w 1950 r. do 66,2 min doi. w 1953 r.), NRF (z 86,2 min doi. w 1950 r. do
78,7Vmin doi. w 1953), Witoch (z 63,0 min doi. w 1950 r. do 62,6 min doi.
w 1953). Ogoétem eksport krajow wchodzacych obecnie w skiad EWG do
panstw socjalistycznych wzrost w tym okresie nieznacznie (z 291,6 min do
331,7 min doi.) i to wylacznie w wyniku zwiekszenia sie wywozu Francji
1 Holandiis Podobng sytuacje obserwujemy w dziedzinie eksportu panstw
socjalistycznych do grupy obecnych krajow EWG. W stosunku do 1948 r. jego
warto$¢ spada w 1950 r. z 303,5 min do 291,7 min doi. i ksztattuje sie w 1953 r.
na poziomie 326,4 min doi.6

i1 J. P. Szip ow, Normalizacja torgowli Wostok-Zapad. Jejo roi i znaczienie dla
razwitia mirowoj torgowli. BIKI, ,Pritozenia” nr 12/1967.
2 Tamze.

3 Wniesznaja torgowlia kapitalisticzieskich stran. Praca zbiorowa pod red.
P.G.Piskoppela il.S.Potapowa Moskwa 1963, s. 205.

4 Wniesznaja torgowlia jewropejskich socjalisticzieskich stran. Moskwa 1967,
s. 18.

5 K. H. Standke, Der Handel mit dem Osten. Schriftenreihe zum Handbuch
fiir Europaische Wirtschaft. Ban'd 36, Baden-Baden 1968, s. 34.
8 Tamze, s. 33.
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Od 1954 r. nastepuje stopniowy wzrost wymiany handlowej Wschéd — Za-
chéd w zwigzku z og6lnym odprezeniem w stosunkach politycznych. Dla wielu
politykow i dziataczy gospodarczych krajow imperialistycznych coraz bardziej
oczywistym stawat sie fakt, ze ograniczenia i restrykcje ekonomiczne nie sg
w stanie zahamowa¢ proceséw uprzemystowienia i ogdlnego wzrostu gospo-
darczego panstw socjalistycznych, a nawet wywotujg skutki wprost odwrotne,
mianowicie przy$pieszony rozw0j wielu dziedzin gospodarki narodowej. Ogol-
ne zjawisko ozywienia kontaktdw ekonomicznych znajduje wyraz we wzroscie
wymiany miedzy krajami socjalistycznymi a obecnymi panstwami EWG, co
obrazuje tabela 17

TABELA |
Wymiana handlowa obecnych krajow EWG z krajami socjalistycznymi
w latach 1953 - 1957

Import krajow EWG z krajow socjalistycz- Eksport krajow EWG do krajow socjalistycz-
nych w min doi. c. i. f. nych w min doi. f. 0. b.
1953 1957 1953 1957
Belgia-Luksemburg 47,5 69,0 66,2 87,9
NRF 99,7 272,9 78,7 284,0
Francja 56,9 1471 63,4 140,1
Wiochy 53,8 1149 62,6 113,8
Holandia 68,5 87,2 60,8 66,6
Razem 326,4 691,1 331,7 692,4

Tak wiec powstanie EWG przypadto na okres rozwoju stosunkéw gospo-
darczych Wschod — Zachdd, w szczegdlnosci za$ na lata wzrostu wymiany
handlowej miedzy panstwami socjalistycznymi a krajami, ktére w 1957 r.
utworzyly organizacje Wspdlnego Rynku. Problem wptywu powstania EWG
na rozmiary i strukture tej wymiany rozwazymy od Kkilku stron. Po pierwsze
— przedstawimy ogo6lny obraz stosunkéw handlowych miedzy EWG a pan-
stwami socjalistycznymi, po drugie — scharakteryzujemy rozwo6j tych sto-
sunkéw miedzy poszczeg6lnymi krajami EWG a panstwami socjalistycznymi,
po trzecie — sprébujemy nakre$li¢ perspektywe w tej dziedzinie.

Il. WYMIANA HANDLOWA MIEDZY POSZCZEGOLNYMI KRAJAMI EWG
A PANSTWAMI SOCJALISTYCZNYMI

W wyniku ogélnego rozwoju stosunkdéw gospodarczych eksport krajow
socjalistycznych do EWG wzr6st znacznie w 1960 r. w poréwnaniu z 1957 r.
Jego warto$¢ wyniosta wtedy 1144 min, podczas gdy w 1957 r. — 691 min
dolar6w. Nastepnie tempo wzrostu nieco spadto. W ciggu kolejnych trzech
lat — do 1963 r. wigcznie — eksport ten zwieksza sie okoto 25°/° rocznie.

7 Tamze, ss. 33, 34.
i*
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W 1964 r. nastepuje pewna stabilizacja wywozu na rynki EWG. Ogdlna war-
tos¢ tego eksportu ksztattuje sie na poziomie 1490 min (1449 min doi.
w( 1963 r.). W 1965 r. eksport, w pordwnaniu z rokiem poprzednim, ro$nie
okoto 19%0, a w 1966 r. — okoto 1696>8 Wielkos¢ oraz dynamike eksportu kra-
jow socjalistycznych na rynki EWG w latach 1957 - 1966 obrazuje tabela II.

TABELA 1l
Wielko$¢ oraz dynamika eksportu krajow socjalistycznych na rynku EWG
w latach 1957 - 1966

Eksport 1957 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
min doi. 691,1 11442 11659 12899 14494 14896 17656 2053,0
przyrostw %  — 66* 2 n 12 3 19 16

a) przyrost w stosunku do 1957 r.

Tabela ta wykazuje dos¢ duza nierownomierno$¢ tempa wzrostu eksportu
krajow socjalistycznych do paAstw EWG. Mozna nawet moéwi¢ o pewnego ro-
dzaju cyklicznosci tego procesu. Pierwsze trzy lata funkcjonowania (niepet-
nego, gdyz bedacego dopiero w poczatkowym stadium) EWG charakteryzuje
duze tempo wzrostu, wynoszace przecietnie 22% rocznie. Zjawisko to jest
przejawem ogo6lnej tendencji rozwoju stosunkéw gospodarczych Wschéd —
Zachdd, zapoczatkowanej w potowie lat pieédziesigtych. W ciggu dziesieciolet-
niego okresu wymiany handlowej z krajami EWG notujemy dwa momenty
stagnacji (1961 i 1964 r.) eksportu panstw socjalistycznych, co wszakze nie
byto rezultatem dziatania mechanizmu integracyjnego Wspdlnoty.

Gtéwnym, sposérod krajow EWG odbiorcg towaréw panstw socjalistycznych
byta Niemiecka Republika Federalna. Kolejne miejsca zajmujg Wtochy, Fran-
cja i pozostate kraje Wspdlnoty (tabela I11)9

Stwierdzajgc najwiekszy udziat NRF w globalnej sumie importu z krajow
socjalistycznych, nalezy jednocze$nie podkresli¢ fakt, ze wykazuje on tenden-
cje malejacg przy jednoczesnym wzroscie udziatu Francji i Wioch. Jest
to wyraz ogdlnego ozywienia stosunkOw gospodarczo-politycznych z tymi
krajami, ich dazenia do peinej normalizacji kontaktéw z paristwami socjali-
stycznymi. Z drugiej strony trzeba widzie¢, iz spadak znaczenia NRF — jako
odbiorcy towaréw z krajéw socjalistycznych — wynikat m. in. z rewizjoni-
stycznej polityki Niemiec zachodnich.

8 Tamze, s. 33. Dane obejmuja eksport do krajéow EWG z nastepujacych paAstw
socjalistycznych: ZSRR, Albanii, Butgarii, Czechostowacji, Wegier, Rumunii, Polski,
Chin i NRD (bez obrotéw jednak miedzy NRD a NRF).

9 Obliczono na podstawie danych zawartych w: Der Handel mit dem Osten,
s. 33.
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TABELA Il
Udziat poszczeg6lnych krajow EWG w ogélnym imporcie
EWG 1z krajow socjalistycznych

Kraj 1960 1963 1966
min doi. % min doi. % min doi. %

Belgia-Luksemburg 85,2 74 1219 8,4 150,8 7,3
NRF 472,1 41,3 4941 34,1 742,4 36,2
Francja 177,3 15,5 272,2 18,7 401,5 19,6
Wiochy 290,9 25,4 4249 29,3 5774 28,1
Holandia 118,7 10,4 136,3 9,5 180,9 8,8

Razem 11442 100,0 1449,4 100,0 j 20530 100,0

Podobnie jak wywo6z towaréw krajow socjalistycznych do EWG, tak i eks-
port Wspolnoty na rynki socjalistyczne wykazywat w ciggu minionego dzie-
sieciolecia tendencje wzrostu. Ogo6lna suma eksportu EWG do krajow so-
cjalistycznych zwiekszyta sie z 692,4 min dolarow w 1957 r. do 1982 min
W 1966 r. Wrost tetn nie ma jednak charakteru ciagtego, nizsze tez jest jego
przecietne tempo. Wielko$¢ oraz dynamike eksportu krajow EWG na rynki
krajow socjalistycznych obrazuje tabela 1V 10

TABELA IV
Wielko$¢ oraz dynamika eksportu krajow EWG do panstw socjalistycznych
w latach 1957 - 1966

Eksport 1957 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
min. doi. 903,9 1470,1 14275 14929 1409,7 16071 19480 2386,8
przyrost

W % - 63* -3 5 -6 14 21 23

a) przyrost w stosunku do 1957 r.

Poréwnanie dynamiki wywozu towarédw EWG ma rynki krajéw socjali-
stycznych z eksportem tych ostatnich do panstw Wspolnoty wykazuje znacznie
wiekszg nieréwnomierno$é eksportu Wspolnego Rynku. Po trzyletnim okresie
dynamicznego wzrostu (lata 1958 - 1960), nastepuje trzyletnia faza stagnacji
(wzrost w 1962 r. o 5% niweluje 6-procentowy spadek w 1963 r.). W catosci
dynamika wzrostu eksportu EWG do krajéow socjalistycznych jest mniejsza

od dynamiki wzrostu wywozu towaréw z krajow socjalistycznych na rynki
EWG.

0 Tamze, ss. 34, 163. Eksport NRF do NRD wedtug: Statistisches Jahrbuch, 1958,
s. 241; 1962, s. 301 oraz danych tabeli VI.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Zachodni



6 Tadeusz Grabowski

Niemiecka Republika Federalna jest rowniez najwiekszym spos$rod krajow
EWG eksporterem do panstw socjalistycznych. Wielko$¢ wywozu poszczegol-
nych krajow EWG do panstw socjalistycznych ilustruje tabela V 1L

TABELA V
Eksport poszczegdlnych krajow EWG do panstw socjalistycznych w latach
1957 - 1966 (min dolaréw, f. 0. b.)

Kraj 1957 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
NRF 495,5 776,1 725,1 748,6 668,8 864,5 968,2 1229,3
Francja 1401 g 2733 271,3 310,5 284,0 2844 360,9 478,9
Wiochy 113,8 213,0 245,6 259,2 289,0 294,0 385,8 4112
Belgia-

-Luksem. 87,9 138,3 103,4 94,6 82,5 84,5 109,8 135,0
Holandia 66,6 69,4 82,1 80,0 84,9 79,7 123,3 132,4

Razem 903,9 14701 14275 14929 1409,7 16071 19480 23868

Nalezy podkresli¢, ze operowanie pojeciem ,.eksport EWG” ma na obecnym
etapie proceséw integracyjnych charakter raczej umowny. Mimo prob uksztat-
towania wspoélnej polityki handlowej i przekazania zasadniczych spraw han-
dlu zagranicznego poszczeg6lnych krajow EWG organom Wspdélnoty, ciagle
jeszcze w stosunkach handlowych z zagranicg kazdy z cztonkéow EWG pro-
wadzi wiasng polityke (nie dotyczy to wymiany artykutdow rolnych, w odnie-
sieniu do ktérych stopien integracji zewnetrznej polityki handlowej jest wy-
soki). Tak wiec, charakteryzujagc eksport EWG do krajow socjalistycznych,
nie mozna ograniczy¢ sie do wskaznikdw obejmujgcych tgcznie wszystkie
panstwa Wspdlnego Rynku. Ma to szczeg6lne znaczenie przy analizie kierun-
kow geograficznych tego eksportu, albowiem sg one niewatpliwie jednym
z przejawdw polityki zagranicznej, prowadzonej przez kraj eksportujgcy. Tak
wiec nalezy nieco uwagi poswieci¢ kierunkom eksportu poszczegélnych kra-
jow EWG na rynki socjalistyczne.

Gtébwnym — sposréd czionkéw EWG — partnerem handlowym krajow
socjalistycznych jest Niemiecka Republika Federalna. To czotowe miegjsce
Niemiec zachodnich na liscie eksporter6w i importerbw w stosunkach z kra-
jami socjalistycznymi wynika z szeregu obiektywnych warunkow. Istotne zna-
czenie posiada tu fakt bezposredniego sasiedztwa NRF z krajami socjalistycz-
nymi, pewne tradycyjne wiezy handlowe oraz — przede wszystkim — duza
rola eksportu wsréd zespotu czynnikdw rozwoju gospodarki zachodnioniemdec-
kiej.

Analiza rozwoju eksportu NRF do krajow socjalistycznych wykazuje pewne
interesujace tendencje. Uderza przede wszystkim wyrazny spadek roli Zwig-

1 Tamze.
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zku Radzieckiego jako odbiorcy towarow zachodnioniemieckich. Warto$¢ eks-
portu NRF do Zwigzku Radzieckiego, ktéra wynosita w 1961 r. 204 min doi.
Spadta w 1966 r. do 135 min dolaréw12 W ciggu pierwszych dwoch lat
(uwzgledniajgc lata sze$¢dziesigte) utrzymuje sie on ma prawie niezmienio-
nym poziomie, spada wyraznie w 1963 r. (do 153,6 min doi), wzrasta w 1964 r.
(193,6 min doi), by nastepnie ponownie zmniejsza¢ si¢ w 1965 i 1966 r. (od-
powiednio 146,5 i 1354 min dolaréw).

Drugim ciekawym zjawiskiem jest szybkie zwiekszenie sie wywozu NRF
na tradycyjne rynki niemieckie, jakimi byty kraje batkanskie. Cigglty (z wy-
jatkiem 1963 r.) wzrost wykazuje wiec eksport zachodnioniemiecki do But-
garii i Rumunii. Wywoéz towarow NRF do Butgarii w ciagu lat 1961 - 1966
wzrdst szesciokrotnie, a do Rumunii 2,5-krotnie. Na tym tle zwiekszanie sie
eksportu NRF do Polski jest stosunkowo nieznaczne (z 69 min w 1961 r. do
93,7 min doi. w 1966 r.) ”.

Odnotowac¢ nalezy takze — jako nowe zjawisko w stosunkach NRF z kra-
jami socjalistycznymi — wyrazne ozywienie kontaktow handlowych z Chi-
nami, poczawszy od 1964 r. Jesli w latach 1961 - 1962 eksport do Chin utrzy-
mywat sie na rownym poziomie (okoto 30 min dolaréw), w 1963 r. spadt do
potowy tej sumy, to poczawszy od 1964 r. dynamicznie wzrastat, tak ze
w’ 1966 r. byt dziewieoiokrotnie wyzszy w stosunku do najnizszego poziomu
z tego okresu (w 1963 r. wynosit 153 min dolaréw) u.

Osobny rozdziat w eksporcie zachodnioniemieckim stanowi NRD. Dotyczy
to zresztg catoksztattu stosunkéw gospodarczych NRD — NRF, ktorych rozwdj
zalezy w stopniu daleko wiekszym niz w jakimkolwiek innym przypadku od
aktualnej sytuacji politycznej. Znajduje to wyraz w wahaniach wielkosci
obrotdw miedzy NRF a NRD. Zachodnioniemiecki eksport do NRD wzrost
w 1966 r. w stosunku do 1959 r. okoto 50%, miedzy tymi latami odnotowujemy
jednak okresy spadku wywozu (1960 - 1963) oraz przywozu NRF (1961 - 1962),
wywotane gtownie przyczynami natury politycznej. Wiadomo np., ze zaréwno
zmniejszenie importu, jak i eksportu NRF byto reakcjg na posuniecia ochron-
ne NRD w Berlinie.

Warto$¢ eksportu NRF do poszczegdlnych krajow socjalistycznych w la-
tach 1961 - 1966 obrazuje tabela V 115

Kolejnym co do znaczenia (sposréd cztonkéw EWG) partnerem handlowym
pahAstw socjalistycznych sg Wtochy. Udziat krajow socjalistycznych w ogoél-
nych obrotach handlu zagranicznego Italii jest — w poréwnaniu z innymi
panstwami kapitalistycznymi — wysoki. Wynosit on 6% w potowie lat szes¢-
dziesigtych. Gitownym odbiorcg towaréw witoskich jest Zwigzek Radziecki.

12 Tamze, s. 163.

13 Tamze, s. 163.

14 Tamze.

15 Tamze, ss. 163, 178. Dane dla Jugostawii: Yearbook of International Trade Sta-
tistics 1964, s. 291: 1966, s. 303.
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TABELA VI
Eksport NRF do krajow socjalistycznych w latach 1961 - 1966 (min doi. f. 0. b.)

Kraj 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Albania 0,2 0,6 0,7 0,9 1,7 _
Butgaria 18,0 24,5 23,6 38,9 55,2 108,2
NRD 218,2 213,2 2149 287,8 301,5 404,8
Czechostowacja 76,2 75,0 58,8 82,9 100,6 125,8
Jugostawia 142,4 108,2 107,2 133,1 139,2 189,1
Wegry 50,8 49,5 63,2 73,8 76,7 92,5
Polska 69,3 65,7 65,4 78,4 91,4 93,7
Rumunia 57,9 82,1 73,3 82,7 115,7 139,4
ZSRR 204,0 206,8 153,6 193,6 146,5 1354
Chiny . 30,5 31,2 15,3 25,5 78,9 129,5
Razem 867,5 856,8 776,0 997,6 1007,4 1418,4

Wzgledny udzial ZSRR w eksporcie Wtoskim do krajow socjalistycznych
zmniejszyt sie nieco w ciggu lat 1962- 1966 (z 39,5% do 21,T/0o). Rdwnoczes$nie
jednak wzrost eksport wioski do europejskich krajow socjalistycznych oraz

TABELA VII
Eksport Wioch do krajow socjalistycznych w latach 1961 - 1966
(min dolaréw, f. o. b.)

Kraj 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Albania 5,0 1,0 2,2 2,1 6,1 _
Butgaria 9,5 13,3 16,7 21,7 u327 37,7
Czechostowacja 26,1 27,1 21,4 36,0 41,9 53,9
NRD 10,8 78 12,8 13,3 16,1 20,4
Wegry 22,2 23,2 26,6 32,0 37,2 37,2
Polska 29,6 28,0 33,8 31,3 50,3 63,8
Jugostawia 140,2 106,8 112,4 172,4 160,2 177,6
Rumunia 23,2 37,3 41,9 42,4 47,0 46,3
ZSRR 89,5 102,5 1143 90,7 98,1 89,3
Chiny 29,7 19,0 19,3 18,5 56,4 62,6
Razem 385,8 366,0 401,4 466,4 546,0 588,8

Chin. Udziat tych krajéw w og6lnej sumie eksportu Wioch do paistw socja-
listycznych wzrést z 532°/o w 1962 r. do 63°0 w 1966 r., udziat za§ Chin w tym
czasie zwiekszyt sie z 7,3°/# do 15,2%>16

19 Tamze, ss. 197 - 198.
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Wiochy sposréd wszystkich przemystowo rozwinietych krajéow kapitali-
stycznych (nie uwzgledniajac Japonii) wykazujg w ostatnich latach najwyzsza
stope wzrostu eksportu do panstw socjalistycznych (w latach 1960 - 1965 wy-
wobz ten wzrost o 81%). Wielko$¢ eksportu wioskiego do krajow socjalistycz-
nych w latach 1961 - 1966 przedstawia tabela V1117

Waznym partnerem handlowym krajéw socjalistycznych jest takze ostat-
nio Francja. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jakkolwiek w dziedzinie polityki
zagranicznej Francja wykazuje duzy realizm i dazy do zblizenia z panstwami
socjalistycznymi, to na ptaszczyznie stosunkéw gospodarczych z tymi ostat-
nimi pozostawata przez diuzszy czas w tyle za gtéwnymi cztonkami EWG.
Wyrazem tego byto miejsce krajow socjalistycznych w zewnetrznych stosun-
kach handlowych Francji. Tak wiec udziat krajow socjalistycznych w impor-
cie francuskim wynosit w 1966 r. zaledwie 33%0 natomiast w eksporcie —
43%>. W ostatnich dwoch latach udziat krajow socjalistycznych w handlu za-
granicznym Francji wykazuje tendencje rosngca. Pojawiajg sie takze inne,
pozahandlowe formy wspotpracy gospodarczej {pewne préby kooperacji prze-
mystowej, wykorzystywanie licencji francuskich w produkcji przemystowej
itp.). Nadal jednak gtdéwnym przejawem wspOtpracy gospodarczej pozostajg
kontakty handlowe. Rozmiary francuskiego eksportu do krajow socjalistycz-
nych obrazuje tabela V11118

TABELA VIII
Eksport Francji do krajow socjalistycznych w latach 1961 - 1966 (min dolaréw)

Kraj 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Albania 05 4,0 08 0,6 07 |
Butgaria 12,0 9,9 17,0 21,0 23,6 42,6
Czechostowacja 23,9 25,6 i 21,0 16,0 354 63,2
NRD 21,6 16,0'F 181 26,3 69,0 62,4
Wegry 21,4 28,037 40,2 24,3 20,7 25,2
Polska 22,0 25,0 44,0 39,6 35,6 67,3
Jugostawia 23,7 24,6 «Te<" 46,1 46,1 45,9 47,6
Rumunia 23,6 20,6 7m 20,8 42,9 43,8 50,2
ZSRR 109,0 138,1 " 64,2 64,1 72,0 75,6
Chiny 36,4 43,3 58,4 49,6 60,1 92,4
Razem 295,0 3351 330,6 330,5 406,8 526,5

Nalezy jeszcze w skrocie przynajmniej przedstawi¢ wielko$¢ eksportu
pozostatych cztonkow EWG do krajow socjalistycznych. Zaréwno absolutne
rozmiary wywozu towaréw Belgii - Luksemburga i Holandii do krajow so-

17 Tamze, s. 197. Dane dla Jugostawii: Yearbook of International Trade Statistics,
1964, s. 392; 1966, s. 414.

18 Tamze, s. 206. Dane dla Jugostawii: Yearbook of International Trade Statistics,
1964, s. 270; 1966, s. 280.
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cjalistycznych, jak i udziat tych ostatnich w zewnetrznych stosunkach han-
dlowych omawianej grupy cztonkdw Wspdlnoty sa stosunkowo niewielkie.
W latach 1961 - 1966 warto$¢ eksportu Holandii do krajéow socjalistycznych
wzrosta z 82,1 min (bez eksportu do Jugostawii) do 132,4 min dolardw, caty
ten wzrost przypadat jednak na ostatnie dwa lata. Udziat krajow socjalistycz-
nych w jej handlu zagranicznym wynosit w potowie lat sze$édziesigtych
okoto 2°/0. Poziom wywozu Belgii-Luksemburga do krajow socjalistycznych
w 1966 r. byt prawie identyczny (135 min dolaréw)19

Charakteryzujac eksport krajow EWG do panstw socjalistycznych, trzeba
dokonaé porédwnania jego roli w catosci wywozu Wspélnoty do innych obsza-
réw Swiata. Porownanie takie uwidacznia nastepujace tendencje:

1) szczegb6lnie silny wzrost eksportu wewnatrz obszaru Wspélnego Rynku;
jest to konsekwencja znoszenia barier celnych i innych ograniczen handlo-
wych We wzajemnych stosunkach cztonkéw EWG;

2) w takim stopniu, w jakim ros$nie eksport krajow EWG wewnatrz tego
ugrupowania, maleje rc’a wywozu towar6w do innych obszaréw S$wiata;

3) udziat krajow socjalistycznych w eksporcie EWG utrzymuje sie niemal
na niezmiennym poziomie, mimo wzrostu absolutnych wielkos$ci tego wywozu;

4) niewielki — w poréwnaniu z eksportem do innych obszaréw Swiata —
udziat rynkéw krajow socjalistycznych w ogdélnym wywozie towaréw EWG.

Udziat krajéow socjalistycznych w eksporcie panstw EWG — na tle party-
cypowania innych obszardw Swiata — obrazuje tabela 1X 20,

TABELA IX
Geograficzne kierunki eksportu EWG (w % catosci wywozu)

Kierunki eksportu 1958 1961 1964 1966
Eksport wzajemny 32,1 36,8 43,2 4.1
Kraje EFTA 21,1 22.2 20,8 19,0
Ameryka Pétnocna 6,1 75 7,6 8,8
Kraje socjalistyczne Europy 2,6 34 2,8 3,2
Kraje Ameryki tacifskiej 6,4 53 38 35
Afryka 12,6 93 74 6,4
Inne obszary $wiata 171 15,5 14,4 15,0

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Obecny poziom eksportu krajow EWG do panstw socjalistycznych nie
oznacza bynajmniej, ze te ostatnie nie sg w stanie wchitongé szerszego stru-
mienia towardw z obszaru Wspdlnego Rynku. Istnieja znaczne mozliwosci

1 Tamze, ss. 234, 240.
2 Obliczono na podstawie danych Yearbook of International Trade Statistics,
1966, ss. 24 - 25.
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w tym zakresie, uwarunkowane dalszymi procesami rozwoju gospodarczego
krajow socjalistycznych oraz strukturg eksportu EWG (duza w nim rola doébr
inwestycyjnych). Barierg jednak importu krajow socjalistycznych, a zarazem
eksportu EWG, sg mozliwosci wywozowe panstw socjalistycznych do obszaru
Wspblnoty. W tej dziedzinie mechanizm integracyjny, ktory zaczyna dziatac
coraz petniej, stwarza okreslone przeszkody naszemu eksportowi.

1. GLOWNE TENDENCJE W ROZWOJU EKSPORTU KRAJOW
SOCJALISTYCZNYCH NA RYNEK EWG

StwierdziliSmy juz, ze eksport krajow socjalistycznych na rynek EWG
(a takze import ze Wspo6lnoty) z réznym nasileniem w poszczegélnych latach
wykazywat w ogéle tendencje rosngcg. Wedlug ocen zachodnioniemieckich,
tempo wzrostu obrotéw z krajami socjalistycznymi bylo nawet wyzsze ani-
zeli wymiany z innymi partnerami handlowymi EWG. W tatach 1958 - 1965
obroty EWG z krajami trzecimi — poza europejskimi panstwami socjalistycz-
nymi — wzrosty w eksporcie okoto 74°0, w imporcie o 71®&% natomiast w sto-
sunku z krajami socjalistycznymi Europy zwiekszyty sie odpowiednio o 107°i
i 132®002L. To zjawisko wyzszego tempa wzrostu wynikato przede wszystkim
z dos¢ niskiego punktu startu, z jakiego w 1958 r., a wiec w momencie wejscia
w zycie uktadu o EWG, zaczeta rozwija¢ sie wymiana handlowa miedzy kra-
jami Wspolnoty a panstwami socjalistycznymi. Nie moze tez by¢ ono podstawg
formutowania w tej dziedzinie prognoz i przewidywan na przysztosc.

Stwierdzajgc fakt ogolnego wzrostu eksportu krajow socjalistycznych do
EWG, odnotowac nalezy do$¢ duze roznice istniejgce w tym zakresie miedzy
poszczegblnymi panstwami socjalistycznymi. Najwyzsze wskazniki wzrostu
wykazujg kraje, znajdujgce sie na nizszym stopniu proceséw uprzemystowie-
nia. Tak np. Bulgaria w latach 1958 - 1966 zwiekszyta wywo6z swoich towaréw
do EWG ponad czterokrotnie, Rumunia — trzy i pdtkrotnie, natomiast Cze-
chostowacja — prawie dwukrotnie, Polska — ponad dwukrotnie 2 Zjawisko
to wynika gtdwnie z réznic w poziomie eksportu w punkcie wyjsciowym (im
nizszy ten poziom, tym wyzsze wskazniki wzrostu) oraz z r6znego dostosowa-
nia struktury eksportu poszczeg6lnych krajéow socjalistycznych do potrzeb
rynku EWG. Jak wiadomo, gtéwne miejsce w przywozie krajow Wspolnego
Rynku z panstw socjalistycznych zajmujag artykuty rolno-spozywcze oraz nie-
ktére surowce.

W zakresie struktury eksportu do EWG wystepujg takze istotne réznice
miedzy poszczegdélnymi krajami socjalistycznymi. Tak wiec Zwigzek Radziecki
Wywozi gtownie surowce i paliwa, Czechostowacja i NRD przemystowe wyro-
by gotowe, za$ Polska, Butgaria i Wegry przede wszystkim produkty rolne.

21 ., Industriekurier” z 9 IV 1968 r.
2 Parlament Europeen. Documents de seance 1967 - 1968. 6 mars 1968. Document
205.
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12 Tadeusz Grabowski

Wzrost eksportu w poszczeg6lnych grupach towarowych nie byt jedna-
kowy. Najwyzsze wskazniki w latach 1958 - 1966 odnotowano w grupie takich
wyrobow, ktorych eksport rozpoczat sie z niskiego poziomu. Dlatego tez naj-
bardziej zwiekszyt sie wywo6z maszyn i urzadzen (ponad trzy i poikrotiie).
Podobna sytuacja zaistniata w zakresie eksportu paliw mineralnych. Nieco
mniejszy, ale takze znaczny wzrost — ponad trzykrotny — nastgpit w zakre-
sie wywozu S$rodkoéw zywnosciowych, napojoéw i tytoniu (2,7 raza zwiekszyt
sie wywdz surowcow, 2,4 raza produktéw chemicznych i 2,6 raza innych pro-
duktéw przetworzonych)Z

W eksporcie maszyn i urzagdzen dominujg maszyny nieelektryczne, obej-
mujace 55°/0 wywozu artykutow tej grupy. W zakresie produktéw chemicznych
dominujg potfabrykaty. W grupie eksportowanych surowcow czotowe miejsce
zajmuje drewno, dalej artykuty przedzalnicze, nawozy sztuczne, rudy meta-
lowe oraz metalowe odpadki, zwierzece oleje i tluszcze, skdry surowe i wy-
prawne, nasiona oleiste, ,Pozostate produkty przetworzone” — to w jednej
trzeciej metale niezelazne, nastepnie produkty zelazne i stalowe, przedza, tka-
niny i gotowe artykuty widkiennicze, wreszcie wyroby gotowe z niemetalo-
wych materiatbw mineralnych 24

Istotne znaczenie w eksporcie krajow socjalistycznych na rynki EWG po-
siadajg artykuty rolno-spozywcze. Produkty te stanowig okoto potowy ogol-

TABELA X
Udziat poszczegdlnych panstw EWG w eksporcie rolnym krajéow RWPG w 1965 r.

Kraj Import z krajow RWGP Udziat

w min dolaréw w %

Belgia-Luksemhurg 16,5 4
Francja 42,0 10
NRF 148,7 37
Wiochy 158,0 40
Holandia 32,0 8
Razem 397,2 100

nej sumy eksportu naszych krajow do EWG. Charakterystyczne, ze mimo
szeregu trudnosci — bedacych nastepstwem postepéw proceséw integracyj-
nych — krajom socjalistycznym udawato sie dotychczas w wiekszym stopniu
niz innym eksporterom artykutdow rolno-spozywczych przystosowaé¢ do sytu-
acji rynkowej EWG w tej dziedzinie. Wyrazato sie to we wskaznikach wzrostu
eksportu rolno-spozywczego z krajow socjalistycznych. W ciggu lat 1958 - 1966

2 Tamze.
2 Tamze.
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ekspotrt ten zwiekszyt sie okoto 160°», przewyzszajac znacznie tempo wzrostu
eksportu innych krajow trzecich & Osiggnieto ten stan poprzez zwiekszenie
wywozu produktéw rolnych o wyzszym stopniu przetworzenia oraz eksportu-
jac w szerszej mierze produkty, ktore nie podlegaty jeszcze silnym ogranicze-
niom importowym EW G2 Nalezy podkresli¢, ze obecnie perspektywy w tej
dziedzinie ksztattujg sie mniej pomyslnie.

Duze znaczenie rynku rolno-spozywczego EWG dla panstw socjalistycz-
nych (przede wszystkim dla krajow RWPG) wynika gtownie z mozliwosci
eksportu tych towaréw do dwoch krajow Wspolnoty, mianowicie do NRF
i Wioch. Fakt ten obrazuje tabela X 27.

Absolutne wielkosSci wywozu artykutéw rolno-spozywczych do krajow
Wsp6lnego Rynku oraz ich miejsce w og6lnej masie eksportu panstw socjali-
stycznych do EWG sprawia, ze jest to podstawowy — poza strefg RWPG —
rejon zbytu produktéw rolnych krajow socjalistycznych. Stad wynika zna-
czenie tego eksportu jako jednego ze $rodkéw pokrywania importu krajow
socjalistycznych ze $wiata kapitalistycznego, stad tez nasze zainteresowanie
istniejagcymi perspektywami w tej dziedzinie.

IV. EKSPORT ZSRR NA RYNKI EWG

Charakteryzujagc eksport krajow socjalistycznych na rynki EWG, szerzej
omowimy problematyke wywozu towaréw Zwigzku Radzieckiego. Chodzi przy
tym nie tyle o to, ze ZSRR jest najpowazniejszym partnerem handlowym

TABELA Xl
Wielko$¢ eksportu ZSRR do krajow EWG w latach 1958 - 1966 (w min rubli)

Kraj 1958 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1958

= 100
Belgia 20,7 264 303 415 442 484 458 60,7 293
Francja 784 664 715 769 932 953 995 1171 149
Holandia 51,3 440 422 375 380 469 579 71,8 140
NRF 591 1069 1069 1210 1180 1124 1287 1669 279
Wiochy 347 924 1172 1182 1230 1210 1332 1396 402
Razem EWG 2242 3361 3681 3951 4164 4240 4651 5561 228

EWG (mimo, ze jego udziat w handlu z krajami EWG wyraznie zmniejszyt
sie w latach 1958 - 1966), ile o charakterystyczne cechy radzieckiego eksportu
do krajow EWG, ktére wywotujg zywe zainteresowanie polityczno-militar-

% Tamze.

2B Tamze.

2T E. Harasim, Eksport rolniczy krajow socjalistycznych. ,Handel Zagranicz-
ny” nr 7/1967.
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14 Tadeusz Grabowski

nych kot NATO. Okreslona struktura tego eksportu staje sie tez powodem
istotnych rozbieznosci miedzy niektérymi partnerami EWG. Problem tkwi
przede wszystkim w tym, ze w radzieckim eksporcie wazne miejsce zajmuje
ropa naftowa. Tg sprawg zajmiemy sie tez tutaj szczegOtowiej. Wielkos¢ ogdl-
nego eksportu Zwigzku Radzieckiego do krajow EWG obrazuje tabela X 128

Jak wynika z przytoczonej tabeli eksport Zwigzku Radzieckiego do kra-
jow EWG wzrdst ponad dwukrotnie. Szczeg6lnie jednak zwiekszyt sie wywoz
do NRF (ponad czterokrotnie) oraz Wioch. Te dwa kraje (na trzecim miejscu
pod wzgledem wielkoSci importu ze Zwigzku Radzieckiego znajduje sie Fran-
cja) zajmuja tez czotowe miejsca w eksporcie radzieckim do obszaru Wspol-
nego Rynku.

Fakt wzrostu obrotow Zwiagzku Radzieckiego z krajami EWG, a przede
wszystkim z gtobwnymi partnerami tego ugrupowania, nie oznacza, ze panstwa
te odgrywajg jaka$ istotniejszg role w radzieckim handlu zagranicznym. Tak
np. udziat NRF w catosci obrotow handlu zagranicznego ZSRR wynosit
w 1966 r. zaledwie 19®# Francji — 17°#, Witoch — 15°0, a takie kraje jak
Belgia i Holandia angazowaty radziecki handel zagraniczny w granicach pét
procenta (Belgia 0,6°0, Holandia 0,7°/0)2S Wymiana towarowa Zwigzku Ra-
dzieckiego z tymi krajami, a przede wszystkim eksport do gtdwnych panstw
EWG, stanowi jednak zjawisko interesujgce ze wzgledu na jej strukture.

Struktura ta zmieniata sie w zaleznosci od stopnia rozwoju przemystowego
ZSRR. Jedli uwzgle‘dnia¢ tylko okres po Il wojnie $wiatowej, to rzecza cha-
rakterystyczng jest przesuwanie sie na czotowe miejsce w radzieckim ekspor-
cie grupy maszyn i urzadzen. Jesli w 1955 r. maszyny i urzadzenia zajmo-
waty tyle miejsca, ile rudy i koncentraty, metale i wyroby metalowe, (pierw-
sze stanowity 17,5%0, drugie — 17,6°/0 catoSci eksportu), to w 1966 r. zaczyna
zaznaczal sie przewaga maszyn i urzadzen (20,8°/0), jednak przy dos¢ duzej
roli rud i pochodnych (20I®/0). Dla zmian struktury eksportu ZSRR cha-
rakterystyczne jest zmniejszenie sie udziatu artykutdw pochodzenia rolnego.
W 1950 r. stanowity one 20,6%> eksportu, w 1955 r. — 12°/0, a w 1966 r. tylko
9 2% 3. Trzecie miejsce w strukturze eksportu Zwigzku Radzieckiego zajmuje,
poczawszy od 1960 r., grupa ,,paliwo i energia elektryczna”. Grupa ta w 1966 .
stanowita 164%> caloSci eksportu. Gitéwne miejsce zajmowata w niej ropa
naftowa i produkty pochodne (129> catoSci eksportu) ** Taki jest najbardziej
szkicowy obraz struktury eksportu ZSRR. Jezeli przy tym uwzgledni sie
gtéwne kierunki geograficzne wywozu towaréw radzieckich, to okaze sie,
ze w eksporcie do krajéw socjalistycznych i ,trzeciego $wiata” dominujg ma-
szyny i urzadzenia, natomiast wysoko rozwiniete panstwa kapitalistyczne im-

28 Whniesznaja torgowlia SSSR. Statisticzieskij sbornik, 1918 -1966. Moskwa 1967,
SS. 64 - 66.

29 Tamze, s. 70.

P Tamze, s. 73.

3l Wniesznaja torgowlia SSSR za 1966 god. Statisticzieskij obzor. Moskwa 1967,
s. 20.
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portujag przede wszystkim roznego rodzaju surowce, w tym rope naftowg
i pochodne. Dotyczy to w petni krajow EWG. Strukture eksportu radzieckiego
do panstw Wspolnego Rynku obrazuje tabela X 1132

TABELA. XII
Wazniejsze pozycje eksportu ZSRR do krajow EWG w latach 1961 - 1966

Grupa towaréw 1961 1966

min rubli % min rubli %
EWG razem 368,1 100,0 556,1 100,0
w tym:
Maszyny i urzadzenia 2,4 0,7 10,3 19
Wegiel kamienny i antracyt 24,2 6,5 37,4 6,7
Ropa naftowa i przetwory naftowe 96,7 26,3 132,0 23,7
Rudy i koncentraty metali 12,4 34 3,7 0,7
Metale zelazne 19,7 54 22,7 41
Metale kolorowe 134 3,6 16,9 3,0
Wyroby chemiczne 18,5 5,0 11,9 2,3
Drewno i wyroby drewniane 62,0 16,8 62,2 11,2
Surowce tekstylne i potfabrykaty 18,5 5,0 20,5 3,7
Zboze 50,0 13,6 0,5 0,1
Srodki zywno$ciowe 81 2,2 39,7 7.2

Na podstawie tej tabeli mozna stwierdzi¢, ze — jesli nie uwzgledni¢ calej
gamy towarow, ktérych nie da sie zakwalifikowa¢ do jednej z wiekszych grup
— gtdwng pozycjg radzieckiego eksportu do krajow EWG sg r6znego rodzaju
surowce, wséréd ktorych na czotowe miejsce wysuwa sie ropa naftowa. Po-
niewaz ten element struktury radzieckiego eksportu — jak wspominalismy
wyzej — przyciaga najbardziej uwage zachodnioeuropejskich két polityczno-
-gospodarczych, nie jest takze pozbawiony pewnych akcentéw ekonomiczno-
-militarnych® — na nim skoncentrujemy dalsze rozwazania dotyczace ra-
dzieckiego eksportu do EWG.

Omawiana struktura eksportu radzieckiego jest wynikiem ogromnych po-
stepéw ZSRR w dziedzinie wydobycia ropy naftowej, rozwoju przemystu
opartego na wydobyciu i przetwdrstwie ropy, zagospodarowywanie coraz to
nowych obszaréw roponos$nych. Wystarczy stwierdzi¢, ze w latach 1955 - 1965
wydobycie ropy w Zwigzku Radzieckim wzrosto z 71 do 243 min ton. W tej

2 Whniesznaja torgowlia SSSR za 1961 god. Statisticzieskij obzor. To samo Zr6dio
=3 1966 r.

B Z tych tez powodéw jednym z gidwnych probleméw, ktédrymi zajmuje sie
Michael von Berg w pracy Die strategische Bedeutung des Ost-West Handels jest
problem radzieckiego eksportu ropy do krajow EWG. Praca ta zostata napisana przy
wykorzystaniu stypendium NATO.
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16 Tadeusz Grabowski

sytuacji przy rosngcym spozyciu wewnetrznym — istniejg jednak w ZSRR
znaczne nadwyzki ropy naftowej, co stawia problem znalezienia dla nich za-
granicznych rynkéw zbytu.

Zwigzek Radziecki dobrze wykorzystat pomysing koniunkture, jaka w dzie-
dzinie mozliwosci zbycia ropy zarysowata sie na rynkach zachodnich od
potowy lat pieédziesigtych. Czynnikiem, ktéry sprzyjat eksportowi ropy, byt
rozwoj w niektorych zwilaszcza krajach Europy zachodniej panstwowo-kapi-
talistycznych form obrotu i przetwarzania ropy naftowej oraz produktow
naftowych 3 Wskaza¢ tu nalezy np. na powstawanie we Wtioszech czy Fran-
cji panstwowych przedsiebiorstw, skupiajgcych — w celach obrony przed
wptywami konkurencyjnych monopoli zagranicznych — decydujgcg czesé
przerobki i importu ropy. Typowym przyktadem w tym wzgledzie jest wioski
koncern panstwowy ,ENI”, bedacy prawie absolutnym monopolista w dzie-
dzinie wloskiego przemystu naftowego.

Rezultatem catoksztattu powyzszych warunkéw jest powazny wzrost ra-
dzieckiego eksportu ropy naftowej od potowy lat pieédziesigtych. Na prze-
strzeni lat 1955 - 1966 eksport ropy radzieckiej wzrasta z 2,9 min do 50,3 min
ton, a wywoéz przetworéw naftowych i paliw syntetycznych z 51 min
w 195 r. doi 23 min ton w 1966 r.3 Szacuje sie, ze mozliwosci eksportowe
Zwigzku Radzieckiego w dziedzinie ropy naftowej przy wydobyciu rzedu 230
— 240 min ton wynoszg okoto 100 min ton3) Kierunki eksportu radzieckiej
ropy naftowej i przetworéw naftowych w 1966 r. przedstawia tabela XI1137.

TABELA Xl
Eksport ropy i przetworéw naftowych przez ZSRR w 1966 r.
(gtéwne kierunki eksportu) w min ton

Grupa krajow Ropa naftowa  Przetwory
Kraje socjalistyczne 25,5 6,7
Kraje ,trzeciego Swiata” 4,5 2,6
Kraje kapitalistyczne 20,3 14,0
w tym: EWG 13,0 3.2

Sposrod krajow EWG gtéwnym odbiorcg radzieckiej ropy naftowej sg Wio-
chy, a nastepnie NRF. Kierunki wywozu ropy naftowej i przetworow nafto-
wych do EWG obrazuje tabela XIV &

3 Por. E. Gurow, Eksport niefti i nieftieproduktow. ,,Wniesznaja torgowlia”
nr 8/1967.

3 Whniesznaja torgowlia SSSR. Statisticzieskij sbornik, 1918 -1966. Moskwa 1967,
ss. 80 - 83.

$H M. v. Berg, op. cit,, s. 150.

37 Wniesznaja torgowlia SSSR za 1966 god, op. cit., ss. 73 - 80.

&8 Tamze.
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TABELA XIV
Kierunki eksportu radzieckiej ropy naftowej i przetworéw do krajow
EWG w 1966 r.

Kraj Ropa naftowa Przetwory
tys. t tys. t
Wiochy 8030,7 846,3
NRF 3337,3 1182,0
Francja 1658,9 1021,9
Belgia 1429
Holandia 11,6
Razem EWG 13 026,9 3204,7

Jak wynika z powyzszej tabeli, Wiochy odbierajg ponad 60% ropy naf-
towej, eksportowanej przez Zwigzek Radziecki do EWG. Dlatego tez ZSRR
uczestniczy w ponad 20% w ogdlnej ilosci ropy sprowadzanej przez Wiochy.
Jesli uwzgledni¢, ze w 1957 r. udziat ten wynosit zaledwie 3°/o, stwierdzimy
dynamiczny wzrost roli Zwigzku Radzieckiego jako dostawcy ropy do Wioch.

Wzrost radzieckich dostaw ropy do Wioch wigze sie z faktem, ze z punktu
widzenia og6lnychlinteresow gospodarki narodowej Witoch sg one korzystniej-
sze od ofert amerykanskich. Problem polega przede wszystkim na tym, ze
dostawcy amerykanscy decydujacg cze$¢ Ssrodkéw otrzymywanych ze sprze-
dazy ropy lokujg w bankach amerykanskich i angielskich, co ostabia bilans
ptatniczy Wioch. Zwigzek Radziecki natomiast sumy otrzymane za rope prze-
znacza gtdwnie na zakup produktéw przemystu wioskiego (jak maszyny, urzg-
dzenia, rury stalowe, produkty petrochemii i in.), a wiec stwarza — rozwijajac
wiasny eksport — nowe mozliwosci wywozu dla szeregu galezi przemystu
wtoskiego

Dostawy ropy radzieckiej do Wtoch opierajg sie na dtugoterminowych umo-
wach, zawieranych przez wiloski koncern panstwowy ,LENI” z radzieckim
przedsiebiorstwem ,Sojuznieftieeksport”. Dotychczas zawarto dwie takie umo-
wy: w 1960 r. — na dostawe w ciggu czterech lat 12 min ton ropy, oraz
w 1963 r. — przewidujgcg dostarczenie do Witoch do 1970 r. 25 min ton ropy.

Na tle importu ropy z krajow socjalistycznych (pewne 'ilosci ropy ekspor-
tuje takze do krajow EWG Rumunia) zarysowujg sie wewnatrz Wspdlnego
Rynku sprzecznosci, bedgce gtownie odbiciem odrebnych interesow witoskiego
1 francuskiego przemystu naftowego40. Dagzeniem przemystu wiloskiego jest
zaopatrywanie sie na korzystnych warunkach w rope, przetwdrstwo jej we
wiasnych rafineriach, ktorych moce wytworcze przekraczajg potrzeby rynku

PE Gurow, op. cit.
O M. v. Berg, op. cit., s. 161.
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18 Tadeusz Grabowski

wewnetrznego, oraz zbyt przetworéw naftowych w ramach Wspdlnego Rynku.
Celem natomiast Francji jest mozliwie najpetniejsze wykorzystanie roponos-
nych zt6z Sahary oraz zaopatrywanie rynku EWG we francuskie produkty
przemystu naftowego. Sprzecznosci te staty sie istotng przeszkodg we wpro-
wadzeniu na odcinku importu ropy wspdlnej dla EWG polityki handlowej4l

Ropa naftowa nalezy do grupy najwazniejszych surowcéw strategicznych.
Fakt, ze jeden z krajow NATO importuje duze iloSci tego surowca z panstwa
socjalistycznego, zmniejszajagc w ten sposob zaleznos$¢ od osrodkéw produkcji
ropy, bedacych pod kontrolg lub w dyspozycji gtéwnej sity NATO — USA,
jest bezposrednim powodem amerykanskiego bojkotu radzieckiego eksportu
ropy naftowej na rynki EWG. W zwalczaniu tego eksportu USA stosujg roz-
norodne metody — od ,wojny cen” do polityczno-ekonomicznych naciskéw
na rzady krajéw importujacych radzieckg rope42

A oto niektére przyktady tego rodzaju akcji Stanéw Zjednoczonych. W li-
stopadzie 1962 r. USA domagaty sie od rzadéow panstw NATO ograniczenia
importu ropy radzieckiej oraz réwnoczesnego zmniejszenia eksportu maszyn
i urzadzen przemystowych do ZSRR. W rezultacie Rada NATO przyjeta zale-
cenie wobec krajéw Wspdlnego Rynku w sprawie ograniczenia importu ropy
radzieckiej i przetworéw naftowych do wysokosci maksimum 10% og6lnego
importu. Innym przyktadem akcji USA przeciw eksportowi radzieckiemu
byto sporzgdzenie ,czarnej listy” statkow, transportujgcych radzieckie towary
naftowe. Statki, bedace na tej liscie, tracity mozliwos$¢ transportu tadunkdéw
z USA i do USA. W tym samym okresie — pod naciskiem NATO — wpro-
wadzony zostal zakaz eksportu do ZSRR rur o wielkich przekrojach. Nalezy
podkresli¢, ze te wysitki USA nie zahamowaty ani eksportu ropy radzieckiej,
jak o tym swiadczg przytoczone wyzej dane statystyczne, ani tez nie wptynety
w spos6b istotny na rozwdj radzieckiego systemu rurociggéw naftowych.
Zwigzek Radziecki przys$pieszyt jedynie prace nad produkcjg wiasnych rur
0 duzych przekrojach, uniezalezniajagc sie w tym zakresie catkowicie od do-
staw zagranicznych.

Powstaje tutaj pytanie, jakie istniejg perspektywy rozwoju eksportu ropy
naftowej do krajow EWG? Jesli abstrahowa¢ od nie dajgcego sie okresli¢
blizej ksztattu stosunkéw politycznych z krajami EWG (gtdwnie z Wiochami
1 NRF jako najwazniejszymi odbiorcami ropy i przetwordw naftowych
z panstw socjalistycznych), ktére wywierajg istotny wpltyw na rozw6j wy-
miany handlowej, perspektywy eksportu zaleze¢ bedg od postepéw w dzie-
dzinie wspdlnej polityki energetycznej EWG, ktorej elementem jest takze
postawa wobec krajow ,trzecich” — eksporterow ropy i jej przetworéw. Na
znaczenie tego problemu wskazuje cytowany juz tutaj memoriat Parlamentu
Europejskiego, podkreslajgcy trudnosci w zakresie realizacji wspolnej poli-
tyki w odniesieniu do krajow socjalistycznych. Dokument ten stwierdza m. in.:

41 Tamze.
L Por. E. Gurow, op. cit.
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»Szczegblny problem wynika z réznego traktowania importu nafty z krajow
Europy wschodniej. Kryzys bliskowschodni uwypuklit trudno$ci Europy zachod-
niej w dziedzinie zaopatrywania sie w nafte; gdy nowe ciato wykonawcze Wspol-
noty przystapi do od dawna oczekiwanego opracowania wspolnej polityki ener-
getycznej, problem ten wystapi ponownie z calg ostroscig” 43
Kwestia wypracowania wspdlnej polityki energetycznej EWG nie jest by-

najmniej problemem nowym. Skiladowga czescig tego rodzaju polityki jest
stworzenie wspdlnego rynku energetycznego, a wiec zapewnienie swobodnego
ruchu na obszarze EWG poszczegélnych Zrédet energii. Zadaniem jednak
bardziej dtugofalowym jest uczynienie ze wspoOlnej polityki energetycznej
elementu wspdlnej polityki gospodarczej, jednej z przestanek unii gospodar-
czej panstw EWG.

Zasady wspolnej polityki energetycznej EWG sformutowane zostaly juz
w 1962 r. w memorandum dotyczacym polityki energetycznej, przedtozonym
Radzie Ministrow EWG przez specjalng grupe robocza. Zasady te sformuto-
wane zostaly nastepujaco: prowadzenie polityki niskich cen na energie, za-
pewnienie ciggtosci zaopatrzenia w Zrodta energii, swoboda wyboru Zrddet
i rodzaju energii, jednakowe warunki konkurencji dla wszystkich Zrédet ener-
getycznych. Celom wspolnej polityki energetycznej stuzy¢ miato zniesienie
przeszkéd na drodze swobodnego ruchu poszczeg6lnych Zrédet energii w ra-
mach obszaru EWG, prowadzenie wspdélnej polityki handlowej w stosunku
do krajow trzecich, utatwiajgcej import niezbednych towaréw energetycznych,
wyréwnanie warunkéw konkurencji dla wszystkich Zrodet energii. Przewi-
dziano takze — w granicach okresu przejSciowego — etapy realizacji tego ro-
dzaju politykild

»Program energetyczny” EWG zawiera takze przedsiewziecia obliczone na
dtuzszy okres, wykraczajgce poza idee stworzenia wspoOlnego rynku energe-
tycznego i prowadzenia wspdélnej polityki gospodarczej w dziedzinie trady-
cyjnych zrodet energii. Tak wiec kresli sie plany zaopatrzenia w energie na
okres do 2000 r., ktadagc gtdwny nacisk na wykorzystanie Zrodet energii ato-
mowej. Plany tego rodzaju opracowane przez Euratom, przewidujg podwoje-
nie co trzy lata mocy istniejgcych elektrowni atomowych, tak aby w latach
1990 - 2000 ich udziat w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosit okoto
50%

Energetyczny program EWG przewiduje takze szereg postanowien odno-
szacych sie do ropy naftowej. Mieszczg sie one w ramach og6lnie nakreslo-
nych zasad, przy czym zawierajg pewne specyficzne postanowienia dotyczace
bezposrednio stosunkéw z krajami socjalistycznymi. Tak wiec w dziedzinie
ropy naftowej planuje sie osiggniecie:%6

\

43 Parlament Europeen ..., cyt. zrodio.

4 O zasadach, celach i realizacji wsp6lnej polityki energetycznej pisze na tamach
»Mirowoj Ekonomiki i Miezdunarodnych Otnoszenii” W. Czerni awina: Energe-
ticzeskaja polityka obszczego rynka (nr 4/1967 r.).

%H Tamze.

% Cyt. za M. v. Ber g, op. cit,, s. 157.
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1) ,wolnego importu surowej ropy naftowej i przetworéw naftowych wew-
natrz Wspoélnoty;

2) wolnego przywozu surowej ropy naftowej i przetworéw naftowych z kra-
jow trzecich, z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw wykonawczych wobec
krajow bloku wschodniego: wspolny kontyngent przywozu z krajow bloku wschod-
niego, dla surowej ropy naftowej zerowa stawka celna we wspdlnej taryfie zew-
netrznej (lista F), dla przetworéw naftowych niskie stawki celne we wspoélnej
taryfie zewnetrznej (lista G);

3) mozliwosci stosowania okre$lonych bodzcéw wobec wydobywanej na obsza-
rze Wspdlnoty ropy naftowej oraz wobec jakiejkolwiek innej w celu rozszerze-
nia bazy zaopatrzeniowej”.

Przewidujac, ze w sprawie urzeczywistnienia wspolnej polityki energe-
tycznej wystgpig roznice zdan miedzy poszczegélnymi krajami EWG — m. in.
w dziedzinie ropy naftowej — memorandum stwierdzato, ze

.panstwa cztonkowskie bedg musialy przede wszystkim odstgpi¢ od poczy-
nan d by¢ gotowe do podjecia nowych lub wzmocnienia istniejacych $rodkéw,
ktére zapobiegatyby przeciwdziataniu wspdélnej polityce ustalonej dla fazy kon-
cowej albo dla poszczeg6lnych etapow” 47.

Jak wynika z przytoczonych fragmentdw memorandum, gtownym przed-
siewzieciem, proponowanym w odniesieniu do panstw socjalistycznych, ktore
mogtoby wywrze¢ wptyw na rozmiary eksportu naftowego do krajow EWG,
jest wprowadzenie kontyngentéw globalnych. Memorandum w sposdb naste-
pujacy uzasadnia konieczno$¢ podjecia tego rodzaju kroku:48

»Zagadnienie dostaw z krajow bloku wschodniego jest $ciSle zwigzane z bez-
pieczenstwem zaopatrzenia. Wsp6lnota nie moze nie liczy¢ si¢ z niebezpieczen-
stwem, jakie mogtoby wynika¢ dla jej sytuacji zaopatrzeniowej z nastawienia sig
wytacznie na ten import. Swiat znajduje sie¢ wspdtczesnie w okresie nadmiaru
energii i obecnie rozmiary importu ropy naftowej z panstw bloku wschodniego
nie doprowadzaja Wspodlnoty do jakich$ niebezpiecznych stosunkéw zaleznosci.
Ta sytuacja mogtaby sie jednakze zmieni¢, gdyby nie zostaty wprowadzone okre-
Slone wspdlne reguty. Panstwa cztonkowskie konsultujg sie obecnie regularnie
co do ilosci importowanej ropy naftowej, ktérg przyjmujg do porozumien han-
dlowych z tymi krajami. W ramach postanowieri umowy zawartej w Rzymie
w sprawie prowadzenia wspdlnej polityki handlowej — ktéra z punktu widzenia
wymagan w stosunkach handlowych z krajami bloku wschodniego umozliwia
prowadzenie nadzoru za pomocg kontyngentéw Wspdlnoty — powinny by¢ poczy-
nione w tym kierunku kroki, aby mozna byto wyznaczy¢ jeden globalny kon-
tyngent dla catej Wspoélnoty”.

Poszczegblne kraje EWG w sposdb niejednolity ustosunkowaty sie do
przedstawionego programu energetycznego49 Powazng trudno$¢ na drodze
jego urzeczywistnienia stanowit fakt rozdzielenia catoksztattu polityki energe-
tycznej — do czasu potgczenia trzech wsp6lnot zachodnioeuropejskich, tzn.
do 1968 r. — pomiedzy EWWS, ktéra zajmowata sie problematyka polityki
energetycznej w dziedzinie wegla, Euratom, zajmujacy sie sprawami rozwoju
energii atomowej i EWG, w kompetencji ktorej pozostawaty inne dziedziny

47 Tamze, s. 158.
B Tamze, ss. 159 - 160.
/9 Szerzej o tym problemie pisze W. Czerniawina, op. cit.
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polityki energetycznej. Jak wiadomo, stosunki miedzy tymi wspdlnotami nie
zawsze ukitadaty sie harmonijnie, co byto dodatkowym czynnikiem utrudniajg-
cym realizacje jednolitego programu energetycznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie kraje EWG akceptujg postulat prowadzenia
wspolnej polityki energetycznej. Jednak préby konkretyzacji ogdlnego pro-
gramu ujawniajg od razu rdéznice zdan pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
EWG. Kazde z panstw kiadzie nacisk na przedsiewziecia najbardziej odpo-
wiadajgce jego interesom gospodarczym, sprzyja rozwojowi tej gatezi energe-
tyki, ktéra w danym kraju jest najbardziej rozwinieta.

Tak wiec NRF podkreslata konieczno$¢ prowadzenia polityki, ktéra hamo-
wataby spadek roli wegla jako Zrodia energii. W tym kierunku tez zmierzata
dziatalno$¢ gospodarcza panstwa. Charakteryzowata sie ona duzym wachla-
rzem form protekcjonizmu wobec producentéw wegla. Taka polityke usitowata
NRF narzuci¢ catej EWG.

Francja, popierajac idee wspdlnej polityki energetycznej, akcentuje ko-
nieczno$¢ ograniczania importu ropy i przetworéw naftowych z krajow trze-
cich, podkresla potrzebe intensyfikacji poszukiwan naftowych w ramach EWG
i osiggniecia stanu samowystarczalnosci w dziedzinie zaopatrzenia w Zrddia
energii. Takie stanowisko Francji wynika — jak wskazywaliSmy — z faktu
dysponowania — na podstawie umowy z Algierem — powaznymi zasobami
ropy naftowej na Saharze i z dazenia do odegrania roli czotlowego mocarstwa
naftowego EWG.

Diametralnie przeciwne stanowisko zajmujg Wtochy, pozbawione wiek-
szych zasobdéw podstawowych i tradycyjnych zrédet energii. Gospodarka ener-
getyczna tego kraju opiera sie wiec na imporcie, stad dgzy ona do znoszenia
ograniczen importowych w omawianej dziedzinie, wysuwa postulat ,libera-
lizacji” polityki energetycznej. Posiadajagc rozbudowany naftowy przemyst
przetwdrczy, Wiochy zmierzaja do odgrywania powaznej roli dostawcy prze-
tworéw naftowych na rynki EWG, wystepujg przeciw monopolistycznym ten-
dencjom Francji w tej dziedzinie. Stanowisko wioskie popiera Holandia, ktéra
takze musi importowac¢ przetwory naftowe na wilasne potrzeby. Wspdélinie
z Wilochami wystepuje ona przeciw nadmiernemu protekcjonizmowi w sto-
sunku do producentéw wegla, a posiadajagc wysokie nadwyzki gazu ziemnego,
pragnie eksportowaé to Zrodio energii do Francji, NRF i Belgii. Wychodzac
z zialozenia, ze zasoby gazu ziemnego moga w powaznej mierze zmieni¢ bi-
lans energetyczny w EWG, Holandia jest przeciwnikiem ustalania sztywnych
i obowigzujgcych regut w tym zakresie, stagd tez jej dziatanie w kierunku
op6zniania wprowadzenia wspd6lnej polityki energetycznej.

Sprzecznosci intereséw miedzy poszczeg6lnymi partnerami EWG byty tez
bezposrednim powodem stosunkowo péznego — w zestawieniu z data opu-
blikowania memorandum — podpisania przez przedstawicieli rzgdéow EWG
protokotu o polityce energetycznej (protokot podpisano 21 kwietnia 1964 r.).

Wobec niemozliwosci wypracowania wspdélnej polityki energetycznej, ktora
odpowiadataby interesom wszystkich partneréw, wtadze EWG ograniczyty swg
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dziatalno$¢ do koordynacji akcji pomocy przemystowi weglowemu. Wprowa-
dzono mianowicie na poczatku 1965 r. jednolity system subsydiéw dla przed-
siebiorstw przemystu weglowego ze Srodkéw oddawanych do dyspozycji EWG
przez poszczegodlne rzady cztonkowskie.

W dziedzinie polityki naftowej za$, wczesniej niz w innych gateziach go-
spodarki, zniesiono przeszkody w swobodnym obrocie ropg i przetworami naf-
towymi. W szczegdélnosci zlikwidowano ograniczenia ilosciowe w handlu pro-
duktami naftowymi wewnatrz EWG, zniesiono cta na produkty naftowe oraz
cta na rope naftowg, importowana z krajow trzecich. Przyjeto takze jedno-
lite cta zewnetrzne na importowane produkty naftowe. Jak dotychczas, nie
ustalono wielkosci kontyngentu globalnego na import ropy naftowej i pro-
duktow naftowych z krajow socjalistycznych. Tak wiec na obecnym etapie
proceséw integracyjnych istniejg warunki dalszego wzrostu eksportu ropy
naftowej krajow socjalistycznych do panstw EWG.

V. PERSPEKTYWY WYMIANY HANDLOWEJ MIEDZY PANSTWAMI
SOCJALISTYCZNYMI A KRAJAMI EWG

Omawiajgc na XI Plenum KC PZPR perspektywy rozwoju wymiany han-
dlowej z obszarem EWG W. Trampczynski stwierdzat:

~W wyniku stopniowego obnizania cet oraz usuwania innych ograniczen
w obrotach miedzy cztonkami EWG — przy réwnoczesnym utrzymaniu barier
celnych w stosunku do krajéw trzecich — nastapito znaczne pogorszenie sytuacji
konkurencyjnej dostawcéw spoza EWG, w tym réwniez Polski, gtdwnie na skutek
obcigzen celnych oraz wielkich udogodnien, jakie wynikajg dla bezctowej wy-
miany wewnatrz zintegrowanego obszaru. Wprowadzenie mechanizmu optat wy-
rownawczych i dodatkowych w przypadku artykutéw rolno-spozywczych, obje-
tych wspolng polityka rolng EWG, przyniosto jeszcze bardziej dotkliwe skutki.

(...) Omoéwione procesy integracyjne nie sa zakonczone i bedg dalej sie rozwi-

jaé” 50,

Oceniajagc wptyw proceséw integracyjnych w EWG na perspektywy eks-
portu krajow socjalistycznych do tego obszaru, nalezy oddzielnie traktowac
sprawy wywozu surowcowo-przemystowego oraz artykutdw rolno-spozyw-
czych. Trudnos$ci, jakie stwarza mechanizm integracji, nie sg bowiem w obu
przypadkach jednakowe.

Istotng przeszkodg w dziedzinie eksportu artykutéw przemystowych i su-
rowcOw pochodzenia przemystowego jest wspdlna zewnetrzna taryfa celna,
ustanawiana dla tej grupy towaroéw. Wedtug oceny specjalistow zajmujgcych
sie tg problematyka wspdlna zewnetrzna taryfa celna utrudni przede wszyst-
kim eksport tej grupy towaréw do krajéw Beneluksu, gdyz poziom wspoélnej

taryfy bedzie po jej ustaleniu wyzszy od istniejgcego poprzednio 5L Przewi-

s® Aktualne problemy handlu zagranicznego. W: X1 Plenum KC PZPR. War-
szawa 1958, ss. 51 - 52.

6L Por. na ten temat: W. Bukowski, Polityka celna EWG. ,Handel Zagra-
niczny” nr 11/1967.
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duje sig, ze wspoOlna zewnetrzna taryfa ulatwi natomiast eksport na rynek
wioski i francuski, gdyz spowoduje obnizenie istniejgcych tam optat celnych
w stosunku do szeregu towaréw. Niejednolita tendencja zarysowuje sie nato-
miast w odniesieniu do perspektyw eksportowych na rynek zachodnionie-
miecki. Nastgpig tu zar6wno obnizki, jak i podwyzki cet. Zaktada sig, ze —
ogo6lnie biorgc — wspolna zewnetrzna taryfa doprowadzi do pewnego podnie-
sienia cet w stosunku do obowigzujgcych obecnie w NRF 52

Rozwazajac perspektywy eksportu artykutéw surowcowo-przemystowych,
nalezy takze uwzgledni¢ wyniki rundy Kennedy’ego, ktéra — w miare reali-
zacji nakres$lonego planu obnizek celnych — doprowadzi do og6lnego obnize-
nia poziomu cet zewnetrznych EWG.

Bardziej niekorzystnie rysujg sie perspektywy eksportu artykutéw rolno-
-spozywczych. lIstnieje szereg czynnikOw, ktore determinujg takie przewidy-
wania. Wymieni¢ tu trzeba najpierw system optat dodatkowych, ktdrym ob-
jety jest import rolny spoza obszaru Wspélnego Rynku. System ten w powaz-
nej mierze obniza optacalno$¢ eksportu rolnego do EWG. W wyniku jego dzia-
tania nastgpito np. wyrazne zmniejszenie lub nawet w pewnych okresach
petne wyeliminowanie z eksportu polskiego do EWG takich artykutow, jak
zywca, miesa wieprzowego, jaj i masta. Eksport zywca ktérego eksporto-
walisSmy do NRF w 1959 r. 185 tys. ton, spadt w 1965 ir. do 3,4 tys. ton,
a w 1966 r. przestat by¢ przedmiotem naszego eksportu do tego kraju. Od
1963 r. zmniejszyt sie wywo6z jaj do NRF i Wioch. Jesli w 1962 r. eksport ten
doi NRFNwyrazat sie liczbg 279 min sztuk, to w 1963 r. — 92 min sztuk,
w 1966 r. ksztattowat sie na poziomie 25 min sztuk, a w 1967 r. ok. 10 tys.
sztuk. Jeszcze wiekszy spadek nastgpit w eksporcie tego produktu do Wioch
(z 544 min sztuk w 1962 r. do 26 min sztuk w 1966 r.)53

Drugim czynnikiem, ograniczajagcym perspektywy eksportu rolno-spozyw-
czego krajow socjalistycznych do EWG jest dazenie panstw Wspdlnoty do
osiggniecia mozliwie petnej samowystarczalnosci wyzywieniowej. Cel ten
zamierza sie osiggng¢ przede wszystkim poprzez rozbudowanie witasnej pro-
dukcji podstawowych artykutéw rolnych, gtéwnie rozwoju produkcji zb6z
i pasz jako podstawy wyzszych etapdw przetwdrstwa rolnego 54 Zaktada sie,
ze w oparciu o wzrost produkcji zbéz i pasz — uzupetnionej przejsciowo im-
portem — w istotny sposéb wzro$nie produkcja miesa, drobiu, jaj, przetworéw
mleczarskich, co wyeliminuje catkowicie potrzebe importu. Autor polski pisze
na ten temat m. in.:

»W Brukseli przyznaje si¢ z zimnym cynizmem, ze polityka EWG jest prze-
ksztatcenie catego bloku w $wiatowy warsztat przetworczy na zasadzie forsowania

wtasnej produkcji pasz oraz uzupetnienie ich niedoboru przywozem z zewnatrz,
a nastepnie ich przeréb na gotowe produkty zywnosciowe w celu zaspokojenia

B Tamze.

3B Rocznik Statystyczny 1967, ss. 386 - 387.

5 Por. na ten temat: W. Bukowski, Wspélna polityka rolna EWG. ,Handel
Zagraniczny” nr 1/1968.
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wiasnych potrzeb i wyrzucenia nadwyzek na zewnatrz, by tu realizowaé zadania

polityczne, gtéwnie w krajach rozwijajacych sie” %

Przedledzenie podstawowych danych rozwoju produkcji rolnej w krajach
EWG w ciagu ostatniego dziesieciolecia wskazywatoby na realng mozliwosé
osiggniecia w blizszej czy dalszej perspektywie celu samowystarczalnosci.
Gtéwnym spichrzem EWG jest rolnictwo francuskie. Produkcja rolna Fran-
cji — jesli przyja¢ przecietny poziom produkcji z lat 1952 - 1953 — 1956 - 1957
za! podlstawe poréwnahn — wzrosta w latach 1965 - 1966 o 40°0. Produkcja
rolna Holandii wzrosta w tym samym okresie o 31°0, Wioch o 26°0, Belgii
i Luksemburga o 20"/» NRF o0 16°/»5%.

Trudno orzec na ile wzrost ten jest wynikiem polityki rolnej prowadzonej
przez wiadze EWG, dokonat sie on jednak nie bez jej wptywu. Tak wiec
we Francji plony pszenicy z hektara z przecietnej 23,5 g w latach 1956 - 1960
zwiekszyty sie w 1966 r. do poziomu 28,2 q. W innych krajach wzrost ten wy-
nosit: w Belgii — z 35,9 q do 38,7 q, we Wioszech — z 17,7 q do 22,0 g. W NRF
wzrost byt niewielki (31,9 g w 1956 - 1960 4 32,7 g w 1966 ,r.), a w Holandii
— majacej wysokie wskazniki zbiorow — utrzymywat sie na poziomie okoto
40 g z hektara. Plony zyta wzrosty w tym samym okresie: we Francji z 13,3 q
z hektara do 17,8 q, we Wtoszech z 14,6 q do 18,0 g 5.

Odnotowac takze nalezy powazny wzrost w gtéwnych krajach ,rolnych”
EWG zbiorow kukurydzy, majgcej istotne znaczenie dla rozwoju hodowli.
Plony tej uprawy wzrosty we Francji z 28,3 g w latach 1957 - 1960 do 42,2 q
z hektara w 1966 r., we Wtoszech z 29, 9 q do 35,6 q 8

Trzecim czynnikiem stawiajgcym w niekorzystnej sytuacji eksporteréw
artykutéw rolno-spozywczych z krajéw socjalistycznych jest pogorszenie ich
pozycji konkurencyjnej wobec gtdwnych dostawcéw produktow rolnictwa
z wewnatrz EWG (Francja, Belgia, Holandia) — na skutek zniesienia wew-
netrznych przeszkdéd w obrocie rolnym.

Widzie¢ nalezy takze jeszcze jeden moment. JeSli w eksporcie krajow
socjalistycznych do EWG artykuty rolno-spozywcze odgrywajg duza role, to
nie zajmujg one istotnego miejsca w o0g6lnej masie importu rolnego panstw
Wspolnoty. Udziat krajow RWPG w og6lnym imporcie rolnym EWG nie prze-
kracza mianowicie 5°%». Tak wiec nalezy sie liczy¢ z tym, ze wiladze EWG,
koncentrujgce aktualnie w swych rekach catoksztatt zewnetrznej polityki
rolnej dazy¢ bedg do catkowitego wyeliminowania importu rolno-spozyw-
czego z krajow socjalistycznych,

Procesy integracji w Europie zachodniej wywierajg zatem negatywny
wptyw na stosunki handlowe panfstw socjalistycznych z krajami EWG. Mozna

% Tamze.

8B Rocznik Statystyczny 1967, s. 656.

5/ Tamze, ss. 658 - 659.

3B Tamze, s. 660.

P Por. E. Harasim, Perspektywy handlu artykutami rolno-spozywczymi kra-
jow EWG. ,Handel Zagraniczny” nr 9/1967.
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niewatpliwie stwierdzi¢, ze ujemne skutki integracji beda sie nasila¢ w miare
wprawiania w ruch poszczeg6lnych ogniw procesu integracyjnego. Najpetniej
uwidocznity sie one dotychczas w zakresie polityki rolnej. Wydaje sie, ze
postepy integracji w innych dziedzinach gospodarki EWG, stwarza¢ bedg nie-
pomys$ing perspektywe dla catoksztattu stosunkéw gospodarczych pafstw so-
cjalistycznych z krajami Wspdlnego Rynku.
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