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Warszawa

SYSTEM KONTROLI WYKORZYSTANIA ENERGII ATOMOWEJ]
W EUROPEJSKIEJ WSPOLNOCIE ENERGII ATOMOWEJ]

1 GLOWNE MOTYWY ZAINTERESOWANIA SYSTEMEM KONTROLI EURATOMU

Problematyka kontroli miedzynarodowej sprawowanej przez zaawanso-
wang, jak by sie zdawato z punktu widzenia jej wiadzy nad panstwami, orga-
nizacje, jaka miat by¢, zgodnie z traktatem rzymskim z 1957 r., Euratom, wy-
wotuje zainteresowanie z réznych powoddw.

W Swietle normatywnego modelu, okreSlonego we wspomnianym trakta-
cie, mozna by oczekiwac, ze zakres i technika stosowanej przez Euratom kon-
troli wykorzystania energii atomowej bedg bardziej skuteczne niz bytoby to
mozliwe w innych, tradycyjnych organizacjach miedzynarodowych. Rozwig-
zania dotyczace kontroli energii atomowej w tym modelu normatywnym
przedstawiane sa jako prawie idealny wzorzec, nieosiggalny przez inne sy-
stemy kontroli miedzynarodowej, mogace si¢ tylko do niego zbliza¢, w miare
swoich skromniejszych mozliwosci. W zwigzku z pretendowaniem do roli naj-
idealniejszego systemu miedzynarodowej kontroli energii atomowej Euratom
przycigga uwage teoretykow i badaczy funkcji organizacji miedzynarodowe;j.

Innym, bardziej bezposrednim i praktycznym powodem zainteresowania
systemem kontroli Euratomu jest dgzenie do zastgpienia nim systemu kon-
troli miedzynarodowej nad wykorzystaniem energii atomowej, jaki miatby
by¢ wprowadzony w ramach czesciowego rozbrojenia jadrowego w strefie
Europy $rodkowej lub powszechnego uktadu o zakazie rozprzestrzeniania broni
jadrowej. Wyrazato sie to w tym, ze pafstwa cztonkowskie Euratomu,
a w szczegOllnosci NRF, utrzymywaty, iz nie jest potrzebne poddawanie ich
jakiejkolwiek dodatkowej kontroli miedzynarodowej w dziedzinie energii
atomowej, bo catkowicie wystarczajacg role pod tym wzgledem spetnia sy-
stem kontroli Euratomu.

W zwiazku z tym zagadnienie kontroli sprawowanej przez Euratom na-
biera doniostego znaczenia politycznego. W rzeczywistosci proby wytgczenia
sie NRF i niektdrych pozostatych cztonkéw Wspdélnoty spod wszelkiego in-
nego systemu miedzynarodowej kontroli rozbrojenia jgdrowego stanowity jed-
ng z gtéwnych przeszkéd na drodze do realizacji odpowiednich czeSciowych
krokéw rozbrojeniowych.

Tak wiec np. na X Konferencji Ogolnej Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA) we wrze$niu 1966 r. Polska zgtosita propozycje, przewi-
dujgca oddanie pod kontrole Agencji wszystkich swych instalacji atomowych
dla sprawdzenia, ze sa one wykorzystywane wytacznie dla celéw pokojowych,
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pod warunkiem, ze takie samo zobowigzanie przyjmie na siebie NRF. Pomimo
ze do propozycji Polski przytagczyly sie dwa inne parnstwa socjalistyczne, Cze-
chostowacja i NRD, NRF odrzucita jag pod pretekstem, ze jej instalacje ato-
mowe poddane sg juz miedzynarodowej kontroli w ramach Euratomu.

Przede wszystkim jednak préby wstawienia systemu kontroli Euratomu
na miejsce systemu kontroli przewidywanego przez uktad o zakazie rozprze-
strzeniania broni jagdrowej znacznie utrudnity osiggniecie porozumienia w spra-
wie tego uktadu.

Wysitki zmierzajgce do zapobiezenia rozprzestrzenianiu broni jadrowej
poza panstwa, ktére ja posiadajg, podjete zostalty przez ONZ juz w 1959 r.
Zgromadzenie Ogo6lne uchwalito 20 listopada 1959 r. rezolucje nr 1380 (XIV),
w ktorej zlecito komitetowi rozbrojeniowemu (ztozonemu z 5 panstw socja-
listycznych i 5 panstw Kkapitalistycznych) rozpatrzenie mozliwosci zawarcia
konwencji zabraniajacej przekazywania broni jadrowej pafAstwom, ktore jej
nie posiadajg oraz zakazujgcej podejmowania wtasnej produkcji takiej broni
przez te panstwa. Wspomniana rezolucja stwierdzata niebezpieczenstwo, jakie
mogtoby wynika¢ z rozszerzenia sie liczby panstw dysponujacych bronig ja-
drowg. Coraz bardziej kategoryczne rezolucje w tej sprawie podejmowane
byty na kolejnych, nastepnych sesjach Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ'.

W 1962 r. rokowania nad problemem nierozprzestrzeniania broni jgdrowej
zostaty podjete przez Komitet Rozbrojeniowy 18. Panstw. Na przeszkodzie.
osiggnieciu porozumienia pomiedzy gtownymi partnerami staneta przede wszy-
stkim sprawa nieprzekazywania broni jadrowej do dyspozycji wspdlnego do-
wodztwa blokéw wojskowych. Stany Zjednoczone obstawaly przy zachowaniu
takiej mozliwosci, planujac dopuszczenie do wspdtudziatu w decydowaniu
0 uzyciu broni jagdrowej w ramach NATO innych panstw, a w szczegdlnosci
nalegajagcej na to NRF. Zwigzek Radziecki, Polska i inne panstwa socjali-
styczne od samego poczatku konsekwentnie i kategorycznie odrzucaty taka
mozliwos¢.

Tylko rezygnacja Stanéw Zjednoczonych z planéw utworzenia tzw. Wielo-
stronnych (MILF) oraz Atlantyckich (ANF) Sit Jagdrowych mogta wyprowa-
dzi¢ rokowania z impasu. Warunki polityczne takiej rezygnacji zaczety zary-
sowywacé sie coraz wyrazniej w latach 1966 - 1967, m. in. na skutek zaostrzenia
sie sprzeczno$ci w stosunkach pomiedzy pafstwami cztonkowskimi NATO,
w tym rowniez pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a NRF.

Po usunieciu gtownej przeszkody pozostata do uzgodnienia kwestia kon-
troli miedzynarodowej nad wykonaniem zobowigzan uktadu. Tutaj wytonita
sie istotna roznica stanowisk dotyczaca roli Euratomu. Mocarstwa zachodnie
utrzymywaty, ze utworzona w 1958 r. wspolna organizacja atomowa 6 panstw
zachodnioeuropejskich — Euratom — powinna by¢ uznana za instytucje spra-
wujacg kontrole miedzynarodowg nad tymi panstwami, wystarczajacg z punktu
widzenia wymogow uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Motywem

» Np rezolucja nr 1576 (XV) z 20 XII 1960 r. oraz nr 1664 (XVI) z 4 X1l 1961.
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takiego stanowiska byto nadal niewatpliwie pozostawienie utatwionego do-
stepu do broni atomowej dla NRF. Dlatego takze rzagd NRF najbardziej kate-
gorycznie obstawat przy utrzymaniu kontroli Euratomu. ZSRR i inne pan-
stwa socjalistyczne odrzucaty to stanowisko, wychodzac stusznie z zatozenia
i wykazujac, ze Euratom nie moze byé uznany za obiektywng i godng zaufa-
nia instytucje miedzynarodowg. Jest on bowiem organizacjag matej grupy
panstw o jednostronnych celach politycznych. Powierzenie kontroli takiej
instytucji o powotaniu integracyjnym oznaczatoby w gruncie rzeczy przekaza-
nie kontroli podmiotowi, ktéry ma byé kontrolowany.

Mocarstwa zachodnie zmuszone byty w koncowej fazie rokowan do zre-
zygnowania réwniez z prob forsowania Euratomu jako instytucji kontroli
miedzynarodowej. Nie bez przyczyny byt tutaj pogtebiajgcy sie kryzys Eura-
tomu, nawet jako organizacji wspdtpracy pomiedzy swymi cztonkami. Osta-
tecznie osiggniete porozumienie przewidywalo powierzenie kontroli miedzy-
narodowej nad wykonaniem uktadu istniejgcej powszechnej organizacji w po-
staci Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, dysponujgcej okreslonym
systemem kontroli dla zapewnienia wylgcznie pokojowego wykorzystania
energii atomowej.

Rzad NRF nie dawat jednak za wygrang. Po ogtoszeniu wspo6lnego amery-
kansko-radzieckiego projektu uktadu o zakazie rozprzestrzeniania broni ja-
drowej 2 przewidujgcego obowigzek poddania sie przez wszystkie panstwa nie
posiadajgce broni jadrowej systemowi kontroli Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, Komisja Euratomu, na inspirowang przez NRF interpela-
cje Komisji Politycznej Parlamentu Europejskiego w tej sprawie ztozyta wy-
jasnienie, w ktorym stwierdzita, ze w porozumieniu z MAEA kontrola spra-
wowana przez Euratom powinna byé uznana za speiniajgcg warunki uktadu
0 nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej3

Swoje zastrzezenia do projektu uktadu uzgodnionego pomiedzy gtdwnymi
mocarstwami jadrowymi — ZSRR i Stanami Zjednoczonymi — rzagd NRF
wytozyt oficjalnie w memoriale skierowanym do ONZ4 Wyrazony w nim
zostat przede wszystkim protest przeciwko pominieciu Euratomu, uzasadniany
m. in. ujemnymi skutkami takiego pominiecia dla integracji europejskiej
oraz dla przysztosci NATO.

W koncowej wersji uktad o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej w arty-
kule 3 pozostawit pewng mozliwo$é regionalnych rozwigzan dotyczgcych kon-
troli. Przewiduje on, ze panstwa nie posiadajgce broni jgdrowej zawieraé
bedg indywidualnie lub zbiorowo umowy z Miedzynarodowg Agencjg
Energii Atomowej w celu poddania sie jej kontroli. Rzagd NRF iinne kota po-
lityczne Wspolnoty widzg w tym sformutowaniu szanse zawarcia przez Eura-

2 Art. 3 tekstu projektu uktadu z 7 11l 1968 r. Dok. ENDC (225), aneks A.

3 Por. petny tekst odpowiedzi Komisji Euratomu: ,Europa Archiv” vol. 23, nr 9/
/1968, ss. D 223 - 224.

4 Dok. ONZ A/C 1/963 z 9 V 1968.
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tom umowy z MAEA, w ktorej Agencja ta delegowataby mu swoje upraw-
nienia kontrolne wynikajgce z uktadu.

Tak wiec, mimo ze ukiad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej zostat
uchwalony przez Zgromadzenie Ogdlne 5i wytozony do podpisania oraz raty-
fikacji przez wszystkie panstwa Swiata, rzgd NRF nadal szukat rozmaitych
pretekstéw, aby odmoéwi¢ jego przyjecia 6 a w szczegdlnosci nie odstepuje od
zamiaru uchylenia sie od kontroli organizacji miedzynarodowej.

Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej, realizowany pod skuteczng kontrolg miedzynarodowa, stanowié¢ bedzie
silng bariere na drodze do atomowych zbrojen NRF, a jego ratyfikacja przez
Republike Federalng, co wydaje sie nieuniknione pod politycznym naciskiem
przyttaczajgcej wiekszosci panstw Swiata, oznacza¢ bedzie oficjalne i ostatecz-
ne zrezygnowanie NRF z roszczerh do posiadania broni jadrowej.

Tym tez ttumaczy¢ nalezy zaciekty opdr zachodnioniemieckich kot reak-
cyjnych wobec tego uktadu, wyrazajacy sie na razie nie tylko wzywaniem do
odmowienia jego ratyfikacji, ale nawet podpisania 7.

Jak z tego wynika, twierdzenie o wyzszosci systemu kontroli Euratomu
nad innymi systemami kontroli energii atomowej, a w szczegdlnosci nad sy-
stemem MAEA, ma donioste znaczenie polityczne, a nie tylko teoretyczne.

Zbadanie aktualnego systemu kontroli sprawowanej przez Euratom po-
zwoli na skonfrontowanie wymienionych twierdzen z rzeczywisto$cig oraz na-
oceneg, czy uzasadnione sg pretensje do substytuowania tego systemu na miej-
sce systemu kontroli miedzynarodowej, niezbednej w przypadku uktadéw do-
tyczacych rozbrojenia.

2. MODEL SYSTEMU KONTROLI EURATOMU

Model systemu kontroli miedzynarodowej nad wykorzystaniem energii
atomowej w Euratomie, tworzony byt w oparciu o zatozenie odmiennych
warunkéw wspotpracy panstw cztonkowskich. Nie bez racji uwazano, ze
w ograniczonym i wyselekcjonowanym zespole szeSciu panstw stosunkowo

5 Rezolucja nr 2373 (XXIl) z 12 VI 1968 uchwalona zostata 95 gtosami prze-
ciwko 4 (Albania, Kuba, Tanzania, Zambia) i przy 21 wstrzymujgcych sie (m. in.
Francja i znajdujace sie pod jej wptywami kraje afrykanskie).

6 Por. ,International Herald Tribune” z 8-9 Il 1969. Przemo6wienie K. Kiesin-
gera w Bundestagu, w ktérym uzaleznia on ultymatywne przystgpienie NRF do
uktadu od zmiany polityki ZSRR w kwestii niemieckiej i ustania rzekomego za-
grozenia NRF ze strony Zwiaaku Radzieckiego. Por. takze ,lInternational Herald
Tribune” z 29 | 1969. W oficjalnym komunikacie wtoskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, w zwigzku z podpisaniem przez Wtochy uktadu o nierozprzestrzenianiu,
znajduje sie m. in. stwierdzenie, ze ratyfikacja uktadu zostanie odroczona do chwili
uzgodnienia zadowalajgcej umowy pomiedzy MAEA a Euratomem w sprawie kon-
troli.

7Polska, jako jedno z pierwszych panstw dokonata ratyfikacji uktadu o nie-
rozprzestrzenianiu decyzjg Rady Panstwa z 3V 1969.
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jednorodnych pod wzgledem ustrojowym, wykazujacych znaczng solidarno$é
interesOw i wzajemne zaufanie oraz stawiajgcych sobie oficjalnie za cel in-
tegracje nie tylko ekonomiczng, ale — w perspektywie — réwniez polityczna,
mozliwe bedg specyficzne i nieosiggalne w innych warunkach rozwigzania
organizacyjne. W szczegOlnosci wydawato sie, ze w sytuacji wzajemnego
zaufania i zgodnoS$ci interesow mozna nada¢ instytucjom Euratomu, jeszcze
bardziej niz instytucjom EWG, charakter ponadparnstwowy.

Rozpatrujac model kontroli atomowej w Euratomie nalezy stwierdzic¢
przede wszystkim, ze w systemie tym nie ma wilasciwie zakazu wykorzy-
stania energii atomowej dla celéw wojskowych. Z braku takiego zakazu caty
model systemu kontroli nie jest podporzadkowany celowi zapewnienia wy-
facznie pokojowego wykorzystania energii atomowej i nie moze to pozostac
bez wptywu na charakter kontroli i jej praktyczny profil. Traktat rzymski
z 25 kwietnia 1957 r.8przewiduje tylko, ze odpowiednia kontrola ma zagwa-
rantowaé, aby w krajach cztonkowskich Euratomu materiaty jadrowe nie byty
wykorzystywane dla innych celéw niz te, do ktérych zostaty one przezna-
czone (art. 2). Poszczegdblne panstwa cztonkowskie same wiec decydujg, ktore
materiatly jadrowe i w jakich przedsiebiorstwach' podlega¢ bedg kontroli
Euratomu, podczas gdy pozostate materiaty i urzadzenia, stuzace celom woj-
skowym, wyjete sg catkowicie spod kompetencji organizacji.

a) Zarzgdzanie gospodarkg atomowag oparte na
monopolu wtasnos$ci Euratomu

W zakresie dziatalnosSci podlegajgcej jurysdykcji Euratomu przewidziano
system wybiegajacy poza zwykig kontrole, majacy charakter zarzadzania na
zasadach monopolistycznych gospodarka w dziedzinie energii jadrowej. Za-
strzezono w szczegdlnosci wytgczne prawo Euratomu do wiasnosci specjalnych
materiatow rozszczepialnych (art. 86). Panstwa cztonkowskie, przedsiebiorstwa
lub osoby majg w stosunku do specjalnych materiatdw rozszczepialnych,
w ktoérych posiadanie prawidtowo weszty, tylko prawo uzytkowania i kon-
sumpcji (art. 87). Poza tym Euratom przez Agencje Zaopatrzenia dysponuje
prawem opcji (prawo pierwokupu) materiatdw, surowcéw jadrowych i spe-
cjalnych materiatdw rozszczepialnych, mineratdw i surowcow jadrowych
w obrocie z krajami trzecimi (art. 52, p. 2, b).

Zgodnie z postanowieniami traktatu, rozwinietymi w szczeg6tach w spe-
cjalnym statucie, przyjetym przez Rade Ministerialng Euratomu 6 grudnia
1958 r., utworzono Agencje Zaopatrzenia, ktéra ma wykonywa¢ funkcje za-
rzgdzania cywilng gospodarkg atomowa. Posiada ona odrebng osobowos$¢
prawng i samodzielno$¢ finansowa (art. 54), ale podlega nadzorowi Komisji
Euratomu, ktéra udziela Agencji dyrektyw i posiada prawo weta w stosunku

8 Traite instituant la Communaute Europeenne de I'Energie Atomigue (Euratom)
et documents annexes (publikacja oficjalna Wsp6Inot europejskich).
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do jej decyzji (art. 53). Komisja mianuje tez dyrektora generalnego Agencji
i jego zastepce. Natomiast Rada Euratomu uchwala wiekszo$cig kwalifikowang
statut Agencji (art. 54), okres$lajagcy m. in. jej kapitat zaktadowy, sposéb jego
subskrybowania i dysponowania nim 9.

Prawo wtasnosci, ktdre przystuguje Agencji w odniesieniu do materiatow
rozszczepialnych, ma w duzym stopniu charakter teoretyczny i oznacza jej
prawo do ostatecznego rozporzadzania tymi materiatami. W rzeczywistosci
praktyczne znaczenie ma prawo do uzytkowania tych materiatbw. Agencja
jest odpowiedzialna za uzytkowanie materiatow rozszczepialnych przez wszy-
stkie przedsiebiorstwa na terenie Euratomu, kontroluje transakcje dokony-
wane nimi i posiada prawo opcji w tym zakresie, podobnie jak w przypadku
innych materiatdw jadrowych. Parnstwa cztonkowskie dostarczajg Adgencji
niezbednych informacji dotyczacych materiatow posiadanych i produkowa-
nych na swym terenie, ktére nie sg przeznaczone dla celéw wojskowych
(art. 55).

Kazdy producent tych materiatbw jest zobowigzany zaoferowac je Agencji
po takiej cenie jak innym nabywcom (art. 57). Agencja moze skorzystaé
z oferty nabycia tych materiatow, zawierajac odpowiednia umowe kupna. Je-
zeli jednak z niej nie skorzysta, mogg one by¢ nabyte przez inne przedsie-
biorstwa (art. 59). Agencja ma tez wytgczne prawo do importu lub eksportu
materiatow rozszczepialnych (art. 64 - 66).

b) Cel kontroli i jej wyjsciowe Srodki techniczne

Wiasciwe funkcje kontrolne nalezg do Komisji Euratomu. Kontrola bezpie-
czenstwa ma na celu zapewnienie: 1) aby mineraty, surowce jadrowe i mate-
riaty rozszczepialne nie byty uzywane do celéow innych niz te, ktore podali
ich uzytkownicy; 2) aby byly przestrzegane zobowigzania dotyczace zaopa-
trzenia oraz kontroli, zaciggniete przez Wspélnote w umowach z panstwami
trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi (art. 77). Oprocz kontroli bez-
pieczenstwa Komisja sprawuje kontrole sanitarng (art. 35 - 39), tzn. kontrole
przestrzegania przepisOw i norm bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia opra-
cowanych przez Komisje i wydanych przez Rade Euratomu na podstawie
uchwat podejmowanych przez wiekszo$¢ kwalifikowang (art. 31).

Wyijsciowe $rodki techniczne kontroli przewidziane w Euratomie sg w za-
sadzie podobne do analogicznych srodkéw w systemie ustalonym przez statut
MAEA i stosowanych do obiektdw poddanych kontroli Agencji przez odpo-
wiednie rzady na podstawie zawartych z nig uméw. Kazdy, kto tworzy lub
eksploatuje na obszarze Euratomu instalacje produkujaca lub wykorzystujaca
surowce jadrowe albo specjalne materiaty rozszczepialne obowigzany jest

8 Kapitat ten wynosi 2,4 min dolarobw z nastepujgcym udziatem poszczegol-
nych cztonkéw: Francja, NRF, Wtochy — po 28°0o, Belgia i Holandia po fi'!) (Luksem-
burg nie uczestniczy w tym kapitale).

Przeglad Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Zachodni



P Wojciech Morawiecki

przedstawi¢ Komisji charakterystyke techniczng takiej instalacji. Tylko me-
tody chemicznego przetwarzania materiatbw napromieniowanych wymagajg
zatwierdzenia przez Komisje (art. 78). Przedsiebiorstwa produkujace lub wy-
korzystujagce materiaty jadrowe majg tez obowigzek prowadzenia protokotow
operacyjnych i okazywania tychze na zadanie Komisji dla umozliwienia ewi-
dencji materiatdw jadrowych (art. 79).

Komisja moze takze zazadaé, aby nadwyzki specjalnych materiatéw roz-
szczepialnych, ktére nie sg wykorzystywane, byty zlozone w magazynach
znajdujacych sie pod kontrolg Komisji (art. 80).

¢) Model systemu inspekcji

Ostatecznym i decydujgcym S$rodkiem kontroli sprawowanej przez Ko-
misje ma by¢ inspekcja. Polega ona na przeprowadzeniu przez miedzynaro-
dowych funkcjonariuszy badan na miejscu, gtéwnie w celu sprawdzenia, czy
informacje o stanie i operacjach przedsiebiorstw dziatajgcych w dziedzinie
energii atomowej, do ktérych dostarczania zobowigzane sg rzady i kierow-
nictwo przedsiebiorstw, zgodne sg z rzeczywistoscig. Komisja moze wysytac
swych inspektoréw na terytorium panstw cztonkowskich w celu przeprowadze-
nia takich badan na miejscu. Osoba inspektora uzgadniana jest przed jego
pierwsza misjg terenowqa z zainteresowanym panstwem (art. 81). Ma to stu-
zyC zabezpieczeniu odpowiedniego panstwa przed wyznaczeniem na inspektora
Komisji osoby, ktora wzbudzataby jego nieufno$¢. Nalezy pamieta¢ o tym,
ze inspekcja przeprowadzana w przedsiebiorstwach jagdrowych zwigzana jest
nie tylko z ryzykiem nieobiektywnosci ustalen i ocen bedacych jej rezulta-
tem, ale —mco réwniez wazne — z ryzykiem ujawnienia tajemnic produkcyj-
nych, szczeg6lnie istotnych tam, gdzie chodzi o zagadnienie postepu techno-
logicznego i naukowego. Traktat Euratomu szczeg6towo normuje te sprawy,
dotyczace tajemnic o charakterze wojskowym i przemystowym (art. 24- 27).

Po akceptacji osoby inspektora przez dane panstwo przed jego pierwszg
misja, pdézniejsze inspekcje przeprowadzane przez te samg osobe, w tym sa-
mym Kkraju, nie wymagajg juz wzajemnych konsultacji miedzy Komisjg a za-
interesowanym panfstwem.

Za okazaniem legitymacji inspektorzy majag w kazdym czasie dostep do
wszystkich miejsc, wszystkich elementéw informacji i wszystkich oséb, ktére
ze wzgledu na swdj zawdd zajmujg sie materiatami jagdrowymi, podlegajg-
cymi kontroli Euratomu. Na zyczenie zainteresowanego panstwa, ale pod wa-
runkiem, ze praca inspektor6w nie ulegnie przez to op6Znieniu lub w inny
spos6b nie bedzie utrudniona, inspektorom Komisji mogg przy petnieniu ich
funkcji towarzyszy¢ przedstawiciele danego kraju (art. 81).

Inspektorzy rekrutowani sg przez Komisje. Zadanie ich polega na spraw-
dzeniu protokotéw operacyjnych umozliwiajgcych ewidencje materiatow ja-
drowych (a'rt. 82). Moga oni byé tez uzyci dla sprawdzenia funkcjonowania
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urzadzen z punktu widzenia przepisow sanitarnych (art. 35). Inspektorzy skia-
dajg sprawozdanie z przeprowadzonej przez siebie inspekcji Komisji Eura-
tomu.

Ten system inspekcji odpowiada réwniez w zasadzie modelowi przyje-
temu przez statut MAEA oraz odpowiedni regulamin $rodkéw zabezpiecza-
jacych ustanowiony przez Rade Gubernatorow MAEA.

d) Egzekucje i sankcje

Euratom posuwa sie jednak dalej niz MAEA, jezeli chodzi o $rodki egze-
kucji i sankcje w razie stwierdzenia naruszenia zobowigzan dotyczacych ce-
low i warunkdw dziatajgcych obiektow, postugujacych sie energig atomowa.
Model sankcji stosowanych przez Euratom ma charakter niewatpliwie ponad-
panstwowy.

W razie przeszkdd w dokonaniu kontroli, Komisja zwraca sie¢ do prze-
wodniczagcego Trybunatu Wspdlnot o wydanie zarzadzenia w celu przymu-
sowego wykonania kontroli. Przewodniczacy Trybunatu wydaje takg decyzje
w ciggu trzech dni, jednak w razie nagtego niebezpieczeristwa Komisja moze
wydaé¢ sama takie zarzadzenie, ktére podlega nastepnie zatwierdzeniu prze-
wodniczgcego Trybunatu (art. 81). Zarzadzenia przymusowego wykonania
kontroli na podstawie traktatu rzymskiego majg takg samg moc w prawie
wewnetrznym cztonkéw Wspolnoty, jak zarzgdzenia wiadz prokuratorskich
i winny by¢ bezposrednio wykonane przez wszystkie wtadze krajowe.

Komisja moze zastosowaé ostre kary za naruszenie postanowien traktatu
rzymskiego w sprawie Euratomu oraz innych przepiséw obowiazujacych we
Wspdlnocie, dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Po
stwierdzeniu przez swego inspektora naruszenia Komisja moze wystosowaé do
odpowiedniego panstwa cztonkowskiego dyrektywe wzywajgcg do podjecia
W wyznaczonym terminie potrzebnych zarzadzern dla likwidacji stwierdzo-
nego uchybienia (art. 82). W razie niezastosowania si¢ danego panstwa do dy-
rektywy Komisji, sprawa zostaje skierowana bezposrednio do Trybunatu
Wspolnoty (art. 82).

W systemie Euratomu mozliwe jest stosowanie kar bezposrednich wobec
0sOb lub przedsiebiorstw, ktore naruszyty przepisy dotyczgce bezpieczenstwa.
Komisja moze zastosowa¢ w takich przypadkach nastepujgce kary: a) ostrze-
zenie; b) wycofanie szczeg6lnych korzysci, jak np. pomocy finansowej lub
technicznej; c) oddanie przedsiebiorstwa na okres najwyzej 4 miesiecy pod
zarzad osoby lub kolegium, wyznaczonych na podstawie porozumienia mie-
dzy Komisjg a zainteresowanym panstwem; d) catkowite lub czesciowe wy-
cofanie surowcéw jadrowych i specjalnych materiatbw rozszczepialnych (art.
83, p. 1)

Decyzje Komisji dotyczace zwrotu materiatdw jgdrowych stanowig tytut
wykonawczy i majg moc obowigzujgcag bezposrednio dla wiadz krajowych
zainteresowanego panstwa (art. 83, p. 2).

3 Przeglad Zachodni 5/69
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3. ZASTOSOWANIE SYSTEMU ZARZADZANIA | KONTROLI EURATOMU
W PRAKTYCE

a) Funkcje zarzgdzania gospodarkag atomoiwa

Dziatalno$¢ operacyjna Euratomu w postaci prowadzenia wtasnych przed-
siebiorstw w dziedzinie energetyki jadrowej nie rozwineta sie w praktyce
i pozostata w rekach krajowych przedsiebiorstw; Euratom stworzyt tylko
wspolne zaklady naukowo-badawcze. Rola Agencji Zaopatrzenia sprowadzata
sie do $ledzenia obrotow materiatami jadrowymi wewnatrz Wspdlnoty i do
formalnego aprobowania umow zawieranych przez poszczeg6lnych cztonkéw
z pafistwami trzecimi. Agencja w ogole nie korzystata z prawa opcji na ma-
teriaty jagdrowe produkowane na terenie Wspdélnoty. ,,Zamiast deficytu w zao-
patrzeniu — stwierdzat w swej pracy na temat integracji nuklearnej w Eu-
ropie Scheinman — rynek nasycony byt rudg uranowa, a popyt byt skromny.
Komisja, ktéra wykonuje nadzér nad Agencja, dopuscita wolnorynkowe dzia-
tanie podazy i popytu” 10 Funkcje Agencji Zaopatrzenia ograniczyty sie wiec
w praktyce do ogdlnego rejestrowania obrotéw na wolnym rynku atomowym
i prowadzenia ewidencji specjalnych materiatow rozszczepialnych, bedacych
teoretycznie jej wiasnoscig. Tak wiec funkcje bezposredniego zarzgdzania,
ktore mogtyby stanowié najbardziej efektywng posta¢ kontrolill, nie sg
w praktyce przez Agencje Zaopatrzenia, jako organ Euratomu, 'realizowane.
Zmienia to w duzym stopniu charakter organizacji i ogranicza powaznie jej,
zaktadany w odpowiednim modelu, charakter ponadpanstwowy, sprowadza-
jac jg bardziej do formy wspo6ipracy miedzyrzgdowej.

b) Funkcje kontroli Euratomu

W praktyce Euratomu kontrola przeprowadzana w formie inspekcji ogra-
niczata sie wiasciwie do zagadnieri bezpieczefistwa i ochrony zdrowia; w mniej-
szym stopniu stawiata sobie ona za cel zapewnienie, aby odpowiednie mate-
riaty atomowe nie byly wykorzystywane przez panstwa do celéw militar-
nych. To ostatnie zadanie miato znaczenie podrzedne choéby dlatego, ze w kaz-
dej chwili rzad paAstwa cztonkowskiego moze, dyskrecjonalnie zadecydowad
0 przeniesieniu odpowiednich materiatdw i obiektow produkcyjnych, jako stu-
zacych celom militarnym z dziedziny podlegajagcej Euratomowi do dziedziny
wyjetej spod jego jurysdykcji.

Tak wiec w praktyce inspekcja Komisji miata dotad zastosowanie do sto-
sunkowo waskiego i mato rozwinietego odcinka cywilnej dziatalno$ci na polu

DL Scheinman, Euratom, Nuclear Integration in Europe. ,lInternational
Conciliation” No 563, 1967, s. 16.

1 Podobny model kontroli energii atomowej, w postaci utworzenia migdzyna-
rodowej instytucji zarzadzajacej catg dziatalnoscig przedsiebiorstw zwiazanych
z energig atomowag, stanowit tzw. plan Barucha zgtoszony demagogicznie przez Stany
Zjednoczone w 1946 r.
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energii jadrowej, a takze ograniczata sie w zasadzie do aspektow technicz-
nych tej dziatalnosci, takich jak: zabezpieczenie przed wypadkami atomowymi
i ochrona zdrowia pracownikow oraz catej ludnosci. Wspolny interes wszy-
stkich panstw cztonkowskich w tych sprawach jest oczywisty, co w petni
uzasadnia podjecie wspolnej akcji dla jego realizacji. Dziatalno$¢ praktyczna
Euratomu oraz jej metody, odnoszace sie w szczegolnosci do zagadnien inspek-
cji miedzynarodowej, miescity sie do tej pory w granicach zgodnego porozu-
mienia panstw cztonkowskich wynikajacych ze zgodnosci ich intereséw. Dzia-
talno$¢ ta nie wykazywata wiec znaczniejszych odchylen od zasad i metod
stosowanych w przypadku innych organizacji miedzynarodowych, jak np.
MAEA. Jezeli takie odchylenia wystepowaty, to zmierzaty one raczej w kie-
runku ztagodzenia a nie zaostrzenia rygoréw kontroli, w poréwnaniu z ry-
gorami stosowanymi przez MAEA. W praktyce Euratomu nie doszto w kaz-
dym razie w og6le do zastosowania sankcji w postaci egzekucyjnych decyzji
Komisji.

W literaturze zachodniej pozytywnie ocenia sie realizacje funkcji kontrol-
nych Euratomu w zakresie jego zwezonej jurysdykcji. Wspomniany Schein-
man np. podkresla role Agencji Zaopatrzenia w dziedzinie biezacej ewidencji
materiatow rozszczepialnych i role Komisji w dziedzinie inspekcji krajowych
instalacji i zaktaddéw korzystajacych z tych materiatéw n.

Faktem jest, ze prawie wszystkie materiaty rozszczepialne potrzebne dla
celéw niewojskowych byty przez kraje cztonkowskie Wspd6lnoty importowane,
gtéwnie ze Stanéw Zjednoczonych, a czeSciowo z Wielkiej Brytanii. Zwykle
umowy o dostawie takich materiatéw zawieraly klauzule przekazujace kon-
trole nad ich pokojowym wykorzystaniem organom Euratomu. Rola systemu
kontroli sprowadzata sie wiec do obstugiwania takich umow dwustronnych,
zgodnie z zawartymi w nich przepisami.

Komisja i Rada Euratomu wydaty w 1959-r. dwa regulaminy normujace
warunki kontroli i majgce stanowi¢ podstawe dla weryfikacji przy pomocy
inspekcji.

Regulamin nr 7 wydany zostat przez Komisje 18 lutego 1959 r. Okresla on
podstawowe charakterystyki techniczne, ktore powinny by¢ zawarte w de-
klaracjach sktadanych, zgodnie z art. 78 traktatu o Euratomie, przez eksploa-
tatora kazdego zaktadu stuzacego do produkcji, separacji i wszelkiego wy-
korzystania materiatow jadrowych, wyjsciowych i rozszczepialnych, albo do
przetwarzania napromieniowanego paliwa jagdrowego. Chodzi tutaj o zgtosze-
nie Komisji takich danych, jak: plan zaktadu, opis procesu technicznego, me-
tody pomiaréw i nadzoru, dane dotyczgce uzytych ilosci materiatdbw, zdolnos$¢
produkcyjna, gtdwne cele zastosowania, a w odniesieniu do reaktoréw: ich
moc, okres uzywania i zuzycie materiatdw jadrowych. Do kompetencji Ko-
misji nie nalezy zatwierdzanie przedtozonych planéw. Przyjmuje je ona je-
dynie do wiadomosci. Jest to wiec kompetencja wezsza w pordwnaniu

2L Scheinman, jw., s 17
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z MAEA, ktéra ma zatwierdza¢ plany urzadzenn wspomaganych przez te or-
ganizacje. Tylko wyjatkowo Komisja Euratomu zatwierdza odpowiednie plany.
Dotyczy to np. zaktadéw uzyskujgcych korzysSci z materiatdw lub urzadzen
dostarczanych przez Stany Zjednoczone w ramach umoéw z Euratomem. Wa-
runki tych umow zmuszajg Euratom do wykraczania poza swe normalne kom-
petencje. Zatwierdzanie planéw dotyczy réwniez zaktadéw chemicznych prze-
twarzajacych napromieniowane paliwo jadrowe, gdyz w tym przypadku muszg
by¢ zapewnione niezbedne warunki konstrukcyjne umozliwiajgce efektywne
sprawowanie kontroli.

TABELA |
Zastosowanie regulaminu nr 7: ilo$¢ przedsiebiorstw sktadajgcych kwartalne sprawozdania dotyczace
technicznej charakterystyki instalacji (dane dla poszczeg6lnych lat na 1 stycznia)

Rodzaj przedsiebiorstwa 1961 1962 1963 1964 1965 1967
Wytwarzanie koncentratéw 7 7 7 7 7 8
Produkcja paliwa 5 7 8 10
Produkcja elementéw paliwa 6 7 7 9 10 16
Reaktory 42 47 56 70 8l 108
Przetwarzanie napromieniowanego pali-

wa 1 1 1 1 2 3
Laboratoria u 15 19 22 27 38
Razem 72 83 97 117 135 185

Regulamin nr 8 Komisja wydata 12 marca 1959 r.; zostat zatwierdzony
przez Rade Ministerialng. Zestawia on dane, jakie powinny by¢ dostarczane
periodycznie Komisji przez przedsiebiorstwa podlegajagce kontroli Euratomu.
Sprawozdania takie majg zawiera¢ informacje dotyczace biezgcej dziatalnosci
tych przedsiebiorstw. Chodzi tutaj w szczegélnosci o protokoty operacyjne,
podajace odpowiednie szczegOty dotyczagce materiatdw jadrowych uzywanych,
produkowanych i transportowanych. W tej dziedzinie nie ma zasadniczej roz-
nicy pomiedzy Euratomem a Miedzynarodowa Agencjag Energii Atomowej.
Jednakze Euratom ma mozno$¢ konfrontowania danych pochodzacych np. od
dostawcow, odbiorcow i przewoznikéw, co pozwala na wstepne wycigganie
whnioskow co do prawdziwosci otrzymywanych informacji. Ewidencyjne ra-
porty maja by¢ dostarczane regularnie co miesigc lub co kwartat. Komisja
zestawia na ich podstawie zbiorczg ewidencje ruchu materiatbw jadrowych
na obszarze catej Wspdlnoty.

Dane dotyczace charakterystyk technicznych zaktadéw oraz ruchu materia-
téw jadrowych podlegajg weryfikacji Komisji w drodze przeprowadzanej na
miejscu inspekcji. Do r. 1966 Komisja zatrudniata zaledwie dziesieciu inspek-
tor6w. Byta to bardzo mata liczba w poréwnaniu z szerokim — jakby sie wy-
dawato — zakresem kontroli. MAEA, ktéra w tym czasie sprawowata kontrole
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w minimalnym zupetnie zakresie 13 dysponowata rowniez dziesiecioma etato-
wymi inspektorami, majac poza tym mozliwo$¢ zlecania doraznych zadan in-
spekcyjnych wytypowanym w tym celu szesnastu ekspertom atomowym. Naj-
czesciej dla zbadania jednego zakiadu Komisja Euratomu wysytata ekipy
sktadajgce sie z trzech inspektorow. Jeden z nich kontrolowat zgodnos¢ spra-
wozdan ztozonych przez Komisje z wiasng rachunkowoscig zaktadu. Pozostali
dwaj inspektorzy sprawdzali urzadzenia i procesy techniczne zakladu postu-
gujac sie odpowiednimi instrumentami pomiarowymi u. Tak wiec, w istocie
rzeczy, Euratom dysponowat tylko trzema ekipami inspekcyjnymi.

Zatgczone tabele ilustrujg zakres systemu kontroli Euratomu oraz inten-
sywnos¢ przeprowadzanych inspekcjils

TABELA Il
Zastosowanie regulaminu nr 8: ilos¢ przedsigbiorstw skfadajgcych kwartalne lub miesieczne sprawoz-
dania dotyczace zapasow i ruchu materiatéw jadrowych (dane dla poszczegdlnych lat na 1 stycznia)

Rodzaj przedsiebiorstwa 1961 1962 1963 1964 1965 1967
Kopalnie 37 41 29 29 29 26
Wytwarzanie koncentratow 7 6 6 5 5 5
Produkcja paliwa 7 7 8 8 5 7
Produkcja elementéw paliwa 5 4 5 7 1 17
Reaktory 36 45 53 67 7 102
Przetwarzanie napromieniowanego pali-

wa 1 1 1 1 1 3
Laboratoria 18 23 32 38 40 55
Skiady — — — - 3
Razem ici 127 134 155 168 216

Jak wynika z tabeli I, w ciggu sze$ciu lat 1961 - 1967 ilos¢ reaktoréw oraz

laboratoriow poddanych nadzorowi przez organa Euratomu wzrosta niemal
trzykrotnie, co $wiadczy o rozwijajacych sie badaniach naukowych w dzie-
dzinie atomistyki. 1lo$¢ przedsiebiorstw produkujgcych paliwo jadrowe wzro-
sta tylko nieznacznie. Wynikato to z matego zapotrzebowania na tego rodzaju

13 Pod koniec 1966 r. MAEA obejmowata swag kontrolg zaledwie 57 obiektéw
(reaktorow).

U Dane dotyczace aparatu inspekcyjnego: ,,Euratom Bulletin” vol. V, nr 4/1966,
ss. 106- 109; J. von Grum me (dyrektor wydziatu nadzoru i bezpieczenstwa Komisji
Euratomu), Die Euratom — Kontrolle. ,Neue Technik — Nouvelles Technigues —
New Technics” vol. 8 nr B 6/1966, ss. 365 - 368.

155 Tabele te zostaly sporzadzone na podstawie oficjalnych danych zawartych
w sprawozdaniach rocznych Euratomu za lata 1961 - 1966. Ostatnie dane wedtug:
Euratom, Documentation jointe au dixieme Rapport generat sur Actwite de la Com-
munaute (mars 1966-fevrier 1967). Bruxelles 1967, ss. 149- 153.
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paliwo, z powodu nierentownos$ci produkcji energii elektrycznej w elektrow-
niach atomowych, jak tez z zaopatrywania sie w paliwo jagdrowe w Stanach
Zjednoczonych, gdzie cena ksztattowata sie stosunkowo nisko. Sytuacja
ta moze jednak ulec zmianie juz w nastepnej dekadzie, mianowicie w latach
siedemdziesiatych.

TABELA Il
Zastosowanie regulaminu nr 7 w podziale na panstwa cztonkowskie oraz rodzaje przedsiebiorstw
wedtug stanu na 1 stycznia 1967 r.

Rodzaje przedsiebiorstwa Belgia NRF Francja ~ Wiochy Holandia Wsp6lnota
Produkcja koncentratow 1 1 4 2 - 8
Produkcja paliw 1 1 8 - — 10
Produkcja elementéw paliw 3 6 5 2 - 16
Reaktory 8 34 34 23 9 108
Przetwarzanie paliw napro-

mieniowanych 1 - 1 1 - 3
Laboratoria 5 13 8 12 - 38
Skiady — — 1 1 — 2
Razem 17 32 46 32 9 135

TABELA IV
Zastosowanie regulaminu nr 8 w podziale na panstwa cztonkowskie oraz rodzaje przedsiebiorstw
wedtug stanu na 1 stycznia 1967 r.

Rodzaje przedsiebiorstwa  Belgia NRF Francja ~ Wiochy  Holandia Wspdlnota
Przedsiebiorstwa 7 38 17 15 10 87
Zaktady 8 40 48 21 10 127
Kopalnie — 2 22 2 - 26
Produkcja koncentratow — 1 4 5
Produkcja paliw 1 1 5 7
Produkcja elementéw paliw 1 5 8 2 1 17
Reaktory 7 34 32 21 8 102
Przetwarzanie paliw napro-

mieniowanych 1 - 1 1 - 3
Laboratoria 6 18 n 10 8 55
Sktady — — 2 1 — 3
Instalacje razem 16 61 85 37 17 216

Tabela Il ukazuje trzykrotny wzrost instalacji reaktorow oraz laboratoriow,
tak jak w przypadku Regulaminu nr 7. Natomiast liczba kopaln, zaktadow
wytwarzania koncentratdw oraz produkcji paliw ulegta pewnemu zmniejsze-
niu.
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Komisja; Euratomu przeprowadzita od maja 1960 r. do maja 1961 12 in-
spekcji; w 1962 r. — 34 inspekcje, z tego 20 w instalacjach badawczych, a 14
w zaktadach produkcyjnych; w 1963 r. — 50 inspekcji, z czego 30 w instala-
cjach badawczych, zas 20 w zaktadach produkcyjnych; w 1966 r. przepro-
wadzono 110 inspekcji. Od 1960 do konhca 1966 r. Komisja przeprowadzita ogoé-
tem 294 inspekcje, ktorych charakter przedstawia tabela V.

TABELA V
Rodzaj przedsiebiorstwa Liczba
inspekcji
Urzadzenia do koncentracji surowcow 4
Urzadzenia do produkcji paliw 21
Urzadzenia do produkcji elementéw paliw 41
Reaktory mocy 36
Reaktory badawcze 134
Laboratoria badawcze 51 -
Instalacje przetwarzania paliw napromienio-
wanych 7
Razem 294

4. KONKLUZJE

Z przeprowadzonej konfrontacji zatozen modelowych systemu kontroli
Euratomu z realizacjg praktyczng tej kontroli wynika, ze ta ostatnia pozo-
staje daleko w tyle za ambitnymi zamierzeniami tworcow Euratomu, ktore
znalazty wyraz w sformutowaniach traktatu rzymskiego z 1957 r.

W szczegdlnosci majacy stanowi¢ gtowng podstawe kontroli nad wyko-
rzystaniem energii atomowej system zarzgdzania centralnego calg cywilng
gospodarkg atomowg Wspdlnoty przez Komisje przy pomocy Agencji Zaopa-
trzenia pozostat prawie zupetnie w sferze teorii. Nic tez nie wskazuje na to,
aby poZniejszy wzrost znaczenia energetyki atomowej mogt spowodowaé
wskrzeszenie takiego ponadpanstwowego systemu zarzgdzania. W zwigzku
z tym rzeczywista ewolucja Euratomu poszta w tej i innych dziedzinach,
a w szczegolnosci w zakresie podejmowania decyzji oraz wzajemnej roli Ko-
misji i Rady Ministerialnej, w kierunku pozbawienia tej Wspolnoty elemen-
tobw ponadpanstwowych, a przynajmniej znacznego ich zredukowania. Komen-
tatorzy zachodni oceniajg przewaznie te ewolucje charakteru Euratomu jako
dowdd jego nieuleczalnego kryzysu, a nawet bankructwa IS Stuszniej jednak

0 Por. L. Scheinman, op. cit, ss. 5 9 i ss. 35-51, gdzie dopatruje sie on
przyczyn niepowodzenia Euratomu w ,atomowym nacjonalizmie”; por. takze P. Ma-
thijsen, Some Legat Aspects of Euratom. ,Common Market Law Review” nr 3/
/1965, ss. 326 - 343.
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bytoby traktowaé ja jako przywotanie do rzeczywisto$ci organizacji mie-
dzynarodowej, ktorej model instytucjonalny zostat skonstruowany bez dosta-
tecznego liczenia sie z realnymi faktami, potrzebami i interesami panAstw.
Euratom w praktyce stat sie wiec po prostu takg organizacjg, na jaka bylo
sta¢ wchodzace w jej sktad panstwa cztonkowskie, kierujgce sie zbieznymi in-
teresami. Trzeba przy tym stwierdzi¢, ze wspomniana ewolucja Euratomu
odpowiadata kierunkowi przemian pozostatych wspéinot, Europejskiej Wspdl-
noty Weglag i Stali oraz Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, i wynikata
z tych samych tendencji politycznych zmierzajagcych do reafirmacji interesu
narodowego, jako czynnika determinujgcego stanowiska rzgdéw w stosun-
kach z innymi rzadami.

Zawiedzione oczekiwania zwigzane z zakresem wiadzy Euratomu nad pan-
stwami cztonkowskimi wynikaty tez ze stosunkowo matego zaawansowania
systemu kontroli i inspekcji sprawowanej nad materiatami i instalacjami
atomowymi. Przedmiot tej kontroli pozostawat bowiem ograniczony do obiek-
téw, ktére panstwa same okre$lity jako jej podlegajace. Zawezito to powaz-
nie zakres kontroli Euratomu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do obiektéw ato-
mowych znajdujgcych sie na terenie Francji, ktére rzad francuski wytaczyt
spod jurysdykcji Euratomu jako stuzgce dla celéw wojskowych.

Jak wynika z danych dotyczacych ilosci inspekcji, ten rodzaj kontroli
w systemie Euratomu nie zostat szerzej rozbudowany. Z poréwnania danych
dotyczacych liczby inspekcji przeprowadzanych w 1966 r. (110) z danymi in-
formujacymi o ilosci instalacji poddanych kontroli (216) wynika, ze inspekcje
tych instalacji przeprowadzane byty $rednio prawie raz na dwa lata. Nalezy
podkresli¢, ze czestotliwo$é inspekcji zaktadana w systemie kontroli MAEA
byta znacznie wieksza. Zgodnie z regulaminem MAEA, liczba inspekcji ma
sie waha¢ od 1do 12 razy w roku, w zaleznosci od potencjatu produkcyjnego
obiektu mierzonego w kilogramach efektywnej materii jgdrowej. Przy po-
tencjale produkcyjnym ponad 60 kg rocznie inspekcja MAEA moze by¢ do-
konywana w kazdym czasie. Niewielkie znaczenie inspekcji w systemie kon-
troli Euratomu $wiadczy o ograniczonych w praktyce funkcjach kontrolnych
tej organizacji.

Powyzsze uwagi uzasadniajg catkowicie wniosek, ze: 1) ze wzgledu na
odmienny cel kontroli Euratomu, ktory nie zostat sformutowany jako zapew-
nienie wykorzystania energii atomowej wytgcznie dla celéw pokojowych;
2) ze wzgledu na mniejsza pewnos$¢ tej kontroli spowodowang niedostatecz-
nym rozwinieciem takiego zaawansowanego $rodka weryfikacji na miejscu,
jak inspekcja 3) ze wzgledu na to, ze ma ona witasciwie charakter kontroli
sprawowanej nad sobg samym przez zwarte i waskie ugrupowanie panstw —
system kontroli Euratomu nie moze zastugiwaé na miano prawdziwie miedzy-
narodowej kontroli, a dgzenia Euratomu do substytuowania sie na miejsce
miedzynarodowej kontroli sprawowanej przez Miedzynarodowag Agencje
Energii Atomowej jest pozbawione podstaw. Nie mozna wiec oczekiwaé, aby
inne panstwa, zwlaszcza kraje socjalistyczne, darzyty kontrole Euratomu i jej
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rezultaty dostatecznym zaufaniem, jak tez nie mozna sie zgodzi¢ na to, aby
grupa szesciu cztonkéw Euratomu korzystata z jakiegokolwiek uprzywilejo-
wanego stanowiska w zakresie spraw tak istotnych i politycznie waznych, jak
kontrola zobowigzan rozbrojeniowych, a w szczeg6lnosci zakaz rozprzestrze-
niania broni jadrowej.

W Swietle powyzszej oceny systemu kontroli Euratomu jeszcze wyrazniej
ujawniajg sie motywy, jakimi kieruje sie rzgd NRF nalegajac na zastgpienie
niepewng i nieobiektywng kontrolg waskiej organizacji bardziej pewnej
i obiektywnej kontroli Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Istniejg
wszelkie podstawy do przypuszczenia, ze preferujgc kontrole Euratomu,
w ktorym NRF posiada znaczne wptywy, rzad Niemiec zachodnich szuka spo-
sobu do uczynienia jak najmniej skutecznym swego zobowigzania do wyrze-
czenia sie posiadania broni jadrowej, od powziecia ktdrego nie bedzie sie
madgt uchyli¢ pod naciskiem prawie catej $wiatowej spotecznosci naroddéw.
Takie manewry zachodnioniemieckich militarystow nie moga by¢ jednak to-
lerowane przez Polske i inne panstwa socjalistyczne Europy wschodniej, nie
bez podstaw bardzo czujne wobec niebezpieczenstwa ze strony imperializmu
niemieckiego. Trudno wiec sgdzié, aby panstwa te aprobowaly zastgpienie
przez NRF miedzynarodowej kontroli nad zakazem rozprzestrzeniania broni
jadrowej przez jednostronng i nieobiektywng kontrole Euratomu. W przy-
padku nalegania na tego rodzaju uchylenie sie Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej od kontroli miedzynarodowej, ratyfikacja i wejscie w zycie ukiadu
o nonproliferacji natrafi¢ moga niewatpliwie na powazne przeszkody, za co
wine ponosi¢ bedzie gtdwnie rzad bonski.
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