RYSZARD LAWNICZAK
Poznanh

NORDEK A PROBLEM SKANDYNAWSKIEJ UNII CELNEJ

1 WSTEP

Od 1966 r. w Skandynawii na nowo mozna odnotowac¢ wiele zdecydowa-
nych wystgpien na rzecz zacie$nienia nordyckiej wspotpracy gospodarczej
drogg utworzenia odrebnego ugrupowania integracyjnego. Organizacja ta, dla
ktérej w publicystyce przyjeta sie juz nazwa NORDEK, obejmowataby Danie,
Norwegie, Szwecje, Finlandie oraz ewentualnie Islandie. Z inicjatywga nadania
skandynawskiej wspoOtpracy gospodarczej bardziej konkretnego ksztattu wy-
stapit rzad dunski podczas XVI Sesji Rady Nordyckiej zorganizowanej
w dniach 17- 24 lutego 1968 r. w Oslo. W czasie zwotanego w kwietniu tegoz
roku specjalnego ,,szczytu nordyckiego” w Kopenhadze, przedstawiciele Danii
wystapili juz ze sprecyzowang propozycja zacie$nienia skandynawskiej wspot-
pracy gospodarczej, m. in. poprzez: utworzenie nordyckiej unii celnej, utwo-
rzenie wspolnego rynku rolnego, rozszerzenie wspotpracy w dziedzinie po-
lityki ekonomicznej, handlowej itd.

Mimo pewnych rozbieznosci pogladow, ktdére w zwigzku z powyzsza pro-
pozycja powstaty miedzy poszczeg6lnymi krajami, powotano specjalny komi-
tet, zobowigzany do opracowania i przedstawienia premierom rzagdow do stycz-
nia 1969 r. projektu rozszerzenia wspotpracy gospodarczej. Projekt ten stat sie
nastepnie podstawag dyskusji na kolejnym posiedzeniu Prezydium Rady Nor-
dyckiej, premieréw krajow skandynawskich i Komitetu Ekonomicznego Rady
w lutym 1969 r. w Sztokholmie. W wyniku tego spotkania poszczeg6lne rzady
zobowigzane zostaly do przedstawienia projektu traktatu i kompleksowych
zatozen nordyckiej wspélnoty gospodarczej najp6zniej do lipca 1969 r. Terminu
tego dotrzymano i projekt traktatu, obejmujgcego 148 artykutow, 51 paragra-
fow uzupetniajgcych i szereg anekséw, przedstawiony zostat rzagdom zainte-
resowanych krajow.

W projekcie rozszerzenia wspotpracy nordyckiej ze stycznia 1969 r., a poz-
niej i w projekcie traktatu z lipca tegoz roku, znalazt sie m. in. punkt prze-
widujacy otoczenie NORDEK-u wspélng zewnetrzng taryfg celng, czyli
w praktyce utworzenie nordyckiej unii celnej. Wywotato to uzasadnione za-
niepokojenie krajow utrzymujacych stosunki gospodarcze z panstwami skan-
dynawskimi. Krok taki bowiem, na skutek utworzenia zewnetrznej bariery
celnej, przekreslitby dotychczasowe osiggniecia w zakresie liberalizacji sto-
sunkdw gospodarczych, m. in. réwniez Polski, z krajami nordyckimi i do-
prowadzitby do zwiekszonej dyskryminacji importu pochodzacego z krajow
trzecich. Z tego wzgledu warto wiec zapozna¢ sie doktadniej z projektem roz-
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szerzenia nordyckiej wspotpracy gospodarczej i podjg¢ prébe oceny szans
jego realizacji, przede wszystkim w zakresie planéw przewidujgcych utworze-
nie unii celnej.

Uwzglednienie we wspomnianych projektach punktu dotyczacego utwo-
rzenia zewnetrznej taryfy celnej spowodowato, ze zaréwno w Skandynawii,
jak i za granicg btednie 1 zaczeto identyfikowaé rozszerzong nordycka wspot-
prace gospodarczg z unig celng, czyli NORDEK z nordyckg unig celng. Zda-
niem autora niniejszego artykutu, te dwa aspekty problemu nalezy wyraznie
oddzieli¢, ma to bowiem istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw kra-
jow trzecich oraz przyszto$ci i ksztatltu samego NORDEK-u.

2. TEORETYCZNE UZASADNIENIE PROBLEMU

Po Il wojnie Swiatowej zaobserwowa¢ mozna coraz wyrazniejsze procesy
miedzynarodowej integracji gospodarczej, zachodzace w szczeg6lnosci miedzy
rozwinietymi krajami Europy zachodniej. Przyczyn tych proceséw nalezy sie
doszukiwa¢ w osiagnietym w tych krajach wysokim poziomie rozwoju sit wy-
tworczych, ktéry wymaga rozszerzenia produkcji poza narodowe granice go-
spodarcze jednego panstwa. Istota za$ tych zjawisk polega na wytwarzaniu
sie jednolitej struktury ekonomicznej miedzy pewng grupa krajow poprzez
stopniowe narastanie sieci powigzan miedzy ich jednostkami gospodarczymi2

W literaturze burzuazyjnej btednie utozsamia sie obiektywny proces mie-
dzynarodowej integracji gospodarczej z tworzeniem ugrupowania integracyj-
nego, takiego jak strefa wolnego handlu, unia celna czy unia gospodarcza.
Utworzenie takiego ugrupowania moze proces integracji przyspiesza¢ i utat-
wiac. Jednolita struktura gospodarcza pewnej grupy integrujacych sie krajow,
umozliwiajgca ekspansje sfery produkcji, moze powstawac jednak i bez for-
malnej nadbudowy, czyli ugrupowania integracyjnego. Im jednak wyzszy sto-
pien integracji, tym bardziej potrzebne okazg sie pewne posuniecia natury or-
ganizacyjno-instytucjonalnej, w postaci np. liberalizacji przeptywu kapitatu
i sity roboczej, stopniowej koordynacji polityki gospodarczej, tworzenia in-
stytucji utatwiajgcych te koordynacje itp. Przyktad krajéw skandynawskich
oraz gospodarczo zintegrowanych w wysokim stopniu Stanéw Zjednoczonych
i Kanady wskazuje na to, ze wspomniane posuniecia organizacyjno-instytu-
cjonalne mozna realizowac takze bez tworzenia ugrupowania integracyjnego,
a w szczego6lnosci bez tworzenia unii celnej.

Z drugiej strony w burzuazyjnej teorii miedzynarodowej integracji go-
spodarczej zakorzenione jest btedne przekonanie 3 ze dla wprowadzenia w zy-

1W Skandynawii identyfikacji tej dokonuje sie moze nawet Swiadomie i ce-
lowo.

2Por. Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej. ,Ekonomista” nr
1/1967, ss. 92 - 94.

3Por. H. Meyrzedt, Formen und Grade der westeuropaischen Integration.
Wien 1967, ss. 51 - 53.
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cie wspomnianych wyzej posunie¢ konieczne jest utworzenie najpierw unii
celnej, jako pewnego rodzaju bazy. Stanowisko takie wyjasni¢ mozna czescio-
wo tym, ze az do chwili realizacji pierwszej na $wiecie strefy wolnego handlu
— EFTA (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu), tzn. do 1 stycznia
1967 r., nie wyobrazano sobie, by — oprdécz unii celnej — jeszcze jaka$ inna
forma ugrupowania integracyjnego mogta stuzy¢ jako podstawa realizacji
wspomnianych wyzej posunieé organizacyjno-instytucjonalnych. Inng przy-
czyng gtoszenia wspomnianych pogladéw na temat roli unii celnej w two-
rzeniu ,wyzszego” rodzaju form organizacyjno-instytucjonalnych w postaci
harmonizacji polityki ekonomicznej, liberalizacji ruchu czynnikow produkcji
itp., sgq cele polityczne, a wiec w praktyce dazenie do utworzenia unii poli-
tycznej. Argumenty ekonomiczne bardzo czesto po prostu ,dorabia sie” do
innych motywow. Utworzenie unii celnej jest wiec przede wszystkim krokiem
politycznym. Poza tym, jak napisat jeden z ekonomistow norweskich, ,unii
celnej nie mozna zrealizowa¢ bez wysokiego stopnia gospodarczej i politycz-
nej integracji. Bedzie ona zawsze prowadzita do konsekwencji politycznych,
bez wzgledu na to czy byto to zatozone, czy nie” 4

Realizacja ,wyzszej” formy ugrupowania integracyjnego typu kapitali-
stycznego w rodzaju unii gospodarczej, w oparciu albo o uni¢ celng, albo tez
o strefe wolnego handlu jako baze, ma bardzo istotne znaczenie z punktu
widzenia intereséw krajow trzecich, pozostajacych poza takim ugrupowaniem
integracyjnym. Pierwszy wariant w o wiele wiekszym stopniu przynosi bo-
wiem wzrost dyskryminacji krajéow trzecichb

Wiasnie przykiad postepujgcej stale integracji gospodarczej krajow skan-
dynawskich i osiggniety juz jej wysoki stopien jest najlepszym potwierdze-
niem naszej tezy, ze po to, by przyspieszy¢ i utatwic¢ proces tej integracji nie
jest konieczne tworzenie, dyskryminujgcej kraje trzecie, unii celnej. Wy-
starczy poréwnaé osiagniety w wielu dziedzinach wyzszy stopien scalenia
gospodarczego Danii, Norwegii, Finlandii i Szwecji ze stopniem integracji
krajow wchodzagcych w skiad zamknigetego ugrupowania integracyjnego, ja-
kim jest Europejska Wspdlnota Gospodarcza, ktéra od 1 lipca 1968 r. przekro-
czyta etap unii celnej. Tak wiec np. panstwa skandynawskie wyzszy stopien
zintegrowania niz kraje EWG osiggnety w nastepujacych dziedzinach:

1) od 1954 r. Dania, Norwegia, Finlandia i Szwecja posiadajg wspélny
rynek sity roboczej, a od 1 stycznia 1957 t. weszto w zycie wspdlne ustawo-
dawstwo w zakresie polityki socjalnej,

2) w szerokim zakresie zharmonizowano ustawodawstwo gospodarcze kra-
jow skandynawskich, tak wazne dla rozwoju miedzynarodowej wspoGtpracy
gospodarczej,

3) integracja w dziedzinie komunikacji jest réwniez o wiele dalej posu-

4J. Ihlen, Naeringsliv og tollpotlitikk. Oslo 1957, s. 174.
5Por. R. tawniczak, Strefa wolnego handlu — forma ugrupowania inte-
gracyjnego z przysztoscig. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1/1969.
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nieta niz w EWG (przyktad: SAS — Skandynawskie Linie Lotnicze, wspélne
taryfy kolejowe od 1964 r., ujednolicone optaty pocztowo-telegraficzne),

4) rowniez wspoétpraca nordycka w dziedzinie cet i paszportdéw posunieta
jest dalej niz w EWG.

W takich dziedzinach, jak ustugi, swoboda przeptywu kapitatow, ustawo-
dawstwo antymonopolowe, integracja gospodarcza krajéw skandynawskich
rozwineta sie w wezszym zakresie. Ale i w odniesieniu do tych dziedzin nie
mozna powiedzieé, ze kraje EWG osiggnety wyzszy stopiefi integracji. Istniejg
wprawdzie dzialy gospodarki, w ktédrych kraje skandynawskie pozostajg
w tyle w stosunku do stopnia integracji osiggnietego w EWG. Dotyczy to po-
lityki gospodarczej, handlowej oraz rolnej, ale integracja w tym zakresie
jest w o wiele wigkszym stopniu problemem politycznym niz gospodarczym.

Przedstawiony wyzej w ogdlnym zarysie wysoki stopien integracji gospo-
darczej Danii, Norwegii, Finlandii i Szwecji osiggniety zostat stopniowo i opie-
ra sie na pragmatycznej metodzie wzajemnych konsultacji, przy czym wia-
$ciwie nie posiada nadbudowy instytucjonalnej. Ramy organizacyjne wyzna-
czala tu jedynie utworzona w 1952 r. Rada Nordycka.

3. HISTORYCZNY ZARYS ROZWOJU NORDYCKIEJ WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ

Proces integracji gospodarczej krajow skandynawskich ma juz stosunko-
wo dtugg historie. Od samego poczatku ruchu panskandynawistycznego poja-
wialy sie projekty i préby nadania procesowi integracji gospodarczej pewnych
ram instytucjonalnych, w postaci utworzenia ugrupowania integracyjnego.
Juz w latach 1843 - 1845 Dunczyk Viggo Rothe, pod wrazeniem szybkiej eks-
pansji ekonomicznej Niemiec po utworzeniu w 1834 r. Zollvereinu, opubliko-
wat studium, w ktorym proponowat utworzenie unii celnej krajow skandy-
nawskich 6. Propozycje Rothego pozostaly jednak bez szerszego echa.

Nastepnym krokiem w historii skandynawskich préb zinstytucjonalizowa-
nia — postepujgcego powoli, ale stale — procesu integracji gospodarczej byto
utworzenie w 1874 r. strefy wolnego handlu miedzy Norwegig i Szwecja7
Strefa ta przetrwata do 1897 r. Rosnacy pod koniec XIX w. protekcjonizm
oraz pogtebiajace sie rozbieznoSci polityczne miedzy Norwegig i Szwecja
spowodowaty, ze to pierwsze zrealizowane ugrupowanie integracyjne krajow
skandynawskich upadto.

Rownoczesnie jednak nie zrezygnowano z projektu skandynawskiej unii
celnej. W latach osiemdziesiatych XIX w. dunski finansista C. F. Tietgen wy-
sungt nowa propozycje utworzenia unii celnej, jako Srodka obrony przed pro-

0 F. Wendt, The Nordic Council and Cooperation in Scandinavia. Kopenhaga
1959, s. 88.

7 Por. W. Hesberg, Freihandelszone ais Mittel der Integrationspolitik. Frank-
furt a. Main 1960, rozdziat I.
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tekcjonizmem. Rzady krajow skandynawskich nie podjety jednak zadnej akcji
w tej sprawie.

W okresie miedzywojennym idea unii celnej i wspoOtpracy w dziedzinie po-
lityki handlowej podtrzymywana byta przez poszczeg6lne osoby i przez sto-
warzyszenie Norden. Przetrwata jednak okres Il wojny Swiatowej, czego do-
wodem moze by¢ fakt, ze juz wiosng 1948 r. rzady Danii, Norwegii, Szwecji
i Islandii utworzyty wspolny Skandynawski Komitet Wspétpracy Ekonomicz-
nej, ktorego gtownym celem byto zbadanie mozliwosci utworzenia unii cel-
nej. Przedtozony w styczniu 1950 r. raport stwierdzat, ze utworzenie skandy-
nawskiej unii celnej wywrze korzystny wptyw na gospodarki zaangazowa-
nych krajow. Korzy$ci te zwigzane bytyby z powstaniem wielkiego rynku
przemystowego umozliwiajgcego szerokg skale produkcji, specjalizacji i ra-
cjonalizacji. Jednoczes$nie jednak komitet w raporcie koncowym ostatecznie
doszedt do wniosku, ze nie ma warunkéw, by taka unia mogta objg¢ wszystkie
kraje cztonkowskie. PaAstwem, ktére nie mogto zgodzi¢ sie wtedy na przy-
stapienie do niej, byta Norwegia. Jej gospodarka ucierpiata szczegdlnie w cza-
sie wojny i z tego wzgledu potrzebowata ochrony.

Nastepny etap préb utworzenia ugrupowania integracyjnego nastgpit po
powotaniu Rady Nordyckiej, kiedy to na prosbe Rady specjalny komitet eks-
pertow zajgt sie zbadaniem mozliwosci utworzenia czeSciowej unii celnej. Na
skutek istniejgcych rozbieznosci pogladéw, komitet w raporcie przedtozonym
w 1954 r. nie byt jeszcze w stanie sformutowaé wsp6lnych wnioskéw. W dal-
szym ciggu w opozycji znajdowata sie gtéwnie Norwegia, ktérej przemyst oba-
wiat sie konkurencji przemystu szwedzkiego. Jednocze$nie strona norweska
uwazata, ze korzysci z utworzenia unii celnej dla eksportu norweskiego by-
tyby niewielkie. Mimo wspomnianych rozbiezno$ci, druga sesja Rady Nor-
dyckiej w sierpniu 1954 r. uchwalita zalecenie kontynuowania badan nad
utworzeniem nordyckiego ugrupowania integracyjnego. W 1955 r. cztonkiem
Rady Nordyckiej zostata Finlandia, tak wiec i ona brata udzial w pracach
utworzonego wowczas Nordyckiego Komitetu Wspo6ipracy Gospodarczej oraz
w pracach jego grup roboczych. Komitet ten przedtozyt pierwszy swdj nie-
petny raport na sesji Rady Nordyckiej w 1956 r., ale ze wzgledu na jego nie-
kompletno$¢ ograniczono sie tylko do dyskusji, nie podejmujgc zadnej decyzji.

Réwnoczes$nie kraje wchodzace w sktad utworzonej w 1953 r. Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali doszty do porozumienia w sprawie powotania Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Problem ugrupowania integracyjnego kra-
jow nordyckich zaczeto rozpatrywa¢ wiec w zupetnie nowym S$wietle. Traktat
rzymski o utworzeniu EWG podpisano w 1957 r., wkrotce nastgpita jego ra-
tyfikacja i zaczat obowigzywac¢ od 1958 r. Poza EWG znalazta sig, obok kra-
jow nordyckich, m. in. réwniez W. Brytania. W 1956 r. przedtozyta ona na
forum Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC) projekt
utworzenia Europejskiej Strefy Wolnego Handlu, ktéra objetaby wszystkie
kraje tej organizacji, a wiec m. in. i pdzZniejsze panstwa EWG, W. Brytanie
i kraje nordyckie. ;
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Kiedy rozpoczeto rokowania w sprawie utworzenia Europejskiej Strefy
Wolnego Handlu krajéw OEEC, powstat dla krajow skandynawskich problem,
podobny w duzymj stopniu do tego, przed jakim stojg one dzisiaj. Chodzito
o to, czy kraje nordyckie, oprocz przytgczenia sie do ogdlnoeuropejskiej stre-
fy wolnego handlu, powinny jeszcze utworzy¢ unie celng. Nie ulegato watpli-
wosci, ze technicznie bytoby to mozliwe.

Za projektem nordyckiej unii celnej wypowiedzieli sie na sesji Rady
Nordyckiej w 1957 r. delegaci Danii, Finlandii i Szwecji oraz przedstawiciele
rzadzacej w Norwegii Partii Pracy. Ich argumenty byty nastepujace8: 1) kraje
nordyckie uzyskalyby silniejsza pozycje w przetargach w sprawie utworze-
nia strefy wolnego handlu, 2) wspdlna polityka handlowa przydataby sie
réwniez dla innych celéw, np. w stosunkach z wielkimi miedzynarodowymi
kartelami, 3) kraje nordyckie wspdélnie mogtyby lepiej broni¢ osiggnietego
Standardu $wiadczen socjalnych, 4) wspdélny rynek krajéw nordyckich, realizo-
wany szybciej niz strefa wolnego handlu, pomégtby przystosowaé gospodarki
tych krajéw do konkurencji na szerszym rynku europejskim. Podkre$lano poza
tym wyraznie, ze mimo iz strefa wolnego handlu usunetaby taryfy celne réow-
niez dla wymiany miedzy krajami skandynawskimi, to plany nordyckiej
wspotpracy gospodarczej siegatyby dalej i obejmowatyby m. in. kooperacje
przemystowg, pomoc finansowg dla modernizacji i reorganizacji produkcji
oraz kooperacje w dziedzinie nauki i technologii.

Przeciwnikami koncepcji nordyckiej unii celnej w ramach szerokiej euro-
pejskiej strefy wolnego handlu byty norweskie kota przemystowe oraz dele-
gacje opozycyjnych partii norweskich, ktore juz wczesniej zgtaszaty sprzeciw.
Ich zastrzezenia byty zaréwno natury politycznej, jak i ekonomicznej. Poli-
tyczne sprowadzaty sie do obaw, ze unia celna w sposdb nieunikniony dopro-
wadzitaby do ustanowienia organéw ponadnarodowych i integracji politycz-
nej ”, a przez to do ograniczenia roli parlamentu i utraty suwerennos$ci. Za-
strzezenia natury ekonomicznej dotyczyly: ujemnych skutkéw konkurencji
przemystu szwedzkiego i dunskiego dla norweskiego przemystu nastawionego
w powaznym stopniu na produkcje krajowa, ujemnych skutkow dla gospo-
darki norweskiej wynikajagcych z utworzenia wspolnej taryfy celnej i pod-
niesienia w ten sposéb niskich cen na surowce i pétfabrykaty, sprowadzane
w duzych iloSciach z krajow trzecich, posunieé¢ odwetowych norweskich part-
nerow handlowych z krajow trzecich, zwiaszcza zas W. Brytanii. W sumie,
zdaniem norweskiej opozycji, nordycka unia celna nie poprawitaby sytuacji
jej krajow cztonkowskich w ramach szerszego europejskiego ugrupowania in-
tegracyjnego, lecz sytuacje te pogorszytaby.

Mimo przedstawionych Wyzej zastrzezen opozycji, grupa ekspertéw wszyst-
kich krajéw nordyckich, pracujgca w ramach Nordyckiego Komitetu Wspoét-

8 F. Wendt, op. cit., ss. 187 - 183.
"F. Wendt, op. cit, s. 178
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pracy Ekonomicznej, opublikowata w pazdzierniku 1957 r. koricowy dokument
w postaci raportu obejmujgcego prawie 1400 stron 10

Raport komitetu, podkreslajac korzysci ptynace dla krajow cztonkowskich
z utworzenia nordyckiego ugrupowania integracyjnego, proponowat m. in.:

— utworzenie obszaru preferencji obejmujgcego 80,7°/01l globalnej wy-
miany handlowej miedzy krajami nordyckimi drogg zniesienia wewnetrznych
taryf celnych i ograniczen ilosciowych oraz utworzenie wspdlnej zewnetrznej
taryfy celnej,

— rozszerzenie produkcyjnej wsplipracy przemystowej, gtéwnie w prze-
mysle stalowym, zelaznym, samochodowym, energetyce i w przemysle ma-
szynowym,

— rozszerzenie wspotpracy w dziedzinie oS$wiaty i technicznych badan
naukowych,

— utworzenie nordyckiego banku inwestycyjnego,

— stopniowg liberalizacje ruchu kapitatu,

— wspo6lng polityke handlowsg,

— koordynacje polityki gospodarczej opartg na zasadzie niedyskryminaciji,
a nie catkowitego wyréwnania warunkéw konkurencji,

— utworzenie wspélnych instytucji (ale bez elementu ponadnarodowego
i opartych na zasadzie jednomys$Inosci) w postaci Rady Ministrow oraz Ko-
misji, sktadajgcej sie z przedstawicieli wybranych przez poszczeg6lne rzady.

Powyzszy projekt w swym ostatecznym ksztatcie (tzn. po uwzglednieniu
raportu uzupetniajgcego) stat sie podstawag wydania przez Rade Nordycka za-
lecenia skierowanego do rzadéw Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji do pod-
jecia decyzji politycznych na szczeblu rzadowym w celu wprowadzenia go
w zycie. Decyzji tych jednak nie podjeto, poniewaz w 1959 r. postanowiono,
ze kraje nordyckie — rezygnujac z wiasnego projektu unii celnej — przy-
stapig do szerszego ugrupowania, tzn. do Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu, ktére rozpoczeto swa dziatalnos¢ w 1960 r.

Powstaje pytanie, dlaczego — pomimo tak doktadnie opracowanych planow
nordyckiego ugrupowania integracyjnego oraz przedstawionych wyzej wazkich
argumentow, przemawiajgcych za podjeciem tego kroku — ugrupowanie ta-
kie dotad jeszcze nie powstato, a w 1960 r. kraje nordyckie zdecydowaty sie
na przystapienie do EFTA? OdpowiedZ jest jedna. Realizacje planu zinstytu-
cjonalizowania integracji gospodarczej krajéw nordyckich drogg utworzenia
ugrupowania integracyjnego uniemozliwita proponowana forma tego ugru-
powania, tzn. unia celna. Aby zrealizowaé¢ takg unie, oprécz checi wspotpracy

10 Cze$¢ ogolna raportu opublikowania zostata w jezyku ‘'angielskim pt. Nordic
Economic Cooperation. Report by the Nordic Economic Cooperation Committee. Co-
penhagen 1958.

N W 1959 r. ogtoszono dodatkowy raport, w ktérym komitet proponowat objecie
strefg preferencji dalszych 83%> produktéw przemystowych, bedacych przedmiotem
wymiany miedzy krajami nordyckimi. Tak wiec w koncowym rezultacie nordycki
rynek miatby objaé 91,4% wymienianych wewnetrznie towaréw.
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w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej itd., potrzeba jeszcze wiekszego stop-
nia zgodnosci celéw politycznych niz osiggniety zostat miedzy Norwegig, Da-
nig, Szwecjg i Finlandig. Przystgpienie w 1960 r. do EFTA umozliwito po-
czynienie dalszego kroku naprzéd w dziedzinie integracji gospodarczej,
a w pewnym stopniu takze politycznej poprzez realizowanie w ramach tego
szerszego ugrupowania integracyjnego posunie¢ organizacyjno-instytucjonal-
nych. Krok ten nie wymagat jednak petnej zgodnosci celéw politycznych.

4. EFTA JAKO SRODEK REALIZOWANIA WYZSZEGO STOPNIA IJNTEGRACII

Jeden z ekonomistéw norweskich, oceniajgc w 1965 r. rezultaty cziton-
kostwa krajow nordyckich w EFTARN, stwierdzit: ,Dzisiaj (tzn. w 1965 r.
— przyp. R. £.) widoczne jest, ze Nordycki Wspdlny Rynek urzeczywistniony
zostat wewnatrz EFTA i to w wyzszym stopniu niz mogli przypuszczaé¢ jego
najbardziej zarliwi zwolennicy” ”, Potwierdzenie tego, ze cztonkostwo kra-
jow nordyckich w EFTA posuneto w powaznym stopniu proces ich integracji
gospodarczej, znalezé mozna w catym szeregu faktow:

1) Z dniem 1 stycznia 1967 r. kraje nordyckie, z wyjatkiem Islandii, zrea-
lizowaty poprzez EFTA wolny rynek dla produktow przemystowych.

2) Poprzez system dwustronnych rozmdw, przewidziany w EFTA, nastg-
pita dalsza liberalizacja wymiany produktéw rolnych i rybnych.

3) Dzieki realizacji postanowien konwencji sztokholmskiej, tzn. statutu
EFTA, nastgpit dalszy postep w usuwaniu posrednich przeszkéd wymiany, jak
np. pomoc rzadowa, praktyki ograniczajagce konkurencje, dumping itp.

4) Realizacja postanowien EFTA, dotyczacych zaktadania przedsiebiorstw,
pozwolita na pewng liberalizacje przeptywu kapitatbw pomiedzy krajami nor-
dyckimi.

Wyrazne sg takze wyniki tgcznych posunie¢ organizacyjno-instytucjonal-
nych przeprowadzonych w ramach EFTA. Wyrazajg sie one w szybkim
wzroscie wymiany wewnatrznordyckiej, oraz narastajgcej w szybkim tempie
sieci powigzan miedzy gospodarstwami narodowymi krajow nordyckich. Tak
np. w latach 1959 - 1967 udziat handlu z nordyckimi partnerami w globalnym
imporcie Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji wzrést z 13/4°0 do okoto 20°o0.
W tym samym okresie udziat eksportu do nordyckich partneréw wzrést w ich
globalnym eksporcie z 16°/0 do 24,3°/o. Bioragc pod uwage warto$ciowy wzrost
wymiany handlowej, wzajemny import krajéw nordyckich wzrést w tych la-
tach prawie o 207,00 (globalny import wzrost w tym okresie okoto 100%0),
a wewnatrznordycki eksport w tym samym czasie wzrost o 19B%0 (natomiast

122 Finlandia jest cztonkiem stowarzyszonym EFTA.
13 K. G. Wold, Nordic Economic Cooperation. W: Nordic Cooperation. Stock-

holm 1965, s. 51 (materiaty z konferencji zorganizowanej przez Rade Nordycka
w Hasselby w dniach 2-4 VI 1965).

4 Przeglad Zachodni 569

Przeglad Zachodni, nr 5, 1969 a Instytut Zachodni



50 Ryszard tawniczak

globalny eksport tych krajow okoto 100%)14 Eksperci EFTA, stosujac skom-
plikowang metodel5 szacujg, ze w latach 1959 - 1965 44°/0 catego przyrostu
eksportu Finlandii do Danii, 41%> catosci przyrostu eksportu Finlandii do
Szwecji, 35°0 catosci przyrostu eksportu Norwegii do Danii, 34% catosci
przyrostu eksportu Norwegii do Szwecji i 2TVo catosci przyrostu eksportu Da-
nii do Szwecji — nalezy uzna¢ za efekt cztonkostwa tych krajow w EFTA.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wbrew obawom stabszych ekonomicznie
partneréw, tzn. Norwegii i Finlandii, utworzenie EFTA przyniosto w rezul-
tacie obu tym krajom, podobnie jak Danii, poprawe bilansu handlowego w sto-
sunku do Szwecji. Raport EFTA stwierdza, ze do wzrostu wymiany krajow
nordyckich przyczynita sie nie tylko likwidacja barier celnych, ale w o wiele
wyzszym stopniu, niz w innych krajach tego ugrupowania, wzrost specjalizacji
miedzy nimi.

Mimo ze EFTA zliberalizowata tylko wymiane produktow przemystowych,
to jednak zastosowane w niej $rodki liberalizacji wymiany artykutéw rol-
nych spowodowaty, ze wzgledny udziat produktéow rolnych w handlu miedzy
krajami nordyckimi utrzymat sie w ciggu lat 1959 - 1967 na tym samym pozio-
mie, tzn. okoto 10°/01G

Utworzenie dzieki cztonkostwu w EFTA wolnego rynku produktow prze-
mystowych, oprécz szybkiego wzrostu wymiany miedzy krajami nordycki-
mi, byto takze ,,(...) silnym stymulatorem rozwoju nordyckiej wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami zaré6wno w przemysle, jak i handlu” 7. Giéwne
formy tej wsplipracy w przemysle polegaty na specjalizacji i podziale pro-
dukcji, wymianie technicznej i ekonomicznej know-how, wymianie licencji,
rozbudowie systemu umoéw o poddostawach i wspOtpracy w dziedzinie zbytu.
Opublikowany na poczatku 1969 r. raport grupy ekspertow w sprawie nor-
dyckiej wsp6ipracy produkcyjnej w latach 1958 - 1968 podaje przyktady pra-
wie 100 diugoterminowych umoéw o wspoipracy, zawartych miedzy nordyc-
kimi producentami w tym okresie. Raport ten wykazuje réwniez wyrazng
tendencje wzrostu ilosci tego typu porozumien. Liczba znanych publicznie
umow o wspoOtpracy, ktéra pod koniec lat pieédziesigtych ograniczata sie do
okoto 4 rocznie, wzrosta w ostatnich latach do 15 rocznie 18

Powigzania ekonomiczne wzmo'cnity sie nie tylko w dziedzinie przemystu.

,Bardziej liberalne prawo zaktadania przedsiebiorstw, ktére [...] dzieki EFTA
wprowadzone zostatlo w nordyckiej wspdtpracy, przyczynito sie¢ m. in. do pewnego
zintegrowania szwedzkiej sieci domoéw towarowych w Danii i Norwegii” 10

UT. Stor e, Nyten av Norden, Foreningen Norden. Stockholm 1968, s. 7.

15 Por. The Effects of EFTA on the Economies of Member States. EFTA, Ge-
neva, January 1969, ss. 6- 25.

BT. Store, op. cit,, s. 15

17 Tamze, s. 19.

18 ,,Industri Forbundets Tidskrift” nr 4/1969.

OT. Store, op. cit, s. 4L
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, Dzieki liberalizacji przepisow w ramach EFTA wzrosta nie tylko sie¢ po-
wigzan miedzy nordyckimi przedsiebiorstwami handlu detalicznego, ale takze
handlu hurtowego. Jednym z przyktadéw moze byé utworzenie United Nordic
Inco A.B., centralnej agencji handlu hurtowego w Danii, Finlandii, Norwegii
i Szwecji.

Od chwili utworzenia EFTA wzrasta takze stale ilo$¢ fuzji miedzy przed-
siebiorstwami nordyckimid oraz liczba oddziatow przedsiebiorstw jednego
kraju zaktadanych na terenie drugiego 2L Do rozwoju tej akcji przyczynity sie
w powaznym stopniu postanowienia konwencji sztokholmskiej, dotyczace tzw.
prawa zaktadania przedsiebiorstw.

Uczestnictwo krajow nordyckich w EFTA i ,[...] wzmozony strumieri han-
dlu oraz stopniowo wzrastajagcy ruch kapitatu przyczynit sie do $cislejszych
form wspotpracy miedzy skandynawskimi bankami handlowymi” 2 Przykta-
dem tego jest utworzenie przez cztery najwieksze banki handlowe Norwegii,
Szwecji, Danii i Finlandii nowego banku — Nordfinanz-Bank Ziirich.

Jezeli rzeczywisScie — jak wynika to z przytoczonych wyzej danych —
nordycki wspélny rynek w praktyce zrealizowany zostat wewnatrz EFTA, to
jak wyjasni¢ mozna odrodzenie sie pod koniec lat sze$édziesigtych idei utwo-
rzenia odrebnego ugrupowania integracyjnego krajéw nordyckich? Naszym
zdaniem, mozna wskaza¢ na dwie gtowne przyczyny dazen do zinstytucjo-
nalizowania nordyckiej wspo6tpracy gospodarczej:

1) rozczarowanie wynikajgce z tego, ze EFTA nie speinita jednego z dwdch
gtéwnych postawionych sobie zadan, tzn. nie pomogta w utworzeniu jednego
wielkiego rynku tgczacego kraje EWG z pozostatymi krajami Europy za-
chodniej,

2) obiektywnga potrzebe dalszego zinstytucjonalizowania integracji gospo-
darczej krajow nordyckich, ptyngca z wyzszego stopnia scalenia ich gospo-
darek w poréwnaniu ze stopniem integracji EFTA jako catosci.

W krajach skandynawskich od dawna podkre$la sie, ze nawet utworzenie
odrebnego ugrupowania nordyckiego nie ma by¢ celem samym w sobie, lecz
tylko Srodkiem, ktéry miatby tym panstwom utatwic¢ przystapienie do szer-
szego rynku europejskiego. Na diuzsza mete bowiem zaréwno nordycki ry-
nek, obejmujacy okoto 20 inln mieszkancow, jak i rynek EFTA obejmujacy
okoto 100 min mieszkancéw, moze okaza¢ sie nie wystarczajacy, jezeli
uwzgledni¢ silne wiezi tgczace kraje nordyckie z panstwami zachodniej Euro-
py kontynentalnej2 EFTA zostata utworzona jako S$rodek ztagodzenia dy-

2D Por. m. in. Berattelse fran Nordiska Ministerkommitten for Economiskt Sa-
marbete, C 5/e 1988, ss. 119 - 124.

2AS. Helander, Schweden hofft auf ein gemeinsames Europa. ,Wirtschafts-
dients” nr 8/1968, s. 451. Por. takze H. Johanson, Utlansk fdretagsetablering
i Srerige. ,SNS Studier og Debatt” nr 3/1967, ss. 120 - 145.

2 The Scandinavian Market 1968. Nordfinanz Bank Ziirich 1968, s. 5.

B Por. J. B. Holle, Er industriens utvickling i 70-arene avhengig av et storre
marked. Er Norden et alternativ? ,Sosialokonomen” nr 9/1968, ss. 24 - 26.
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skryminacji ze strony EWG i jednocze$nie pewnego rodzaju narzedzie nacisku
na kraje Wspolnoty, ktdre miato umozliwi¢ potgczenie obu ugrupowan. Nie-
powodzenia kolejnych préb przystapienia Danii, Norwegii i Szwecji do
EWG 24 wzmogly zadanie zespolenia nordyckich zasobow i wysitkéw dla uzys-
kania w ten sposdb silniejszej pozycji przetargowej wobec EWG.

Przystepujac do EFTA, kraje nordyckie wyodrebniaty sie spos$réd pozo-
statych czlonkéw tego stowarzyszenia wyzszym stopniem zainteresowania.
Utworzenie wspoOlnego rynku produktéw przemystowych oraz inne posunie-
cia organizacyjno-instytucjonalne w ramach strefy wolnego handlu jeszcze
bardziej wzmocnity nordyckie powiagzania gospodarcze, zwiaszcza mie-
dzy Finlandig a pozostatymi trzema krajami. Jest rzecza zrozumialg, ze
gospodarki innych panstw EFTA nie sg tak wysoko zintegrowane chociazby
tylko ze wzgledéw geograficznych. Dla tych krajow cztonkowskich tempo po-
dejmowanych krokéw w kierunku organizacyjno-instytucjonalnego wzmoc-
nienia ugrupowania byto wiec zadowalajgce. Dla krajéw nordyckich jednak,
z obiektywnych wzgledéw, byto ono zbyt wolne. Dlatego tez coraz bardziej
dawata sie odczué¢ potrzeba dalszego zinstytucjonalizowania nordyckiej wsp6t-
pracy gospodarczej. Poczatkowo kraje skandynawskie chcialy zrealizowac
ten postulat poprzez przyspieszenie tempa instytucjonalizacji w ramach sa-
mej EFTA & Gdy to nie przyniosto rezultatow, zmuszone zostaty do podje-
cia starej koncepcji tworzenia odrebnego ugrupowania integracyjnego, obej-
mujacego kraje nordyckie. Rzecz jednak w tym, ze dla urze-
czywistnienia obiektywnej potrzeby rozszerzenia or-
ganizacyjno-instytucjonalnej nadbudowy nordyckiej
wspoOtpracy gospodarczej nie jest Kkonieczne wpro-
wadzanie wunii celnej jako jej bazy i punktu wyj-
§cia. Poniewaz jednak projekt rozszerzenia wspoétpracy nordyckiej ze stycz-
nia i lipca 1969 r. taki punkt przewiduje, nalezy plan ten omoéwié szczegoto-

wiej.

5. PROJEKT ROZSZERZENIA NORDYCKIEJ WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ
ZE STYCZNIA | LIPCA 1969 R.

Specjalny komitet (tzw. Committee of High Officials), powotany w czerw-
cu 1968 r., przedtozyt premierom krajow nordyckich swoéj raport w styczniu
1969 r. Natomiast 24 lipca 1969 r. opublikowano drugi raport kohAcowy spe-
cjalnego komitetu, zawierajacy projekt traktatu o tworzeniu NORDEK-u.
Raport lipcowy stanowi dalszy krok naprzdéd, bowiem eksperci uzgodnili pew-
ne kwestie, ktére byty jeszcze sporne w styczniu 1969 r. Niektére punkty pro-
jektu zostalty réwniez bardziej usystematyzowane i skonkretyzowane. Oba

2 Por. R. tawniczak, Kraje skandynawskie a EWG. ,,Sprawy Miedzynaro-

dowe” nr 2/1965.
5 Nordic Council Calls for Closer EFTA Cooperation. ,EFTA Bulletin” nr 3/1968.
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raporty zawierajg propozycje rozszerzenia wspOtpracy gospodarczej krajow
nordyckich,.ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych gtdwnych kwestii:

1) Polityka gospodarcza. PodkreSlajagc potrzebe zintensyfikowa-
nia wymiany informacji w dziedzinie polityki gospodarczej, komitet propo-
nuje pragmatyczny typ wspOtpracy. Zaleca wiec: S$cislejsze konsultacje
w sprawach polityki finansowej, a stopniowo takze harmonizacje réznych
instrumentow tej polityki, rozszerzenie wspoOtpracy w dziedzinie polityki
monetarnej, utworzenie nordyckiego instytutu finansowego.

2) Ruch kapitatéw. Stopniowo powinna nastepowac liberalizacja
przeptywu kapitatow, a w szczeg6lnosci inwestycji bezposrednich i kredy-
tow handlowych. Proponuje sie utworzenie nordyckiego banku inwestycyjne-
go, ktéry miatby prawo emitowania papieréw wartoSciowych na rynkach ka-
pitatowych wszystkich krajow nordyckich. Nalezy rozwazyé réwniez problem
stopniowej liberalizacji inwestycji posrednich.

3) Polityka handlowa. Wspdlna polityka handlowa w stosunku
do krajow trzecich wigze sie S$ciS$le z punktem przewidujgcym utworzenie
jednolitej zewnetrznej taryfy celnej. Ma ona szczegdlne znaczenie dla ne-
gocjacji z krajami trzecimi i grupami tych panstw, a zwiaszcza dla pertrak-
tacji z EWG. Nalezy ustali¢ wspoOlne podstawowe zasady dla bilateralnej
polityki handlowej oraz przedsiewzigé wspolne srodki przeciwko dumpingowi
oraz innym rodzajom ,,nieuczciwego” importu.

4 Wspdlna nordycka taryfa celna. Komitet postuluje
utworzenie w ciagu 5 lat wspolnej zewnetrznej taryfy celnej (a wiec zreali-
zowanie unii celnej) w stosunku do panstw trzecich z wyjatkiem krajow
EFTA. Pozwoli to, zdaniem komitetu, na wyréwnanie warunkdéw produkcji
miedzy krajami nordyckimi i na bardziej efektywne wykorzystanie ich zaso-
béw. Wspomniana taryfa celna ma by¢ $rednig wazong taryf celnych czterech
krajow nordyckich.

5) Polityka przemystowa. Komitet proponuje rozszerzenie
wspoOtpracy w takich dziedzinach, jak: automatyka, badania kosmiczne, ener-
getyka, badania morskie, ksztatcenie kadry kierowniczej, informacja technicz-
no-ekonomiczna. Konieczna jest takze intensyfikacja badan naukowych
w dziedzinie techniki; m. in. komitet proponuje utworzenie nordyckiego kon-
sorcjum nuklearnego.

6) Polityka rolna. Odrebne warunki produkcji rolnej oraz zwigza-
ne z tym rdéznice w polityce rolnej utrudniajg porozumienie w tej dziedzinie.
Komitet jest zgodny co do tego, ze na krotkg mete jedynym praktycznym
sposobem zwiekszenia wymiany produktow rolnych miedzy krajami nordycki-
mi bedzie rozszerzenie wzajemnych preferencji. Celem powinno byé zaspo-
kajanie w coraz wiekszym stopniu zapotrzebowania na artykuty rolne przez
producentéw z krajow nordyckich. Norwegia, Szwecja i Finlandia zapropo-
nowaly powotanie specjalnej instytucji, ktéra miataby czuwaé nad nordycka
polityka rolng i rozwojem wspotpracy w rolnictwie. Termin opracowania
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konkretnej propozycji w tej sprawie nalezatoby dopiero ustali¢. Dania z kolei
nalega, by decyzje podjeto z chwilg wejscia w zycie postanowien o unii cel-
nej. Wszystkie kraje zgodzity sie co do tego, ze nalezy utworzy¢ wspdlny
fundusz rolny w celu finansowania dtugoterminowych zmian strukturalnych
w rolnictwie krajow cztonkowskich.

7) Wspotpraca w dziedzinie finansdw.' Proponuje sie
utworzenie nordyckiego instytutu finansujacego. W skiad instytutu wcho-
dzi¢ miatyby cztery instytucje finansujace: bank inwestycyjny, fundusz ogél-
ny, fundusz rolny oraz fundusz rybotéwstwa.

8 Wyrownywanie warunkéw konkurencji. Wyréwnywa-
nie takie osiggng¢ mozna poprzez stopniowe uzgadnianie postanowien doty-
czacych takich praktyk przedsiebiorstw prywatnych oraz przedsiebiorstw i in-
stytucji panstwowych, jak np.: pomoc parstwa, polityka zakupdw instytucji
i przedsiebiorstw panstwowych, praktyki ograniczajgce konkurencje, a zwia-
szcza prawo zakiadania przedsiebiorstw. W odniesieniu do ostatniego punktu,
ktéry wigze sie z liberalizacjg przeptywu kapitatéw, tradycyjnie juz Norwegia
zajmuje ostrozniejsze stanowisko niz pozostate trzy kraje.

9 Ustawodawstwo gospodarcze. Komitet proponuje dalsze
ujednolicenie przepiséw prawnych dotyczacych problematyki gospodarczej,
zwiaszcza spétek akcyjnych, oraz konieczno$é ustanowienia nordyckiego sy-
stemu patentdw najpdzniej do 1stycznia 1972 r.

10) Pozostate dziedziny. Zaproponowano dalsze rozszerzenie
wsplipracy w dziedzinie rybotdwstwa, oSwiaty i badan naukowych. Zacies-
nienie instytucjonalnej wspotpracy zaleca sie réwniez w dziedzinie pomocy
krajom stabo rozwinietym.

11) Instytucje. Dopiero w lipcowym raporcie osiagnieto jednomysl-
no$¢ co do tego, ze organami przysztej organizacji powinny byé: Rada Mi-
nistréw, tzw. Staty Komitet ,,Urzednikéw”, szereg komitetow specjalistycznych
(w rodzaju istniejagcych np. w EFTA), Sekretariat prowadzony przez czterech
dyrektoréw, oraz Komitet Doradczy, w skiad ktérego wejdg przedstawiciele
zycia gospodarczego, przedstawiciele pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych
itp.

12) Waznos$¢é traktatu. Proponuje sie zawarcie traktatu z wazno-
$cig w pierwszym etapie na 10 lat. Specjalna klauzula pozwala jednak na
uchylenie zobowigzan traktatowych w stosunku do cztonka unii nordyckiej,
ktéry postanowitby przystagpi¢ do EWG.

Do chwili opublikowania projektu traktatu, tzn. do dnia 24 lipca 1969 r.,
rokujace strony uzgodnity swe stanowiska wobec nastepujacych punktow
projektu NORDEK-u: polityki gospodarczej, przeptywu Kkapitatdw, polityki
handlowej, zeglugowej, przemystowej i energetycznej, polityki socjalnej
i rynku pracy, prawa gospodarczego, zasad konkurencji, ujednolicenia usta-
wodawstwa, polityki w dziedzinie o$wiaty i badan naukowych, pomocy kra-
jom stabo rozwinietym, instytucji oraz postanowien dotyczacych waznosci
i okresu trwania traktatu.
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W dalszym ciagu jednak Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia, nie o0sigg-
nety porozumienia co do najbardziej kontrowersyjnych punktéw projektu:
wspolnej taryfy celnej, czyli unii celnej, wspoétpracy w dziedzinie rolnictwa
i rybotéwstwa oraz wspoétpracy finansowej.

Budzacy najwiecej kontrowersji problem unii celnej wigze sie z trudno-
Sciami uzgodnienia wspélnej taryfy celnej. Droga wielu kompromiséw do
lipca 1969 r. osiggnieto juz porozumienie co do wsp6lnych stawek dla 9000 po-
zycji taryfy celnej na produkty przemystowe. Pozostate, sporne 10°/0 dotyczy
importu towaréw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki Danii i Norwegii.
Oba kraje zadaja ,zawieszenia cet” w stosunku do szeregu surowcéw i poét-
fabrykatow, takich jak: zelazo, stal, plastyk oraz niektére chemikalia, impor-
towanych dotychczas bez cta lub przy ctach bardzo niskich. Dania i Norwegia
starajg sie rowniez o to, by wspomniane ,zawieszenie cet” dotyczylo nie-
okre$lonego okresu czasu. Z drugiej strony Szwecja w formie ultimatum
domaga sie, by ,zawieszenie cet” objeto jak najmniejszg grupe towaréw
i aby wyraznie okre$lono okres jego stosowania. Zadanie powyzsze Szwecja
wigze z wysokos$cig swych wptat do wspolnych funduszéw: ogdlnego, rolnego
i funduszu rybotéwstwa.

Jezeli chodzi o pozostate problemy sporne, to Dania w dalszym ciggu wy-
raza niezadowolenie z projektowanych rozwigzan w zakresie polityki rolnej,"
a Norwegia z propozycji dotyczacych rybotéwstwa.

Powyzsze problemy sporne, bez rozwigzania ktérych nie uda sie zrealizo-
waé NORDEK-u, moga na obecnym etapie usung¢ jedynie decyzje polityczne.
Rola ekspertow — ekonomistow skorczyta sie z chwilg ogtoszenia lipcowego
projektu traktatu. Wspomnianych rozwigzan politycznych nalezy sie spodzie-
wacé na\ poczatku 1970 r., w lutym zbierze sie bowiem w Reykjaviku Rada
Nordycka, aby rozwazy¢ problem NORDEK-u.

6. OCENA PROJEKTU NORDYCKIEGO UGRUPOWANIA INTEGRACYINEGO

Jezeli poréwnaé przedstawiony wyzej projekt z podobnym raportem Nor-
dyckiego Komitetu Wspotpracy Ekonomicznej z pazdziernika 1957 r., to okaze
sie, ze rdznice miedzy nimi sg nieznaczne. Poniewaz za gtéwng przyczyne
nie zrealizowania projektu z 1957 r. uznaliSmy fakt, ze zawiera on punkt
przewidujgcy utworzenie unii celnej, sprobujemy obecnie odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania: jak przedstawiajg sie szanse zrealizowania punktu pla-
nu z 1969 r. przewidujgcego utworzenie unii celnej, czy i na ile zmienity sie
argumenty uzasadniajgce konieczno$¢ utworzenia unii celnej, czy zmienity
sie warunki i mozliwosci jej urzeczywistnienia?

Odpowiedz na powyzsze pytania zawiera¢ musi elementy istotne dla kra-
jow trzecich, a w tym i Polski. Jak juz podkreslaliSmy, wiasnie unia celna
jest ta zamknieta formg ugrupowania integracyjnego, ktora prowadzi do
wzrostu dyskryminacji gospodarczej krajow stojagcych poza nim. Odpowiedz
na powyzsze pytania jest jednocze$nie réwnie wazna dla samych krajow nor-
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dyckich. Jak juz bowiem wspomniano, w 1969 r. — tak jak w latach 1957 -
-1959 — punkt planu przewidujgcy utworzenie unii celnej budzi najwiecej
sprzeciwu takze w samych krajach skandynawskich.

Stuszne, naszym zdaniem, argumenty opozycji — przede wszystkim Nor-
weskiego Zwigzku Przemystowego i Dunskiej Rady Przemystowej — wobec
punktu projektu, przewidujgcego otoczenie krajow nordyckich wspdlng zew-
netrzng taryfa celng, sag nastepujace:

1) Nieuzasadnione jest twierdzenie, ze utworzenie unii celnej i wprowa-
dzenie wspolnej zewnetrznej polityki handlowej wzmocni pozycje przetargo-
wa krajow nordyckich wobec EWG i utatwi im przez to przystgpienie do
tego ugrupowania. Artykut 237 traktatu rzymskiego przewiduje, ze rokowa-
nia w sprawie peinego cztonkostwa EWG moze Komisja prowadzi¢ tylko
z pojedynczymi krajami, a nie grupami panstw. Dotychczas tylko dwa pan-
stwa, tzn. Dania i Norwegia, zgtosity deklaracje przystgpienia do EWG na
zasadzie petnego cztonkostwa. W sytuacji wiec, kiedy nie ma mowy o wspol-
nych nordyckich przetargach o petne cztonkostwo, nie ma sensu twierdzenie,
ze unia celna wzmocni pozycje przetargowg krajow nordyckich w stosunku
do EWG X

2) Najwazniejsza korzys¢, jakiej moglyby sie spodziewaé kraje nordyckie
W rezultacie utworzenia unii celnej, tzn. utworzenia wolnego rynku dla to-
waréw przemystowych, zrealizowana zostata juz poprzez ich czlonkostwo
w EFTA. Odpadt wiec argument z 1957 r., ze unia celna, przez stworzenie
obszaru preferencji, pozwoli na stopniowe przystosowanie gospodarek kra-
jow cztonkowskich do konkurencji na szerszym rynku europejskim.

3) Utworzenie unii celnej nie tylko nie przyniesie rozszerzenia mozliwo-
Sci eksportowych przemystowi norweskiemu i duiskiemu, lecz poprzez pod-
niesienie niskich dotychczas cet na surowce i poOHabrykaty, sprowadzane
z krajow trzecich, pogorszy ich sytuacje konkurencyjna.

4) Aby zrealizowa¢ unie celng, konieczna jest jednomys$Iino$¢ w zakresie
polityki handlowej i zagranicznej, a takiej zgodnosci kraje nordyckie jeszcze
nie osiggnety.

Jak wida¢ z powyzszego, ekonomiczne argumenty uzasadniajgce utworze-
nie nordyckiej unii celnej, jako bazy rozszerzonej wspOtpracy gospodarczej,
sg prawie zadne. Sg one przy tym jeszcze o wiele stabsze niz w 1957 r. Stad
whniosek, ze punkt projektu przewidujacy utworzenie wspdlnej zewnetrznej
taryfy celnej, czyli nordyckiej unii celnej jako podstawy NORDEK-u, nie jest
koncepcjg ekonomistéw, lecz politykéw2/. Teze powyzszg potwierdza m. in.:
stanowisko Norweskiego Zwigzku Przemystowego, wyrazone nastepujgco:
»Norweski Zwigzek Przemystowy nie moze uwazac¢ za konieczne nadanie roz-

% Por. M. Hushild, Nordisk tollunion og forholdet til EEC. ,,Norges Industri"
nr 3/1969.

Z7 Por. N. Lundgren, Nordic Common Market for and Against. ,EFTA Bul-
letin” nr 3/1966, s. 15.
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szerzonej wspolipracy nordyckiej nadbudowy politycznej (podkre-
S$lenie — R. £.) w formie unii celnej” 2S5 wypowiedz dyrektora Federacji
Szwedzkiego Przemystu, ktd,ry stwierdzit, ze przemyst ten popiera idee unii
celnej nie dlatego, ze bytaby ona szczegdlnie korzystna z ekonomicznego
punktu widzenia, lecz dlatego, ze w Szwecji uznaje sie ,[...] unie celng za
efektywny czynnik unifikujagcy wspdélnote nordyckg” 2

Do utworzenia wsp6lnej nordyckiej taryfy celnej, czyli oparcia NORDEK-u
na unii celnej, dazg wiec przede wszystkim politycy, ktérzy chcieliby zrea-
lizowaé rozwijang juz od dawna idee nordyckiej jednosci politycznej, a nie
tylko wspélnoty geograficznej, jezykowej i kulturalnej3

To, ze projekt utworzenia unii celnej jest koncepcjg gtdwnie polityczng,
nie oznacza, ze opozycja — tzn. norweski i dunski zwigzek przemystowy —
odrzucaja idee NORDEK-u, czyli rozszerzenia wspétpracy gospodarczej i zin-
stytucjonalizowania jej w szerszym zakresie niz dotychczas. Stanowisko obu
oponentéw sprowadza sie do akceptacji postulatu rozszerzenia nordyckiej
wspOtpracy gospodarczej oraz negacji punktu projektu przewidujgcego utwo-
rzenie unii celnej. Z powyzszej postawy wynika wyraznie, ze oba zwigzki
przemystowe uznajg, iz mozliwa jest dalsza pragmatyczna realizacja posunie¢
organizacyjno-instytucjonalnych majacych na celu utatwienie i przyspieszenie
integracji gospodarczej, ale bez unii celnej jako bazy. Moéwigc inaczej, uznajg
one, ze moze powstaé NORDEK bez wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej.

Pozostaje jeszcze odpowiedz na jedno bardzo istotne pytanie: jak wobec
tak silnej opozycji przedstawiajg sie szanse zrealizowania projektu rozszerzo-
nej wspotpracy gospodarczej krajow nordyckich, czyli NORDEK-u, a w szcze-
golnosci perspektywy realizacji w jego ramach unii celnej? Zwigzki przemy-
stowe Norwegii i Danii stanowig najsilniejsze chyba grupy nacisku w sy-
stemie politycznym obu krajow. Historia wykazuje, ze mimo zgodnych propo-
zycji ekspertow przedstawiajagcych w przesztosci kolejne plany utworzenia
unii celnej, plany te upadaty, kiedy dochodzito do ich realizacji na szczeblu
politycznym. Jak wspomniano, decyzje polityczne zapadng na poczatku 1970r.
Opozycja w 1969 r. wydaje sie nadal silna, za$§ problemy, co do ktérych nie
osiggnieto jeszcze porozumienia, sa na tyle istotne, ze trudno obecnie prze-
widzie¢, jaki konkretny ksztatt przyjmie NORDEK.

7. PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwazania na temat integracji nordyckiej upowazniajg —
jak sie wydaje — do sformutowania nastepujgcych wnioskéw:

2 ,Norges Industra” nr 5/1968, s. 11.

19 ,EFTA Horisont”, December 1968, s. 4.

K1) Por. wypowiedzi dwoch norweskich parlamentarzystow zamieszczone w So-
sialokonomen” nr 9/1968, ss. 33 - 36.
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1) Dazenie do zintensyfikowania organizacyjno-instytucjonalnych wiezéw
miedzy krajami nordyckimi nalezy traktowac¢ jako obiektywng koniecznosc
wynikajgca z osiggnietego juz wysokiego stopnia zespolenia gospodarczego
tych panstw. Dalsze zinstytucjonalizowanie integracji nieodzowne jest dla jej
postepu. Procesem tym mozna pokierowaé w ten sposob, by nie zagrozit on
krajom trzecim, zainteresowanym w rozszerzaniu stosunkdéw gospodarczych
i politycznych z krajami nordyckimi.

2) Zagrozenie dla interesow gospodarczych krajéw utrzymujgcych sto-
sunki gospodarcze z panstwami nordyckimi wynika przede wszystkim z roz-
powszechnionego w krajach kapitalistycznych btednego przekonania, ze reali-

zacja wyzszego stopnia tzw. formalnej integracji — droga np. coraz petniej-
szego ujednolicenia polityki gospodarczej, handlowej itp. oraz powotania sze-
regu instytucji takg harmonizacje utatwiajgcych — moze nastgpi¢ tylko

w wyniku utworzenia unii celnej.

3) NORDEK-u nie nalezy identyfikowaé¢ z nordyckg unig celng. Punkt
projektu o wspOlipracy gospodarczej, przewidujagcy utworzenie zewnetrznej
taryfy celnej, czyli w praktyce realizacje unii celnej krajéw nordyckich, nie
jest koncepcja ekonomistow, lecz politykéw. Ekonomiczne uzasadnienie tego
punktu projektu w 1969 r. opiera sie na jeszcze stabszych przestankach niz
w 1957 r. Pod wzgledem ekonomicznym NORDEK mozna bowiem zrealizowaé
w oparciu o istniejgcg juz miedzy krajami nordyckimi strefe wolnego handlu.
Dla politykow natomiast nordycka unia celna, jako podstawa NORDEK-u,
stanowi symbol i pierwszy krok wiodacy do powotania nordyckiej wspolnoty
politycznej.

4) Jak dotychczas, przeciwko unii celnej, ale za rozszerzeniem wspdipra-
cy gospodarczej realizowanej wyprobowang pragmatyczng metodg, wypowia-
dajg sie m. in. bardzo silne grupy nacisku, jak Norweski Zwigzek Przemy-
stowy i Dunska Rada Przemystowa.

5) Nalezy sie liczy¢ z tym, ze dojdzie do rozszerzenia instytucjonalno-
-organizacyjnej wspotpracy w krajach nordyckich i utworzenia NORDEK-u.
Nie jest natomiast pewne, czy uda sie politykom tych pafAstw przeforsowaé
punkt przewidujacy utworzenie unii celnej jako bazy tego ugrupowania.
Realizacja unii celnej wymaga bowiem wyzszego stopnia zgodnosci intereséw
gospodarczych, a przede wszystkim jednomys$inosci w dziedzinie politycznej,
czego dotychczas-Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia nie osiagnety.

Jezeli jednak NORDEK otoczony zostanie zewnetrzng barierg celng zwiek-
szajgcqg dyskryminacje krajow trzecich, to nalezy pamietaé, ze ta nordycka
unia celna powstata nie w wyniku koniecznosci ekonomicznej — jak to sie
probuje w Skandynawii uzasadniaé — lecz jest rezultatem i oznakag osiag-
nietego przez Danie, Norwegie, Szwecje i Finlandie wyzszego stopnia inte-
gracji politycznej. Utworzenie NORDEK-u ze wspdlng zewnetrzng barierg
celng bedzie jednak zahamowaniem procesu liberalizacji i rozszerzania mie-
dzynarodowych stosunkdw gospodarczych.
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