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role odgrywaja tabu w niektéorych dziedzinach niemieckiej polityki. Wywotat
on zresztg nie tylko sensacje, lecz réwniez gniewny sprzeciw. Dowodzi to, ze
u nas w dalszym ciggu sa jeszcze politycy, ktérzy za najwyzsza madro$¢ uwa-
zajg nasladowanie strusia i chowanie glowy w piasek. Gdy za$ kto$ chce ich
od tej niezbyt powabnej pozycji uwolnié, wtedy rozdzieraja dziéb i protestuja
na cate gardto. Czy moze ktokolwiek zaprzeczy¢, ze tereny lezace za granica
Odry i Nysy stracone sg ostatecznie? Czy moze kto$ zaprzeczy¢, iz nie ma so-
jusznikéw ,na pétnocy i na potudniu, na wschodzie i na zachodzie”, ktérzy by
nam pomogli zdoby¢ na powro6t te tereny? Czy to tale trudno zrozumieé, ze Po-
lacy po doswiadczeniach ostatniej wojny bedg sie dopiero wtedy czuli bezpieczni,
gdy ich granica uznana zostanie przez wszystkich Niemcéw, a nie tylko przez
te jedna trzecia cze$¢, ktéra zyje w NRD? Czy mozna temu zaprzeczyC, ze trak-
tat pokojowy znajduje sie jeszcze daleko poza horyzontem praktycznej polityld?
Czyz zatem teza, wedtug ktorej granica na Odrze i Nysie moze byé uznang do-
piero w traktacie pokojowym oznacza¢ moze co$ innego niz rezygnacje z okresla-
nej powszechnie jako pozadanej poprawy naszych stosunkéw z Polska? Poniewaz
Klaus Schiitz odwazyt sie wskaza¢ na te oczywiste fakty, dlatego musi on znosi¢
nagany i — wobec braku innych argumentéw — oskarzenia o przekroczenie
kompetencji, gtoszone przez bytego ministra do spraw ogolnoniemieckich i de-
putowanego do Bundestagu z ramienia CDU, Johanr.a Baptista Gradla.” 8

Ten zupetnie trzezwy wywod konczyly jednak nielogiczne pretensje pod adre-
sem przywodcow polskich, ze nie zaprzestali mowi¢ o NRF jako o ,ostoi zachodmo-
niemieckiego imperializmu”. A jak zatem nazwac fakt, iz urzedujgcy aktualnie mi-
nister rzadu federalnego H. Windelen na zjezdzie ziomkowskim w Hamburgu dnia
14 V1 1969 r. nazywa -oficjalnie Slask ,niemiecka ziemia”? Zwrécili na to uwage
nie tylko Polacy. Odnotowata to i w tytutach wybita m. in. prasa francuska 8. A mi-
mo to przywoédcy polscy i spoteczenstwo polskie réwniez w pierwszej potowie
1969 r. niejednokrotnie dawato wyraz swemu przekonaniu, iz w NRF dziatajg tez
inne i nie zawsze imperialistyczne sity.

Tragicznie przez imperializm niemiecki doswiadczona Polska nie zamierza i nie
moze prowadzi¢ wspomnianej ,strusiej polityld”. Nie moze nie dostrzega¢ niebez-
pieczenstw i nie ostrzega¢ réwniez innych narodéw — #acznie z narodem niemiec-
kim — przed zarzewiem nowego, straszliwego kataklizmu. Z tego przede wszystkim
wiasnie powodu padta w imieniu Polski propozycja zawarcia z NRF traktatu, ktory
poprzez uznanie ostatecznego charakteru granicy na Odrze i Nysie odebratbhy
w znacznym stopniu wiatr z zagli owych imperialistycznych sit i rewizjonistycznych
organizacji zachodnioniemieckich. Niestety — jak dotagd — ta niezwykle dla euro-
pejskiego bezpieczenstwa i pokoju wazna inicjatywa nie zostala podjeta przez
rzad NRF.

Janusz Sobczak

WIELKA BRYTANIA A INTEGRACJA ZACHODNIOEUROPEJSKA

(grudzien 1967 r. — kwiecien 1969 r.)

Powtérna préba przystgpienia W. Brytanii w 1967 r. do Wspdlnego Rynku zo-
stata udaremniona przez Francje, ktora nie zgodzita sie na rozpoczecie rokowan
miedzy Europejskg Wspodlnotg Gospodarczg a panstwami kandydujacymi. Rada
Ministrow EWG, po pdétrocznym sporze wewnetrznym, zmuszona byta przyznaé na
sesji odbytej w dniach 18-19 XII 1967 r., ze nie moze zajag¢ jednomys$inego stano-

" Vogel Strauss. ,Stuttgarter Zeitung” nr 144 z 27 VI 1969.
™pour le mlnistre des réfugics: La Silesie est et demeure terre allemande. ,Le Monde™
z 15/16 VI 1969.
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wiska w sprawie dalszego trybu postepowania w stosunku do wniosku W. Bry-
tanii, Danii, Irlandii, Norwegii i pisma Szwecji; postanowita jednakowoz pozosta-
wi¢ na porzadku dziennym obrad kwestie przyjecia nowych cztonkdw. Poniewaz
brak byto woéwczas widokéw na rychtg zmiane polityki francuskiej, kraje EWG,
popiearjgce powiekszenie Wspoélnego Rynku i rokowania z W. Brytanig, musiaty
na nowo przeanalizowa¢ sytuacje i mozliwos¢ wyjscia z impasu. Przed podobnym
problemem staneta W. Brytania, ktéra musiata dokona¢ wyboru linii postepowania
wobec EWG jako catosci oraz Francji i jej partnerow.

Pierwsza reakcja niektérych krajow Wspolnego Rynku na negatywne rezultaty
grudniowego posiedzenia Rady Ministrow byta niezwykle ostra. Holandia zastoso-
wata na krotko polityke bojkotu prac Wspoélnoty. Minister Lardinois opuscit 19
X1l 1987 r. obrady ministrow rolnictwa krajow EWG. Prasa zachodnia doniosta,
ze w Holandii rozwaza sie mozliwo$¢ zastosowania represji wobec Francji, zwtasz-
cza w dziedzinie polityki rolnej i stowarzyszenia krajow afrykanskich z EWG 1
Podobnie przedstawiciel Belgii Leon Servais po otwarciu sesji ministrow do spraw
socjalnych (21 XII 1967 r.) o$wiadczyt, ze strona belgijska nie wezmie udziatu
w obradach do konca 1967 r. Wiochy ograniczyly sie do skrytykowania polityki
europejskiej de Gaulle’a2 NRF za$ starata sie pomniejszy¢ znaczenie negatywnych
wynikow grudniowego posiedzenia Rady Ministrow. Rzad federalny wyrazit zado-
wolenie z pozostawienia wnioskow na porzadku obrad Rady i w odr6znieniu od
wyzej wymienionych panstw nie uwazat sytuacji za kryzysowg. Rzecznik prasowy
Gimther Diehl, ktory scharakteryzowat stanowisko rzadu po posiedzeniu 20 XII
1967 r. oswiadczyt, ze NRF zdecydowanie odrzuca polityke ,pustego krzesta”, za-
stosowanie za$ wobec Francji $Srodkéw represyjnych okreslit jako ,,mato sensowne" 3
Francja usitowata zatagodzi¢ wrazenie po ponownym weto i zbagatelizowaé sytuacje.
Minister informacji Gorse wyrazit sie, ze trudnos$ci, jakie moga powstaé w EWG
w zwigzku z rozbieznosciami na tle przyjecia nowych cztonkéw, nie beda wieksze
niz gdyby rozpoczeto rokowania. Couve de Murviile w wywiadzie telewizyjnym
(21 X1l 1967 r.) uspokajajaco powiedziat, ze sprawa przyjecia W. Brytanii nie zo-
stata przesgdzona w sposob ostateczny4 Jak mozna byto przewidzieé, po pierw-
szych spontanicznych reakcjach, kraje EWG rozpoczety rzeczowg dyskusje na te-
mat porozumien majacych zastgpi¢ W. Brytanii przynajmniej na pewien okres czasu
petng przynalezno$¢ do EWG.

W. Brytania nie wycofata wniosku i nie zaprzestala staran o przyjecie do
Wspélnego Rynku. Foreign Office juz 19 XII 1967 r. wydato oswiadczenie gtoszace,
iz ,Rzad Jej Krolewskiej Mosci wierzy, ze z pomocg pieciu krajow i przewazajacej
wiekszosci opinii zachodnioeuropejskiej bedzie osiggnieta jedno$¢ europejska”5 De-
cyzje niewycofywania wniosku potwierdzit minister Brown w lIzbie Gmin (20 XII
1967 r.), odrzucajac zarazem koncepcje pdinocnoatlantyckiej strefy wolnego handlu.

1 ,Frankfurter Rundschau” z 21 XII 1967.

! Krytycznie o polityce francuskiej wyrazit sie takze przewodniczacy Komisji Wspdlnot
Europejskich Jean Rey; jego zdaniem, wniosek brytyjski zostat potraktowany w sposéb nie-
dopuszczalny. Komisja w o$wiadczeniu z 21 X1l 1967 r. wyrazita ubolewanie z powodu niezgod-
noéci pogladéw w Radzie Ministrow i podkreélita raz jeszcze potrzebe rokowan z W. Bry-
tanig. Gtosny z dziatalnos$ci na rzecz zjednoczenia Europy zachodniej Jean Monnet ocenit po-
lityke Francji jako ,nieeuropejskg” (,Le Monde” z 21 XII 1967; por. tez artykut J. Miin-
neta, Falscher Stolz auf nationale Hoheitsrechte. ,,Christ und Welt™ z 2 1l 1968). Parlament
Europejski przyjat 23 | 1968 r. rezolucje zawierajaca wyrazy ubolewania z powodu stanowiska
Francji i wzywajgca do przezwyciezenia braku jednomys$lnosci w toku spotkania na ..szczycie"
(,Europa Archiv” nr 6 z 5 Il 1968, ss. D 135-6).

* »Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” (dalej: ,Bulletin™)
nr 152 z 22 X1l 1967, s. 1280.
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Brown powiedziat: ,Nie mozemy zaakceptowaé weta generata de Gaullea”, ,Wie-
rzymy nadal, ze dtugoterminowe interesy kraju (tj. W. Brytanii) i Europy wyma-
gaja, abysmy stali sie cztonkiem Wspdlnot Europejskich” 8 Spoér francusko-brytyj-
ski o przyszto$¢ integracji zachodnioeuropejskiej spowodowat, ze W. Brytania po-
stanowita zrezygnowac¢ z wszelkich prob porozumienia z Francjg. Brown zakwestio-
nowat motywy powodujgce polityka francuska, a uniemozliwienie rokowan ocenit
jako cios dla stosunkéw francusko-brylyjskich. W. Brytania postanowita oprzec
dalszg polityke na wspétpracy z ,piatka”; ,[...] nie mozemy wystawia¢ sie na dalsze
weta ze strony prezydenta de Gaulle’a” — orzekt Brown zapowiadajac przeprowa-
dzenie konsultacji z krajami, ktére wypowiedzialy sie za negocjacjami z W. Bry-
tanig.

Wytaczenie Francji z planéw wielostronnej wspo6tpracy, zmierzajagce do utrwa-
lenia i pogtebienia jej izolacji we Wspdélnym Rynku, nie spotkato sie z poparciem
cztonkéw EWG. Zwtaszcza Niemcy zachodnie daty wcze$nie do zrozumienia, ze nie
podejma tej taktyki. Na poczatku 1968 r. wytonity sie na kontynencie — najogdlniej
biorgc — dwie .koncepcje przysztych stosunkéw miedzy W. Brytaniag a Wspolnym
Rynkiem. Pierwsza, francusko-zachodnioniemiecka, wywodzita sie z idei stowarzy-
szenia i sprowadzata sie do propozycji zawarcia porozumienia handlowego. Wiochy
i Beneluks rzucity projekt ustanowienia szerokiego systemu konsultacji, potagczonego
ze wspotpracg w dziedzinach nie objetych traktatem rzymskim.. Ozywiona dyskusja
nad tymi koncepcjami toczyta sie w EWG w pierwszej potowie 1968 r., potem punkt
ciezkosci debat nad rozwiazaniami przejsciowymi przesunagt sie na forum Unii Za-
chodnioeuropejskiej (UZE). Doprowadzito to do przewlektego kryzysu UZE i ostrego
konfliktu W. Brytanii z Francjg. W tym samym czasie, w (koricu 1968 r. i na po-
czatku 1969 r., W. Brytania realizowata z powodzeniem taktyke zacie$niania sto-
sunkéw dwu- i wielostronnych z ,piatkg”, a szczeg6lnie z Niemiecka Republika
Federalng.

1 Projekt porozumienia handlowego miedzy
W. Brytanig a Wsp6élnym Rynkiem

Z pomystem stowarzyszenia W. Brytanii z EWG wystapity wspdlnie Republika
Federalna i Francja, ktéra do tej pory byta jedynym, konsekwentnym rzecznikiem
takiego rozwigzania. Prezydent de Gaulle zaproponowat stowarzyszenie na konfe-
rencji prasowej 14 | 1963 r., na ktérej przerwat rozpoczete w 1961 r. rokowania
z W. Brytanig oraz na konferencji prasowej 27 XI| 1967 r., gdy sprzeciwit sie¢ wzno-
wieniu rokowan. W koncu 1967 r. pozytywnie wypowiedzieli sie o tej koncepcji:
bliski wspotpracownik de Gaulle'a Michel Debre, deputowany gaullistowski Jean
de Lipkowski i ambasador francuski w Waszyngtonie — Lucet. Sugestie te byty
jeszcze bardzo ogélnikowe, a warunki francuskie niesprecyzowane. Blizej okreslit
je de Lipkowski 23 | 1968 r. w Parlamencie Europejskim, ale stanowisko Francji
wyjasnito sie dopiero w trakcie dyskusji nad konkretnymi propozycjami.

Rzad federalny opracowat ro6zne warianty rozwigzan przejsciowych prawdo-
podobnie jeszcze przed grudniowga sesjg Rady Ministrow w przewidywaniu, iz nie
przyniesie ona pozytywnych rezultatéw i nie zostang podjete rokowania z krajami
kandydujagcymi. Pospieszne nawigzanie przez Bonn w styczniu 1968 r. do sugestii
francuskich wynikto z sytuacji, jaka sie bezposrednio potem wytworzyta. Rzad

“,Times” z 21 XII 197 r. Polityke te poparli w catosci konserwatys$ci. Warto odnotowac
w tym miejscu list otwarty grupy konserwatystéw, opublikowany na poczatku stycznia w dzien-
nikach zachodnioeuropejskich. Zapewniat on o trwato$ci zwrotu ku Europie w polityce W. Bry-
tanii. List ten podpisali: Eldon Griffiths, Peter Kirk, sir Tufton Beamish, Douglas Dodds-
-Parker. Jolm Peel, Dennis Walters (,Le Monde” z 21 1968, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 31 1968, ,,SUddeutsche Zeitung” z 5-6 1 1968).
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Wilsona planowat uintensywnienie stosunkéw wytgcznie z ,pigtkg”, a Beneluks
rozwiniecie wspéipracy z W. Brytanig w dziedzinach nie objetych traktatem rzym-
skim. Préby zrealizowania tych zamystow prowadzityby nieuchronnie do konfliktu
z Francja i kryzysu EWG. NRF chciata temu zapobiec, unikngé zatargu z Francja
i sytuacji, w ktorej musiataby wybiera¢ miedzy politykg profrancuska a probry-
tyjska. Poza tym porozumienie handlowe z W. Brytanig, Danig, Norwegig i Irlan-
dig lezato w interesie gospodarczym Niemiec zachodnich. W styczniu 1968 r. rzad
federalny otwarcie uzalezniat swojg polityke od wynikéw konsultacji z Francja
i oczekiwat z jej strony blizszych wyjasnied odno$nie do propozycji stowarzysze-
nia 7. Kanclerz Kiesinger odpowiedziat wéwczas na gtosy krytyczne o polityce NRF
wezwaniem do cierpliwosci, realizmu i wykorzystania tych mozliwosci, klore
istnieja8

Ogolne zatozenia porozumienia handlowego z W. Brytanig zostaly ustalone
przez Francje i NRF w czasie dwudniowej wizyty Kiesingera i Brandta w Paryzu
(35-16 | 1968 r.). Przedstawiono je w formie wspdlnej deklaracji opublikowanej
po zakonczeniu rozmo6w8 Deklaracja ta wyrazata poparcie dla wewnetrznego roz-
woju Wspoblnego Rynku, potgczenia trzech wspolnot zachodnioeuropejskich i wspoét-
pracy w dziedzinie budowy niezaleznej Europy. Francja i NRF wypowiedziaty sie
zgodnie za rozszerzeniem EWG o inne kraje, zwlaszcza o te, ktére zgtosity juz
whnioski o przyjecie. Zaakceptowanie przez Francje tego sformutowania stanowito
pewne ustepstwo z jej strony, ale nie byt to zaden zwrot w polityce de Gaulle:,
ktdry przeciez oficjalnie w 1967 r. nie wykluczyt mozliwosci powiekszenia EWG
w odlegtej przysztosci. Znacznie wieksze koncesje poczynita NRF, bowiem z dekla-
racji wynikato, ze jej autorzy uwazajg, iz cztery kraje kandydujgce nie sg w stanie
przystagpi¢ od razu do Wspolnego Rynku. Wychodzac z tego, oba panstwa zadekla-
rowaly gotowo$¢ przedyskutowania porozumienia handlowego miedzv tymi krajami
a EWG; jego celem miato by¢ utatwienie W. Brytanii dostosowania sie¢ do wymo-
géw gospodarczych Wspo6lnego Rynku jeszcze przed przystgpieniem do tej orga-
nizacji.

W czasie rozmow paryskich uzgodniono, ze projekt porozumienia bedzie prze-
dyskutowany najpierw przez ,szostke”, a nastepnie przekazany W. Brytanii i po-
zostatym trzem krajom. Francja wyrazita zgode na przygotowanie przez NRF wstep-
nych propozycji, ktdre mialy sta¢ si¢ podstawg dyskusji w Radzie Ministrow EWG-
Niemcy zachodnie opracowaly pierwsze wersje porozumienia znacznie przed kon-
sultacjami w Paryza. Byly one omawiane w Bonn z lordem Chalfontem (8 |
1968 r.)10 i ministrem Brownem (19 | 1968 r.) n. Inne, kolejno modyfikowane pcd
presjg Francji minister Brandt przedtozyt Radzie 29 Il 1968 r.12 i 9 Il 1968 r.13
(marcowy plan Brandta w pierwszej cze$ci dotyczyt redukcji cet, w drugiej wspét-
pracy teehnologicznej), nastepnie Rolf Lahr 30 V 1968 r.M4 i ponownie Brandt 27
IX 1968 r.5 Dyskusja w Radzie Ministrow ujawnita istnienie powaznych trudnosci

7Por. pisemne os$wiadczenie Brandta opublikowane za posrednictwem DPA (,Frankfurter
Rundschau” z 13 | 1968). Kanclerz Kiesinger powiedziat 11 111 1968 r. w Bundestagu: ,Wir sind
entschlossen, eine schwere Krise der Gemeinschaft zu verhindern, die das bisher Errugene ge-
fahrde noder die kraftvolle Weiterentwicklung der Gemeinschaft IShrmen wiirde” (,Bulletin”
nr 33 z 12 111 1968, s. 262).

8 ,Bulletin” nr 5z 16 | 1968, s. 37.

9 ,,Europa Archiv” nr 6 z 25 11l 1968, s. D 136.

0 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 | 1968.

1 Keesing’s, s. 23175.

2Jw., s. 23176.

B ,Europa Archiv” nr 6 z 25 11l 1968, ss. D 141 - 145.

“ ,Keesing’s, s. 23177.

*%5 ,,Bulletin” nr 124 z 2 X 1968, ss. 1069 - 1071.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 149

z uzyskaniem jednomys$lnosci wszystkich cztonkéw EWG. Powstaty rozbieznosci
przede wszystkim miedzy samymi projektodawcami, tj. Francjg i NRF. Zblizenie
pogladéw nastgpito dopiero na sesji Rady 5 XI 1968 r., na ktérej minister Debre
wystapit z propozycjami zbieznymi z zachodnioniemieckimils Kwestia porozumie-
nia handlowego byta omawiana w Radzie réwnolegle do dyskusji nad propozycjami
Beneluksu i Wtoch. Byta rowniez poruszana incydentalnie w Radzie Ministrow
UZE oraz w dwustronnych rozmowach z W. Brytanig i miedzy cztonkami EWG,
szczegOlnie ozywionych w okresie poprzedzajacym posiedzenie Rady EWG w listo-
padzie 1968 r.

Trudnos$ci przy opracowaniu porozumienia handlowego wigzatly sie w pierw-
szym rzedzie z zagadnieniem, w jakim stosunku ma ono pozostawa¢ do aktu przy-
jecia W. Brytanii do Wspo6lnego Rynku. W czasie pobytu lorda Chalfonta w Bonin
strona zachodnioniemiecka zaktadata stopniowe, roztozone na etapy zintegrowanie
W. Brytanii ze Wspélnym Rynkiem. W pierwszym okresie miata powsta¢ strefa
wolnego handlu obejmujaca kraje EWG oraz W. Brytanig, Irlandie, Danig, Nor-
wegie. Przewidywano, ze strefa ta po dwuletnim funkcjonowaniu i réwnolegle pro-
wadzonych rokowaniach zostataby przeksztatcona w unie celng i nastgpitoby auto-
matycznie przyjecie wspomnianych krajéow do EWG na petnoprawnych cztonkdw.
W czasie rozméw z Brownem Niemcy dopuszczali nawet mozliwo$¢ podpisania
osobnego dokumentu wyraznie stawiajgcego zasade przysztego wstgpienia W. Bry-
tanii do Wspoélnegoi Rynku. Plan ten byt niezbyt zreczng proba obejscia sprzeciwu
Francji i de Gaulle z pewnoscig by go nie zaakceptowal. Zostat tez przyjety ze
zrozumiatym sceptycyzmem przez pozostatych cztonkéw EWG. Anglicy poza tym
nie chcieli sie z géry angazowaé w przystgpienie do organizacji, na ktoérej wewnetrz-
ny rozwoj nie mieliby wptywu przez dwa lata i ktéra mogtaby w tym czasie przy-
bra¢ zupetnie inny ksztattlZ Niemcy zachodnie zarzucity mys$l o automatycznym
przyjeciu W. Brytanii po konsultacjach z Francjag. W projekcie Brandta przedsta-
wionym dnia 9 Il 1968 r. wyraznie odrzucono wprowadzenie nowych cztonkéw
do EWG fazami lub zagwarantowanie im w zwigzku z porozumieniem handlowym
wpltywu na wewnetrzny rozw6j Wspé6lnego Rynku. W interpretacji zachodnionie-
mieckiej ulgi w wymianie handlowej miaty dopoméc W. Brytanii w rzeczywistym
(ale nie pod wzgledem prawnym) zblizeniu i zacie$nieniu powigzan z ,szdstka”
oraz utatwi¢ jej rozwigzanie gospodarczych probleméw wynikajacych z potrzeby
dostosowania sie do przepisow EWGIS Podobng argumentacjag postugiwata sie
Francja ,9, ktéra stanowczo obstawata przy odrebnym traktowaniu kwestii utatwien
handlowych i przyjecia nowych cztonkéw. Na posiedzeniu Rady Ministréw dnia
9 Il 1968 r. Couve de Murville oswiadczyt, ze porozumienie z kandydatami po-
winno objg¢ S$cisle ustalony okres czasu, a po jego wygasnieciu ,sz6stka” mogtaby
uzna¢, Ze nie mozna jeszcze wszczaé rokowan o petne cztonkostwo2 W planie
Lahra (30 V 1968 r.) NRF zasugerowata juz tylko, by po zrealizowaniu redukcji
cet, tj. po 11 1972 r.,, Rada Ministrow zadecydowata, czy kandydaci spetniajg wy-
mogi cztonkéw EWG.

Redukcja cet w handlu miedzy ,sz6stkg” a W. Brytanig, Danig, Norwegig i Ir-
landig musiata by¢ zgodna z przepisami wielostronnego uktadu dotyczacego taryf cel-
nych i handlu z 1947 r. (GATT). GATT zezwala na niestosowanie klauzuli o kra-
jach najbardziej uprzywilejowanych tylko w przypadku, gdy celem obnizki jest
utworzenie unii celnej lub strefy wolnego handlu. Wszystkie projekty zachodnio-

B ,Keesing’s, s. 23179.

7 ,International Herald Tribune” z 9 | 1968.

B Por. tez wystagpienie Brandta z 4 V 1968 (,Bulletin” nr 55 z 7 V 1968), s. 452.

w Np. przemdéwienie de Lipkowskiego 23 | 1968 w Parlamencie Europejskim (,,Europa Archiv"
nr 6z 25 111 1968, ss. D 130 - 134).

“ ,Keesing’s, s. 23177.
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niemieckie postulowaty zachowanie zgodnosci z odpowiednimi artykutami GATT,
Francja jednak stanowczo sprzeciwita sie wowczas stworzeniu strefy wolnego han-
dlu obejmujacej EWG i kraje kandydujgce. RdOwniez JComisja Wspélnot Europej-
skich wysuwata zastrzezenia co do catkowitej likwidacji cet. Stata ona na stano-
wisku, ze obnizka taryf celnych powinna obja¢ prawie wszystkie rodzaje produk-
téw, ale poza nielicznymi wyjagtkami nie mogtoby nastapi¢ zupeine zniesienie cet.
Do wyjatkow zaliczyta wszelkie produkty sprzyjajace urzeczywistnieniu europej-
skiego programu wspotpracy technologicznej. Poza tym Komisja nalegata, aby po
dokonaniu redukcji o 30% cztery kraje wyrownaty cta zewnetrzne do poziomu
obowigzujagcego w EWG. Niemcy zachodnie zaczety z czasem unikac¢ pojecia ,strefa

wolnego handlu” i juz w projekcie Brandta z 9 Ill 1968 r. zastagpiono je terminem
»strefa preferencyjna”.
Plany zachodnioniemieckie zgtoszone dnia 29 Il i 9 Il 1968 r. przewidywaty

ztagodzenie barier celnych fazami, ale w krotkim odcinku czasu. Lahr zapropono-
wat dnia 30 V 1968 r. przeprowadzenie corocznych 10°% obnizek w ciggu trzech lat,
poczynajac od 1 I j969 r. NRF uwazata przy tym, ze w okresie tych trzech lat
mozna by rozwazy¢ nowe redukcje i w ten sposob dodatkowo utatwié¢ przyjecie
W. Brytanii. Francja nie zgadzata sie na to poczatkowo, ale na sesji Rady Mini-
strow (5 XI 1968 r.) Michel Debre zblizyt sie do pogladow reprezentowanych przez
Niemcy zachodnie. Wypowiedziat sie on za obnizkg cet w przeciggu czterech lat,
z tym ze w pierwszym roku miata ona wynosi¢ tylko 5°%. Do kornca natomiast nie
rozstrzygnieto, czy cta beda zmniejszone linearnie (z ograniczong listg wyjatkow)
czy tez sektorami. NRF popierata pierwsza koncepcje, Francja za§ — wedilug do-
niesieri prasowych — preferowata drugie rozwigzanie lub zajmowata niezdecydo-
wang postawe.

Pozostawata jeszcze do uzgodnienia sprawa handlu produktami rolnymi, szcze-
go6lnie wazna dla Francji. Jean de Lipkowski uprzedzit juz w styczniu 1968 r., ze
korzysciom, jakie W. Brytania odniesie ze zmniejszenia optat celnych na artykuty
przemystowe, musza odpowiada¢ z jej strony zobowigzania dotyczace zakupu pto-
dow rolnych w EWG. Plan Brandta z 9 Il 1968 r. WyraZznie stwierdzat, ze rozwoj
handlu wytworami przemystowymi musi pozostawa¢ w odpowiednim stosunku do
postepu wymiany produktami rolnymi. NRF sugerowata zawarcie kontraktow
kupna-sprzedazy albo ustalenie preferencyjnych kontyngentéw na wzo6r porozu-
mienia miedzy EWG a Dania, podpisanego w ramach tzw. rundy Kennedy ego.
Francja opowiadata sie za rokowaniami z czterema krajami zgodnie z artykutem
45 traktatu rzymskiego na temat kontraktow o zalkupy produktéow rolnych po uzgod-
nionych cenach. W sprawie cen Debre podkres$lit dnia 5 XI 1968 r., ze trzeba bedzie
wynegocjowaé kompromisowa strukture cen, miedzy cenami w EWG a cenami na
rynkach S$wiatowych. Komisja wyrazita na to sprzeciw twierdzac, ze nie stuzytoby
to rzeczywistemu przygotowaniu kandydatéw do przystapienia; zasugerowata tylko —
mniej korzystne dla Francji — wzajemne preferencje w handlu artykutami rol-
nymi. Ceny ich mialy by¢ zblizone do obowigzujgcych we Wspdlnym Rynku.

Rokowania z W. Brytanig, Irlandig, Danig i Norwegig miaty sie odby¢ — we-
dtug projektu Brandta z 9 Ill 1968 r. — na podstawie art, 110 traktatu rzymskiego,
ktéry dotyczy wspolnej polityki handlowej cztonkéw EWG. Od strony formalnej
W. Brytania nie bytaby wiec stowarzyszona z EWG, poniewaz wtedy negocjacje
toczytyby sie w oparciu o art. 238 traktatu rzymskiego. NRF w planach przedtozo-
nych Radzie Ministrow dnia 29 Il i 9 IIl 1968 r. reprezentowata poglad, ze przyszie
rokowania powinny sie odbyé na bazie wielostronnej. Couve de Murville polemi-
zowat z tg propozycja twierdzac, ze rozmowy wielostronne uniemozliwityby zrow-
nowazenie koncesji w handlu produktami rolnymi i przemystowymi oraz ze do-
prowadzityby do negocjacji miedzy EWG a EFTA. Francja uwazala, ze stronami
powinny byé Wspo6lny Rynek jako cato$¢ i poszczeg6lne, z osobna wystepujace
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kraje, ktére w 1967 r. zgtosity wnioski o przyjecie do EWG. Sprawa ta, podobnie
jak szereg innych kwestii, pozostata nierozstrzygnieta.

Wiochy, Holandia, Belgia i Luksemburg odnosity sie z duza dozag krytycyzmu
do wspdlnej akcji francusko-zachodnioniemieckiej. Polityke Francji przyjmowano
z duzg rezerwg i nieufno$cig, wrecz powatpiewano w szczero$¢ jej intencji. Kraje
te byly rowniez rozczarowane przejsciem Niemiec zachodnich na strone Francji;
w styczniu 1968 r. minister Luns skrytykowat publicznie rzad federalny za ulegtos$¢
wobec prezydenta de Gaullea2l Wtochy i Beneluks wyrazaly takze obawy, aby
porozumienie handlowe nie stato sie dla W. Brytanii substy Lutem petnoprawnego
cztonkostwa2 W listopadzie minister Luns ostrzegt, iz redukcje cet moga sie
spotkaé z negatywng reakcjg innych panstw, w szczegdlnosci Stanéw Zjednoczo-
nych, jesli nie beda sie wigzaty bezposrednio z wstagpieniem W. Brytanii do Wspdél-
nego Rynku2 W sumie jednak Wiochy i Beneluks nie odrzucaty koncepcji Francji
i NRF; bronity swoich projektow, ale uwazaly, ze nie sg one sprzeczne z porozu-
mieniem handlowym.

W W. Brytanii juz w 1967 r. odezwali si¢ zwolennicy stowarzyszenia ze Wspol-
nym Rynkiem2, ale gabinet premiera Wilsona obrat inng linie postepowania. Rzad
labouirzyistowski uwazat, ze nalezy przyja¢ te z propozycji przedtozon}»ch jedno-
mysS$lnie przez wszystkie pafnstwa EWG, ktore bedg prowadzity do przytgczenia
W. Brytanii do Wsp6lnego Rynku. Lord Chalfont, przemawiajac dnia 3 V 1963 r.

na konferencji parlamentarzystow ,szostki" i czterech krajow kandydujgcych,
oswiadczyt, ze W. Brytania rozwazy wszelkie projekty pod katem ich wplywu na
przyjecie do EWG; ,[...] rozwigzania czeSciowe — powiedziat — kiedy nie pro-

wadzg jednoznacznie do cztonkostwa, moga okaza¢ sie Slepg uliczkg” 2 Koncepcje
Wioch i Beneluksu niewatpliwie bardziej korespondowatly z polityka brytyjska.
Lutowa deklaracja Francji i NRF zostala przyjeta w W. Brytanii bez entuzjazmu.
Anglicy dostrzegali ztozone problemy merytoryczne zwigzane z zawarciem ukfadu
o utatwieniach handlowych i przewidywali rokowania réwnie trudne jak o przy-
jecie do EWG. Obawiano sie takze podstepu ze strony de Gaulle’a. Zdecydowanie
negatywna reakcja bytlaby jednak posunieciem taktycznie przedwczesnym, zwlasz-
cza ze ,,sz0stka” nie byta w stanie uzgodni¢ istotnych szczegétéw porozumienia; zra-
zitaby takze NRF, ktéra przywigzywata duzg wage do wiasnego planu.

Perspektywy zblizenia pogladow francuskich i zachodnioniemieckich zarysowaty
sie w listopadzie 1968 r., ale wtedy Stany Zjednoczone wystapity z protestem. USA
powodowaty sie w tym wypadku na réwni interesami handlowymi, jak i politycz-
nymi. Podobnie jak Kanada i Japonia obawiaty sie wzrostu dyskryminacji witasnych
produktow na rynkach zachodnioeuropejskich, ktora w dodatku nie bytaby zre-
kompensowana od strony politycznej przyjeciem W. Brytanii do Wspdlnego Ryn-

1 ,Siiddeutsche Zeitung” z 19-22 | 1968. W NRF krytycznie ocenit polityke rzadu fede-
ralnego m. in. b. kanclerz Erhard (,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15 | 1968) oraz E. Majo-
nica, ktéry popart koncepcje bliskie propozycjom lorda Chalfonta, przedstawionym w stycz-
niu 1968 r. w Bionn (,Le Monde” z 11 X 1968).

K ,International Herald Tribune” z 11 11l 1968. R6éwniez wiceprzewodniczacy Komisji Wspol-
not Europejskich Mansholt dnia 24 IV 1968 w Bad Godesberg stwierdzit, ze porozumienie han-
dlowe nie rozwigzuje problemu rozszerzenia Wspélnego Rynku. Mansholt skrytykowat zarazem
polityke NRF za ulegto$¢ wobec Francji (,Le Monde” z 25 IV 1968).

*= .International Herald Tribune” z 26 X1 1968.

N Doé¢ typowa dla zwolennikéw stowarzyszenia argumentacje zawiera artykut labourzysty
Stanley Henig, Britain and Europe — the Mlddle Way. ,,Journal of Common Market” nr 2/1987,
ss. 211-215.

a ,Europa Archiv” nr 11 z 10 VI 1968, s. D 245.
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ku2 Amerykanie zarzucili w piSmie skierowanym do NRF, ze porozumienie han-
dlowe nie bytoby zgodne z przepisami GATT i zaszkodaitoby sprawie przystgpienia
W. Brytanii do EWG. Dnia 28 XI 19G8 r. Lahr przekazat ambasadorowi amerykan-
skiemu Cabot Lodge aide-memoire odpowiadajgce na zastrzezenia USA. Minister
Brandt wyjasnit nastepnego dnia w Bundestagu, ze ,strefa preferencyjna” byta
pomyslana jako zgodna z postanowieniami GATTZ. Praktycznie jednak stanowisko
Standéw Zjednoczonych w znacznej mierze wptyneto na dalsze losy porozumienia.
Rada Ministrow EWG na posiedzeniu dnia 10 X1l 1968 r. zalecita wprawdzie Ko-
misji kontynuowanie studiéw nad obnizkg cet, ale na sesji 27 | 1969 r. naidal brak
byto jednomysinosci, dyskusje zas w dniach 3-4 111 1969 r. odtozono z powodu
nieobecnosci ministrow: Debre, Nenniego, Brandta. Ustgpienie de Gaullea ze sta-
nowiska prezydenta Fran¢ji ostatecznie przekre$lito projekt porozumienia. W poto-
wie) 1969 r. gtéwny autor ,strefy preferencyjnej”, Niemcy zachodnie zaczety sie
dystansowa¢ od wtasnego projektu; rzad federalny sadzit wszakze, iz niektore jego
elementy moga znalez¢ zastosowanie 'W przejsciowym etapie przyjmowania W. Bry-
tanii do Wspolnego Rynku 28

2. Propozycje Witoch i Beneluksu

Kraje Beneluksu i Witochy wystapity na poczatku 1968 r. z wiasnymi koncepcja-
mi ulozenia dalszych stosunkéw miedzy EWG a W. Brytanig, Danig, Norwegig,
Irlandia. Nie byly one sprzeczne z lutowg deklaracjg francusko-zachodr.ioniemiecka,
lecz podazaty w zupetnie innym kierunku. Najogélniej charakteryzujac, wychodzity
one nie z idei stowarzyszenia W. Brytanii, lecz ré6wnoprawnej wspdipracy w dzie-
dzinach nie objetych bezpos$rednio traktatem rzymskim. W tym generalnym zato-
zeniu nawiazywatly do propozycji brytyjskich, wysunietych tuz po grudniowej sesji
Rady Ministrow EWG. W Erytania planowata wdéwczas jednak konsultacje i wspot-
prace przede wszystkim z ,piagtkag” — taki byt sens wypowiedzi Browna z dnia 20
XII 1967 r. w lIzbie Gmin. Brown przedyskutowat nastepnie te kwestie z ministrem
Fanfanim w Rzymie (29 XII 1967 r.); jednocze$nie rozmowy na ten sam temat
przeprowadzit w Bonn brytyjski ambasador sir Frank Roberts, a nastepnie lord
Chalfont (8 | 1968 r.). W. Brytania zamys$lata rozwing¢ wspdtprace z ,pigtkag” w po-
lityce zagranicznej i obronnej, przemysle zbrojeniowym i w zakresie pomocy dla
krajow rozwijajagcych sie. Nawigzujac do przemoéwienia Wilsona z 13 XI 1967 r.,
Anglicy zasugerowali réwniez wspdtdziatanie w dziedzinie technologii, patentéw
i spotek2 Na poczatku 1968 r. pominiecie Francji w rozwigzaniach przejSciowych
nie spotkato sie z poparciem ,piatki'lX, ale Wiochy i Beneluks wykorzystaty ogdlne
zatlozenia i niektdre elementy szczeg6towe propozycji brytyjskich.

Plan Beneluksu powstal w czasie spotkania ministréw spraw zagranicznych
Belgii, Holandii, Luksemburga w Brukseli (15 1 1968 r.). Szczegétowe memorandum
datowane 19 | 1968 r. przekazano nastepnie Francji, NRF, Witochom, W. Brytanii,
Danii, Norwegii, Irlandii, a takze Komisji Wsp6lnot Europejskichsl. Wiochy przed-

Nowa administracja amerykanska roéwniez udzielata poparcia dla przyjecia W. Brytanii
do EWG. Prezydent Nixon wyrazit je w czasie wizyty w Londynie w lutym 1969 r. W wy-
wiadzie dla ,L'Express” z 30 XIlI 198-5 | 1969, s. 57, Nixon powiedziat: ,,Wielka Brytania
nalezy do Europy, Europa potrzebuje Wielkiej Brytanii a Wielka Brytania potrzebuje Europy”.

17 ,Bulletin” nr 153 z 30 XI| 1968, s. 1343; por. tez wywiad Kiesingera (,Bulletin” nr 154
Z 3 X1 1968, s. 1350).

a ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 4 VII 1969.

« ,Le Monde” z 11 | 1968.

MRoéwniez Parlament Europejski w rezolucji z 23 | 198 r. wezwat wszystkie kraje EWG
do wspotpracy z kandydatami w polityce obronnej, zagranicznej, technologii i badaniach
naukowych.

« ,Europa Archiv” nr 6 z 25 Ill 1968, ss. D 128 - 130.
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stawity wiasny program dnia 22 Il 1968 r., czyli po zapoznaniu si¢ zaréwno z pla-
nem Beneluksu, jak i z deklaracjg francusko-zachodnioniemieckag® Oba projekty
zawieraty' wspoélne albo zblizone dezyderaty i dlatego zastuguja na taczne omo-
wienie. Komisja ustosunkowata sie do nich w opinii przedtozonej dnia 2 IV 1963 r.
cztonkom Wspdélnego Rynku33

Beneluks i Wtochy podkreslity, podobnie jak uczynita to NRF i Francja, po-
trzebe kontynuowania i pogtebienia integracji w ramach szesciu krajow zachodnio-
europejskich. ,Szostka” reprezentowata wiec zgodnie poglad, ze kwestia przyjecia
nowych cztonkéw nie powinna zahamowaé wewnetrznego rozwoju Wspdlnego Ryn-
ku. ldentyczne stanowisko zajeta Komisja Wspélnot Europejskich, ktéra wyrazita
nawet gotowo$¢ opracowania réwnolegtych planéw wzmocnienia EWG i porozu-
mien z krajami kandydujacymi, majacych przygotowac¢ je do petnego cztonkostwa.
W rzeczywistosci jednak spor na tle przyjecia W. Brytanii sitg rzeczy zacigzyt ne-
gatywnie na dziatalnosci Wspdélnoty, przyczynit sie do wzrostu partykularyzmu,
nieufnosci i podejrzliwosci.

Deklarujac troske o utrzymanie dynamiki rozwoju EWG, Witochy i Beneluks
wypowiedziaty sie jednocze$nie za kontynuowaniem przez Komisje analizy proble-
mow gospodarczych zwigzanych z powiekszeniem Wspdélnego Rynku. Tekst memo-
randum Beneluksu sugerowat w tym miejscu wspétudziat kandydatow w pracach
Komisji. Rowniez Wtochy sadzity, ze nalezy przeprowadzié¢ bezposrednie konsul-
tacje z zainteresowanymi krajami celem ustalenia, jakie $rodki winny by¢ zasto-
sowane, aby kraje te mogty przystagpi¢ do Wspdlnego Rynku. Chodzito takze i o to,
by pozostawi¢ na porzadku dziennym kwestie powiekszenia EWG, by nie stracita
ona na aktualnosci przestonieta — jak to miato miejsce w deklaracji francusko-
-zachodnioniemieckiej i jeszcze bardziej w projektach porozumienia handlowego —
rozwiazaniami przejsciowymi. Ten aspekt musiat wzig¢ réowniez pod uwage rzad
federalny; czotowi politycy NRF wyrazili w 1968 r. parokrotnie poparcie dla ro-
kowan z W. Brytanig za kazdym razem obcigzajagc Francje wing za ich blokowa-
nie3 Niemcy zachodnie juz w 1967 r. proponowaty wstepne, robocze rozmowy
miedzy komisjg a kandydatami i w zasadzie nie zmienity pdzniej stanowiska.
Z wystgpienia Brandta w Radzie Ministrow EWG (27 I1X 1968 r.) wynikato, iz NRF
uwazata za stuszne powotanie grup roboczych do opracowania zagadnien zwigza-
nych nie tylko ze wspotpraca z kandydatami, lecz réwniez z przyjeciem ich w po-
czet czlonkéw EWG. Poczatkowo Francja byta przeciwna wszelkim rozmowom
z W. Brytanig i trzema innymi panstwami na tematy zwigzane z rokowaniami, ale
w drugiej potowie 1968 r. odnotowano zelzenie jej oparu. Nie zmienia to faktu, iz
rozmowy o tym charakterze nie doszty do skutku w omawianym okresie.

Wiochy i Beneluks z postulatem kontynuowania studiéw nad rozszerzeniem
Wspdlnoty potaczyty szereg propozycji zdazajagcych do zahamowania w miedzycza-
cie procesu narastania roéznic miedzy cztonkami E'WG a parnstwami ubiegajacymi
sie 0 przyjecie. Witochy wychodzity z zatozenia, ze najlepsza metoda bedzie uwzgled-
nienie przy podejmowaniu nowych decyzji w EWG potozenia i warunkéw gospo-
darczych kandydatéw, tak aby nie stwarza¢ dla nich nowych, dodatkowych — obok
juz istniejagcych — trudnosci w momencie wstepowania do Wspo6lnego Rynku. Od-
nosito sie to do zasad wspdlnej polityki rolnej, handlowej, podatkowej, regional-
nej, energetycznej, przemystowej i koniunkturalnej. Ta nad wyraz korzystna dla
przysztych cztonkéw reguta miata by¢ wcielona w zycie w wyniku konsultacji
z kandydatami na temat ich aktualnego stanu gospodarczego i perspektyw na przy-

« Jw., ss. D 137 - 140.

“ ,Europa Archiv” nr 15 z 10 VIIlI 1968, ss. D 345- 352. Opinia Komisji dotyczyta wszystkich
trzech planéw: francusko-zachodnioniemieckiego, wtoskiego i Beneluksu.
U Np. wystapienie Kiesingera 2 1V 1968 w Bundestagu (,Bulletin” nr 44 z 4 1V 1968, s. 354).
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sztos¢. W stosunku do W. Brytanii memorandum zawieralo ponadto propozycje
skoordynowania polityki koniunkturalnej i walutowej za pos$rednictwem ministrow
gospodarki i finanséw, ktérzy wzieliby udziat w posiedzeniach Rady Ministrow
UZE. Petna realizacja propozycji wtoskich utrudnitaby rozw6j EWG, ale zarazem
umozliwitaby W. Brytanii do pewnego stopnia pos$redni wpltyw na wewnetrzne
sprawy Wspdlnego Rynku. W efekcie powstatybyl przestania przyznania jej sta-
tusu petnoprawnego -cztonka. Obdarzenie kandydatéow tak daleko idacymi przy-
wilejamS napotytoato na sprzeciw Francji i NRF, zaniepokojenie okazata takze
Komisja Wspolnot Europejskich. Komisja ostrzegta, ze ,jesli n.ie poczyni sie
specjalnych krokoéw, konsultacje takie beda zwigzane z niebezpieczenstwem do-
datkowych komplikacji w dziatalnosci zinstytucjonalizowanego aparatu Wspdlnoty,
ktory juz jest bardzo skomplikowany" 3 W ujeciu Komisji kontakty tego typu po-
winny mie¢ mniejsze znaczenie i dotyczy¢ przede wszystkim przygotowania sie
czterech krajow do przystagpienia do EWG. Poparta ona wioski pomyst wykorzy-
stania Unii Zachodnioeuropejskiej, ale pod warunkiem kazdorazowo wczesSniej
uzgodnionego stanowiska cztonkéw Wspo6lnoty.

Memorandum Beneluksu rowniez zalecato konsultacje i formutowato ich cel
podobnie jak wtoskie: zlikwidowanie réznic dzielgcych ,szdéstke” od W. Brytanii,
Danii, Norwegii i Irlandii. Beneluks potozyt jednak nacisk gtéwnie na stworzenie
zupetnie nowych wiezi miedzy dziesiecioma zainteresowanymi Kkrajami poprzez
wspotprace w dziedzinach nie objetych traktatem rzymskim: przemyst zbrojeniowy,
zakup jego produktow, koordynacja w zakresie pomocy dla krajow rozwijajacych
sie oraz badania naukowe i technologia. Osobne memorandum Belgii przedstawione
Radzie (29 Il 1968 r.) wymieniato nastepujace dziedziny o decydujgcym dla roz-
woju wspotczesnego spoteczenstwa znaczeniu, w ktorych konieczna jest koordynacja:
produkcja komputeréw, technologia nuklearna, badanie przestrzeni kosmicznej
i przemyst lotniczy. Belgia pragneta takze wysondowaé blizej stosunek Anglikéw
do wspotpracy w iym zakresie i dlatego memorandum sugerowato W. Brytanii zto-
zenie deklaracji precyzujgcej, w jakich warunkach by?aby gotowa do niej przy-
stapi¢ ¥

Kraje Wspo6lnego Rynku byty w peini Swiadome tego, iz ramy ,sz0stki” nie sg
wystarczajagce dla zbudowania przemystu opartego na nowoczesnej technologii
i konkurencyjnego w stosunku do osiggnie¢ amerykanskich. ,,Szdstka” data temu
Swiadectwo w rezolucji luksemburskiej z 31 X 1967 r., w ktérej wskazano na po-
trzebe wspoétpracy na polu badan naukowych i technologii z krajami spoza EWG.
Dotyczyto to w pierwszym rzedzie W. Brytanii, przeznaczajagcej na badania nauko-
we sumy znacznie przewyzszajagce wydatki na ten cel poszczeg6lnych krajow EWG.
Perspektywa wzmocnienia Wspdélnoty pod wzgledem technologicznym byta istotnym
czynnikiem sktaniajagcym wiekszo$¢ cztonkow EWG do popierania kandydatury
brytyjskiej. Propozycje Beneluksu odnos$nie do wspétpracy technologicznej nawig-
zywaly takze najwyrazniej do sugestii brytyjskich podgzajacych w tym samym
kierunku. Premier Wilson juz dnia 13 XI 1967 r. zaproponowat wspdétdziatanie
z krajami EWG w tej dziedzinie niezaleznie od .sprawy przyjecia W. Brytanii do
Wspolnego Rynku; Brytyjczycy wznowili te propozycje na przetomie 1967 i 1968 r.
Wzbudzity one zywe zainteresowanie we wszystkich panstwach Wspdlnoty. Niemcy
zachodnie jednoznacznie uznaty konieczno$¢ skoordynowania wysitkdw w zakresie
technologii z krajami trzecimi3/. Réwniez Francja nie negowala tego, posiadata
zresztg najwieksze sposréd ,szostki” doSwiadczenie i tradycje wspdlnych projektéow

11 ,Europa Archiv” nr 15 z 10 VIII 1908, s. D 350.
8 ,,Europa Archiv” nr 15z 10 VIII 1968, ss. D 341 - 345
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z W. Brytanig. Whnosita tylko jedno zastrzezenie — cztonkowie Wspélnego Rynku
powinni zharmonizowa¢ swoje poglady przez rozciggniecie 'wspOtpracy na panstwa
nie nalezagce do EWG.

W styczniu 1968 r. minister Brandt parokrotnie podkreslat, iz rzad federalny
nie odrzucit propozycji brytyjskich, dotyczacych m.in. wspo6tpracy technologicznej,
zaznaczajgc wszakze, ze wymagajag one przemys$lenia i dalszej dyskusji® Niemcy
zachodnie ustosunkowaly sie takze w zasadzie pozytywnie do planu Beneluksu
jako catosci, traktujac go jako mozliwg .do przyjecia podstawe dyskusji. W tym
duchu byty utrzymane wystgpienia Brandta w Radzie Ministrow UZE (30 | 1903 r.)
i Radzie Ministrow EWG (120 Il 1963 r.). Brandt zastrzegt jednak na tym ostatnim,
czynigc wyrazng aluzje do skrytych zamierzern brytyjskich, iz nie mozna dopusci¢
do dwutorowos$ci w stosunku do EWG i tworzenia nowych wspo6lnot w Europie
zachodniej. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze podobne obawy wyrazita réwniez
Komisja; ,széstka” stata przed problemem potaczenia juz istniejgcych wspdinot
i nie lezalo w jej interesie ich mnozenie. W cze$ci drugiej planu Brandta przed-
tozonego Radzie Ministrow EWG, NRF poparta wspdtprace technologiczna i wspot-
dziatanie z W. Brytanig przy opracowaniu prawa patentowego i spdtek europej-
skich. Rzad federalny byt szczegblnie zainteresowany mozliwoSciami wspotpracy
z W. Brytanig w dziedzinie nuklearnej ze wzgledu na potrzeby ekonomiczne i da-
zenia do uzyskania broni atomowej. Niemcom zalezato réwniez na tym, poniewaz
Francja od dtuzszego okresu hamowata rozwéj Euratomu i W. Brytania, dysponu-
jaca poza tym wiekszym doswiadczeniem w badaniach nuklearnych, mogtaby przy-
czyni¢ sie do podreperowania tej organizacji. Prawdopodobnie tym tez nalezy ttu-
maczy¢ wysunietg przez Brandta w czasie wizyty Browna w Bonn (19 | 1968 r.)
zachete wczedniejszego przystgpienia W. Brytanii do Euralomu, jeszcze zanim bedzie
rozstrzygnieta jej przynalezno$¢é do EWG. Przypuszczalnie z powodu rezerwy, z jaka
przyjeli to Anglicy i spodziewanego oporu Francji, irzad federalny nie podtrzy-
mywat pdzniej tej sugestii. W planie Brandta z 9 Il 1968 r. byta juz tylko og6lni-
kowo mowa o znalezieniu odpowiednich form wspétpracy kandydatéw z Euratomem.

Kwestia wspotpracy technologicznej ,széstki” z W Brytanig, Danig, Norwegia
i Irlandig pozostawata przez dtuzszy czas nierozstrzygnieta w Radzie Ministrow
EWG. W drugiej potowie 1968 r. wyptyneta ona na forum Unii Zachodnioeuropejskiej
w tzw. planie Harmela; W. Brytania poczynita tez kroki naprzéd w realizacji wielo-
stronnych projektéw o znaczeniu technologicznym 2z niektéorymi krajami EWG.
Riada Ministrow EWG podjeta w koncu kompromisowg decyzje na posiedzeniu
dnia 10 XII 1968 r. Postanowiono mianowicie zaprosi¢ inne Kkraje zachodnio-
europejskie, a zwitaszcza te, ktore ztozylty wnioski o przyjecie do Wspdélnego Rynku,
na konferencje na szczeblu rzadowym po przediozeniu przez specjalng grupe
robocza na poczatku 1969 r. raportu na temat wspotpracy technologicznej.

Wiochy i Beneluks podniosty takze w swoich projektach problem wspétdzia-
tania politycznego z kandydatami. Belgia, Holandia i Luksemburg zdecydowaly sie
nie wystepowaé¢ z nowymi, spektakularnymi koncepcjami, a da¢ przyktad praktycz-
nej koordynacji polityki. Podejmujac decyzje o uintensywnieniu wzajemnych kon-
sultacji na tematy polityczne wyrazity one nadzieje, ze z czasem dotacza sie do
nich réwniez inne panstwa zachodnioeuropejskie. ldea ta zostata pdzniej rozwinieta
w postaci planu Harmela zgtoszonego w UZE a Beneluks podjat na nowo mysl
dobrowolnych konsultacji w os$wiadczeniu ztozonym w lutym 1969 r. W czasie
sesji Rady Ministrow UZE Wtochy wysunely dwie propozycje. Pierwsza dotyczyta

3l Por. np. pisemng odpowiedZz Brandta dla Bundestagu z 20 VI 198 r. (,Bulletin” nr 77
z 21 VI 1968, s. 654), wystapienie Kiesingera w Bundestagu 25 IX 198 (,Bulletin” nr 121 z 26 IX
1968, s. 1041).

MNp. wywiad Brandta dla DPA 12 | 1968 (,Bulletin” nr 5 z 16 | 1968, s. 37) i jego pisemne
oSwiadczenie opublikowane za posrednictwem DPA (,Frankfurter Rundschau” z 13 | 1968).
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uzgodnienia i podpisania przez ,sz6stke” wspdlnej deklaracji na temat integracji
zachodnioeuropejskiej, do ktérej mogtyby nastepnie przytgczyé sie panstwa, ktdre
wyrazity wole przystgpienia do Wspdlnego Rynku lub zechcg uczyni¢ to w przy-
sztosci. Datoby to krajom EWG gwarancje, ze W. Brytania po wstgpieniu nie ztamie
zasad zjednoczenia Europy, ktérymi powodujg sie aktualnie cztonkowie Wspdlnego
Rynku. Cata trudnos$¢ jednak polegata na tym, ze nie reprezentujg oni bynajmniej
tej samej ,idei europejskiej” i zredagowanie takiej deklaracji wymagatoby dtugich,
uciazliwych pertraktacji. Witochy poza tym zaproponowaly zwotanie — po uprzed-
nim przestudiowaniu wszystkich trzech planéw — konferencji ministrow spraw
zagranicznych krajow nalezacych i kandydujacych do Wspélnego Rynku. Przedmio-
tem tej konferencji, w ktorej uczestniczytaby takze Komisja Wspolnot Europejskich,
miato by¢ zacie$nienie wspoétpracy panstw Europy zachodniej celem jej gospodarczo-
-politycznego zjednoczenia. Idea konferencji zyskata poparcie Niemiec zachodnich.
Minister Brandt na posiedzeniu Rady Ministrow EWG dnia 27 I1X 1968 r. opowie-
dziat sie za spotkaniem cztonkéw EWG, krajow kandydujacych i Komisji ,skoro
tylko powstanie w kregu szoOstki wystarczajgca zgodno$¢” 3. W ujeciu zachodnionie-
mieckim przedmiotem konferencji powinna by¢ gtdwnie kwestia porozumienia han-
dlowego, wspotpracy technologicznej i utworzenia systemu konsultacji miedzy EWG
a W. Brytanig, Danig, Norwegig i Irlandig. Wytyczytaby ona réwniez na przy-
sztos¢ zasadniczy kierunek postepu integracji zachodnioeuropejskiej. Brandt brat
pod uwage mozliwo$¢ powtdrzenia spotkania ministrow spraw zagranicznych po
uptywie pewnego czasu, bez czynienia jednakze tej konferencji instytucjg staig.
Francja przyjmowata ozieble pomysty spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych ,széstki” i kandydatéw, podobnie zreszta jak kilkakrotnie poinawiang
przez NRF propozycje zwotania ,szczytu” krajow EWG do przedyskutowania roz-
szerzenia Wspdlnego Rynku. Konferencje same nie mogly orzwigza¢ istniejacych
sprzecznosci i w Owczesnej sytuacji stuzytyby raczej manifestacyjnemu podkresle-
niu politycznej izolacji Francji i wzglednej jednosci pogladéw pozostatych krajow.

Projekty Wtoch i Beneluksu, jak juz wyzej wspomniano, nawigzywaty do nie-
ktérych idei brytyjskich. Nic wiec dziwnego, ze rzad brytyjski wielokrotnie w ciggu
1968 r. wyrazat publicznie swoje poparcie. Minister Brown dnia 23 Il 1968 r. po-
wiedziat o propozycjach Beneluksu: ,PoparliSmy te plany z catego serca, poniewaz
ofiarowuja one nam mozliwosci wzmocnienia Europy w czasie oczekiwania na
wstapienie do Wspolnot”i0. Brown szczegolnie zywo popart wspoétdziatanie w za-
kresie polityki zagranicznej i to nie tylko w odniesieniu do probleméw zachodnio-
europejskich, ale réwniez stosunkow z Europa wschodnig. W. Brytania gotowa byta
wzigé udziat w konferencji ministrow spraw zagranicznych a nawet szeféw rzadow
krajow EWG i kandydatow. Wynikato to jednoznacznie z wystgpienia lorda Chal-
fonta dnia 3 V 1968 r. przed parlamentarzystami zachodnioeuropejskimi w Bonn,
w ktdrym wypowiedziat sie¢ roéwniez za wspdipracg w dziedzinach nie objetych
traktatem rzymskim 4L W. Brytania wyraznie wiec przedktadata propozycje Wtoch
i Beneluksu nad francusko-zachodnioniemiecki plan porozumienia handlowego,
mozna bowiem byto przewidzie¢, ze zaawansowana wspdtpraca technologiczna, roz-
legty system konsultacji polityczno-gospodarczych stworzytby gtebokie i rozlegte po-
wigzania miedzy EWG a kandydatami. Uczynitoby to koniecznym przyjecie W. Bry-
tanii do Wspélnego Rynku, w kazdym za$ razie powaznie zwiekszytoby jej wpiywy
w Europie zachodniej. Poglad ten podzielaty takze Dania, Norwegia i Irlandia,
podczas gdy niektére kraje EFTA — nie planujgce wstgpienia do EWG — wykazy-
waly duze zainteresowanie deklaracjg francusko-zachodnioniemieckg i porozumie-
niem handlowym.

« ,,Bulletin” nr 124 z 2 X 1968, s. 1070.

Q0 ,,Europa Archiv” nr 6 z 25 11l 1968, s. D 141.
4 ,Europa Archiv” nr 11 z 10 VI 1968, ss. D 252 - 256.
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3. Kryzys Unii Zachodnioeuropejskiej i ,afera Soamesa”

Unia Zachodnioeuropejska zostata utworzona w 1954 r. (w wyniku modyfikacji
traktatu brukselskiego z 1948 r. powotujagcego Unie Zachodnig) gtéwnie jako orga-
nizacja majaca umozliwi¢ powstanie a zarazem kontrole zachodnioniemieckich sit
zbrojnych. Jako instytucja militarna pozostawata zawsze w cieniu NATO, z upty-
wem czasu zyskiwata natomiast na znaczeniu jej funkcja tgcznika miedzy EWG
a W. Brytania, egzystujacag na uboczu proceséw integracyjnych w Europie zachod-
niej. Z punktu widzenia polityki brytyjskiej rola UZE wzrastata sukcesywnie
w miare jak jej kolejne préby wilgczenia sie w integracje zainicjowang przez
»Sz0stke”, napotykaty na sprzeciw Francji i koriczyly sie niepowodzeniem. W takich
przypadkach Unia stanowita dla W. Brytanii dogodne forum, na ktorym mogta sa-
manifestowa¢ wole udziatlu w zjednoczeniu Europy zachodniej i przynajmniej czes-
ciowo ksztattowaé opinie cztonkéw Wspolnego Rynku. Sytuacja taka zaistniata juz
po zniweczeniu przez Francje w 1958 r. brytyjskich plandw europejskiej strefy
wolnego handlu i ponowinie po udaremnieniu przez de Gaulle’aw 1963 r. przytaczenia
W. Brytanii do EWG. Francja zgodzita sie wéwczas pod naciskiem ,piatki” i tytutem
rekompensaty dla W. Brytanii na uaktywnienie Unii Zachodnioeuropejskiej. Rada
Ministrow EWG na sesji w dniach 10-12 VIl 1963 r podjeta uchwale, na mocy
ktérej zaproponowano W. Brytanii kwartalne konsultacje w UZE na szczeblu mini-
strow spraw zagranicznych. Stuzyly one do przedyskutowania problemoéw natury
gospodarczej i politycznej; statym punktem tych konsultacji uczyniono potozenie
gospodarcze Europy zachodniej.

Tendencje do pogtebienia wspotpracy w ramach UZE wystgpity ponownie
w drugiej potowie 1968 r. w kontekscie projektow zblizenia W. Brytanii do Europy
i zacie$nienia jej powigzan z panstwami EWG. Pojawity sie one juz na poczatku
1968 r., np. w propozycjach Witoch czy tez w pojedynczych wypowiedziach przed-
stawicieli NRF, ale ich nasilenie nastgpito dopiero jesienig 1968 r. W duzym stopniu
przyczyng tego byto rozczarowanie w niektérych krajach bezowocnymi dyskusjami
w Radzie Ministrow EWG nad rozwigzaniami przejSciowymi w stosunkach z kan-
dydatami. Dodatkowym bodzcem byta akcja pieciu panstw Ukladu Warszawskiego
dnia 21 VIII 1968 r. w Czechostowacji, ktérg usitowali wykorzysta¢ specjalnie
zwolennicy politycznego zjednoczenia Europy zachodniej. Bazujagc na znanym juz
z okresu zimnej wojny motywie zagrozenia ze wschodu, pragneli oni wzbudzi¢ po-
czucie jednosci europejskiej i w ten sposob — ongi$ nawet do$¢ skuteczny —
przyspieszy¢ proces integracji. Szeroko zakrojona propagande utrzymang w tym
duchu prowadzita po sierpniu 1968 r. Niemiecka Republika Federalna. Rowniez
belgijski minister spraw zagranicznych Harmel w wywiadzie dla ,Le Monde”
(z 23 X1 1968 r.) wyraznie ocenit sytuacje jako sprzyjajaca jego planom uaktyw-
nienia Unii Zachodnioeuropejskiej.

Harmel zapowiedziat wystapienie panstw Beneluksu z nowymi inicjatywami
w odniesieniu do UZE na konferencji prasowej dnia 3 X 1968 r. w Brukseli4
Propozycje Belgii. Holandii i Luksemburga dotyczace wspdéipracy ,sz6stki”zW. Bry-
tanig odnosity sie przede wszystkim do koordynacji polityki zagranicznej i obronnej,
a na drugim miejscu polityki walutowej i technologii. Tym tez r6znity sie od pro-
jektow zgtoszonych w 1968 r. w Radzie Ministrow EWG, w ktérych dominowata
problematyka gospodarczo-technologiczna. Nowym elementem w programie Be-
neluikisu byt réwniez postulat obligatoryjnych konsultacji; Harmel wspomniat takze
o powotaniu ,sekretariatu” obdarzonego stosunkowo duzymi uprawnieniami. Na
osobne podkre$lenie w wystgpieniu Harmela zastugujg ultymatywne akcenty skie-
rowane pod adresem Francji. Zachodnioniemiecki komentator Tneo M. Loch gtéwne

* Frankfurter Rundschau” z 4 X 1968 i , Die Welt” z 9 X 1968.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Zachodni



158 Przeglady i komentarze

znaczenie planu Harmela upatrywat witasnie w tym, ze $wiadczyt on o gotowosci
Beneluksu i Wioch pominiecia Francji we wspdtpracy z W. Brytanigis. Harmel co
prawda zareczyt, ze nie lezy w jego zamiarach tworzenie antyfrancuskiego frontu,
ale z naciskiem podkreslit, iz cztonkowie UZE moga wystepowaé z inicjatywami,
ktdre ich wszystkich nie obejma. Przypomniat, ze tak byto w przypadku EWG
i dat jasno do zrozumienia, ze w razie koniecznosci trzeba pdjs¢ naprzod bez Fran-
cji. Takie postawienie sprawy, mimo ze oznaczatoby de facto utworzenie nowej
wspolnotyi byto w petni zgodne z taktyka dyplomacji brytyjskiej. Potwierdza to
zupetnie przejrzysta wypowiedZz lorda Chalfonta z dnia 15 X 1968 r. na forum
Zgromadzenia UZE, w ktorej nie tylko popart plan Harmela, ale'i dodat, ze ,w wy-
padku, gdy jaki$ kraj nie jest przygotowany do uzgodnionego wspétdziatania, to
pozostate kraje, gotowe po6jS¢ dalej, nie moga sobie pozwoli¢ na dalszg strate
czasu”", Anglicy, kreujac sie na szermierzy ,idei europejskiej czesto — ze zrozumia-
tych powodéw — podkres$lali, ze nie mozna pogodzi¢ sie z francuskag politykg ha-
mowania integracji”.

Dyskusja nad planem Harmela rozpoczeta si¢ na posiedzeniu Rady Ministrow
UZE wldniach 21-22 X 1960 r. w Rzymie. Toczyta sie ona w wiekszym stopniu
wokét spraw proceduralnych niz merytorycznych. Kontrowersje powstaty gtownie
na tle trybu postepowania przy wstepnym opracowaniu projektu. W trakcie obrad
zarysowaty sie w zwiazku z tym az cztery stanowiska. Pierwotna koncepcja Har-
mela przewidywata powotanie statej grupy roboczej siedmiu krajow do przestu-
diowania form wspétpracy w zakresie polityki zagranicznej, obronnej, walutowej,
technologii i wymiany miodziezy. Grupa ta miata przedtozy¢ odpowiedni raport
do stycznia 1969 r. Francja sprzeciwita sie temu argumentujgc, ze utworzenie
takiego gremium miedzynarodowego pogwatcitoby procedure obowigzujacg w UZE
i skonczytoby sie zinstytucjonalizowaniem wspoétpracy miedzy EWG a W. Bryta-
nig. Dlatego tez de Liskowski, nie odrzucajac planu Harmela jajco podstawy do
dyskusji, obstawat przy powierzeniu wstepnej analizy statym przedstawicielom
Rady Ministrow Unii w Londynie. Niemcy zachodnie podzielaty poglad francuski,
ze nie nalezy wykracza¢ poza ramy Unii Zachodnioeuropejskiej, ale zapropono-
waty kompromisowe wyjscie — powotanie grupy ekspertdw do opracowania planu
Harmela, Gdy Francja odrzucita réwniez 1 to .rozwigzanie, wsér6d przedstawicieli
pozostatych panstw pojawity sie oznaki zniecierpliwienia Swiadczace, ze przynaj-
mniej niektére kraje gotowe byty zrezygnowaé z udziatu Francji. Wiochy i Ho-
landia podchwycity sugestie ministra Stewarta, by utworzyé grupe robocza z repre-
zentantow ,,pigtki” i W. Brytanii. Delegacje NRP', Belgii i Luksemburga przyjety
ten pomyst z rezerwg, ttumaczac sie brakiem odpowiednich instrukcjis Wymiane
pogladéw na ten temat kontynuowano po zakonczeniu sesji zwyktymi kanatami
dyplomatycznymi. Ostatecznie ,pigtka” i W. Brytania na spotkaniu w Brukseli
z okazji konferencji Rady NATO (14 X1 1968 r.) postanowity, ze Wtochy po prze-
prowadzendu rozmow informacyjnych z resztg cztonkéw UZE, przedstawig w stycz-
niu 1969 r. szczeg6towe propozycje wcielenia w zycie planu Harmela.

Francja zamanifestowata w zasadzie swojg niecheé¢ do planu Harmela tylko na
gruncie proceduralnym. Wptynety na to trwajgce juz od szeregu miesiecy zadraz-
nienia z partnerami w EWG na tle przyjecia nowych cztonkéw, a potem rozwigzan
przejsciowych. Taktyka powsSciggliwej opozyoji i wygrywania na czasie wigzata sie
takze z usztywnieniem postawy Witoch i Beneluksu. Byta rowniez podyktowana
warunkami wewnetrznymi — Kryzys majowy obnizyt prestiz i znaczenie Francji

% ,,Rheinischer Rundschau” z 11 X 1968.
# ,Frankfurter Rundschau” z 16 X 1963.
¢ « ,Frankfurter Rundschau” i ,Die Welt” z 22 X i 23 X 1968; ,Neue Ziircher Zeitung”
z 25 X 1968
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na arenie miedzynarodowej. Uaktywnienie jednak Unii Zachodnioeuropejskiej by-
toby dla Francji niewygodne co najmniej z dwoch powoddéw. Obowigzkowe konsul-
tacje ograniczytyby swobode manewru Francji, a de Gaulle pragnat zachowaé nie-
zalezng polityke zagraniczng, w wielu wypadkach rézng od prowadzonej przez
»piatke” czy W. Brytanie. Francja od dawna starata sie wrecz pomniejszyé znacze-
nie UZE. Na posiedzeniach Rady Ministrow byta z reguty reprezentowana przez
nizszych ranga funkcjonariuszy podczas gdy inne panstwa, a zwlaszcza W. Brytania,
delegowaly zazwyczaj ministrow spraw zagranicznych. Poza tym de Gaulle byt zde-
cydowany utrudnia¢ tak dtugo, jak bedzie to mozliwe, wszelkie préby brytyjskie
zacie$niania kontaktow z cztonkami EWG i zwiekszenia wptywow na kontynencie.
Z drugiej jednak strony musiat sie on liczy¢ ze skutkami osamotnienia Francji za-
rowno we Wspélnym Rynku, jak i w Unii Zachodnioeuropejskiej. De Gaulie’owi
wymykata sie inicjatywa w polityce europejskiej, a dyplomacja francuska znajdo-
wata sie bez przerwy w defensywie. Kraje EWG, zrazone do Francji, szukaty spo-
sobow zblizenia do W. Brytanii, a kryzys walutowy w listopadzie 1968 r. wykazat
z calg jaskrawoscig site polityczng i ekonomiczng Niemiec zachodnich. Wszystko
to wzbudzato obawy prezydenta Francji, tym bardziej ze wyraznie wzrosty powia-
zania brytyjsko-zachodnioniemieckie, podczas gdy w tym samym czasie psuty sie
stosunki Francja — NRF40 W dodatku rzad federalny zgtaszat zastrzezenia do zasad
wspolnej polityki rolnej, niedwuznacznie uzalezniajac zgode na jej dalsze finanso-
wanie od ogblnego postepu w integracji zachodnioeuropejskiej47. De Gaulle sprébo-
wat odwréci¢ ten bieg wydarzen wysuwajagc w rozmowie z ambasadorem brytyj-
skim sir Christopher Soamesem (4 11 1969 r.) nowe propozycje pod adresem W. Bry-
tanii.

Po ujawnieniu tresci rozmowy strona francuska usilnie podkreslata, ze idee
wytozone przez de Gaullea nie odbiegaty od gtoszonych uprzednio. Prezydent Francji
rzeczywiscie powtdrzyt szereg swoich mysli, ale potgczyt je z zupetnie nowymi pro-
jektam il Znane byto juz wczesniej twierdzenie de Gaulle’a, ze panstwa zachod-
nioeuropejskie sag nazbyt proamerykanskie, ze Europa powinna by¢ niezalezna, a zdo-
minowana przez Stany Zjednoczone organizacja NATO — w przysztosci rozwigzana.
Dc Gaulle raz jeszcze wyrazit poglad, ktéry podtrzymywat od 1963 r., ze Wspdiny
Rynek po przyjeciu nowych cztonkéw ulegtby tak dalekiej przemianie, iz praktycznie
powstataby nowa organizacja. Po raz pierwszy jednak nie ocenit wyraznie, ani nie
dat tego do zrozumienia, iz bytaby to zmiana na gorsze. Zmienit jednoczes$nie nega-
tywny od 1958 r. stosunek do koncepcji strefy wolnego handlu. Propozycje de Gaul-
le’a, przedstawione w rozmowie z Soamesem, szty w kierunku utworzenia nowej
organizacji, o bardziej luznej strukturze. Miata to by¢ strefa wolnego handlu pro-
duktami przemystowymi, z tym ze obowigzywatyby w niej réwniez umowy mie-
dzy krajami cztonkowskimi dotyczace wymiany artykutami rolnymi. Wynikatoby
z tego, ze de Gaulle pragnat z pomocag W. Brytanii (ktéra w przesztoSci popierata
utworzenie strefy wolnego handlu) zlikwidowa¢ Wspdlny Rynek, by¢é moze z obawy
przed wzrostem tendencji ponadnarodowych. Drugi czton nowej .organizacji miata
stanowi¢ wewnetrzna rada europejska o charakterze politycznym, sktadajaca sie
z Francji, W. Brytanii, Witoch i NRF. Koncepcja tego ,dyrektoriatu” byta wiec
skierowana przeciwko niektorym partnerom Francji w EWG (Belgia, Holandia,
Luksemburg) oraz przeciwko Danii, Norwegii, Irlandii. Z tym wszystkim de Gaulle

“ Francuski komentator Marc Ullmann oceniat je na poczatku 1969 r. w nastepujgcych sto-
wach: ,To jeszcze nie jest kryzys, ale juz wiecej niz nieufno$é” (Paris-Bonn 1969 r., ou I’¢re
des soupeons. nL’Express™ z 3-9 11 1969, s. 3).

7 Por. pisemng odpowiedZz Brandta dla Bundestagu z 20 VI 1968 (,Bulletin” nr 77 z 21 VI 1968,
s. 654), wypowiedz H. Apel (,Frankfurter Rundschau™ z 24 X 1968), a takze artykut Hector
de Galard, La diplomatie en mlettes. ,Le Nouvell Observateur” z 3- 9 IIl 1969, ss. 8-9.

“ ,,Keesing’s”, s. 23267.
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potaczyt oferte przeprowadzenia dwustronnych rozméw brytyjsko-francuskich po-
Swieconych przysztej, nowej organizacji europejskiej oraz ustaleniu, na ile zbiezne
sg stanowiska obu krajow w sprawach walutowych ii gospodarczych, w polityce
zagranicznej i obronnej. De Gaulle potozyt przy tym szczeg6lny nacisk na koniecz-
no$¢ uzgodnienia pogladéw z W. Brytaniag w dziedzinie polityki zagranicznej i obron-
nej, niedwuznacznie uzalezniajgc od tego powodzenie i wyniki rozméw. Oficjal-
nie, rozmowy miat zaproponowac rzad brytyjski.

Przyjmujac propozycje francuskie, W. Brytania znalaztaby sie w fatszywym
potozenie kraju, ktory stara sie jednocze$nie o cztonkostwo i likwidacje EWG;
zabiega o poparcie ,pigtki”, a zarazem w tajemnicy przed nig rokuje z Francja
nad kwestiami bezposrednio dotyczacymi wszystkich cztonkéw Wspdlnego Rynku;
wreszcie akceptuje dziwaczny pomyst ,dyrektoriatu” dyskryminujacy kraje Bene-
luksu, ktore daty wielokrotnie dowody poparcia dla kandydatury brytyjskiej. Poza
tym uwagi de Gaullea o sojuszu atlantyckim byty diametralnie sprzeczne z ogol-
nymi zatozeniami polityki obronnej W. Brytanii i jej ozywiong 'dziatalnoScig na
przetomie 1968 i 1969 r. wsrdd europejskich cztonkéw NATO. Jesli doda¢ do tego
wieloletnig polityke antybrytyjska prezydenta Francji, réznice na arenie miedzy-
narodowej 0 i wzajemng nieufno$¢, podejrzliwo$s¢ w stosunkach brytyjsko-fran-
cuskich, to w tych warunkach rozmowa de Gaulle’a z Soamesem nabiera cech ma-
newru taktycznego, a w najlepszym razie niezrecznego kroku politycznego. Nieod-
powiedni byt przede wszystkim moment wysuniecia propozycji — przed sesja
Rady Ministrow UZE (na ktérej miano dyskutowaé¢ o wspotpracy politycznej), przed
wizytg Wilsona w Bonn i Nixona w Europie zachodniej.

Reakcja W. Brytanii na posuniecie prezydenta de Caulle’a spowodowata chyba
najpowazniejszy po wojnie kryzys w stosunkach z Francjg, a poza tym przyczynita
sie do zaostrzenia konfliktow w Unii Zachodnioeuropejskiej. Anglicy nie zrezy-
gnowali z realizacji przygotowanych przez Wtochy planéw uaktywnienia tej orga-
nizacji. Krotko przed posiedzeniem Rady Ministrow UZE (6-7 1l 1969) w Luksem-
burgu prasa zachodnia doniosta o przygotowaniach Foreign Office do wystgpienia
z nowg inicjatywa europejskg w wypadku, gdyby Francja nadal sprzeciwiata sie
pogtebieniu integracji w ramach Unii. Plan brytyjski miat sie opiera¢ na zasadzie
ponadnarodowej witadzy i dzdeki temu zgrupowatby wokét W. Brytanii ,pigtke”
oraiz spowodowat jednoznaczne przejScie na jej strone Niemiec zachodnich5 Wy-
daje sie, ze pogtoski te byty celowo rozpowszechniane przez Anglikdw i stanowity ra-
cizegd element nacisku na Francje niz odzwierciedlaly rzeczywiste zamiary rzadu
Wilsona. Brytyjczycy nadal zywili uprzedzenia do instytucji o duzych kompeten-
cjach ponadnarodowych, chociaz z pewnos$cig nie byly one tak silne jak w prze-
sztosci 6L Sktonni byli natomiast poprze¢ rozbudowane konsultacje i wspotprace
polityczng panstw europejskich w mys$l tzw. planu Nenniego, przedstawionego na
sesji Rady Ministrow Unii Zachodnioeuropejskiej.

“ Okres V Republiki obfitowat w liczne zadraznienia w stosunkach miedzy W. Brytanig
a Francja. Decydujace znaczenie miaty wprawdzie rozbieznos$ci wobec zagadnienia stosunkoéw
B USA, sojuszu atlantyckiego i integracji zachodnioeuropejskiej, ale réznice wystapity tez na
tle polityki pozaeuropejskiej. Przyktadem tego — sprawa wojny izraelsko-arabskiej, wojny
domowej w Nigerii, Gibraltaru czy kontaktéw z rezimem Smitha.

P Por. Basil Tesselin, Comment M. Wilson entend forcer la porte de I’Europe. .L’Ex-
press” z 3- 9 Il 1969, s. 14.

51 Swiadczy o tym chociazby przystapienie 24 X 1968 trzech partii brytyjskich: liberalnej,
konserwatywnej i labourzystowskiej do Komitetu J. Monneta. Na odnotowanie zastuguje takze
dziatalno$¢ b. ministra spraw zagranicznych G. Browna. Prowadzit on ozywiona kampanig¢ na
rzecz nowej wspdlnoty politycznej ,otwierajacej droge do utworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy” (,Le Monde” z 21 .11 1969).
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Propozycje wioskie zostaty przedtozone po wyczerpujagcych rozmowach dwu-
stronnych z cztonkami UZE (z wyjatkiem Francji) i stanowily rozwinietg wersje
planu Harmela. Nenni utrzymat w mocy postulat obligatoryjnych konsultacji, trak-
tujac ich zaprowadzenie jako pierwszy krok do utworzenia zachodnioeuropejskiej
wspolnoty politycznej, obdarzonej ponadnarodowymi kompetencjami i kontrolo-
wanej przez parlament europejski. Zdaniem Nenniego, pierwsze dyskusje w ramach
obowigzkowych spotkan winny sie odby¢ witasnie na temat politycznego zorganizo-
wania Europy, poza tym mialy one dotyczyé dziedzin wymienionych juz przez
Harmela (polityka zagraniczna, obronna i technologia). W obrebie polityki zagra-
nicznej Nenni wskazat na potrzebe regularnych konsultacji nad nastepujgcymi
kompleksami zagadnien: stosunki Europy zachodniej ze Stanami Zjednoczonymi,
Zwiazkiem Radzieckim i jego sojusznikami, z krajami rozwijajgcymi sie, odpre-
zenie w relacjach Wschod - Zachdéd, obrona i bezpieczenstwo oraz organizacja po-
lityczna Europy zachodniej i jej stanowisko wobec kryzyséw miedzynarodowych
w innych czesciach $wiata. Beneluks i W. Brytania udzielity bezwarunkowego
poparcia propozycjom Wioch, Francja i NRF zgodzity sie na rozbudowanie sy-
stemu konsultacji, ale wypowiedziaty sie przeciwko ich obowigzkowi. Zgodnie na-
tomiast postanowiono, aby Rada Ministrow UZE zbierata sie w przysztosci w wy-
padkach kryzysow miedzynarodowych. Francja zapowiedziata, ze ustosunkuje sie
na posiedzeniu Rady UZE w maju 1969 r. do oswiadczenia krajow Beneluksu, iz
beda sie porozumiewaty przed podjeciem decyzji w waznych sprawach miedzyna-
rodowych. Do oS$wiadczenia tego przytgczyly sie Wiochy, W. Brytania i NRF

Zarzewiem sporu i kryzysu w Unii stgta sie bezposrednio — ofook dalszego
przebiegu ,afery Soamesa” — propozycja ministra Stewarta zwotania posiedzenia
statych przedstawicieli UZE w Londynie, celem przedyskutowania sytuacji na $rod-
kowym Wschodzie jeszcze przed rozpoczeciem obrad czterech mocarstw w ONZ.
Francja zgtosita od razu zastrzezenia wobec tej~ inicjatywy, ale jej stanowisko
ulegto niezwyktemu zaostrzeniu dopiero, gdy okazato sig, iz W. Brytania powiado-
mita dnia 12 Il 1969 r. USA i ,piatke” o treSci poufnej rozmowy de Gaullea
z Soamesem. Rzad brytyjski przekazat w tym samym dniu odpowiedZ na propo-
zycje francuskie. Wyrazata ona zgode na rozmowy z Francja, ale odrzucata z gory
idee ,dyrektoriatu” i tezy francuskie odnoszace sie do sojuszu atlantyckiego; poin-
formowata tez o decyzji ujawnienia przebiegu audiencji Soamesa u de GaulleZa.
Rzad brytyjski podtrzymal prosbe o przyjecie do EWG i stal na stanowisku, iz
wszystkie kraje Wspdlnego Rynku muszg by¢ informowane o wszelkich rozmo-
wach na temat zmiany EWG. sWykorzystanie poufnych wynurzen de Gaullea
w grze dyplomatycznej byto niewatpliwie odwetem za antybrytyjska polityke Francji.
Anglicy chcieli w ten sposob pogtebi¢ izolacje Francji, mogli réwniez liczyé na
to, ze wrogo$¢ de Gaulle’a do istniejagcych wspo6lnot spowoduje zblizenie ,pigtki”

do W. Brytanii i skioni jg co najmniej do nieprzejednanej postawy w starciu
z Francjag na forum Unii Zachodnioeuropejskiej. Wilson, ktéry osobiscie przekazat
Kiesingerowi w Bonn (12 Il 1969 r.) tres¢ rozmowy de Gaulle — Soames, magt

rbwniez w ten, sposéb zademonstrowaé wiekszg lojalnos¢ W. Brytanii niz Francji
w stosunku do NRF. By¢ moze, rzad brytyjski uczynit to takze z obawy przed
podstepem de Gaulle’a. Minister Stewart dnia 25 Il 1969 r. Izbie Gmin powie-
dziat, ze sojusznicy W. Brytanii mogli zosta¢ poinformowani ,z innych Zrodet
i w mniej przyjazny (dla W. Brytanii) sposob” 53

Dnia 12 Il 1969 r. Francja wystosowata pismo dc sekretarza UZE Maurice

«“ Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,,Stuttgarter Zeitung” z 7 Il 1969.

fs,,Times” z 26 1l 1969 r. W dniach 24-25 1l 1989 odbyta sie w lIzbie Gmin nadzwyczajna
debata poswiecona ,,aferze Soamesa” (,,Times” z 25 i 26 Il 1969). Polityka rzadu zostala za-
aprobowana przewazajaca wiekszoscig gtoséw, ale cze$¢ deputowanych konserwatystéw zaata-
kowata ztamanie przez rzad Wilsona zasad tajnej dyplomacji.

1 Przeglad Zachodni 5/69
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Iweins d’Eeckhoutte, w ktorym odmowita udzialu w spotkaniu na temat kon-
fliktu izraelsko-arabskiego i ostrzegta, ze bez jej zgody i udzialu ewentualne po-
siedzenie przedstawicieli pozostatych krajow nie bedzie posiedzeniem w ramach
Unii. Francja oficjalnie zakwestionowata celowo$¢ tego spotkania wychodzac z za-
tozenia, ze jego przedmiot zostat wyczerpujgco przedyskutowany dnia 7 11 1969 r.
w Radzie Ministrow UZE. Jednakze stali przedstawiciele UZE spotkali sie 14 Il
1969 r. w Londynie pod przewodnictwem sekretarza generalnego. Tego samego dnia
francuskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych opublikowato komunikat podwaza-
jacy legalno$¢ zebrania londynskiego; w autoryzowanym komentarzu Quai d’Orsay
Francja zarzucita sekretarzowi Unii przekroczenie kompetencji i zagrozita wycofa-
niem sie z UZE, jeSli nie bedzie przestrzegana zasada jednomys$lnoscisa W komen-
tarzu tym znalazto si¢ takze oskarzenie W. Brytanii o préby obejscia weta Francji
i jednocze$nie wyrazony poglad, iz nie dojrzata ona do przyjecia do Wspdlnego
Rynku, poniewaz dostosowuje sie do polityki amerykanskiej.

Prezydent de Gaulle nie zrealizowat co prawda pogrézki o wycofaniu z Unii
Zachodnioeuropejskiej, ale Francja rozpoczeta bojkot prac tej organizacji (nie ob-
jat on tylko Zgromadzenia Unii). De Gaulle zastosowat wiec taktyke ,pustego krze-
sta”, ktéra postugiwat sie nie bez powodzenia na terenie Wspdlnego Rynku, aby
wymusi¢ na partnerach zaakceptowanie francuskiego punktu widzenia. Taktyka
ta jednak zawiodta w przypadku Unii, nastepne spotkania odbyly sie réwniez bez
udziatu Francji i cztonkowie UZE nie przyjeli do wiadomosci jej zastrzezen. Z kolei
Francja nie wyszta naprzeciwko mediacyjnym zabiegom Niemiec zachodnich. NRF
poczatkowo zanegowata twierdzenie Francji, iz spotkania statych przedstawicieli
U|ZE rwoga sie odbywaé tylko za zgoda wszystkich cztonkéw. Rzecznik prasowy
Bonn, Conrad Ahiers, okreslit dnia 17 Il 1969 r. jako ,przesadne” francuskie zada-
nie anulowania zebrania planowanego na dzieA nastepny. Po rozmowie ambasa-
dora francuskiego Franeois Seydoux de Clausonne z Kiesingerem, rzad federalny
zmodyfikowat swoje stanowisko i stwierdzit, ze spotkanie z dnia 14 Il 1969 r. byto
wyjatkowe. NRF. zaproponowata takze (20 Il 1969 r.) zniesienie posiedzenia statej
rady i zwotanie zamiast tego specjalnej konferencji z udziatem wszystkich czton-
kéw, poswieconej wytacznie sprawom proceduralnym, tj. art. 8 zrewidowanego
traktatu brukselskiego. Artykut ten reguluje m. in. zwotywanie statej rady na
zadanie jednej ze stron uktadu; stwierdza on, ze kazdy cztonek moze spowodowac
zebranie rady, jesli zaistnieje sytuacja zagrazajgca pokojowi lub stabilizacji go-
spodarczej. Proby mediacji Bornn wywotaty zaniepokojenie w Londynie i byé moze
dlatego Foreign Office udostgpnito wowczas prasie brytyjskiej szczegdly z rozmowy
de Gaulle’a z Soamesem. Oficjalnie umotywowano to posuniecie wcze$niejszymi,
niedoktadnymi przeciekami w prasie francuskiej. Wywotato ono wrogie de Gaulle’owi
nastroje opinii publicznej, a jednoczes$nie utrudnito manewry dyplomacji zachod-
nioniemieckiej. Francja zresztg nie zamierzata skorzysta¢ z posrednictwa rzadu fe-
deralnego, nalegata na przywrocenie jednomys$inosci w Unii i odpowiedziata nega-
tywnie na apel Bonn. Po widocznym wahaniu, kanclerz Kiesinger podjat w przed-
dzien spotkania statej rady dnia 26 Il 1969 r. decyzje, na mocy ktorej wziat w nim
udziat przedstawiciel NRF. W sumie wiec, mimo pewnych unikéw, Niemcy zachod-
nie znalazty sie w zjednoczonym froncie antyfrancuskim w Unii Zachodnioeuro-
pejskiej.

4 Zblizenie brytyjsko-zachodnioniemieckie

Dazenie do wstgpienia do Wspdlnego Rynku napotykajace na sprzeciw Francji
przesadzito nie tylko o stosunku W. Brytanii do rozwigzan przejsciowych, ale row-
niez zacigzyto na polityce brytyjskiej wobec poszczeg6lnych panstw zachodnio-

« ,,Le Monde” z 16-17 1l 1969.
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europejskich. Logicznie rzecz biorgc, rzad labourzystowski nie mogac dojs¢ do po-
rozumienia z Francjg i nie chcac zarazem rezygnowac ze swych celéw w Europie
zachodniej, musiat oprze¢ swojg polityke na partnerach Francji we Wspdlnym
Rynku. Praktycznie sprowadzato sie do tego, aby Niemcy zachodnie uznaly nie-
zbedno$¢ W. Brytanii w procesie integracji i poparty polityke izolowania i wywie-
rania presji na Francje. W. Brytania pragneta niewatpliwie ztamaé w ten sposéb
opor Francji, ale z drugiej strony nie wydaje sie, aby jej nadmierne oshabienie,
przy roéwnoczesnym wzrosScie znaczenia NRF, byto zgodne z diugoterminowymi
interesami i celami polityki brytyjskiej. Dobre stosunki z NRF byty potrzebne
W. Brytanii raczej ze wzgledoéw taktycznych, dla zneutralizowania antybrytyjskiej
polityki Francji. Ponadto dostrzegano, z mieszanymi zresztg uczuciami, wyrazny
proces przesuwania sie o$rodka dyspozycyjnego z Paryza do Bonn.

Charakterystyczna byta reakcja W. Brytanii w listopadzie 1968 r.na odmowe NRF
przeprowadzenia na zadanie W. Brytanii, Francji i USA, rewaluacji marki. Wilson
wezwat woéwczas ambasadora NRF Herberta Blankenhorna na rozmowe, w ktérej
wskazat na niebezpieczenstwo kryzysu w handlu $wiatowym, jesli Bonn nie dokona
rewaluacji marki. Premier brytyjski powiedziat réwniez, iz w przeciwnym wy-
padku, trudna sytuacja finansowa zmusi W. Brytanie do zredukowania zobowigzan
wobec NATO. Innymi stowy, Anglicy postuzyli sie jeszcze raz grozbg zmniejszenia
Armii Renu stacjonujgcej na terytorium NRF, czego nota bene nie mieli zamiaru
urzeczywistni¢ — brytyjska polityka obronna podazata we wrecz przeciwnym Kkie-
runku%s W Izbie Gmin Wilson ograniczyt sie co prawda tylko do bardzo ostrego
skrytykowania ujawnienia przez Bonn okolicznosci i tre$ci rozmowy z ambasado-
rem zachodnioniemieckim, ale w debacie parlamentarnej pojawity sie gtosy idace
znacznie dalej. Labourzysta James Dickens oskarzyt Bonn o spowodowanie swoimi
nadwyzkami zatamania handlu miedzynarodowego; wypowiedziat sie za redukcja
Armii Renu i okreédlit zachowanie sie rzadu federalnego jako ,aroganckie” &
Z drugiej jednak strony w prasie Brytyjskiej pojawita sie po pewnym czasie kry-
tyka rzadu za ,niezreczng” polityke w czasie kryzysu walutowego i nawotywanie
do uznania faktu, iz NRF stata sie mocarstwem, ktérego nie mozna traktowac
tak jak to czyniono tuz po zakonczeniu wojny. Takg wymowe miat np. artykut
posta labourzystowskiego John P. Mackintosha5. Autor niedwuznacznie wezwat
do nawigzania ,specjalnych stosunkéw” z NRF oraz do wykazania ,wytrwatosci,
cierpliwos$ci i szczeg6lnego zrozumienia dla intereséw i trosk niemieckich”. .,Z bry-
tyjskiego punktu widzenia — pisat on — koneksje z Niemcami nie powinny by¢
sprawg posledniego lub przelotnego zainteresowania tylko wtedy, gdy zbliza sie
odnowa traktatu NATO albo kiedy majg miejsce proby obejscia weta de Gauile'a
co do Wspdlnego Rynku”.

Rzad labourzystowski nie byt usatysfakcjonowany stanowiskiem NRF w sprawie
przyjecia nowych cztonkow do EWG ani zachodnioniemieckimi projektami rozwig-
zan przejsciowych. W. Brytania byta jednak strong proszaca i zabiegajacg o wzgledy
Niemiec zachodnich i dlatego dawata upust swojemu rozczarowaniu z reguty w spo-
s6b umiarkowany i powsciggliwy, starannie unikajac zadraznien w stosunkach
z NRF. Na przestrzeni omawianego okresu doszto tylko raz do jawnego starcia
miedzy obu krajami — w czasie kryzysu walutowego w listopadzie 1968 r. Ogdl-
niej polityka brytyjska byta nastawiona na zblizenie i zacie$nienie stosunkow
z Niemcami zachodnimi; miarg tego byto chociazby pogorszenie stosunkéow z ZSRR,

“ Brytyjski minister obrony Denis Healey jeszcze w listopadzie 198 r. oswiadczyt przed-
stawicielowi pisma zachodnioniemieckiego, ze kryzys walutowy nie obcigza stosunkéw W. Bry-
tania — NRF. Zdecydowanie tez zaprzeczyt spekulacjom na temat wycofania Armii Renu
(,,Frankfurter Rundschau” z 30 X1 1968).

" .Stuttgarter Zeitung” z 27 X1 1968

*»A Modem Approach Needed in Anglo-German Relations. ,, Times” z 26 11 1969.

11+
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zanik inicjatyw na rzecz odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem, czy tez nie-
ktére koncesje wobec NRF w sprawach miedzynarodowych. Dla przyktadu: premier
Wilson w czasie pobytu w Bonn (12-13 Il 1969 r.) zaniechal, wbrew wczesniej-
szym przypuszczeniom, nacisku na rzad federalny, by ten podpisat traktat o nie-
rozprzestrzenianiu broni nuklearnej. Wilson popart takze prowokacyjng decyzje
Bonn przeprowadzenia wyboréw prezydenckich (5 Il 1969 r.) w Berlinie zachod-
nim, argumentujac, ze nie mozna ustagpi¢ pod naciskiem panstw komunistycznych.
Jednakze decydujace i bardziej dalekosiezne znaczenie mial rozwd6j wspotpracy
W. Brytania — NRF w tak newralgicznych dziedzinach, jak militarna, nuklearna
i technologiczna. Jej efekty nie mogty byé natychmiastowe, ale zewnetrznie daty
juz o sobie zna¢ w czestszym niz uprzednio podkre$laniu przez politykéw zachod-
nioniemieckich niezbednosci udziatlu W. Brytanii na réowni z Francjg w zjednocze-
niu Europy zachodniejs3

Mozliwosci wspdtpracy militarnej brytyjsko-zachodnioniemieckiej istniaty w obre-
bie sojuszu atlantyckiego. W. Brytania mogta przy tym umocni¢ swojg role w so-
juszu atlantyckim zwiekszajac wktad w zintegrowane sity NATO. W przesztosci
Anglicy niejednokrotnie ostabiali stan liczebny sit zbrojnych oddanych do dyspozycji
NATO po to, aby uzy¢ je w celach interwencyjnych na terytoriach zamorskich.
Sytuacja ta ulegta gruntownej zmianie wraz z realizacjg programu wycofywania
jednostek brytyjskich z obszarow ,na wschéd od Suezu”, odtagd bowiem bez-
wzgledny priorytet zyskaly zobowigzania militarne W. Brytanii wobec NATO
i Europy zachodniej. Polityka labourzystow likwidacji baz ,,na wschoéd od Suezu”
spotkata sie z krytyka konserwatystow, ale nawet i omi, w razie powrotu do wia-
dzy, nie przywroéciliby dawnego stanu rzeczy. Skoncentrowanie uwagi na obronie
Europy zachodniej wzbudzito takze niepokdéj tego odtamu opinii publicznej, ktdry
uwaza, iz pociagnie to za soba zaniedbanie bezpieczenstwa wysp brytyjskich. Zwigk-
szenie wktadu W. Brytanii zapowiedziat brytyjski minister obrony Denis Healey
juz w maju 1968 r. na posiedzeniu ministrow obrony NATO w Brukseli. Przyrzekt
on wtedy przekazanie zintegrowanemu dowdédztwu ok. 20 tys. doskonale wyszko-
lonych Zzoinierzy, wycofanych ze $rodkowego Wschodu. Kilka miesiecy p6zniej (14
X1 19681 r.) Healey zadeklarowatl gotowo$¢ W. Brytanii skierowania nowych jed-
nostek brytyjskiej marynarki w rejon Morza Srédziemnego i wzmocnienia lot-
nictwa stacjonujgcego w Niemczech zachodnich. Nalezy jednak zaznaczyé, ze Hea-
ley glosit teze, iz akcja panstw Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji nie naru-
szyta rownowagi sit miedzy obu blokami i w zwiazku z tym nie widzial potrzeby
zwiekszenia sit sojuszu atlantyckiego, postulowat tylko podniesienie poziomu wy-
szkolenia i uzbrojenia. Rzad Wilsona nie przerwat takze stopniowej redukcji —
ze wzgledow oszczednosSciowych — swoich sit zbrojnych. Celem za$ ,,uspokojenia”
NRF Healey zareczat (np. na konferencji 2 Il 1969 r. w Monachium), ze w wypadku
kryzysu miedzynarodowego W. Brytania jest w stanie podwoi¢ w krotkim okresie
czasu liczebno$¢ stacjonujgcej w Niemczech zachodnich Armii Renu (do 120 tys.)®
Reorientacja brytyjskiej polityki obronnej, skupienie uwagi prawie wytacznie na
Europie zachodniej zostatlo pozytywnie odnotowane w NRF, ktéra uwaza, iz wia-
$nie w Europie znajduje sie strategicznie najwazniejszy punkt starcia z obozem
socjalistycznym.

Po odsunieciu sie Francji w 1966 r. od sojuszu atlantyckiego W. Brytania
mogta bez przeszkdd pretendowaé do roli wiodgcej wsrdd europejskich cztonkdéw

ts Np. wypowiedZz Gerharda Jahna 25 X 1968 (,,Bulletin” nr 140 z 5 XI 1968, s. 1227) czy wy-
wiad Brandta dla tygodnika ,,Publikum” (,,Bulletin” nr 157 z 6 XIl 1968, s. 1375). Wspdlna
brytyjsko-zachodnioniemiecka deklaracja opublikowana po zakorczeniu rozméw Wilsona z Kie-
singerem w Bonn (12- 13 Il 1969 r.) stwierdzata, ze ,,Dla obu krajéw zjednoczona Europa jest
nie do pojecia bez Brytanii” (,International Herald Tribune” z 14 11 1969).

# ,,Times” z 3 1l 1969,

Przeglad Zachodni, nr 5, 1969 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 165

NATO, wykorzystujgc ich niezadowolenie z dominacji USA i tendencje do zwiek-
szenia witasnych wptywdéw. Usitowatl to juz uczyni¢ de Gaulle, ale jego polityka
byta dla wiekszosci krajow zachodnioeuropejskich zbjtt radykalna. W. Brytania
ograniczyta sie do lansowania od 1968 r. idei S$cistej wspoOipracy panstw zachod-
nioeuropejskich w ramach NATO. Koncepcja tzw. European Caucus. miata sie
oprze¢ na bliskim wspo6tdziataniu brytyjsko-zachodnioniemieckim. Minister Healey
popularyzowat i rozwijat te jeszcze dos¢ mglista koncepcje w drugiej potowie
1968 r. i na poczatku 1969 r. Opierata si¢ ona na zasadzie utrzymania integralnosci
NATO i militarnego zaangazowania Standéw Zjednoczonych w Europie zachodniej.
Tylko pod tym zresztg warunkiem mogta ona zyska¢ poparcie Niemiec zachodnich.

»Nie wystepuje — wyjasniat Healey — za jakgkolwiek nowg europejska
instytucja obronng wewnatrz, nie méwiac juz poza NATO. Bezpieczenstwo mili-
tarne Europy zachodniej bedzie zalezato tak diugo, jak moge to przewidzie¢, od
zobowigzan Ameryki wobec kolektywnej obrony w ramach NATO. Wszystko co
ostabitoby te zobowigzania lub nawet tylko zdawaloby sie je ostabia¢, miatoby
ekatastrofalne nastepstwa” 0

W. Brytania, opowiadajgc sie za nienaruszalnoscig struktury NATO, gtosita
zarazem, ze kraje europejskie powinny odgrywa¢ wiekszg role w sojuszu atlan-
tyckim oraz w niektdrych wypadkach wspo6tpracowaé ze sobg i reprezentowaé
wspollne uzgodnione stanowisko. Healey formutowal to nastepujgco:

.[...] istnieja dla europejskich cztonkédw NATO dziedziny wspdtpracy mili-
tarnej, ktdre by¢ moze nie zawsze przedstawiajg sie¢ Stanom Zjednoczonym
w identyczny spos6b. Juz sama geograficzna jedno$¢ Europy wytwarza okre-
$lone wspdlne interesy, ktére moga by¢ zaspokojone tylko poprzez wspélna po-
lityke” #|.

Z wystapien Healye’a wynikato, ze stawial on przed panstwami zachodnio-
europejskimi szereg wspdlnych zadan. Rzad brytyjski obawiat sie dalszych redukcji
wojsk amerykanskich w Europie i uwazat, ze europejskie kraje NATO powinny
priZeidst)jawi¢ rzadowi USA wspélny poglad na te sprawe i w ten sposéb poméc
administracji amerykanskiej w walce z tendencjami izolacjonistycznymi w Stanach
Zjednoczonych. Winny one tez zajag¢ wspélne stanowisko wobec zarysowujacych
sie perspektyw rozmdéw amerykansko-radzieckich na temat ograniczenia wyscigu
zbrojen. Tylko pod tym warunkiem — twierdzit Healey — bedg one miatly jaki-
kolwiek wptyw na przebieg rokowan miedzy USA a ZSRR® Opr6cz tego W. Bry-
tania opowiadata sie za wspdidziataniem w dziedzinie planowania strategicznego,
organizacji i szkolenia wojskowego, przy produkcji broni i organizacji systemow
zaopatrzenia.

Realizacja projektéw brytyjskich znajduje sie obecnie w stadium poczatkowym
i nie jest catkowicie znany stosunek poszczegdlnych krajéw zachodnioeuropejskich
do inicjatywy brytyjskiej. Ministrowie obrony W. Brytanii, NRF, Wioch, Belgii,
Holandii, Luksemburga, Norwegii i Danii przeprowadzili dnia 15 | 1969 r. w Bruk-
seli rozmowy na tematy interesujgce europejskich cztonkéw NATO. Healey w lIzbie
Gmin (5 Il 1963 r.) oswiadczyt, ze spotkanie to nie miato charakteru oficjalnego,
tym niemniej ocenit je jako ,cze$¢ procesu ustalania pogladu europejskiego na

< D. Healey, Grossbritannien und die NATO. ,,Politische Studien” nr 183 1969, s. 14
nJw.

Por. wywiad Healey’a dla ,,Frankfurter Rundschau” z 3 X 198 jego wystapienie 6 Xl
1968 na zebraniu British Atlantic Committee (,,Frankfurter Rundschau” z 9 XI 198 i ,,Neue
Ziircher Zeitung” z 15 X1 1968). Healey wytozyt takze szczegétowo swoje poglady 2 11 1989 na
konferencji specjalistéw od spraw militarnych w Monachium (,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
1,Times” z 3 11 1969).
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problemy obronne o wspdlnym zainteresowaniu” 8 Wieksze znaczenie miato wspot-
dziatanie W. Brytanii i NRF przy opracowaniu plandw strategicznych NATO. Bry-
tyjsko-zachodnioniemieckie studia w ramach Grupy Planowania Nuklearnego NATO
nad zastosowaniem taktycznej broni jadrowej w ,typowych sytuacjach”, w poczat-
kowej fazie wojny, minister Healey okreslit jako ..kamien milowy w historii mi-
litarnej sojuszu"® i wydarzenie o doniostym znaczeniu dla rozwoju ,$wiadomosci
europejskiej jednolitosci wewngatrz sojuszu” 66, W. Brytania poddata krytyce przy-
jeta w NATO pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych strategie ,elastycznej riposty”.
Healey gtosit poglad, ze w razie konfliktu zbrojnego miedzy obu blokami mili-
tarnymi, ze wzgledu na przewage sit konwencjonalnych Uktadu Warszawskiego,
europejskie kraje NATO miatyby do wyboru albo natychmiastowg kapitulacje,
albo uzycie juz we wstepnym stadium wojny broni nuklearnej. Healey podkreslat
rbwniez, ze strategia nuklearnego odstraszenia, oparta na niskim progu uzycia
broni jadrowej gwarantuje bezpieczenstwo, zwitaszcza krajom lezacym na styku
blokéw militarnych (tj. przede wszystkim NRF)6.

Réwnie wysoko oceniat Healey wspoiprace krajow zachodnioeuropejskich przy
budowie nowego, supernowoczesnego, 0 wszechstronnym zastosowaniu samolotu
bojowego, z tym ze miata ona obok czysto militarnej rowniez warto$¢ przemystowa
i technologiczng. W. Brytania zamierzata pierwotnie realizowa¢ ten projekt wspol-
nie z Francja, ktéra jednak wycofata sie z niego w sierpniu 1967 r., ttumaczac
sie trudnosciami finansowymi. Samodzielna produkcja nowego typu samolotu prze-
kraczata mozliwosci brytyjskie. Brytyjczycy skasowali juz w 1965 r. swdj projekt
TSR-2, nie chcieli takze kupowa¢ amerykanskiego F-IIlI, poniewaz pogtebitoby to
zalezno$¢ od USA i zahamowato rozwdj ich witasnego przemystu lotniczego. W po-
dobnej sytuacji jak W. Brytania znalazty sie kontynentalne lkraje NATO, zwiaszcza
NRF, wyposazone w amerykanski Starfighter F 104 G, ktéry planowano zastgpié¢
w potowie lat siedemdziesigtych maszyng bardziej nowoczesng. NRF w dodatku
od dawna dazyta do przywrocenia SwietnoSci niemieckiego przemystu lotniczego
i gotowa byta do wszelkiej wspotpracy na tym polu celem zdobycia niezbednego
doswiadczenia technologicznego. Dnia 17 VII 1963- r. w Bonn W. Brytania, NRF,
Wiochy i Holandia podpisaty memorandum wytyczajgce kierunek wspdipracy
w pierwszej, wstepnej fazie pracy nad projektem samolotu. W konferencji bonskiej
wziety réwniez udzial Kanada i Belgia; zaaprobowaty one tekst memorandum, ale
nie ztozyty podpisow.

W trakcie prac powotanych na spotkaniu w Bonn specjalnych grup roboczych
ujawnity sie réznice pogladéw, szczegdlnie miedzy W. Brytanig a Niemcami zachod-
nimi. Dotyczyty one w pierwszym rzedzie waloréw projektowanego na 1975 r.
MulU-Role Combai Aircrajt (MRCA-75). Lotnictwo brytyjskie zgtaszato zapotrze-
bowanie na samolot o wiekszym zasiegu, zdolny do operacji poza liniami przeciw-
nika, dwusilnikowy i dwuosobowy. Waga maszyny tego typu przekraczataby limit
15 ton, ktory postulowata strona zachodnioniemiecka. NRF chciata samolot Izejszy,
jednoosobowy, o mniejszym zasiegu, duzej zwrotno$ci, przeznaczony gtownie do
wsparcia wojsk lgdowych. Ostatecznie przyjeto rozwigzanie kompromisowe i posta-
nowiono budowe dwdch wersji: jedno- i dwuosobowej. Natomiast zdecydowanie
na korzy$¢ NRF wypad} spo6r z W. Brytanig o przewodnictwo w realizacji projektu.
Z tytutu doswiadczenia powinno ono przypa$¢ W. Brytanii, ale z drugiej strony
Niemcy zachodnie ztozyly znacznie wieksze zamoOwienia. Wedtug rdéznigcych sie
skadingd danych, zaktadano produkcje ogdétem na przeszto 1000 sztuk, z czego na

« ,,Keesing’s”, s. 23237.

“ International Herald Tribune” z 3 n 1969.
“D. Healey, Grossbritannien ..., jw., s. 15
*,,Times” z 3 11 1969.
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NRF miato przypas¢ ok. 600- 700, a na W. Brytanie ok 300-350 samolotéw. Pod
naciskiem rzadu federalnego W. Brytania ustgpita Niemcom przewodnictwo przy
budowie prototypu i w produkcji seryjnej6/. Natomiast brytyjska firma Rolls Royce
wygrata przetarg na produkcje Pilnikow do MRCA-75. Koszt ich budowy stanowi

ok. 25°/o kosztu catego samolotu; byt to jeden z najwiekszych kontraktéw Rolls
Royce od dziesieciu lat.

Dnia 27 111 1969 r. cztery firmy: brytyjska British Aircraft Corporation, zachod-
nioniemiecka Messerschmitt - Bolkow, witoska Fiat i holenderska Royal Dutch
Fokker Aircraft Woiks ogtosity o utworzeniu konsorcjum zarejestrowanego pod
nazwg Panavia Aircraft G.m.b.H., celem wspdlnej budowy MRCA-75. Dnia 14 V
1969 r. podpisano w Bonn porozumienie o przedtuzeniu wspétpracy na nastepne
15 miesigecy. Koszta realizacji catego projektu oceniono na 15 mld marek, produkcja
seryjna ma sie rozpoczag¢ w 1973 r., a w 1975 r. planuje sie oddanie samolotu do
eksploatacjig8 W toku stosunkowo szybko postepujacych prac nad MRCA-75 wy-
tonity sie jednak dodatkowe trudnosci. Wtochy jeszcze przed podpisaniem porozu-
mienia w maju 1969 r. zgtosity dodatkowe zadania, Holandia za$ najpierw wstrzy-
mata sie z jego podpisaniem do 1 VII 1969 r., a nastepnie wycofata sie z projektu
ze wzgledéw finansowych. Ponadto Francja byta zaniepokojona zblizeniem brytyj-
sko-zachodnioniemieckim i obawiata sie spadku konkurencyjnosci wiasnego prze-
mystu lotniczego. Prasa zachodnioniemiecka doniosta na poczatku marca 1969 r.
o ofercie francuskiej firmy Dassault skierowanej do przemystu lotniczego NRF.
Celem uniemozliwienia projektu MRCA-75 Francuzi zaproponowali stronie zachod-
nioniemieckiej wspoétprace i przewodnictwo przy unowocze$nieniu Mirage G B NRF
odrzucita propozycje Francji, zaznaczajac wszakze, iz moze ona w kazdej chwili
przytagczy¢ sie do budowy MRCA-75. Kwestia ta byta omawiana dnia 15 V 1969 r.
w Bonn przez ministrow obrony Francji i NRF, Schrodera i Messmera.

Znaczenie kooperacji przemystowo-militarnej NRF i W. Brytanii wykracza
poza wspélne finansowanie i produkcje nowego typu samolotu wojskowego. Obej-
muje réwniez wazny proces ujednolicania uzbrojenia i zapewnia kontynuacje wspot-
pracy takze na etapie eksploatacji. Minister Healey w lIzbie Gmin (14 V 1969 r.)
podkreslit, ze stanowi to ,wielki krok naprzéd w harmonizacji myslenia operacyj-
nego” europejskich krajow NATO. Healey zaakcentowal tez pozytywny wpityw
wspotpracy przy budowie MRCA-15 na rozwdj technologii panstw Europy zachod-
niej. Stwierdzit on, iz pafAstwa te daly w ten sposob wyraz przekonaniu, ze ,prze-
trwanie na polu zaawansowanej technologii zalezy nie mniej od jednosci niz w przy-
padku obrony” 70.

Drugim, bardzo waznym przyktadem postepujgcego wzrostu powigzan prze-
mystowo-technologicznych miedzy W. Brytaniag a NRF, byt projekt wspdlnej pro-
dukcji wzbogaconego uranu nowg metodg — ultrawir6wek gazowych. Nad metoda
ta pracowali juz przed wojng fizycy niemieccy — Harteck i W. Groth, po 1945 r.
badania w tym kierunku prowadzit w Amsterdamie J. Kistemaker, pozostajacy
w bliskich stosunkach z Grothem7L Badania nad ultrawiréwkami gazowymi pro-
wadzita — oprdécz Holandii i Niemiec zachodnich — takze W. Brytania. Francja
oceniata je sceptycznie, probowata réwniez na poczatku 1968 r. naktoni¢ NRF do
wspotpracy i finansowania produkcji zaktadéw w Pierrelatte, pracujagcych metoda

m %7 Stiddeutsche Zeitung” z 4 xn 1968; ,,The Observer” z 8 XII 1968; ,, Tagesspiegel” z 24 XII
1968.
@ ,Siiddeutsche Zeitung” z 14- 15V 1969; ,,Tagesspiegel” z 15 V 1969.
“ ,Tagesspiegel” 1 ,Siiddeutsche Zeltung” z 12 11l 1969. Por. tez Roland de Narbonne,
Le M.r.c.a. 75 rlsaue de ne pas decolier. ,,L’Express” z 11-17 VIII 1969, s. 42
™ Times” z 15 V 1969,
7L ,, Tagesspiegel” z 2 ni 1969.
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dyfuzji gazowej. NRF uznata jednak propozycje Francji za zbyt kosztowne i odrzu-
cita je2 Zaletag metody ultrawir6wek byto obnizenie kosztow produkcji uranu 235,
a takze mozliwo$¢ zlokalizowania zaktadéw produkcyjnych na stosunkowo nieduzej
przestrzeni. Dnia 24 XI| 1968 r. w Hadze odbyty sie oficjalne rozmowy brytyj-
sko-zachodnioniemiecko-holenderskie na temat wspotpracy przy wzbogacaniu uranu
dla celéw pokojowych. Wzieli w nich udzial ministrowie odpowiedzialni za pro-
blemy rozwoju technologicznego (de Btock, 'A. Wedgwood Benn, dr. G Stoltenberg)
oraz wyzsi urzednicy ministerstw spraw zagranicznych (de Koster, F. Mulley,
R. Lahr). Opublikowany po spotkaniu komunikat zapowiedziat kontynuowanie
dyskusji i stwierdzat m. in.: ,Ministrowie byli zgodni, ze rozmowy o0 wspOtpracy
muszg by¢ zgodne z politykg i zobowigzaniami miedzynarodowymi trzech panAstw
wobec nierozprzestrzeniania broni jadrowej” 73

Na nastepnej konferencji w Londynie (11 11l 1969 r.) podjeto szereg decyzji
w odniesieniu do organizacyjnej strony wspdtpracy7. Powotano dwie nowe insty-
tucje: pierwsza,etzw. generalny przedsiebiorca, ktérej zadaniem ma by¢ zbudowa-
nie ultrawirowek i potrzebnych instalacji, urzadzen, fabryk itd.; druga — tzw.
przedsiebiorstwo wzbogacajgce — do uruchomienia zaktadéw produkcyjnych. Po-
stanowiono takze utworzy¢ wspoélne komitety do nadzoru wspo6ipracy, wyboru
miejsca budowy urzadzehn produkcyjnych, kontroli nad wykorzystaniem materiatéw
rozszczepialnych itp. Holandia, W. Brytania, NRF zajety zgodne stanowisko, ze do
wspotpracy winny by¢ dopuszczone po pewnym czasie réwniez inne kraje zachod-
nioeuropejskie; niektére z nich (np. Wiochy) okazaly juz swoje zainteresowanie. Na
konferencji w Londynie powotano w zwigzku z tym grupe roboczg do opracowania
planu przyjecia nowych pafAstw do wspotpracy.

Pierwsze wspdlne zaktady produkcyjne majg powsta¢ rédwnocze$nie w W. Bry-
tanii i Holandii, w NRF za$ ma by¢ umiejscowiona siedziba centrali administra-
cyjnej. Decyzja o takim podziale miata z pewnosScig takze podtoze polityczne, acz-
kolwiek oficjalnie uzasadniono ja tylko wzgledami technicznymi. Kooperacja bry-
tyjsko-holendersko-zachodnioniemiecka przy wzbogacaniu uranu spotkatalsie z kly-
tyka panstw socjalistycznych, wzbudzita tez niepokdj czesci opinii publicznej w Eu-
ropie zachodniej’d Powszechnie bowiem znane sg nie tylko aspiracje przemystowe
NRF i jej dazenie do uniezaleznienia sie od importu uranu z USAT), ale rowniez
trwajace juz od diuzszego czasu wysitki uzyskania dostepu do bronii nuklearnej.
Przy tym W. Brytania nie uwarunkowata wspoOtpracy od podpisania przez NRF
traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Tak wiec wspoétpraca ta kryje
w sobie zagrozenie dla pokoju, mimo ze od strony przemystowo-technologicznej jej
wyniki mogg by¢ pozytywne i pozwolg Europie zachodniej uniezalezni¢ sie w tej
dziedzinie od Stanéw Zjednoczonych.

Okres w stosunkach miedzy W. Brytanig a Europg ,széstki”, od sesji Rady Mi-
nistrow EWG w grudniu 1967 r. do ustgpienia prezydenta de Gaulle’a w ikwietniu
1969 r. nosit wszelkie cechy przejsciowosci i catkowitego impasu. W krajach EWG
powstaty liczne projekty przezwyciezenia tego stanu, ale zaden z nich nie odpo-

B ,,Die Welt” z 16 IXi 19 11 1968

5 ,,Bulletin” nr 151 z 28 X1 1968,

4 ,.Siiddeutsche Zeitung” z 13 111 1969.

» W prasie brytyjskiej pojawito sie szereg artykutéw krytycznie lub z duzag rezerwa oce-
niajacych wspétprace z NRF. Zdecydowanie negatywnie wyrazit sie o niej znany historyk i pu-
blicysta A. J. Taylor (,Sunday Express” z 16 Il 1969); ,,Times” w komentarzu redakcyjnym
dnia 4 1l 1989 napisat, ze ,Jest to propozycja, ktdra wymaga najdoktadniejszego przestudiowa-
nia”. Por. tez artykut G. Leach, A. Wilson, Will Wilson let the Germans share secrets o]
.Volksbomb™? ,, The Observer” z 9 Il 1969.

""Oblicza sig, ze w 1980 r. import uranu ze Stanéw Zjednoczonych kosztowatby NRF ok.
500 min marek (,,Stiddeutsche Zeitung” z 27 X1 1968).
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wiadat w petni interesom i zyczeniom zainteresowanych stron, zaden nie usuwat
podstawowej przyczyny zastoju, tzn. nie rozwigzywat problemu rozszerzenia Wspdl-
nego Rynku. Stan ten nie mogt trwa¢ wiecznie, nie wywierajgc zarazem negatyw-
nych skutkow na stosunki miedzy krajami zachodnioeuropejskimi; doprowadzit on
do sktdcenia cztonkdw EWG, utrudniat wewnetrzny rozwo6j i dezintegrowat Wspdlny
Rynek, wptynat tez ujemnie na dziatalno$¢ Unii Zachodnioeuropejskiej. Z punktu
widzenia W. Brytanii oméwiony okres nie wniést nowych elementéw do jej sto-
sunkow z EWG jako catoscig (jesli poming¢ wzrost dezintegrujagcego wptywu poli-
tyki brytyjskiej na Wspdlny Rynek,). Wystgpito natomiast daleko idgce pogorszenie
stosunkéw z Francjg i zarysowal sie dostrzegalny wzrost powigzan W. Brytanii
z ,piatkg”, a w szczegdlnosci z Niemcami zachodnimi. To z kolei, chociaz nie byt
to czynnik jedyny, przyczynito sie do pogorszenia atmosfery w relacjach miedzy
W. Brytanig a panstwami socjalistycznymi. Fakt ten zastuguje na uwage, poniewaz
w przesztosci w Labour Party istniaty silne tendencje odprezeniowe, a po obraniu
nowego kursu politycznego wobec EWG, rzad Wilsona podkres$la), ze udziat W. Bry-
tanii w zjednoczeniu Europy ma sie przyczyni¢ do poprawy stosunkéw Wschéd-
-Zachad.
Zbigniew Mazur

KRYZYSY WALUTOWE W KRAJACH EWG

W powojennej historii gospodarczej okres od 1967 r. do sierpnia 1969 nalezy
chyba do najbardziej burzliwych w sferze miedzynarodowych stosunkéw waluto-
wych. Nie tylko wszystkie waluty o og6lnoSwiatowym znaczeniu przezywaty, jedna
po drugiej, ostre kryzysy, lecz réwniez ztoto nie uchronito sie przed gwattownymi
wstrzagsami. OS$rodkiem perturbacji byly poczatkowo waluty anglosaskie, funt an-
gielski i dolar, a w nastepnym etapie waluty krajow EWG — Niemiec zachodnich
i Francji. Cykl zaburzen rozpoczeta dewaluacja funta angielskiego w listopadzie
1967 r., potem nastgpit, przy nieopanowanym jeszcze kryzysie funta, kryzys dolara
i*SciSle z nim zwigzana ogromnie wybujata prywatna spekulacja ztotem, trwajgca
z rozmaitym nasileniem az do marca 1968 r., tj. do czasu, kiedy nastapito rozwig-
zanie poolu ztota i oddzielenie prywatnego, wolnego rynku ztota, od rynku ztota
rezerwowego. Natomiast sytuacja dolara poprawita sie dopiero pod koniec 1968 r.,
po zastosowaniu przez rzad Stanéw Zjednoczonych $rodkéw zmierzajagcych do sa-
nacji budzetu i stabilizacji gospodarczej. Tymczasem centrum wstrzagsow waluto-
wych przesuneto sie do Francji, gdzie w maju i czerwcu gwaltowne ruchy spo-
teczne wywotaty fale spekulacji na dewaluacje franka, a p6t roku pdzniej w listo-
padzie, zakrojona na ogromna skale spekulacja na rewaluacje marki zachodnionie-
mieckiej wywotata nowy kryzys koncentrujacy sie na franku i marce. Podobna sy-
tuacja wywotana utrwalajgcg sie powszechnie opinig o koniecznosci korektur pa-
rytetow franka i marki (franka w dot, marki w gore) powtorzyta sie w kwietniu
i maju, a spekulacja ustata dopiero po wigzacych oswiadczeniach rzgdu NRF i gen.
de Gaulle’a o postanowieniu niezmieniania parytetdw. Ostatnim wstrzasem w tej
serii kryzyséw byta dewaluacja franka, ktora nastgpita po kilkumiesiecznym okre-
sie uspokojenia na rynkach walutowych i ktéra byta catkowitym zaskoczeniem za-
réowno dla oficjalnych czynnikéw gospodarczych, jak i dla spekulantéw dewizowych
w catym Swiecie.

Przyczyny perturbacji walutowych, o ktérych wyzej byta mowa, dadzg sie
w ostatecznej konsekwencji zawsze sprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi bilansow
ptatniczych.

Kryzys funta i jego dewaluacja w listopadzie 1967 r. byta nastepstwem struk-
turalnego braku réwnowagi bilansu ptatniczego, datujgcego sie od 1964 r., kiedy to
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