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NIEMCY ZACHODNIE A STANY ZJEDNOCZONE
W OKRESIE PREZYDENTURY L. B. JOHNSONA

WSTEP

Stosunki miedzy USA i NRF na odcinku politycznym, militarnym i cze-
Sciowo finansowo-gospodarczym rozpatrywane sg w niniejszym opracowaniu
w kontek$cie relacji dwustronnych i wyjatkowo tylko przyjmujg aspekty
wielostronne, jesli ztozono$¢ problematyki tego wymaga. Artykut przed-
stawia stan stosunkéw w chwili zmiany prezydentury w USA oraz wszystkie
najgtéwniejsze problemy i sprawy bedace osnowg wzajemnych stosunkow
miedzy obu krajami w okresie prezydentury L. B. Johnsona, jak: problemy
niemieckie i Berlina zachodniego, rola Niemiec zachodnich w NATO i za-
gadnienie nuklearyzacji NRF, problemy zwigzane z wyréwnaniem dewizo-
wym i kwestie dotyczace uktadu o nonproliferacji *

1 NIEMCY ZACHODNIE | USA W OKRESIE OBEJIMOWANIA ADMINISTRACII
PRZEZ PREZ. JOHNSONA

Objecie prezydentury amerykanskiej, po tragicznie zmartym J. F. Kenne-
dym (22 X1 1963 r.), przez dotychczasowego wiceprezydenta L. B. Jonhnsona
zbiegto sie prawie jednocze$nie z odejsSciem z fotela kanclerskiego Konrada
Adenauera (15 X 1963 r.), i przejeciem steru rzagdow w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej przez dotychczasowego wicekanclerza i ministra gospodarki,
Ludwiga Erharda (16 X 1963r.). Zbiezno$¢ tych wydarzen postawita dotychcza-
sowe stosunki miedzy NRF a USA w nowym S$wietle. O ile jednak osoba
nowego kanclerza Niemiec zachodnich nie budzita zastrzezen co do mozliwosci
zmiany kursu politycznego wobec Stanéw Zjednoczonych, o tyle nowy Kie-
rownik administracji amerykanskiej, stojacy z reguty jako wiceprezydent
w cieniu urzedujgcego prezydenta i majacy w perspektywie rok bez mata
rzgdow o wszelkich znamionach interregnum (wybory prezydenckie w USA
odby¢ sie miaty jesienig 1964 r.) mogt nasuwac¢ pewne watpliwos$ci. Pojawito
sie Pytanie, czy kontynuowa¢ on bedzie kurs polityczny Kennedy’ego, zmie-
rzajacy m. in. do zrealizowania partnerstwa atlantyckiego ze zjednoczong

* Szczegbtowe materiaty .fiajktagradSiazne oraz dame chrcmolagliiczne, witacznie ze
Zzroédtami pomocniiczyimli, dotyazgoe owego Okresu stosunkéw zaohodnioniiemiecko-
-amerykanskich znalez¢ mozna w periodycznych opracowaniaidh publikowanych na
taimaoh ,,Przeglagdu ZachOdnliego”.
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Europa * dazac jednoczednie do odprezenia z obozem krajow wschodnich2
oraz do urzeczywistnienia strategiczno-politycznych celow NATO. W tym
przypadku owe zasadnicze cztony polityki amerykanskiej splataty sie i wig-
zaly organicznie z obszernym pakietem problemdw dotyczacych Niemiec za-
chodnich, ktére Republika Federalna zamierzata realizowa¢ w ramach sto-
sunkéw ze Stanami Zjednoczonymi3na zasadzie $cistego partnerstwa i wspot-
zalezno$ci (Interdependence). Jednakze Niemcy zachodnie moglty zywi¢ obawy,
ze w zwigzku z rokiem przedwyborczym w USA, ostabng inicjatywy poli-
tyczne przejSciowej administracji amerykanskiej, zjawisko catkiem uzasad-
nione nagtym przerwaniem ciggtosci instytucji prezydentury.

Oceniajac role Niemiec zachodnich w ptaszczyznie stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi w tym okresie stwierdzi¢ mozna niezaprzeczalny wzrost ich
znaczenia jako partnera USA, zwitaszcza wobec kontrowersyjnych czesto po-
staw pozostatych sojusznikow (zwitaszcza Francji de Gaulle’a) w Europie za-
chodniej 4 Zastuga w tym niewatpliwie wielkiej indywidualnosci b. kanclerza
Adenauera, ktdrego konsekwentne postepowanie i upér doprowadzity do wy-
suniecia potencjatu ekonomiczno-militarnego NRF, jako wazkiego czynnika
w skomplikowanych negocjacjach prowadzonych na wszystkich odcinkach po-
lityki europejskiej przez kolejne administracje amerykanskie (w tonie NATO
i EWG). W efekcie polityka rzadow Adenauera przyniosta Niemcom zachod-

1'Prezydent Kennedy, wysuwajac koncepcje ,pairtnerstwia 'atlantyckiego” (4 VII
1962 r. w przemoéwieniu w Filadelfii), ipragnat widzie¢ Europe zachodnig w petni
zintegrowang, aby moc rozmawia¢ z nig na zasadach ~réwnoS$ci i wspotzalezno$ci”
jako z jednym tylko partnerem, a nie z poszczeg6lnymi sprzymierzeficami zachod-
nimi (w tym przypadku Niemcy zachodnie nie miaty by¢ uprzywilejowane).

2 W. W. Rostow (kierownik wydziatu planowania politycznego w departamencie
stanu) uwazat o6wczesng ,,runde” odprezeniowg jako trzecig probe poszukiwania dla
Zachodu i ZSRR modus vivendi (,under eoniditionis 'Of tolenalble stabillity and law
tensian™). Pierwsza ,runda" bezposrednio po Il wojnie; druga po $mierci Stalina;
trzeoila po kryzysie kubanskim (W. W. Rostow, The Third Round. ,Foreitgn Affa-
irs”, Ootober 1963, s. 1.).

3 ,.[...] Wszystkie wysitki zmierzajagce do naprawy politycznej strukturyvswiata
i do wzmocnienia bezpieczenstwa w Europie winny opiera¢ sie na fakcie, ze podziat
Niemiec jest jednym z najpowazniejszych powodow napiecia i faralku 'bezpieczen-
stwa. Jezeli odprezenie w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem ma by¢ czyms$
wiecej anizeli wytgcznie 'tylko przerwg w zimnej wojnie, to winna zasta¢ usunieta
owa szczegdlna przyczyna napiecia” (K. U. von Hassel, Detente Through Firmness,
»,Foreign Affairs”, January 1964, ss. 186).

4 Realizujgce sie u schytku '.kadencji Kennedy’ego zblizenie na asli Paryz—B'onn
w powaznym stopniu utrudniato rzadowi amerykanskiemu wywieranie wpltywu na
kanclerza Adenaiuena, ktérego stanowisko miato sie Okaza¢ decydujgce w nadcho-
dzacych rokowaniach brukselskich, dotyczacych przyjecia W. Brytanii do Wspdlnego
Rynku, co -dla Stan6éw Zjednoczonych — z uwagi na koncepcje ,partnerstwa atlan-
tyckiego” — miato szczegdblnie donioste znaczenie. W 'takim splocie powigzan i prze-
ciwstawnych intereséw rzad 'amerykanski nie miat swobody manewrowania i mozli-
wosci wywierania nacisku na kota bonskie.
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nim owoce w postaci podniesienia ich do rangi politycznego jezyczka w trud- =
nych stosunkach francusko-amerykanskich s.

Dla kanclerza Erharda rysowata sie¢ pozostawiona w spusciznie przez Ade-
nauera linia polityczna, ktérg w ramach zatozen strategii Stanéw Zjednoczo-
nych nalezato cierpliwie i elastycznie kontynuowaé, a to w celu uzyskania
zmiany status quo w Europie poprzez torpedowanie wszelkich tendencji zmie-
rzajgcych do wspotistnienia dwoéch systemoéw Swiatowych. Polityka perma-
nentnego balansowania na skraju ,,zimnej wojny” okreslala jednoczesnie kie-
runek polityczny takze dla rzgdu Erharda, jezeli zamierzat on trwac¢ na po-
zycjach nieuznawania skutkéw 11 wojny Swiatowej i po dalszym ekonomicz-
no-militamym okrzepnieciu NRF siegng¢ po polityczny prymat w Europie
zachodniej.

Lyndon Johnson, obejmujacy przejsciowo fotel prezydencki po J. F. Kenne-
dym, nie nakres$lit na poczatku zadnych kierunkéw swojej europejskiej po-
lityki zagranicznej, a zwilaszcza wobec Niemiec zachodnich. Zamierzat on ra-
czej byé kontynuatorem kursu swego poprzednika, kiedy to w ponurych
dniach listopada 1963 r., po zabdjstwie Kennedy’ego, powiedzial w kongresie
>Let us continue!”, nawigzujagc do inauguracyjnego przemowienia Kenne-
dyego z roku 1961 — ,Let us begin!”. W mys$l tego hasta przejSciowa admi-
nistracja Johnsona, zachowujaca w gabinecie tych samych kierownikéw dy-
plomacji i strategii (Ruska i McNamare) oraz czotowych doradcow (Bundy’ego
w Biatym Domu oraz Rostowa w departamencie stanu), akcentowata potrze-
be utrzymywania z rzadem bonskim wspdlinej, solidnej bazy dla atlantyckiej
wspotpracy. W ‘zapowiedziach tych kryla sie nadzieja rozwigzania pilnych
probleméw Europy i Zachodu.

Stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie w tym okresie determinowaty
coraz wyrazniejsze symptomy odprezenia miedzy USA a ZSRR, co wptywato
rbwniez na krystalizowanie sie kursu politycznego rzadéw Erharda, ktory
obawiat sie, aby kosztéw odprezenia nie przyszto ptaci¢ Niemcom zachodnim.
Ponadto strona amerykanska wysuwata sugestie, a nawet wywierata nacisk,
by rzad zachodnioniemiecki wzmogt swe starania w celu polepszenia stosun-
kéw z krajami bloku wschodniego (wedlug amerykanskiej koncepcji ,,budo-
wania mostéw” 6), co z uwagi na sztywny program bonskiej polityki, jak

5 »,Bez Francji nie jest do pomys$lenia zadna europejska .polityka, bez amery-
kanskiej obecnosci na kontynencie i bez ochrony za pomocag amerykanskiego po-
tencjatu strategicznego oie ma bezpieczenstwa. Niemiecka polityka w tej konstelacji
Stata sie bardzo ucigzliwym lawirowaniem” — przyznaja sami Niemcy, zdajac sobie
sprawe iz podwdjnie prowadzonej gry (Deutsche Politik im Riickblick. ,Europa Ar-
chiv” nr 8/1904, s. 269).

0 »mee] w wielkim mosdie, jaki Waszyngton pragnatby przerzuci¢ 'do Moskwy,
Niemcy 'tworzg stup, ktéry wiedzie do Europy wschodniej. Johnson wierzy*, ze Erhard
i Schroder popierajg w zasadzie te konstrukcje, lecz nie wie jednoczesnie, czy byliby
w stanie manewrowa¢ wobec pewnych zrozumiatych 'zastrzezen wtasnej 'opinii pu-
blicznej” (,,Stuttgarter Zeitung” z 3 VI 1964).
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i z uwagi na wypolaryzowanie sie w tonie tego rzadu dwdch orientacji po-
litycznych (atlantyckiej i gaullistowskiej), trudne byto do zrealizowania?

Dla prezydenta Johnsona kontynuowanie kursu swego poprzednika w Eu-
ropie zachodniej utrudniato negatywne ustosunkowanie si¢ Francji do mili-
tarnej struktury paktu pdinocnoatlantyckiego, do idei partnerstwa atlantyc-
kiego, do projektu wigczenia W. Brytanii do Wspo6lnego Rynku oraz do metod
i kierunkow, jakimi blok atlantycki zamierzat realizowaé odprezenie miedzy
Wschodem a Zachodem. NATO, znajdujgca sie w tym okresie w stagnacji,
ulec mogta w wyniku przerwy w polityce amerykanskiej erozji; tym bardziej
ze odpowiednie naciski Francji znajdowaty przyjecie w gaullistowskim skrzy-
dle bonskim. Jedynym spoiwem, ktére mogtoby ponownie scementowaé paki
pétnocnoatlantycki, stanowitoby uprzystepnienie partnerom europejskim w ja-
kiejkolwiek formie dostepu do broni jadrowej, skadingd nie wierzacych
w petni w mozliwosé nuklearnego zaangazowania sie Standw Zjednoczonych
na kontynencie europejskim. Ponadto bedace w tym okresie tematem rozmoéw
miedzysojuszniczych Wielostronne Sity Nuklearne (WSN-MLF) nie wzbudzaty
tak wielkiego entuzjazmu w gronie europejskich cztonkéw NATO, jak w Niem-
czech zachodnich, ktére godzity sie na kazdg forme, aby tylko uzyska¢ nu-
klearny status. Zdecydowanie odrzucat projekt WSN prezydent de Gaulle,
ktadgc nacisk na rozbudowe swej rodzimej nuklearnej force de frappe i nie
ufajac przyjetej w strategii NATO tzw. pauzie .atomowej. W takiej sytuacji,
w obliczu wzrastajgcego kryzysu w tonie paktu po6inocnoatlantyckiego Niem-
cy zachodnie tworzyty w atlantyckim tafncuchu najsilniejsze ogniwo, co z ko-
lei nowa administracja amerykanska musiata uwzglednia¢, godzac sie na da-
nie swemu zachodnioniemieckiemu partnerowi (junior partner) okreslonej roli
w planowaniu i kierowaniu.

2. PROBLEMY NIEMIEC | BERLINA ZACHODNIEGO

Prezydent Johnson przejmujac w spusciznie wszystkie agendy — wigcz-
nie z gwarancjami udzielonymi Niemcom zachodnim8 — znalazt si¢ podob-
nie iw martwym punkcie w zakresie nie rozwigzanych do tej pory probleméw
niemieckich, jak i jego poprzednik. Sprawy te cigzyty nadal nad tendencjami
odprezeniowymi obu supermocarstw, a jednocze$nie wigzaty i uzalezniaty
w powaznym stopniu kroki polityczne Standéw Zjednoczonych na kontynencie
europejskim. Pokutowaty biledy przesztosci. Postawienie przez Stany Zjedno-
czone na Niemcy zachodnie jako najdalej na wschdéd wysuniety bastion anty-
komunizmu, otworzyto niejako brame agresywnej i sztywnej polityce wschod-
niej rzadéw adenauerowskich, ktérg nadal zamierzatl kontynuowaé jego na-

7 Do ,atlantydéw” zaliczano Erharda i Sohirodera, natomiast do ,gaullistéw”
Straussa, Guttenberga, Birentano, Kroine i Jaegera.

8 ,,The U.S. does mot recognise the iregiime in Eaistenn Germany as either a staite
ar a goyamment. The U.S. iconsidars thiat the area lisunder the effective oomitroi of
the Sov,iet Union and thart the Eaist Germany iis but a laaal instrument of 'the Soviet
Cwemment” — zasady te ustalone zastaty ipcrzaz amerykanski departament stanu
w dniu 23 maja 1962 r.
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stepca — Erhard. Dla Niemiec zachodnich problem niemiecki i Berlina za-’
chodniego stanowit i stanowi¢ miat nadal sprawdzian postawy Stanow Zjed-
noczonych. Zainicjowana przez prezydenta Kennedy’ego i kontynuowana
przez Johnsona, w ramach tendencji odprezeniowych, polityka peaceful enga-
gement wptyngé jednak musiata w jakim$ stopniu na rzad bonski. Porzucit
on juz w zasadzie 'mrzonki o zlikwidowaniu problemu niemieckiego droga
aneksji, widzac obecne jego rozwigzanie w europeizacji albo we wigczeniu
go w pakiet spraw, ktére powinny (zdaniem rzadu boniskiego) sta¢ sie przed-
miotem negocjacji miedzy USA a ZSRR. Niemniej administracja johnsonow-
ska wywierata nacisk, by rzad zachodnioniemiecki zintensyfikowat swe wy-
sitki w celu polepszenia stosunkow z blokiem krajow wschodnich.

Stan, jaki zastat prezydent Johnson w zakresie problemu niemieckiego, nie
wrozyt szybkiego i kompromisowego rozwigzania. Okres sondazowych rozmow
amerykansko-radzieckich (z czasow Kennedy’ego) utkwit w martwym punk-
cie, mimo ze Kennedy i Adenauer uzgodnili ograniczenie rozmowy do pro-
blemu berlinskiego. Przeszkody i zastrzezenia wysuwane przez Adenauera
storpedowaty ich ciggtos¢ i postep, nie przynoszagc widomego rezultatu, chociaz
Zwigzek Radziecki wysuwat wéwczas liczne konstruktywne propozycje 9.

Juz w czasie pierwszych spotkan Erharda z Johnsonem w USA (szczegOlnie
druga wizyta kanclerza w Waszyngtonie w dniach 11-13 VI 1964 r.) wy-
sunat sie problem niemiecki. I tu od razu ujawnity sie dwa rézne stanowiska.
Podczas gdy Erhard reprezentowal poglad, ze wpierw winno nastapi¢ zjed-
noczenie Niemiec, a nastepnie dopiero nalezy dazy¢ do odprezenia i zapew-
nienia bezpieczenstwa w Europie, to strona amerykanska staneta na stano-
wisku, ze wiasnie poprzez odprezenie w Europie znalez¢ bedzie mozna droge
do zjednoczenia Niemiec.

Wybdr L. B. Johnsona na prezydenta (po interregnum) zostat dobrze przy-
jety przez czotowych politykéw bonskich i przez wszystkie partie zachodnio-
naemieckie, chociaz zdecydowanie pokonany kontrkandydat Barry Goldwa-
ter cieszyt sie niematg sympatiag ws$rdéd rewizjonistycznych osobistosci i kot
bonskich, ktére widziaty w nim zwolennika usztywnienia politycznego kursu
whbbec Wschodu.

Niebawem sprawy Niemiec i Berlina zachodniego nabraty nowych barw

8 Pad koniec prezydentury iKennedyego w poczatkach listopada w punkcie kon-
trolnym drogi dojazdowej do Berlina zachodniego w Mairuenboim, wydarzyt sie in-
cydent natury proceduralnej, wywotany przez konwdj wojsk amerykanskich. To
wyolbrzymione przez rzad bonski wydarzenie aakonczyto sie przestaniem not pro-
testacyjnych przez tozy mocarstwa izacbodnie rzadowi radzieckiemu. Zastugujacym
ina uwage wydarzeniem byto zawarcie w grudniu 1963 r. porozumienia miedzy rzg-
dem NRD a senatem aachodnioberlinskim w sprawie udzielenia przepustek $wig-
tecznych mieszkancom Berlina zachodniego w celu odwiedzenia rodzin w Berlinie
demokratycznym. Zaréwno rzad bonski, jak i Waszyngton usitowaty porozumienie to

sp_rowa()jzic’ do rzedu zwyktego administratwe agreement (porozumienia administra-
cyjnego).
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i to w zwigzku z wyborami do Bundestagu, do ktérych partia CDU zamie-
rzata przystagpi¢ z wiekszym aportem politycznym, m. in. takze na odcinku
probleméw niemieckich. Rzad bonski zaczat domagac sie od trzech mocarstw
podjecia nowej inicjatywy w sprawie zjednoczenia Niemiec. W intencjach
bonskich tkwit m. in. takze zamiar utrzymania tego problemu na porzadku
dziennym i zapobiezenia w ten sposéb utrwaleniu status guo w Europie.
Gtownym adresatem postulatow boniskich byty Stany Zjednoczone, ktore
wszakze w dazeniu do uzyskania konkretnych rezultatbw na odcinku odpre-
zenia ze Zwigzkiem Radzieckim, rowniez i w jego ramach widziaty mozli-
wos$¢ rozwigzania problemu niemieckiego. Forsowany przez min. G. Schro-
dera podczas sesji Rady Ministrow w Paryzu (15- 17 XII 1965 r.) projekt
wydania wspolnego komunikatu na temat spraw niemieckich — bo wiasnie
to forum wyzyskiwaty stale Niemcy zachodnie — nie uzyskat jednomys$Inosci
z powodu sprzeciwu delegata Francji. Koncowy komunikat mowit tylko o ko-
niecznosci spetnienia uzasadnionych zadah narodu niemieckiego, tj. o osiag-
nieciu zjednoczenia na podstawie prawa do samostanowienia, co ostatecznie
nie stanowito zadnego novum. Naciskany z kolei rzad waszyngtoniski, by
pchnat problem niemiecki naprzéd i wnidst go na wokande konferencji mi-
nistrbw spraw zagranicznych odpowiedziat, ze do tej pory nie podjeto jeszcze
zadnej decyzji, motywujac swe stanowisko tym, iz Zachd6d winien przedtem
wspoélnie uzgodni¢ stanowisko w kwestiach, ktdre zamierza dyskutowac
z ZSRR (w tym réwniez problematyke niemiecka).

Sprawy te omawiano réwniez podczas posiedzern komitetu ambasadoréow
w Waszyngtonie, ktdry miat przekonsultowa¢ wstepne zatozenia takiego pro-
jektu. Konkretnych rezultatéw jednak nie osiggnieto. Przetargi i rozmowy
w celu uzgodnienia wspdlnej deklaracji przeciggnety sie do wiosennej sesji
Rady Atlantyckiej w Londynie, gdzie znalazty swo6j finat. W dniu 12 V 1965 r.
opublikowano deklaracje trzech mocarstw w sprawie rozwigzania problemu
niemieckiegof0.

W drugiej potowie 1965 r. sprawy niemieckie nie byty tak jaskrawo wy-
suwane na forum miedzynarodowym, mimo ze rzecznicy rzgdu bonskiego nie
omijali okazji, aby na posiedzeniach poszczegdlnych gremidéw paktu po6inocno-
atlantyckiego — a szczeg6lnie Rady NATO — utrzymywac¢ problematyke nie-
miecka na wokandzie i uzyskiwaé dla niej kolektywne poparcie formalne n.

10 Oto fragment deklaracji tnzech mocarstw: ,Trzy rzady sa zdania, ze bez rze-
czywistego rozwigzania kwestii niemieckiej, opartego ma realizacji w obu czesciach
Niemiec prawa do samostanowienia, sytuacja w catej Europie pozostanie niepewna
i w konsekwencja nie bedzie mozna w catej rozciggtosci zapewni¢ pokoju na tym
kontynencie. Rozwigzanie jest konieczne nie tylko w interesie zgdajacego zjedno-
czenia narodu niemieckiego, lecz takze w interesie wszystkich 'narodéw europej-
skich i innych narodéw (Zainteresowanych” (,Eunapa Archdv” nr 11/1965 D 284- 285).

11 Z sesjii Rady NATO w Paryzu (od 14-16 XIl 1965 r.): ,,Rada potwierdzita,
ze rzad Niemieckiej Republiki Federalnej jesit jedynym wolnym 1 na zasadaich 'praw-
nych utworzonym nzadem niemieckim i dlatego posiada prawo przemawiania
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W kolejnych etapach stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykanskich pro-
blemy niemieckie poruszane sg nadal przez Bonn i to w rozmowach dwustron-
nych na marginesie zagadnien zwigzanych z uktadem o nonproliferacji, ze
stacjonowaniem wojsk USA w NRF, z wyréwnaniem dewizowym oraz z nu-
klearnymi roszczeniami Niemiec zachodnich; takze w rozmowach wielostron-
nych (w gremiach ii grupach NATO, na forum licznych zgromadzen i konfe-
rencji panstw Europy zachodniej, wreszcie w aspekcie zjednoczenia Europy)
oraz w plaszczyZznie zachodnioniemieckiego lobby, dazacego do urabiania
i ksztatltowania opinii amerykanskiej oraz opinii .catego Swiata zachodniego
w dziedzinie spraw niemieckich i Berlina n.

Doniostym wydarzeniem w tym zakresie bylo przemowienie prezydenta
Johnsona (w dniu 7 X 1966 r.) wygtoszone niemal w przededniu upadku rzgdu
Erharda i powotania koalicyjnego rzgdu (CDU-SPD) K. Kiesingera (w dniu
10 X1 1966 r.). Prezydent USA, nakreSlajagc ogo6lne kierunki swej polityki,
wskazat na trzy jej zasadnicze cztony: zmodernizowanie paktu .pdtnocnoatlan-
tyckiego, popieranie 'integracji wspolnoty zachodnioeuropejskiej oraz przyspie-
szenie postepu w negocjacjach Wschdd-Zachod (dostownie ,,w tej scalonej Eu-
ropie Niemcy moga by¢ znowu zjednoczone”) 13 Priorytet udzielony przez
Johnsona odprezeniu, udzielenie pierwszeAstwa postulatowi polepszenia Kkli-
matu i scalenia europejskiego przed zjednoczeniem Niemiec byto tak jedno-
znaczne, ze w .powaznej mierze torpedowato dotychczasowy ,wschodni pro-
gram” polityczny NRF. Podobne zresztg tendencje, wzmacniajgce pozycje
USA wobec Republiki Federalnej, dawaly sie zaobserwowaé¢ w panstwach za-
chodnich, przy czym podejmowane przez nie préby utozenia stosunkéw ze

w imieniu Niemiec w miedzynarodowych sprawach dotyczacych Niemiec (,,Neue
Ziircher Zeitung” iz 18 XXI 1965).

12 Dziatalno$¢ zachodnioniemiiecki.oh .grup nacieku ina tym odcimlkiu, (czyli lobby
w najszerszym tego sk)iwa znaczeniu) prowadzana byta w tym Okresie poprzez akcje
kulturalne, informacyjne i propagandowe, wielotorowe i wieloptaszczyznowe za po-
mocg kanatow .oficjalnych, potoficj.alnych i .prywatnych. Z .grubsza biorgc iowe $rodki
i transmisje nacisku na opinie amerykanska podzieli¢ mozna na kilka grup: 1) dzia-
talno$¢ kulturatoo-uiSwiadamiajaca, prowadzona przez Kulturabteilung pnzy Aus-
wartiges Amt, 2) dziatalno$¢ infarmacyjno-iprapagandowa poprzez Presse- und In-
formationsamt poprzez Bundeskanzleramt, 3) dziatalno$¢ ziomkostw, 4) oddziatywa-
nie konferencji i sesji zachodnioniemiedko-amarykanskiioh, 5) lobby w Sciistym tego
stawa znaczeniu, .operujgce w kuluarach kongresu amerykanskiego.

13 N.a iunctim owych trzech ogniw w .przemdwieniu prezydenta Johnsona ziwiraca
uwage Heniry A. Kissinger .piszac 'na marginesie zagadnienia niemieckiego: ,,[...] kazda
Proba znalezienia rozwigzania 'dla problemu .atlantyckiego sojuszu albo przestanek
dla norwego europejskiego porzadku musii waig¢ pod uwage problem niemiecki”.
I dalej: ,[...] postep w kierunku niemieckiego izednoczenia warunkuje zmiana
w Stosunkach Wschéd-iZaohdd; lecz .ta zmiana winna by¢ forsowana w szerszych
ramach anizeli w mamach narodu niemieckiego. To jest dalszy powdd, dla ktérego
'system europejski jeslt tak rwazny i dlaczego Stany Zjednoczone nlie powinny przed-
siebra¢ nic takiego, ao mogtoby pogrzebaé¢ fundamenty jednosci europejskiej, do
ktérej przynalezy takze przyjazn iniemiecko-franouiska” (H. A. Kissinger, Die
deutsche Frage ais Problem der europaischen wund internationalen Sicherheit.
.Europa Archiv” nr 23/1966, ss. 831 i 838).
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Wschodem nie zawsze harmonizowaty z partykularnymi interesami rzadu
bonskiego. W pewnej mierze przeszkadzato sprawom bonAskim zaangazowanie
sie w tym czasie Stanéw Zjednoczonych na kontynencie azjatyckim, choé jed-
nocze$nie pod wzgledem politycznym stymulowato rewizjonistyczne przed-
siewziecia Bonn na odcinku berlinskim.

Nowy rzad koalicyjny z Kurtem Kiesingerem jako kanclerzem i Willy
Brandtem jako ministrem spraw zagranicznych na poczatku swej kadencji
wyraznie zapowiedziat zainicjowanie nowej ,polityki wschodniej”. Ta nowa
linia, nie pozbawiona zrazu pewnych sukcesow, dawata rzadowi Kiesingera
duze atuty na forum atlantyckim, a zwiaszcza w Waszyngtonie, poniewaz
harmonizowata w duzej mierze z koncepcjg ,budowania mostéw” H, a po-
nadto dotgczata do powszechnie ujawniajgcej sie tendencji tego rodzaju, kiet-
kujacej w Europie zachodniej.

Wiosenna sesja Rady Atlantyckiej NATO w Luksemburgu (13-14 VI
1967 r.), przebiegajgca w cieniu zbrojnego konfliktu lzrael — ZRA, zajmowala
sie m. in. problemem stosunkdéw Wschéd-Zachdd oraz ich-zwigzkiem ze spra-
wami niemieckimi. Podczaseprowadzonych dyskusji na ten temat, minister
Brandt — wypowiadajac sie za elastycznym zblizeniem do Europy wschod-
niej — postulowat, aby kazde panstwo nawigzywato kontakty raczej indy-
widualnie. Jednoczes$nie jednak ostrzegat przed poszukiwaniem zblizenia
NATO do Uktadu Warszawskiego. W tym przypadku — jak podkreslit Brandt
— nie powinno sie postepowaé indywidualnie, gdyz grono panstw zachodnich
moze ulec podziatowi na skutek propozycji wysuwanych przez Europe wschod-
nig. W tym okresie przesledzi¢c mozna zasygnalizowany juz nurt, kiedy to
NRF widzi dla siebie nowe mozliwos$ci rozwigzania problemu niemieckiego
poprzez ofensywne dziatanie na rzecz zjednoczenia Europy (takze przez for-
sowanie udziatu W. Brytanii w EWG)5 oraz w ramach ogdlnych tendencji
poszukiwania kontaktéw z krajami obozu socjalistycznego przez panistwa
Europy zachodniej i Stany Zjednoczone 16

Potwierdzeniem niejako owych tendencji rzadu bonskiego, zmierzajgcego
do wtopienia problematyki niemieckiej w sprawy Zachodu, jest state tgczenie
tych zagadnien w oficjalnych wypowiedziach i deklaracjach zachodnionie-

14 Niemniej ,[...] dyplomacja waszyngtonska nie chce w zadnym wypadku wy-
wota¢ wrazenia, ze Niemiecka Republika Federalna aostanie wykorzystana przez
Johirusonia w Europie wschodniej jako kon trojanski” — stwierdzita doskonale 'zo-
rientowana w stosunkach NRF - USA , Stuittgartar Zeitung” iz 7 XI 1967.

15 Na trzy zmiany w polityce koalicyjnego rzadu bonskiego wskaizuje m. dn.
T. Sommer: 1) w stosunkach z sojusznikami zachodnimi, 2) w stosunkach iz krajami
komunistycznym i, 3) Ekomunistyczng potowg (Niemiec (T. Som mer, Bonn Changes
Cours. ,Foreign Afiairs”, April 1867, is. 481).

16 Przestanki teoretyczne dla amerykanskiej doktryny peaceful engagament oraz
dla koncepcji ,budowania mostéw” anajdujemy w publikacjach caotowych ,sowieto-
logobw” w USA — Z. Brzezinskiego i W. Grifiiitha, ktérzy przygotowali podstawy
i nakreslili kierunki nowej amerykanskiej strategii politycznej jeszcze w okresie ka-
dencji Kennedyego. Rozwigzanie problemdéw niemieckich w kontek$cie interesow
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mieckich ma forum miedzynarodowym, w tym szczegdlnie na sesjach naj-
wyzszych gremiow paktu poinocnoatlantyckiego. Tak np. podczas jesiennej
sesji Rady Atlantyckiej w Brukseli (12 - 14 X1l 1967 r.) z udziatem ministrow
spraw zagranicznych i obrony, jak i podczas spotkania czterech ministrow
spraw zagranicznych (specjalnie poswieconego problematyce niemieckiej)
w dniu 12 XII 1967 r., minister Brandt szeroko przedstawit catoksztatt spraw
zwigzanych z zainicjowang przez rzad bonski politykg wschodnig. Ta sama
sesja Rady Atlantyckiej zajmowata sie w drugim dniu obrad, na marginesie
og6lnych problemdéw politycznych, takze kwestig niemieckag. W ponownym
wystgpieniu minister Brandt szeroko uzasadniat, ze zaréwno bezpieczeAstwo
Niemiec, jak i rozwigzanie problemu niemieckiego w ogo6le, moze by¢ za-
gwarantowane wzglednie zrealizowane w ramach skutecznie dziatajgcego
sojuszu atlantyckiego.

W kazdorazowych wystgpieniach politykéw bonskich dopatrze¢ sie mozna
swoistej taktyki, ktéra za wszelka cene stara sie utrzymac¢ problematyke nie-
miecka na porzadku dziennym, wtlaczajgc ja w ramy ogdlnych intereséw Za-
chodu jako catosci oraz w sfere intereséw poszczeg6lnych partneréow atlan-
tyckiego sojuszu, przy czym spoza deklarowanego poparcia dla polityki
»otwartych drzwi”, prowadzonej przez niektore kraje NATO, przeziera re-
zerwa i szereg zastrzezeh kot NRF 17

Pod znakiem spraw niemieckich stata sesja Rady Atlantyckiej w Rejkja-
viku (24-25 VI 1968 r.), gdyz na wokandzie znalazt si¢ problem berlifiski
w zwigzku z wydanymi wowczas zarzadzeniami rzagdu NRDIS Minister
Brandt postulowat podjecie daleko idacych $rodkow retorsyjnych wobec rzadu
NRD, co zreszta czeSciowo osiggnat. Rzecznicy bonscy, widzac wzglednie

europejskich (a w. tym przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych, m. in. poprzez
rozluznienie spoistosci obocau wschodniego) ;zajmuje w ich pracach wazne miejsce.
Takze H. A. Kissingar nakreslit koncepcje rozwigzania problemu niemieckiego, wi-
dzac jego szanse w ramach ogolnoeuropejskiego odprezenia i pokojowego utozenia
wzajemnych stosunkéw.

17 Podczas sesji w Brukseli (10 V 1968 r.) ministrow obrony panstw NATO, kiedy
dyskutowano problem poiszukiwainia sposobéw dla wybalansowania sit po Obu stro-
nach tzw. zeiaanej kurtyny, omin. Schroder zazadat, aby sojusznicy przed podjeciem
ewentualnych negocjacji IOKiagneli wpierw miedzy sobg porozumienie z uwagi na
skutki takiego 'kroku. (,Internationa! Harald Tribune” z 11-12 V 1968).

18 Dotyczy trzech zarzadzen: 1) zakaz wjazdu do NRD i przejazdu (z 10 11l
1968 r.) przez jej obszary obejmujacy obywateli NRF i Berlina zachodniego,
ktérzy nalezg ido neohitlerowsfciej partii NPD lub biorg udziat w aktywnej dziatal-
nosci faszystowskiej, 2) zarzadzanie (dnia 13 IV 1968 r.) izabraniajgce ministrom
i Wysokim urzednikom NRF przejazdu do Berlina zachodniego przez terytorium
NRD. a to w zwiazku z bezprawng ingerencja NRF w sprawy Berlina zachodniego,
stanowiagcego samodzielng jednostke polityczng, 3) wprowadzenie (w dniu 11 VI
1968 r.) obowiagzku przedktadania pasizpartow i uzyskiwania wizy w ruchu tranzyto-
wym pomiedzy NRF a Berlinem izachodnim i w podrézach do NRD, a takze wpro-
wadzenie podatku wyréwnawczego za transport towarowy ii samochodowy, transport
osobowy przez terytorium NRD.
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umiarkowany stosunek partnerdw zachodnich do sprawy berlinskiej, zaczeli
wygrywac¢ uktad o nonproliferacji, dajagc do zrozumienia, ze w tak niebez-
piecznej -sytuacji zagrazajgcej Niemcom zachodnim, trudno bedzie rzadowi
NRF doprowadzi¢ do ratyfikacji tego uktadu przez Bundestag.

Wydarzeniem, ktore zadato cios ,,polityce wschodniej” rzagdu koalicyjnego,
zmierzajacej do ,rozmiekczenia” na zasadzie selekcji niektérych panstw obozu
socjalistycznego, byto wkroczenie do Czechostowacji wojsk pieciu panstw
Uktadu Warszawskiego, bronigcych wiasnego bezpieczenstwa i socjalistycznej
republiki. Mianowicie Niemcy zachodnie, po nawigzaniu stosunkéw dyploma-
tycznych z Rumunig, zainicjowali probe penetracji Czechostowacji w duchu
socjaldemokratycznym. Ten kurs polityki wschodniej, majgcej skadingd po-
parcie Waszyngtonu, spalit na panewce. W rezultacie rozkladowym Kkierun-
kom w bonskiej polityce wschodniej postawiona zostatla tama, a jednocze$nie
ujawniono istotne intencje rzadu zachodnioniemieckiego zawarte w jego no-
wym programie wschodnim.

W tym okresie Zwigzek Radziecki — wobec ujawniajgcych sie niebezpiecz-
nych zjawisk w zyciu politycznym NRF, jak wzrost wptywéw partii NPD
i wzmozenie zbrojeh zagrazajgcych pokojowi w Europie — ostrzegt rzad Nie-
miec zachodnich o mozliwosci zastosowania wobec NRF artykutéw 53 i 107
Karty Narodow Zjednoczonych 19 zezwalajgcych na podjecie okreslonych kro-
kéw politycznych oraz innych. Nacisk wywierany przez NRF na administra-
cje waszyngtonska sktonit ja do wydania (w dniu 17 1X 1968 r.) oSwiadczenia
(uczynit to samo rzad brytyjski i francuski), negujgcego prawo do interwencji
rzadu ZSRR na podstawie wspomnianych artykutéw; osSwiadczenie obwaro-
wane zostato zastrzezeniem o mozliwosci natychmiastowego odporu sojuszni-
kéw NATO.

Gdy u schytku kadencji prezydenta Johnsona atmosfera stosunk6éw miedzy
Wschodem a Zachodem po wydarzeniach w Czechostowacji stracita juz znacz-
nie na ostrosci i napiecie zelzatlo (zwlaszcza w stosunkach USA—ZSRR), stato
sie oczywiste, ze tego rodzaju psychologiczny status guo w zadnym razie nie
bedzie odpowiadat zimnowojennym tendencjom rzadu bonskiego; chodzito
w tym wypadku o utrzymanie w dalszym ‘ciggu problematyki niemieckiej
na miedzynarodowym forum publicznym i podkre$lanie swoich rzekomo uza-
sadnionych roszczen. Okazje ku temu zamierzat rzad borski wykorzystaé
przez zapowiedZz odbycia w najblizszej przysztosci w Berlinie zachodnim
zjazdu partii politycznych, posiedzeA komisji Bundestagu i dokonania wyboru
nowego prezydenta2) Owe zamierzone akty nosity cechy awanturnictwa po-
litycznego a opinia Zachodu niejednokrotnie przypominata w tym okresie

9 Aide-memoire mzadu radzieckiego skierowane w draiu 5 VII 1968 r. do rzadu
NRF.

20 Przypomnijmy: pierwszy prezydent NRF — Theodoir Heuss wybrany zastat
w 1949 a. w Bonn 'i ponownie wyfhrany w Berlinie aaiehodinkn w 1954 ir.; drugi pre-
zydent Heinrich Liibke byt dwukrotnie .wybierany w Berlinie zachodnim.
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rzgdowi bonskiemu, ze nie posiada on zadnych praw do Berlina zachodniego.
Wyraz temu dali m. in. przedstawiciele USA, W. Brytanii i Francji w trakcie
sesji Rady NATO w Brukseli (14-16 X1 1968 r.), zalecajagc min. Brandtowi,
by rzad bonski wstrzymat sie od przeprowadzenia wyboréw prezydenckich
w Berlinie zachodnim, podkreslajagc réwniez, ze tego rodzaju akcje mogg spo-
wodowa¢ powazny kryzys. W istocie jednak Stany Zjednoczone zaaprobowaty
milczaco zamiary bonskie, ostrzegajac oficjalnie Zwigzek Radziecki ,[...] przed
przerwaniem wzglednie utrudnieniem dostepu do Berlina”.

3. N[IEMCY ZACHODNIE A NATO ORAZ PROBLEMY NUKLEARNE

Niemcy zachodnie w okresie przejmowania kierownictwa administracji
USA przez Johnsona stanowig najsilniejsze ogniwo paktu po6inocnoatlantyc-
kiego, usitujagc W jego ramach realizowal swe cele polityczne, militarne
a takze gospodarczo-finansowe. W zakresie politycznym nie udato im sie
pchngé spraw niemieckich naprzéd. Cele militarne, a zwlaszcza uzyskanie
dostepu do broni nuklearnej, staty nadal w centrum spraw bedgcych przed-
miotem rozméw prowadzonych w ramach NATO, jak réwniez w ramach sto-
sunkéw dwustronnych miedzy NRF a USA. Bez przerwy prowadzono ucigz-
liwe negocjacje dla zmontowania Wielostronnych Sit Nuklearnych. Stany
Zjednoczone nie bylty w peini przekonane co do stuszno$ci dania sojuszni-
kom zachodnim, a zwitaszcza Niemcom, klucza do broni nuklearnej z uwagi
przede wszystkim na wilasne bezpieczenstwo, ktére gwarantowat stan poten-
cjatu atomowego obu supermocarstw, "zachowujacy niezmiennie swo0j walor
w piaszczyZznie wzajemnego ,odstraszania”. Projekt Wielostronnych Sit Nu-
klearnych u schytku kadencji prezydenta Kennedy’ego zyskiwat petng apro-
bate jedynie rzgdu bonskiego, podczas gdy W. Brytania i Wiochy, nie byty
skore do podjecia tak waznej decyzji. Przede wszystkim jednak stanowisko
Francji de Gaulle’a, ktory obstajac przy witasnej sile atomowej oraz przyj-
mujgc ewentualnie koncepcje wielonarodowych sit nuklearnych?2l, catkowicie
torpedowat projekty Waszyngtonu. W istocie istniaty wsréd wszystkich part-
nerow NATO obawy przed udostepnieniem Niemcom broni nuklearnej. Przy
aktualnym ich potencjale gospodarczym i militarnym (sity konwencjonal-
ne) oraz ze wzgledu na fakt, ze byty one i sg jedynym panstwem w Europie,
postulujgcym zmiany granic i to metodami militarnymi, danie im klucza do
broni atomowych mogtoby naruszyé nie tylko pokéj w Europie, leoz za-
chwia¢ réwnowage sit miedzy obu wielkimi mocarstwami.

Fakt, ze kwestia Wielostronnych Sit Nuklearnych stata w pierwszych
latach kadencji prezydenta Johnsona na porzadku obrad sojusznikow NATO,
Wynikat z waznych dla Stanéw Zjednoczonych przyczyn; w ramach bowiem

2 WdeLoniarodawe Sity Nuklearne sktada¢ sie miaty iz nia/rodowo jednolitych kon-
tyngentow, ktore mogty by¢ wyootfiaee przez poszczeg6lne spanstwa uczestniczace
w tym systemie — /w przediwiienstwiie do Wielostronnych Sit Nuklearnych, ktére
miatyby dysponowac kontyngentami z zatogami nairodoroo-mieszanymi.
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swej Swiatowej strategii nie mogty one poswieci¢ intereséw Europy zachod-
niej, tym bardziej ze w tym okresie Europa zachodnia juz okrzepta i byla
Swiadoma swej sity gospodarczej (postepujgca integracja), politycznej oraz
militarnej, przy czym w nastepstwie tych procesow wzrastato w tej czesci
kontynentu poczucie witasnej wartosci i mnozyly sie postulaty uzyskania szer-
szych uprawnien w sojuszu atlantyckim2 Z drugiej strony narastato zwat-
pienie, czy nuklearne zobowigzanie Stanow Zjednoczonych wobec Europy
zachodniej posiada w ogdle jakie$ realne podstawy z uwagi na bezpieczenstwo
terytorium USA, ktére w razie zaistnienia konfliktu zbrojnego mogtoby ulec
takze zniszczeniuZ Wreszcie stanowisko Francji, ktora opierata sie na wtas-
nej jorce de frappe (zreszta w cieniu amerykanskiego parasola atomowego),
zmuszato Stany Zjednoczone do podjecia swego rodzaju licytacji z koncepcja
prezydenta de Gaulle’a i dania pewnego ekwiwalentu pozostatym partnerom
sojuszu atlantyckiego, a takze zahamowania ewentualnych préb zmontowa-
nia nuklearnej osi Bonn—Paryz.

Nadrzednym jednak problemem dla Stanéw Zjednoczonych byto uniknie-
cie ryzyka narazenia witasnego terytorium na wypadek konfliktu zbrojnego
w Europie. Innymi stowy, chodzito o zredukowania takiego konfliktu wy-
tacznie do wymiaréw europejskich. Lecz w takim rozumowaniu dotychczasowa
doktryna strategiczna ,zmasowanego odwetu”, obowigzujaca w NATO, nie
mogta nadal zachowywa¢ swej mocy; postulowata bowiem ona uzycie juz
w poczatkach dziatah wojennych strategicznej broni nuklearnej, co z kolei
atomowym rykoszetem mogtoby sie odbié na terytorialnym bezpieczenstwie
Stanéw Zjednoczonych. Jakkolwiek wiec owa doktryna ,,masowanego odwetu”
juz w okresie prezydentury Kennedy’ego, praktycznie biorgc, zostata zarzu-
cona, to jednak nowg doktryne opartg na tzw. elastycznej riposcie 2 oficjal-
nie przyjeto dopiero pod koniec prezydentury Johnsona. W owej fazie przejs-
ciowej zachodzita potrzeba dania sojusznikom zachodnim gwarancji ich
wilasnego bezpieczefistwa poprzez wspdtdysponowanie bronig nuklearng, co
w tym okresie reprezentowat projekt powotania do zycia Wielostronnych Sit
Nuklearnych. Dlatego — jak sie wydaje — jedynie na tej ptaszczyznie roz-
patrywa¢ mozna wieloletnie i kunktatorskie negocjacje na 'temat WSN 2

2 ,Dwubiegunowy pat i niemozno$¢ zastosowania, sity przez oba supermocarstwa
doprowadzity do powiekszenia .terenu manewrowania poszczeg6lnych nacjonalizméw
panstwowych. Na Zachodzie europejskie zjednoczenie ogarnat kryzys” (K. K ai ser,
Die Vereinigten Staaten und Europa in der Allianz. ,Europa Archiv” nr 24/1964,
s.  909).

23 ,0zy NATO posiada jedng sitrategie nuklearng obrony Europy, czy tez prze-
ksztatcita sie w sojusz dwoch strategii podzielonych, jak ocean atlantycki dzieli
Europe i Ameryke pdétnocng? Aby ,to wyrazi¢ innymi stowami: kiedy zostanie uzyta
bron nuklearna w obranie Europy?” (,New York Herald Tribune” z 14-il5 XII
1903).

2 Doktryna ,elastycznej riposty” zainicjowana zostata przez gen. Maxweli Tay-
lora, ktéry objat funkcje przewodniczacego szefow potgczonych sztabéw USA.

%5 ,USA zainteresowane sa w posiadaniu talk wielkiego zasobu dla stosowania
elastyaznos$oi i kontroli w prowadzeniu wojny, aby ograniczone konflikty niekoniecz-
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Okres obejmowania prezydentury przez Johnsona zaznaczyt si¢ duzym roz-
przezeniem w sojuszu atlantyckim, czego bezposSrednim sprawcg byt prezydent
de Gaulle, odrzucajgcy m. in. przywodztwo Stanéw Zjednoczonych w Europie,
a takze nastepstwa gospodarczo-politycznego wzmocnienia pozostatych czton-
kéw NATO. Obserwatorzy zgodnie oceniajg, ze jedynym spoiwem, ktére by-
toby zdolne utrzymac jedno$¢ strategiczno-militarng i polityczng zachodnich
partneréw, stanowita koncepcja Wielostronnych Sit Nuklearnych, skadinad
kontrowersyjna w ftonie sojuszu atlantyckiego. W' rzadzie bonskim zdecydo-
wany kurs w kierunku uzyskania dostepu do potencjatu nuklearnego na pod-
stawie projektu amerykanskiego reprezentowat kanclerz Erhard, minister
spraw zagranicznych G. Schroder, minister obrony von Hassel i ambasador
W. Grewe. W opozycji do oficjalnej linii rzadowej znalezli sie: b. kanclerz
Adenauer, b. minister obrany J. Strauss i minister stanu H. Krone, ktérzy
wprawdzie zmierzali do tego samego celu, lecz we wspOipracy z prezydentem
de Gaulle’em, hotdujgc koncepcji utworzenia niezaleznego, europejskiego po-
tencjatu nuklearnego.

Ze strony amerykanskiej za projektem wypowiadaty sie przede wszystkim
kota zwigzane z departamentem stanu, a wdec sekretarz stanu D. Rusk i pod-
sekretarz G. Bali, dalej szef planowania w departamencie stanu W. Rostow
1w z pewnymi zastrzezeniami — sekretarz obrony McNamara. Dziatali takze
w Stanach Zjednoczonych przeciwnicy projektu WSN; nalezata do nich grupa
izolacjonistow w kongresie i w senacie, przeciwnikéw zbyt wielkiego anga-
zowania sie USA w sprawy europejskie, a takze przedstawiciele opinii pu-
blicznej %

W drugiej potowie 1964 r. grupy ekspertow prowadzity nadal rozmowy
zmierzajgce do sprecyzowania ram przysztego uktadu w sprawie WSN, przy
czym Francja zajmowata niezmiennie negatywne stanowisko, wiele zastrze-
zeh wysuwata W. Brytania, ktéra zaproponowata utworzenie Atlantyckich Sit
Nuklearnych (ASN) jako alternatywy WSN. Starania rzadu NRF szty nawet
w Kkierunku podpisania dwustronnego uktadu z USA w sprawie WSN, a Bonn
powotywato sie w zwigzku z tym na porozumienie Johnson-Erhard, zawarte
w Waszyngtonie (w dniu 12 IV 1964 r.), ktére przewidywato podpisanie uktadu

nie przeksztatcity sie w atomowg rozprawe, stad dazenie do centralnej kontroli brani
atomowych i utworzenie pewnej iloSci opcji w prowadzeniu wojny i strategii ela-
stycznej -riposty” (Ki. Kaiser, jw., s. 910).

3 »[*e] przy realizowaniu projektu WSN moze sie w koAcowym machuinku
Okazaé, ze skorzystajg z tego Niemcy zachodnie” (S. Sulzberger, ,New York
Tlimes” z 20-21 VI 1964). W. Lippmainn, nie wierzac w przydatno$s¢ WSN, okresli!
Je j-ako ,[...] produkt moézgéw profesoréw, ktérzy stroja sie w pidrka militarnych
strategdw” (,Neue Ziircher Zeitung” z 14 XI 1964); w innym miejscu: ,wyposaze-
nie NRF w broA jadrowg bytoby katastrofg, przekreslajaca peirspektywy zjednocze-
nia Niemiec. [...] Jedynie szaleniec mogtby sobie wyobrazi¢, ze Stany Zjednoczone
walczy¢ beda w trzeciej wojnie Swiatowej, by odizyiska¢ Niemcy wschodnie i gra-
nice niemieckie z raku 1937” (,,Newsweek” z 11 X 1965).
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0 WSN przed uptywem 1964 r. Grudniowa sesja Rady NATO w Paryzu (15 -
- 17 XI11 1964 r.) nie posuneta naprz6d sprawy utworzenia WSN 27. Takze ko-
lejne posiedzenia gremiéw NATO nie mogty rozwigza¢ problemu powotania
WSN, m. in, ze wzgledu na dyskutowang przez Stany Zjednoczone w gronie
sojusznikdw wspomniang juz doktryne ,elastycznej riposty”, przy jedno-
czesnym zamiarze zastosowania obrony ,wysunietych linii”. W klimacie mie-
szanych nastrojow wsrdd sojusznikoéw zachodnich sekretarz obrony McNa-
mara wystgpit podczas sesji ministrow obrany panstw NATO w Paryzu
(31 V-1 VI 1965 r.) z propozycjg utworzenia ,komitetu pieciu”, hamujac
tym samym kietkujace tendencje do reorganizacji NATO 8

Wentylowany od dtuzszego czasu miedzy obu supermocarstwami na fali
wzrastajgcego odprezenia projekt zawarcia uktadu dotyczgcego nierozprze-
strzeniania broni nuklearnej postawi¢ musiat takze na porzadku dziennym
miedzynarodowych rozméw problem nuklearyzacji Niemiec zachodnich.
Wprawdzie Stany Zjednoczone, wierne w pewnym stopniu zobowigzaniom
udzielanym Niemieckiej Republice Federalnej, gotowe byty przyja¢ uktad
0 nonproliferacji, jezeli zostang uwzglednione aspiracje nuklearne Niemiec
zachodnich w tej dziedzinie, niemniej postawienie takiego warunku, byto nie
do przyjecia przez gtdownego sygnatariusza uktadu — Zwigzek RadzieckiX

Ztozono$¢ problemu nuklearyzacji NRF komplikowata w dodatkowym
stopniu nasuwajgca sie konieczno$¢ dokonania reform w tonie NATO, ktéra
znalazta sie w stanie kryzysu na skutek dezintegracyjnej postawy Francji
oraz zbyt hegemonialnych zapedéw Stanéw Zjednoczonych demonstrowanych
niejednokrotnie na forum tej organizacji. Z niecierpliwo$cig wiec oczekiwano
nowych propozycji amerykanskich w zakresie zagadnieh nuklearnych, ktdre
miat przedtozy¢ sekretarz obrony McNamara na paryskiej sesji ministrow
obrony krajow atlantyckich (w dniu 27 XI 1965 r.). Komitet, ktory poczatkom
wo (wedtug propozycji McNamary) obejmowac¢ miat czterech wzglednie pieciu
cztonkéw, rozrost sie tymczasem do dziesieciu. W trakcie sesji i po dysku-
sjach zmieniono nazwe ,komitetu selekcyjnego” na ,komitet specjalny”,
a jednoczes$nie wytoniono trzy grupy robocze, ktére miaty opracowa¢ metody
1 ramy dla ,umozliwienia panstwom nienuklearnym uczestniczenia w plano-

27 Francuski minister spraw 'zagranicznych, Couve de Muirwlle, wytknat sprzecz-
nosci ziajwairte w koncepcji WSN, gdyz z jednej strony — jiak stwierdzit — staje
sie na gruncie nierozpowszechiniania broni nuklearnych, a z drugiej — pragnie
sie przyzna¢ prawo dysponowania nig kraj-om nie posiadajacym tej broni (,AroMv
der Gegenwart” z 18 X1l 1964, E 11591).

28 Wedtug ramowo wysunietych propozycji McNamary, powotany komitet
w sktadzie ministrow obrony catereah lub pieai-u panstw (USA, W. Brytania, Francja
oraz NRF i np. Wtochy — jako przedstawiciele panstw nlienuMeamych) miatby aa
zadanie opracowanie sposobu udziatu panstw NATO w sojuszniczej sale nuklearnej
oraz usprarwmienie metod konsultacji co do ewentualnego zastosowania tej sity, by
decyzje zapada¢ mogty jak najszybciej.

9 Rozpoczete w Genewie obrady (w dniu 27 VII 1965 ir) konferencji rozbro-
jeniowej (komitet 18 panstw) staty m. in. pod znakiem aspiracji nuklearnych NRF.
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waniu atomowym NATO” 3 Niemiecka Republika Federalna zostata czton-
kiem grupy drugiej, tzn. ,wymiany informacji”, uwazanej za grupg kluczowa.
Decyzje sesji paryskiej przyjete zostaty przez kota bonskie z uczuciami za-
wodu i niedosytu. Wszelako Niemcy zachodnie nie rezygnowaty z dalszych
staraf o przyznanie im prawa dostepu do broni nuklearnej. Opinia kot wa-
szyngtonskich nader sceptycznie oceniata te zgdania czekajgc na decyzje pre-
zydenta Johnsona. Powazne znaczenie w catej problematyce nuklearnej w od-
niesieniu do Bonn odgrywata takze postawa Zwigzku Radzieckiego, niewat-
pliwie w kontekscie prowadzonych ze Stanami Zjednoczonymi negocjacji na
temat uktadu o nonproliferacji3l

Kanclerz Erhard podrézujgc do Waszyngtonu (w dniach 19-21 XII 1965 r.)
— jak skomentowata owg ,nuklearng wizyte” , Stuttgarter Zeitung” z dnia
23 X111 1965 r. ,wywi6zt tyle, ile przywi6z}”. Stanowisko Waszyngtonu w ni-
czym sie bowiem niie zmienito i jak wynikato z komunikatu po wizycie Er-
harda ,sita odstraszeniowa sojuszu jest wystarczajgca, a tym cztonkom so-
juszu, ktérzy nie posiadajg broni nuklearnej, Stany Zjednoczone mogg za-
pewni¢ odpowiedni udziat (appropriate share) w nuklearnej obronie”. Cha-
rakterystyczne réwniez, ze w komunikacie przemilczano lansowany przez
wiele lat projekt WSN 2

Problemy nuklearne, stanowigce Kklucz do zrozumienia wystepujgcych
sprzecznosci w stosunkach miedzy partnerami sojuszu w ogdélnosci a NRF
i USA w szczegdlnos$ci33 rozpatrywane byly odtad w grupie (drugiej) pla-
nowania nuklearnego. W ciggu 1966 r. odbyta on& cztery spotkania — jak

D ,A spedal Cammiiittee of defense ministors spawned three working subgroups:
1 On nuclear ootnDiragency planiniimg to make sure everybody speaiks the same iam-
guage on strategy, 2. On poolimg imitelligenoe data to iget aocurate, mutually agreed
assessmenits of ithe Soviet blocs capabiliitiies and Antentions. 3. On establishiing mo-
dern communiioatiiomis to dmisure rapid imterallied oomsultaitiom am a orisis (,New York
Times” z 29 XI 1905).

3l Minister Gromyko ,[...] ostrzegt w sposéb jednoznaczny, ze sojusz atlantycki
musi zrezygnowa¢ z kazdej mys$li dzielenia broni nuklearnej z Niemcami zachod-
nimi, jezeli ma dojs¢ do jakiegokolwiek porozumienia Wschéd—Zach6d” ,,New York
Times” z 10 XII 1965).

2 ,Pie¢ iat liczacy projekt WSN upadt. [...] Obie stromy zgodziity sie, aby roz-
mawiaé na itamat bonslkioh pragnien uzyskania odpowiedniej (appropriate) rola
w .zachodniej obronie nuklearnej beiz podania, jak owa rola ma wyglada¢. [...] Tai¢
wiec dana zostala Waszyngtonowi okazja do zarzadzenia pauzy w zakresie proble-
mow NATO (,,New Yonik Times” z 26 XII H965).

B W przemodwieniu sekretarza stanu D. Rusika, wygtoszonym w dniu 6 111 1965 r.
w ClevelLand, znajdujemy itaikie sformutowanie: ,kazde podwyzszenie liczby krajow,
ktére posiadajg 'bron jadrowa i ktore mogtyby ja wprowadzi¢ do gry, jest w stornie
zarowno zagrozi¢ pokojowi, jak i jedno$ci Zachodu”. Dalej cytuje Rusk stowa John-
sona: ,Uwazamy za bardzo wazne podja¢ w ramach sojuszu talkie rozmowy, iktore
nieatomowym cztonkom datyby amozliwo$¢ uczestniczenia we witasnej obronie,
a jednoaze$nlie zapobiegtyby poszerzeniu narodowych systemow broni atomowych.
Mamy gteboka nadzieje uzyskiania w tych rozmowach postepu” (,Europa Archiv”
nr 8/1965 D 189).

3 Przeglad Zachodni
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sie moéwito — w celu ,,zapewnienia bardziej skutecznego udziatu sojusznikéw
w planowaniu nuklearnym” 3. Podczas paryskiej sesji czternastu cztonkow
NATO (bez Francji) zdecydowano (w dniu 14 X1l 1966 r.) nada¢ grupie pla-
nowania nuklearnego charakter staty i odtad ona witasnie miata ustala¢ ramy
i kierunki strategii nuklearnej Zachodu &

Sesja paryska Rady NATO byta o tyle brzemienna w nastepstwa, ze za-
réwno pod wptywem przemoOwienia prezydenta Johnsona (cytowanego w roz-
dziale poprzednim), jak i nowych akcentéw w wystgpieniach poszczeg6lnych
ministrow spraw zagranicznych wigcznie z Brandtem, stworzono przestanki
do podejmowania nie tylko wielostronnych, lecz takze indywidualnych krokow
odprezeniowych z krajami obozu socjalistycznego. W tym okresie najbardziej
decydujaca dla nuklearnej polityki rzadu bonhskiego byta wrzesniowa wizyta
kanclerza w Waszyngtonie, ktorg przedsiewzigt on m. in. w zwiazku z tymi
problemami. Zakoriczyta sie ona dla niego fiaskiem. Zadnych koncesji w za-
kresie nuklearnym Niemcy zachodnie nie uzyskaty.

Pierwsze posiedzenie grupy planowania (juz o charakterze statym) odbyito
sie w Waszyngtonie (6-7 IV 1967 r.) z udziatem ministrow obrony siedmiu
panstw (USA, W. Brytanii, NRF, Wioch, Turcji, Kanady, Holandii). Dysku-
towano woéwczas problemy zwigzane z potencjatem militarnym NATO {po
wycofaniu sie Francji iz infrastruktury wojskowej paktu), produkcja broni
jadrowej oraz jej zastosowaniem taktycznym i strategicznym. Propozycje mi-
nistra obrony NRF G. Schrodera (w koalicyjnym rzadzie K. Kiesingera) zmie-
rzaty do uwzglednienia interesow poszczegélnych panstw, takze nieatomo-
wych, przy czym domagat' sie on prawa tzw. weta negatywnego 3G

Istotne zmiany nastgpity na odcinku doktryny nuklearnej paktu pdtnocno-
atlantyckiego. Mianowicie podczas paryskiej sesji komitetu planowania obro-
ny NATO (w dniu 9 V 1967 r.) czternastu ministrow obrony przyjeto kon-
cepcje tzw. elastycznej riposty 37 w .miejsce obowigzujacej do tej pory (zresztg
formalnie tylko) doktryny ,zmasowanego odwetu” 3 Byta to kolejna niedo-

3L Druga grupa robocza uwazana byta za ,,mieszane (dwojakie) btogostawieristwo”
(mixed blessing); miiata orna daé Niemcom zachodnim pewien glos w planowaniu
oraiz zredukowac¢ niemieciki mapér w kierunku poszerzenia ich nuklearnej roli (,The
Times” z 24 I1X 1966).

& Obejmowata ona czterech statych cztonkdw i trzech zmieniajacych si¢ na za-
sadzie rotacji: Stany Zjednoczone, W. Brytania Wtochy i NRF sg w niej czton-
kami statymi. Do trzech zmieniajagcych sie eztomlkéw zaliczono: Kanade, Turcje
4 Holandi¢; odnos$nie do tego wariantu nie podjeto ostatecznej decyzji.

K] Mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji zastosowania broni nukle-
arnych na okreslanym terytorium lub przeciwko okreslonemu celowi w przypadku,
gdyby to miato naruszaé interesy narodowe.

37 Przewiduje -ona tréjstopniowe stosowanie $rodkéw: od presji politycznej ii go-
spodarczej, poprzez uzycie broni konwencjonalnych i taktycznych nuklearnych, az
po zastosowanie ataku atomowego przy pomocy strategicznej broni atomowej.

3B Koncepcja ,,zmasowanego odwetu” sformutowana zostata przez b. amerykan-
skiego sekretarza staniu Johna Fositera Dullesa; polega ona na bezpos$rednim i na-
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godnos$¢ dla militarnego programu bonskiego, gdyz nowa koncepcja odsuwata
tzw. prog nuklearny na dalszag faze, na wypadek ewentualnego konfliktu
zbrojnego; czyli praktycznie biorac, wykluczata — ze wzgledu na wzajemne
bezpieczenstwo terytorialne obu wielkich mocarstw nuklearnych — mozli-
wos¢ postuzenia sie strategicznym arsenatem nuklearnym.

Kolej.ne sesje komitetu planowania nuklearnego stanowity dla Niemiec za-
chodnich forum, na ktérym — chociaz w formie zawoalowanej — wysuwaty
nadal roszczenia do poszerzenia ich uprawnien w zakresie planowania nu-
klearnego i zwigzanych z nim decyzji. Przedmiotem dyskusji staty sie wiec
takie problemy, jak mozliwo$¢ utworzenia w Europie systemu antyrakieto-
wego 3 (na wzér amerykanskiego Antiballistic Missiles) oraz projekt zbudowa-
nia paséw min atomowych wzdtuz granic niektérych krajow wchodzacych
w skiad NATO.

W zespotach NATO zywo w tym okresie rozwazano kwestie, ktory z czton-
kow mogtby w zwigzku z Wygasnieciem paktu (1969 r.) zgtosi¢ swe wy-
stapienie, dalej sprawe znajdujgcego sie na wokandzie wielostronnych nego-
cjacji uktadu o nonproliferacji (ktéry w pewnej mierze wptywat hamujaco
na kontynuowanie nuklearnych konsultacji i wspdipracy na tym odcinku
wewngatrz NATO), réwniez problem wyréwnania sit zbrojnych po obu stro-
nach tzw. zelaznej kurtyny, a takze dyskutowano skutki wynikajace dla
NATO z faktu obecnosci floty radzieckiej na Morzu Srédziemnym.

Zaskoczenie rzadu bonskiego podjeciem wspdlnej akcji pieciu panstw Ukta-
du Warszawskiego w Czechostowacji skompensowane zostato natychmiasto-
wym zdynamizowaniem dziatalnoSci politycznej i puszczeniem w ruch ca-
tego aparatu propagandowego oraz agend grupowego nacisku w kierunku
wytworzenia w tonie sojusznikébw NATO nastrojow zknnowojennych. Kanclerz
Kiesinger, wykorzystujac napiecie, zazadat zwotania konferencji szeféw pan-
stw zachodnich (co jednak nie nastgpito) i jednoczes$nie odrzucit mozliwos¢
przystgpienia NRF do uktadu o nonproliferacji d storpedowat niedalekie juz
rozmowy gospodarcze miedzy ministrami resortowymi NRD i NRF. Zaktywi-
zowanie w tym okresie (druga potowa 1968 r.) zimnowojennych két w Europie
zachodniej (zwiaszcza w NRF i W. Brytanii) oraz w USA doprowadzito do
zwotania sesji wszystkich instytucji paktu pdinocno-atlantyckiego40, przy
czym niezaleznie od wzrostu roli NRF w tonie atlantyckiego sojuszu (m. in. ze
wzgledu na potencjat sit konwencjonalnych), zwiekszyta sie jednocze$nie rola

tychmiaistowym uderzeniu ma ZSRR albo Chliny Ludowe bronia nuklearng iw wy-
padku, jesli by (rozpoczely lone agresje i to niaiwet przy uzyciu przez nie broni kla-
sycznych.

P Koncepcje itego systemu przypisuje sie sowietiologowi amerykanskiemu prof.
Zbigniewowi Brzezinskiemu, 6wczesnemu doradcy prezydenta Johnsona w sprawach
Europy 'wschodniej; system ten miatby m. iin. zastagpi¢ zaniechane utworzenie Wielo-
stronnych Sit Nuklearnych.

4 Podczas tziw. wielkiego tygodnia brukselskiego (potowa listopada 1968 r.),
ktdry zgromadzit na sesjach wszystkie niemal zespoty .zwtigzane z paktem polnocno-
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Europy zachodniej jako catosci4l Jednakze po pierwszej fali mobilizowania
nastrojow wojennych, probowano ogarng¢ catos¢ wydarzen w Europie wschod-
niej z wiekszym umiarkowaniem i trzezwos$cia; z wolna zaczeto podziela¢ opi-
nie, ze wypadki, zaszte w Czechostowacji — mimo wszystko — rozegraty sie
w ramach obozu panistw socjalistycznych4

W kompleksie polityczno-militarnych stosunkéw miedzy NRF a USA je-
dyng ,jasna” pozycja byta i jest wojna wietnamska, do ktérej rzad bonski
odnosit sde przychylnie jak bodaj zadne inne pafAstwo w atlantyckim sojuszu.
Niemcy zachodnie popieraty na tym odcinku atlantyckiego partnera moralnie
i materialnie, dopatrujac sie w eskalacji dziatan wojennych w Azji mozliwo-
§ci zaostrzenia klimatu w stosunkach Wsch6éd—2Zachdd, a tym samym przez
usztywnienie tendencji odprezeniowych w Europie, szanse wygrywania swoich
partykularnych intereséw. Oficjalna propaganda chetnie szermowata teza, ze
w sprawach Wietnamu, podobnie jak w sprawach Niemiec, toczy sie walka
w ,obronie wolnosci” oraz ze wojna wietnamska jest jednocze$nie wojng
0 ,wolnos¢ Berlina”, ktéry — podobnie jak Wietnam — stanowi tzw. bastion
wolnego Swiata. Jednoczes$nie wszakze w pewnych kotach bonskich panowata
opinia, ze zbyt wielkie zaangazowanie sie USA w Azji wplywa ujemnie na
zywotne sprawy europejskie, takze niemieckie, spychajac je na dalszy plan.

4. NIEMCY ZACHODNIE A UKLAD O NONPROLIFERACII

Sprawa zawarcia uktadu o nonproliferacji miedzy mocarstwami atomowymi
i objecie nim réwniez parnstw nieatomowych, lecz bezposrednio zainteresowa-
nych, byta przedmiotem rozméw i konferencji dwustronnych (ZSRR i USA)
oraz wielostronnych (w ramach ONZ). Na temat tego uktadu toczyty sie ob-
rady w komitecie rozbrojeniowym osiemnastu panstw w Genewie od lat pra-
wie szesciu, zanim przybrat on forme uktadu, majacego zagwarantowac ,bar-
dziej bezpieczny Swiat” (stowa Johnsona). Poprzedzity go zmudne negocjacje

atlantyckim, przedyskutowano og6t probleméw dotyczacych NATO, jalk kluczowe
zagadnienia strategii militarnej paktu, w tym m. in. problem obnizenia ,,progu ato-
mowego”, dalej zharmonizowanie zbrojen nuklearnych i konwencjonalnych, podnie-
sienie wktadéw finansowych do potencjatu militarnego NATO oraz mozliwo$¢ ewen-
tualnego przedituzenia paktu péinocnoatlantyckiego o lat dwadziescia.

4 W celu zaostrzenia psychozy i nastrojow zimnowojeninych — jak twierdzili
obserwatorzy — 'kierownicze kota NATO, .organizujac ,wielki tydzien brukselski”,
siegnety po instrument psychologicznego oddziatywania w formie ,terapii grupo-
wej” i zbiorowego inacdsku.

£ Amerykanski tygodnik ,Newsweek” iz 25 XI 1968 r., podsumowujgc nastep-
stwa wydarzen w Czechostowacji, stwierdza m. in., ze niewielu uczestnikéw sesji
(w iramach NATO — przyp. M. J.) wierzy, jakoby obectnos¢ wojsk radzieckich
w CSRS stanowita militarne zagrozenie dla krajow atlantyckiego sojuszu. | dalej
dostownie: ,[...] wiekszo$¢ uczestnikOw zgadiza sie w gruncie rzeczy z rfeezg brytyj-
skiego ministra obrany Healey’a, ze akcja ZSRR w Czechostowacji obliczana byta
na zachowanie, a nie na izmiane, status guo”.
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miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, przy szczeg6lnym
zainteresowaniu panstw obozu socjalistycznego i podejmowaniu z ich strony
licznych inicjatyw (takze Polski). W serii podejmowanych w tym Kkierunku
staran zawarto juz w 1963 r. uktad o czesciowym zakazie doSwiadczen eks-
plozji nuklearnych, dalej uktad o pokojowym wykorzystaniu przestrzeni ko-
smicznej (1967 r.), oraz uktad o strefie bezatomowej w Ameryce tacifiskiej
(1967 r.).

Niemcy zachodnie od samego poczatku ustosunkowaly sie negatywnie do
projektu uktadu, widzagc w nim przeszkode uniemozliwiajacg uzyskanie doste-
pu do broni nuklearnych oraz tendencje oparcia stosunkéw militarno-poli-
tycznych miedzy Wschodem a Zachodem na nowych przestankach, ktére nio-
sty ze sobg odprezenie Swiatowe, a tym samym szanse utrzymania obecnego
status quo w Europie.

W pierwszej fazie (lipiec 1965 r.) rozwazania projektu uktadu w komitecie
rozbrojeniowym 18 panstw w Genewie — w okresie intensywnie negocjowa-
nego przez Stany Zjednoczone zamiaru uprzystepnienia Niemcom zachodnim
broni jadrowej — przedstawiciele amerykanscy uwazali za mozliwe pogodze-
nie udzialu NRF w potencjale .nuklearnym Zachodu z duchem projektu ukta-
du; mimo, ze byto pewne, iz nigdy nie zgodzi sie na podobng koncepcje Zwig-
zek Radziecki — jako jeden z autoréw wniesionego projektu o nonprolifera-
cji. Dlatego tez potencjalne mozliwosci przyjecia projektu wptywaty w po-
waznym stopniu ma klimat stosunkéw miedzy USA a NRF; przy czym pierw-
sze bardziej ostre konfrontacje na tej plaszczyznie przyniosty ze sobg poczat-
ki kadencji koalicyjnego rzadu bonskiego43 W pierwszych, bardzo luznych
kontaktach rzgdu Kiesingera z administracjg Johnsona zarysowaty sie od razu
przyszte ramy rozméw na temat uktadu o nonproliferacji, kiedy to rzad bon-
ski skarzyt sie na zbyt mate w tej sprawie wzajemne konsultacje, niezaleznie
od wstepnych i zasadniczych zastrzezen, ktdre zgtosit wobec projektowanego
uktadu. Toczace sie w tej materii rozmowy prowadzono dwu- i wielostronnie
zar6wno na szczeblu dyplomatycznym, jak i na forum ONZ oraz NATO.
Tymczasem projekt uktadu, bedacy przedmiotem nieprzerwanych negocjacji
obu wielkich mocarstw zaczat wchodzi¢ — jak sie méwito — w faze konoowa.
W dniu otwarcia kolejnej sesji konferencji rozbrojeniowej (21 X1 1967 r.) za-
mierzano przedstawi¢ uzgodniony projekt uktadu.

Opozycyjne stanowisko bonskie wobec uktadu obwarowane byto licznymi
zastrzezeniami i postulatami, przy czym najwazniejsze sprowadzaty sie do
pytania, jakie gwarancje bezpieczefstwa zapewniaja kraje nuklearne krajom
nienuklearnym, czy i w jakiej mierze uktad wykluczatby mozliwo$¢ utworze-
nia wspolnej europejskiej sity nuklearnej z chwilg, gdy Europa zostanie po-
litycznie zjednoczona (tzw. opcja europejska — mozliwo$¢ utworzenia euro-

3 »Urzednicy rzadowi (admfiiniistraicja amerykanska — przyp. M. J.) oskarzaja
obecnie prywatoie Niemcy izachodnie o sabotowanie proponowanego uktaidu o non-
proliferacji” (,The Times” z 4 X1 1967).
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pejskiej sity nuklearnej)44 Wsrdd postulatéw bonskich pod adresem projektu
spotykamy nastepujgce: powigzanie uktadu o nonproliferacji z rozbrojeniem
atomowym; gwarancje bezpieczenistwa dla panstw nieatomowych; zapewnie-
nie mozliwosci badan nuklearnych dla celéw gospodarczo-pokojowychd4s; za-
bezpieczenie przed dyskryminacjg podczas przeprowadzania kontroli; mozli-
wos$¢ poddania,rewizji uktadu po uptywie pieciu latd

Negocjacje w sprawie projektu uktadu toczyty sie w cieniu statej opozycji
két bonskich i osobistych wypowiedzi czotowych osobisto$ci zachodniomiemiec-
ki'ch pod adresem projektu i jego inicjatorow 47. Na temat projektu ukitadu
prowadzili rozmowy z kanclerzem Kiesingerem specjalny przedstawiciel
Johnsona — McCloy, jak réwniez odbywajacy w tym okresie (27 Il - 10 IV
1967 r.) wielkie tournee po stolicach Europy zachodniej — wiceprezydent
H. Humphrey; ten ostatni omawiat problem tzw. opcji europejskiejdS Pro-
jekt uktadu poruszany byt w rozmowach bezposrednich, ktére prowadzit kanc-
lerz Kiesinger z prezydentem Johnsonem po uroczysto$ciach pogrzebowych (po
Smierci K. Adenauera) w Bonn; w trakcie tych roz-méw prezydent przyrzekt
naprawi¢ braki wynikajace z niedostatecznych konsultacji miedzy obu rzgda-
mi. Wymijajagca i op6Zniajagca przyjecie projektu byta réwniez deklaracja rza-
du bonskiego przedtozona przez min. Brandta w dniu 27 IV 1967 r., kiedy to
w Bonn postanowiono wstrzymac sie z ostateczng decyzjg przyjecia projektu
az do otrzymania tekstu projektu. Jednocze$nie ponowiono wymienione juz
zastrzezenia i warunki.

Projekt uktadu uzyskat nowe perspektywy po spotkaniu przywodcow
ZSRR i USA w Glassboro (23 i 25 VI 1967 r.), ktére powszechnie oceniono
jako probe znalezienia wspdlnej ptaszczyzny w odniesieniu do najwazniej-
szych problemoéw miedzynarodowych, a zwiaszcza projektu ukitadu. Kota za-
chodnioniemieckie postawity wtedy zarzut, ze oba supermocarstwa narzucajg
innym ponoszenie ofiar, a same szukajg odprezenia tam, gdzie ich to najmniej
kosztuje.

’ M Zastrzezenia zgtoszone przez ambasadora W. Grewego podczas posiedzenia
Bady statych przedstawicieli (15 ambasadorow) w Paryzu.

% Dotyczy zahamowania pogtebiania sie tzw. toki technologicznej (technological
gap).

% Memorandum skierowane w potowie kwietnia 1967 r. przez rzad bonski do
cztonkow komitetu rozbrojeniowego 13 paAstw, pnzed ponownym wejsaiem pod
ohrady w dniu 9 V 1067 r. projektu uktadu o manproMfsraciji.

4 B. kanclerz Adenauer nazwat projekt uktadu ,nowym planem Morgentaua”
dodajac, ze ,Niemcy zachodnie nie moga sta¢ sie kontrolnym obiektem .panujacych
mocarstw atomowych”, a przyjecie zasady kontroli ,Yytoby koncem zjednoczonej
i wolnej Europy”; minister finanséw J. Strauss ustosunkowat sie negatywnie do
projektu uktadu grozac dymisja; zastrzezenia zgtosit minister d.s. badan naukowych
G. Stoltenberg; kanclerz Riesimger, wytykajac brak wystarczajagcyoh konsultacji
z Waszyngtonem w sprawie projektu, oskarzyt USA i JZSBR o montowanie commu-
nity of atomie complicity.

4 Stany Zjednoczone udzielity pisemnej gwarancji Niemcom -zachodnim, ze pro-
ponowany uktad o nanpraliferajcji nie wptynie na mozliwos¢ utworzenia europej-

Przeglad Zachodni, nr 6, 1969 Instytut Zachodni



USA-NRF w okresie prezydentury L. B. Johnsona 315

Tymczasem negocjacje przejsciowo opdznity sie na skutek konfliktu blisko-
wschodniego (lzrael—ZRA), chociaz prace nad uzgodnieniem projektu trwaty
bezustannie, a nawet oba mooarstwa znajdowaly mozliwosci porozumienia
sie w kwestii najbardziej wowczas kontrowersyjnej, ktdrg stanowit artykut
trzeci projektu, dotyczacy inspekcji. W dniu 27 VIII 1967 r. delegaci ZSRR
i USA przedstawili w Genewie jednobrzmigce projekty uktadu, pozostawiajgc
chwilowo w zawieszeniu ostateczne sformutowanie spornego artykutu trzecie-
go. Zastrzezenia bonskie pozostawaly jednak nadal, przy jednoczesnym zgio-
szeniu nowych watpliwosci, jak np. kwestii, ktéra z organizacji (Miedzynaro-
dowa Agencja Energii Atomowej czy Euratom) ima przeprowadzac¢ kontrole,
ograniczenia czasu trwania uktadu (wedtug Bonn 5 lub 10 lat) oraz wiaczenie
klauzuli o mozliwosci wypowiedzenia uktadu. W zwigzku z nadal negatywng
postawg ko6t bonskich trwaty intensywne dwustronne rozmowy, a presja ame-
rykanska dziatata w tym okresie bardzo silnie. Bylo takze ewidentne, ze
w zalezno$ci od okolicznosci Niemcy zachodnie zmieniaty punkty ciezkosci
w wysuwanych przez siebie postulatach i zastrzezeniach, sprowadzajac je
m. in. ma przetomie lat 1967/1968 do spraw przemystowo-technologicznych49

Po whniesieniu licznych poprawek do projektu uktadu oba mocarstwa po-
nownie przedstawity na wznowionej sesji ,,0osiemnastki” (w dniu 18 | 1968 r.)
jednobrzmiagce teksty projektu, do ktérego Bonn ponownie ustosunkowato sie
negatywnie. Kota amerykanskie w sposob jednoznaczny okreslaty Niemcy za-
chodnie jako gtéwnego przeciwnika uktadu, przy czym w komentarzach nie
szczedzono uwag, ze Niemieckiej Republice Federalnej nalezy odebra¢ wszel-
kie nadzieje na uzyskanie dostepu do broni atomowej.

Tymczasem obrady genewskie oraz toczace sie w jej ramach dwustronne
i wielostronne konsultacje — jak wynikato z ich przebiegu — zblizaty sie do
konca, a obaj przedstawiciele dwoch mocarstw (A. Roszczin i W. C. Foster)
usitowali przekona¢ uczestnikdw sesji, ze przedtozony przez nich projekt ukta-
du (w dniu 18 I 1968 r.) jest — po wprowadzeniu poprawek — najlepszy
i mozliwy do przyjecia. W dniu 11 11l 1968 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu
przedstawiono zrewidowana wersje uktadu, mimo ze kilka dni przedtem
Niemcy zachodnie doreczyly wszystkim uczestnikom sesji memorandum ze
swoimi zastrzezeniamif,

skich sit nuklearnych w wypadku politycznego zjednoczenia Europy zachodniej
(,New York Times” z 31 Il 1967).

# Prasa brytyjska (,The Economiist” iz 3 Il ,1968) wykazywata, ze grupa opozy-
cyjna skupiona wok6t szerokich (kregéw politykdw nacjonalistycznych, przemystow-
coéw, naukowcoéw i "wojskowych, widzi w uktadzie préobe zablokowania mozliwosci
Niemiec zachodnich przy wykorzystywaniu energii jagdrowej, poniewaz NRF posiada
wystarczajacy pod tym wzgledem potencjat techniczny. Drugie pismo brytyjskie
(,The Guardian” z 12 XI 1968), usitujac wnikngé w motywy Kkierujagce opozycyjng
postawa partii Straussa, sugeiruje, ze wedtug opinii CSU, Stany Zjednoczone po-
przez osiggnieaie paroziumiemia ze Zwigzkiem Radzieckim ostalbig gwarancje zapew-
niajagce bezpieczenstwo ich ipartoar6w w ramach NATO.

% Memorandum doreczone pnzez ambasadora Swidberta Schnippenkoetera wy-
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W tym okresie ciezar negatywnej argumentacji bonskich kot spoczywat za-
rowno na zagadnieniach techniczno-przemystowych (kwestia paliwa nuklear-
nego dla pokojowego programu atomowego NRF), jak réwniez na postulowa-
nych gwarancjach dla zapewnienia bezpieczeristwa NRF. Owe zgdania nie
uzyskaly aprobaty Waszyngtonu, gdyz z jednej strony — wedtug wyktadni
amerykanskiej — boniskie postulaty storpedowatyby daleko juz zaawansowa-
ny projekt, a z drugiej oba mocarstwa zawarly w projekcie uktadu gwa-
rancje dla wszystkich panstw, ktére w przysztosci ,,beda miaty prawo party-
cypowa¢ w wymianie naukowych i technicznych informacji dla pokojowego
uzytkowania energii atomowej5l’. Mimo to zadania Niemiec zachodnich doty-
czace specjalnych gwarancji dla ich bezpieczenstwa wysuwane byly az do
otwarcia sesji Zgromadzenia Og6lnego ONZ (w dniu 24 IV 1968 r.). Debaty
nad udzieleniem poparcia projektowanemu uktadowi toczyty sie ponad mie-
sigc przy dalszych prébach podwazania, a tym samym opdzniania projektu ze
strony Niemiec zachodnich.

W dniu 6 VI 1968 r. ostateczna wersja projektu wniesiona zostata na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktore po ustaleniu rezolucji skierowato projekt
do gtéwnego komitetu politycznego ONZ. W dniu 10 VI 1968 r. komitet po-
lityczny XXII sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ uchwalit projekt rezolucji
aprobujagcej tekst traktatu o nonproliferacji broni jadrowych i wzywajacej
rzady do jego ratyfikowania 2 W $lad za tym w dniu 19 VI 1968 r. Rada
Bezpieczenistwa uchwalita rezolucje trzech paistw atomowych (ZSRR, USA,
W. Brytania) o gwarancjach bezpieczenstwa dla panstw nie dysponujgcych
bronig atomowsa.

3. PROBLEM WYROWNANIA DEWIZOWEGO | STACJONOWANIA WOJSK USA
NA TERYTORIUM NRF

Problemem, ktdry réwniez za kadencji prezydenta Johnsona wywotywat wiele
nieporozumien miedzy USA i NRF, byty okresowo (z reguty co dwa lata) za-
wierane umowy dotyczace wyrdéwnania dewizowego z tytutu stacjonowania
wojsk amerykanskich na terytorium NRF; liczba ich wynosita w tym okresie
okoto 225 tysiecy zotnierzy (nie uwzgledniajac cywilnego personelu pomocni-
czego). W gre wchodzito mianowicie pokrywanie bezposrednich kosztéw rzadu
amerykanskiego na wysytke, wyposazenie i utrzymywanie stacjonujacych jed-

razato przede wszystkim obawe, by ukiad ten inrie stworzyt ,,dwéch Was pafnstw —
dwaéch grup”; przy ozym watpliwosci bonskie zasadzaty sie m. in. na koniecznosci
udzielania gwarancji co do ich wtasnego bezpieczeAstwa, dalej gwarancji dla roz-
woju ich pokojowego przemystu nuklearnego, ponadto obawa dotyczyta zasad in-
spekcji oraz klauzul w sprawie mozliwosci poddania rewiizji Okresu trwania
uktadu (,International Herald Tribune” z 11 Il 1968).

8 ,International HeraM Tribune” z 23 IV 1968.

® Za rezolucja gtosowaty delegacje 92 krajow; przeoiw rezolucji — cztery de-
leigaioje (Albania, Kuba, Tanzania i Zambia), a 22 delegacje wstrzymaty sie od gto-
sowania.
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nostek, jak i na zakupy dokonywane przez dowodztwo amerykanskie na utrzy-
manie w NRF garnizonéw. Niemcy zachodnie w zasadzie nigdy nie negowaty
koniecznosci pokrywania kosztéw, tym bardziej ze rozbudowa Bundeswehry
wigzata sie m. in. iz nabywaniem sprzetu zbrojeniowego w USA, przy czym
w transferze dewizowym miescita sie pozycja zakupu broni. Bonskie wyrow-
nania dewizowe podtrzymywaty m. in. ujemny amerykanski bilans ptatniczy.
Bundeswehra otrzymywata wartosciowy sprzet wojskowy, a Republika Fede-
ralna korzystata z dodatkowych gwarancji ‘militarnych stacjonujgcego na jej
ziemi zotnierza amerykanskiego 8

W okresie kadencji prezydenta Kennedy’ego podpisywane umowy dotycza-
ce zakupu sprzetu zbrojeniowego w USA utrzymywano w granicach okoto
700 min dolaréw rocznie (2,8 mld DM), a calg transakcje pozytywnie oceniaty
kota zachodnioniemieckie 5 i amerykanskie, nie nastreczajgc obu rzgdom wiek-
szych kiopotéw; chociaz u schytku prezydentury Kennedy’ego pojawity sie
juz pierwsze glosy w administracji amerykanskiej o mozliwosci zredukowa-
nia (dla odcigzenia ujemnego bilansu pfatniczego) garnizonéw amerykanskich
w Niemczech 'zachodnich. Poczatki prezydentury Johnsona nie wniosty zad-
nych nowych elementéw do prowadzonych okresowo rozmoéw na temat wy-
réwnania dewizowego. Podczas pobytu McNamary w Bonn (9-13 V 1964 r.)
uzgodniono, ze w nastepnych dwéch latach rzad boniski zakupi nowe mate-
riaty zbrojeniowe wartosci 1,2 mld dolaréw (4,8 mld DM)% Tymczasem w po-
towie 1966 r. problem wyréwnania dewizowego oraz kwestia stacjonowania
wojsk USA w Niemczech zachodnich zaczety nabiera¢ nowych aspektéw, wy-
wotujac szereg kontrowersyjnych spie¢ miedzy obu partnerami. Z jednej stro-
ny rzad bonski liczyé sie zaczat w tym okresie z do$¢ dla niego trudng sy-
tuacjg finansowo-gospodarczg, podczas gdy z drugiej strony rzad amerykan-
ski — ze wzgledu na trudnos$ci z bilansem ptatniczym — zaczat domagac sie
zwiekszenia kwoty transferu oraz zakupdéw sprzetu zbrojeniowego. Wyptynety
takze na forum obustronnych rozméw coraz ostrzej zarysowujgce sie w opinii
publicznej USA, a zwiaszcza w senacie amerykanskim, postulaty poddania
redukcji wojsk amerykanskich w Europie, a w NRF szczeg6lnie( i to m. in.
w zwigzku z potrzebami militarnymi na frontach wojny wietnamskiej). Przej-
Sciowe wycofanie 15 tys. specjalistow wojskowych z NRF — jak okreslit owa

5 Niemiecka Republika Federalna nalezy do najlepszych klientow zbrojenio-
wych Stanoéw Zjectnoazonyoh. Zakupita oma wzglednie zaikupuje dwa razy wiecej
sprzetu wojskowego anizeli W. Brytania ;i ponad czterokrotnie wiecej anizeli Fran-
cja. Roozna kwota asygnowanyah przez Niemcy zachodnie dolaréw obracata sie
w granicach 700 min i jesli sie zwazy, ze -cata (kwota eksportowa USA w spnzgoie
zbrojeniowym wynosi dk. 1600 min dolarow, to potowa przypada na NRF.

5 Owczesny minister obrony J. Strauss sformutowat nastepujaca opinie: ,Za-
chodnioniemiecko-amerykansikie transakcje posiadajg ogromne znaczenie polityczne,
poniewaz znacznie wzmacniaja zainteresowanie amerykanskie dla Bundeswehry i dla
niemieckiej gotowosci obronnej” (w wywiadzie dla ,Stuittgairter Zeitung” z 27 XI
1961).

% ,New York Times” z dnia 11 V 1964.
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manipulacje Waszyngton — oraz zwigzane z tym obawy, ze W. Brytania moze
postgpi¢ podobnie (wycofanie Armii Renu), wywotato szok w kotach bonskich.
Poniewaz presja amerykanska wzrastata stale, rzad zachodnioniemiecki zapro-
ponowat — m. in. ze wzgledu na duze nasycenie sprzetem zbrojeniowym
Bundeswehry — aby mdgt zakupywaé na rynkach amerykanskich inne to-
wary (nie tylko wojskowe). Waszyngton stanowczo odmoéwit, gdyz niezaleznie
od potrzeb dewizowych, racjom kot amerykanskich przySwiecaty jeszcze prze-
stanki natury strategicznej5s

Wejscie problemu redukcji wojsk pod obrady senatu amerykanskiego, gdzie

Mike Mansfield (leader wiekszosSci demokratycznej w senacie) wraz z grupg
senatoréw uzasadniat swe stanowisko presjg finansowa i koniecznos$cig anga-
zowania sie USA w innych punktach $Swiata (Wietnam) oraz mozliwoscia sto-
sowania big lijtu w przerzucaniu wojsk, doprowadzito do konkluzji, aby temu
ztozonemu problemowi nada¢ aspekt wielostronny i przeniesé na forum paktu
poitnocnoatlantyckiego5r.

Konieczno$¢ przekazania przez rzad bonski Waszyngtonowi do konca czerw-
ca 1967 r. kwoty 1,3 mld dolaréw (52 mld DM), przy nieustepliwym stanowis-
ku administracji amerykanskiej, zwtaszcza sekretarza obrony McNamary,
dyskontujagcego ‘ciche poparcie prezydenta Johnsona, sktonity czynniki bon-
skie (zreszta pod presjg kot przemystowo-finansowych) do podjecia bardziej
zdecydowanych rozméw, tym razem juz na forum wielostronnym. Powotano
mianowicie w miedzyczasie trzy trojstronne komisje (USA, W. Brytania, NRF)
— w tym jedna do spraw pomocy dewizowej — ktére podjety dyskusje na
ten temat, przerywajac jg kilkakrotnie. W dniu 28 IV 1967 r. zakohAczona zo-
stata w Londynie ostatnia runda tréjstronnych negocjacji, a w dniu 2 V
1967 r. opublikowano komunikat, mowigcy o zmniejszeniu garnizondw amery-
kanskich w NRF o 35 tysiecy zoinierzy (brytyjskich o 5 tysiecy) przy jedno-
czesnym wycofaniu z NRF 100 samolotéw sojuszniczychS8

Pod ztymi auspicjami rozpoczat sie réwniez 1968 r., kiedy to ogtoszony
przez rzad amerykanski program oszczednoSciowy postawit automatycznie
kwestie wyrdwnan dewizowych; program przewidywat m. in. zredukowanie
wydatkéw na stacjonowanie wojsk amerykarnskich w Europie, a zwlaszcza

% ,The Times” z dnia 20 VI 1966 r. stwierdza, ze szersza redukcja wojisk ame-
rykanskich bedzie mozliwa w latach ,1970 - 1975, m. in. ae wzgledu na nowe osiagnie-
cia na odcinku transportu powietrznego, kiedy* 'to do stuzby wejdg transportowce
amerykariskie typu C 5 A o zdolnosci przenoszenia 700 zotnierzy. W roku 1975 —
wedtug ,Timasa” — mozliwosci te w stosunku do chwili obecnej wzrosng dzie-
sieciokrotnie.

5 ,New Yioifc Herald Trtibume” przytacza w awigzku z tym stowa 'ministra
obrany von Bassela: ,,Niemcy zgodza sie ina redukcje woijsk w swym kraju, jezeli
utrata sit lgdowyoh skompensowana 'zostanie wzrostem sity ogniowej (oczywiscie
nuklearnej przyp. — M. J.). (,/New York Herald Tilibune” z dnia 20 I1X 1966).

B Dla rzadu amerykanskiego owa kompresja w stanie liczebnym wojsk miata
przynie$s¢ ogétem 100 min dolaréw oszczednosci (,The Times” z 3 V 1967).
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w NRF® Wedlug o6wczesnego stanu rozliczeniowego miedzy obu krajami,
Niemcy zachodnie posiadaty ztozong i zablokowang w USA kwote 3 mld DM
transferu przeznaczonego na zakup broni; z tej kwoty przelano juz na ten
cel dwa mld DM, nie dotaczajagc jednak listy konkretnych zaméwied. W tej
skomplikowanej sytuacji rozliczeniowej zarysowaty sie dla rzadu bonskiego
dwie mozliwosci: albo zwiekszenie zakup6w zbrojeniowych, albo zakup $red-
nioterminowych amerykarnskich bonéw skarbowych, co praktycznie dla USA
oznaczato import kapitatow zachodnioniemieckich. Rzad bonski sktaniat sie
raczej do drugiego rozwigzania, nie godzac sie na zuzycie zablokowanych
w gotéwce 3 mld DM na zakup broni. W $lad za tym, nacisk grupy senatora
Mansfielda w senacie amerykarnskim w kierunku dalszej redukcji wojsk spot-
kat sie z opozycyjnym stanowiskiem min. finanséw J. Straussa, odmawiajgcego
wydania ,nawet jednej marki na zakup broni”. Poparcie zdobyt on w partii
FDP oraz w opozycyjnej postawie zarzadu SPD do wojny wietnamskiej, co
stanowito niedwuznaczne wyzwanie rzucone amerykanskiej opinii, jakoby kaz-
da pomoc dla dolara amerykanskiego byta jednoczes$nie pomoca dla brudnej
wojny w Azji. Niemniej negocjacje na ten temat toczyty sie przez kilka mie-
siecy, az wreszcie w dniu 10 VI 1968 r. doszto do zakohczenia rozméw miedzy
obu partnerami, przy czym ustalono kompromisowg roczng kwote wyrownaw-
czg w wysokos$ci 785 min dolarow &

Druga potowa 1968 r., u schytku prezydentury Johnsona, zmienita obraz
i klimat prowadzonych negocjacji w sprawie wyrownania dewizowego. Wy-
darzenia w Czechostowacji zahamowaly presje grupy sen. Mansfielda w Kkie-
runku dalszej redukcji garnizonéw, a jednocze$nie, w zwigzku z zimnowojen-
nymi nastrojami w Europie i USA, wyptynety ze strony kot amerykanskich
zgdania zwiekszenia wkiadu militarno-finansowego przez europejskich partne-
row — w tym przede wszystkim przez Niemcy zachodnie 6L Kota bonskie zda-
waty sobie sprawe, ze w tej sytuacji Waszyngton postawi nowe, twarde wa-
runki ptatnicze, nie liczac sie z faktem iz praktycznie biorgc, Bundeswehra

B Koszty utrzymania wojsk amerykanskich w NiRF ocenia sie ma tewote 700 min
dolar6w rocznie (28 mld DM). W latach 1955- 1967 Niemcy zachodnie zakupity
w USA sprzetu wojskowego za 7 mild dolaréw (idk. 28 mld DM). (,Imtermaitiomal
Herald Tribune” z 41 1968).

D Rzad bonski zobowigzat sie zakupi¢ w USA S$rednioterminowe bony skar-
bowe na kwote 500 min dolaréw i iza kwote 100 mim dolaréw 'sprzetu wojslkowego.
Dodatkowo, jedrmno z zachodmioniemiecklich konsorcjéow bankowych zobowigzato sie
sprzeda¢ dalszy pakiet bondiw amerykanskich na knajiowym rynku na kwote 125 min
dolaréw, a Lufthansa zakupi¢ miata icztery samoloty komunikacyjne za 60 min do-
laréw (,Le Monde” z 15 V 1968 r. oraz ,Imterniational Herald Tribune” z 17 VI 1968).

a ,Jezeli ma nastgpi¢ wieksze zaangazowanie sie USA w Europie, to w parze
z tym winno p6js¢ wzmozenie militarnego wktadu ze strony NRF. [...] Obecne
wyréwnania dewizowe sg niewystarczajgce; zakupione przez rzad bonski bony ame-
rykanskie muszg by¢ aa kilka lalt przez Waszyngton wykupione, f...] Stad nowy
nacisk ze strony USA majacy ma celu zwigkszenie zakupéw zbréjentowych przez
Niemcy zachodnie i postulat podwyzszenia budzetu wojskowego NRF o kwote od
1-2mld DM” (,Frankfurter Allgemeiine Zeitung” z 19 IX 1968).
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byta juz w wystarczajgcym stopniu nasycona sprzetem wojskowym. Niezalez-
nie od tego, ze pod wptywem nacisku rodzimych ko6t militarno-przemysto-
wych, rzad boriski zmuszony byt do rozbudowy wtasnej przemystowej infra-
struktury zbrojeniowej. Ponadto zdawano sobie sprawe w Bonn, ze Waszyng-
ton nie zadowoli sie wytgcznie zakupem bondw amerykanskich. Niebawem
rzad amerykanski ustalit kwote transferu dewizowego w wysokosci 900 min
dolaréw & nie liczac sie z faktem spoczywania na koncie amerykanskim za-
chodnioniemieckiego transferu w kwocie blisko 3 mld DM, z ktérej nawet
potowa nie zostata zaplanowana na okreslone zakupy zbrojeniowe. Przed ne-
gocjatorami bonskimi zaczeto rysowa¢ sie nader trudne zadanie, chociaz
w Bonn brano pod uwage, ze O6wczesne polityczne zaangazowanie sie NRF
i konieczno$¢ wzmocnienia potencjatu militarnego w Niemczech zachodnich,
naktadato obowigzek przyjecia na siebie wiekszych rzeczowych i finansowych
obowigzkéw. Zachodnioniemiecki minister finanséw J. Strauss przedstawit
swe kontrpropozycje, ustalajagc boriskg kwote przetargowg w wysokosci
600 min dolaréw (2,4 mld marek) w stosunku do kwoty 900 min dolarow
postulowanych przez Waszyngton; w zaproponowanej kwocie rzad bonski po-
stanowit przeznaczy¢ jedynie 1,5 mld DM na zakup broni, a pozostalg na in-
westycje kapitatlowe w USA. Rozpoczely sie wiec diugotrwate negocjacje.
Mimo ze termin biezgcego okresu rozrachunkowego uptywat dopiero w koncu
czerwca 1969 r., wiadomo byto, ze rozmowy nie zostang sfinalizowane przed
uptywem kadencji prezydenta Johnsona.

ZAKONCZENIE

Jesli podjgé by prdbe periodyzacji stosunkow zachodnioniemiecko-amery-
kanskieh, to okres lat pieciu i dwdch miesiecy prezydentury L. B. Johnsona
wydaje sie zbyt ciasng klamrg i niewatpliwie nalezy go potgczy¢ z czteroletnig
beiz mata prezydenturg J. F. Kennedy’ego. Oba okresy tworzg ciagtos¢ i to
nie tylko dlatego, ze obaj prezydenci /wyszli z partii demokratycznej
i nawet nie dlatego, ze Johnson zatrzymat w swym zespole kierowniczym czo-
towych doradcéw swego poprzednika. Kontynuowanie ciagtosci zapowiedziat
bowiem Johnson w swym inauguracyjnym przemdwieniu prezydenckim
i w przeciwienstwie do New Frontier Kennedy’ego, nakre$lony przez John-
sona obraz Great Society nie wnosit nic nowego, zwitaszcza w zakresie poli-
tyki zagranicznej. Uwikiany w wojne w Wietnamie, dla ktérej podioze stwo-
rzyt Kennedy — powiekszajgc dziesieciokrotnie w trakcie swej kadencji inter-
wencyjne sity amerykanskie — Johnson stat sie spadkobiercg i upartym kon-

& Wstepne zadania amerykanskie: ,kwota 400 o 500 min dolaréw na zakup
sprzetu zbrojeniowego w USA, 200 min dolaréw na szftoolenie jednostek Bundes-
wehry w USA, lkwota 220 mlin dolar6w na utrzymanie personelu cywilnego przy
wojstoaoh am erykanskich w NitF, ewentualna pozostata cze$¢ kwoty zostaje zamro-
zona w USA w farmie wierzytelnosci, dla odcigzenia amerykanskiego bilansu ptat-
niczego (,Suddeutsohe Zeiiitung” z 2 X 1968).
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tynuatorem wojny. Zwielokrotnit ilos¢ zoinierzy w Azji, doprowadzajgc ich
stan do potmilionowej liczby. Przecenit jednak mozliwosci amerykanskiego
imperium i inwestowal w agresje wietnamskg wiecej anizeli ewentualnie
osiggniete rezultaty mogtyby ja usprawiedliwi¢. Pojawit sie credibility gap
— rozziew w zaufaniu wiasnego spoteczenstwa oraz luka w wierze atlantyc-
kich partnerd6w we wiszechpotege Stanow Zjednoczonych.

Gorzkg schedag po Kennedym okazata sie powolna erozja w polityce
zwroconej ku Europie zachodniej i widoczny rozktad w NATO, ktory
jedynie u schytku prezydentury Johnsona w spos6b incydentalny ulegt pew-
nemu zahamowaniu. Wprawdzie Wietnam zwiagzat mu rece, niemniej obiek-
tywna cze$¢ winy spoczywa réwniez po stronie Europy zachodniej. Ta ostatnia
nie wykorzystata swej szansy, jakg dawal jej plan Marshalla, frankfurckie
propozycje Kennedy’ego (dotyczace ,partnerstwa atlantyckiego”) i mozli-
wosci wyptywajace z rychtego jej zjednoczenia gospodarczo-politycznego. Kon-
sekwencjg tego zjawiska byto m. in. szukanie przez Stany Zjednoczone pta-
szczyzn porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim, kiedy to po kubanskiej
konfrontacji, polityka bipolarna uzyskata priorytet, podkreslona m. in. przez
zawarcie uktadu o nonproliferacji i ujawniajacg tendencje w kierunku zmniej-
szenia obecnosci amerykarskiej na kontynencie Europy zachodniej.

W ramach atlantyckiego sojuszu stosunki miedzy USA a NRF tworzg kon-
strukcje stabilng i ulegajg wzmocnieniu. Podobnie jak za kadencji Kenne-
dyego — ktory wprawdzie nie zamierzat wyrézniaé w swym programie euro-
pejskim Niemiec zachodnich, lecz zmuszony do zmiany nastawienia wobec NRF
na skutek stanowiska Francji de Gaulle’a — prezydent Johnson kontynuowat
dobre stosunki z Niemcami zachodnimi, widzac w miotanej sprzecznos$ciami
narodowymi Europie zachodniej wasnie w Republice Federalnej najpowaz-
niejszego partnera. Byly wszakze i pozostaly z tego okresu sprawy kontro-
wersyjne (problemy niemieckie i Berlina zachodniego, nuklearyzacja NRF,
uktad o nonproliferacji, wyrownanie dewizowe), lecz réwniez liczne aktywa
we wzajemnych stosunkach (wiezy militarne), a zwitaszcza zdecydowanie
i konsekwentnie pielegnowane zasady tworzenia wspdlnego frontu antykomu-
nistycznego. Stworzyty one éw dobrze funkcjonujgcy pomost miedzy admini-
stracjami obu krajow i spoteczenstw, ktory — jak wskazujg pierwsze oznaki
— takze kolejna republikanska administracja prezydenta Nixona zamierza
utrzymywac i pielegnowac.
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