Oceny i omowienia

Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik. Dokumente. Kom-
mentar. Herausgegeben von Klaus Sorgenicht, Wolfgang Weichell,
Tord Riemanm, Hains-Joachim Semler. Staatsverlag deir Deutschen
Demokratischen Republik. Berlin 1969. Band 1:417 ss.,, Band 2 :551 ss.

Niemiecka Republika Demokratyczna obchodzita w pazdzierniku 1969 r. 20-lecie
swego istnienia. Klamrami panstwowo-prawnymi spinajagcymi dotychczasowy roz-
woj stosunkéw politycznych d spotecznych w tym kraju sg dwa zasadnicze akty
ustoojodawcze: pierwsza konstytucja NRD z 7 X 1949 e. oraz nowa, Socjalistyczna
konstytucja z 6 IV 1968 tr. R6znig sie one od siebie, powstawaty bowiem w odmien-
nych warunkach politycznych, sg jednak wyrazem ciagto$ci budownictwa socjalizmu
w NRD. Uchwalenie nowej konstytucji jest faktem o istotnym znaczeniu, jako ze
sitanowi ooa d sitaniowd¢ bedzie przez diuzszy okres prawng podbudowe rozwi-
nietego spotecznego systemu socjalizmu, zainicjowanego w 1967 r. przez VIl Zjazd
Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED). Jest to zarazem aktualnie naj-
nowszy akt ustrojodawczy w panstwach obozu socjalistycznego.

Z tym wiekszym uznaniem i zainteresowaniem nalezy powita¢ ukazanie sie
obszernego, dwutomowego komentarza do nowej konstytucji, wydanego przez spe-
cjalizujace sie w problematyce polityczno-prawnej Wydawnictwo Panstwowe (Staats-
verlag) NRD. Na podkreslenie zastuguje przy tym takze fakit, iz wspomniany
komentarz ukazat sie na poétkach ksiegarskich w | potowie 1969 <, a wiec stosun-
kowo krétko po uchwaleniu nowej konstytucji.

Jest to praca zbiorowa 19 czotowych przedstawicieli nauki prawa panstwowego
i ininych dyscyplin naukowych oraz dziataczy partyjnych i panstwowych NRD.
Wielu z nich wspétdziatato w pracach komisji, powotanej przez lzbe Ludowa NRD
w dniu 1 XII 1967 r. dla opracowania projektu nowej konstytucji. | tak do wspot-
autoréw komentarza nalezg dwaj cztonkowie tejze komisji, a mianowicie jej sekre-
tarz Klaus Sorgenicht, kierownik Wydzialu do spraw Panstwa d Prawa Komitatu
Centralnego SED, oraz prof. dr Wolfgang Weichelt, ktéry przewodniczy zarazem
statej komisji konstytucyjno-prawnej lzby Ludowej obecnej V kadencji. Szereg
autoréw uczestniczyto w pracach komisji, powotanej do opracowania projektu kon-
stytucji, w charakterze rzeczoznawcéw. Sg to profesorowie: Herbert Edeling, Gerd
Egler, Uwe-Jens Heuer, Firtiltjof Kunz i Eberhard Poppe, ponadto za$ takze: Dieter
Heinze, Gerhard Kegel, dr Walter Krutzsch, dr Lothar Oppermann, dr Heinz
Schmidt, Hans-Joachim Semler i dr Hans Voss. Liste autordw komentarza uzupet-
niajg: prof. dr Rainer Arlt, Klaus Heuer, Helmut Koziotek, Tord Riemann i Gerhard
Sohusslar. Jest to wiec zesp6t wysoce autorytatywny, co sprawia, ze omawiany ko-
mentarz mozna uwazac za zgota oficjalng publikacje.

Sktada sie ona z dwoch zasadniczych cze$ai. | tak opublikowane zostaty najpierw
w 'obszernym wyborze dokumenty zwigzane z opracowaniem i uchwaleniem nowej
konstytucji (obejmuja one bez mata potowe tomu I). Druga cze$¢ stanowi wiasciwy
komentarz (druga potowa tomu | i caty tom II).

Cze$¢ dokumentacyjng otwiera przy tym nawigzanie do ustalen wspomnianego
VIl Zjazdu SED, ktéry 'zaakceptowat propozycje | sekretarza KC SED i przewodni-
czacego Rady Panstwa NRD Waltera Ulbrichta wystapienia do Izby Ludowejz wnio-
skiem o opraaowande nowej konstytucji. W ten sposéb uwypuklono juz na wstepie
komentarza fakt, ze inicjatorkg nowej Kkonstytucji, podobnie zresztg jak i jej po-
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pnzedmiezki z 1949 r., byta Niemiecka Socjalistyczna Partia Jednosci — kierownicza
sita polityczna w NRD.

Wsrod dokumentdw, poza 'Oswiadczeniem przewodniczacego Rady Panstwa zto-
zonym przed lzbg Ludowa dnia 1 XII 1967 r., znajdujemy dwie uchwaty Izby z tej
samej diaity, dotyczace przygotowania projektu konsitytucjii. iStanowia ione — dodajmy
— jej formalng geneze *

Ohodzi o uchwate dotyczacag zatwierdzenia wspomnianego co dopiero oswiadcze-
nia przewodniczacego Rady Panstwa oraz uchwate o utworzeniu komisji lzby Lu-
dowej dla opracowania projektu konstytucji, czyli itzw. komisji konstytucyjnej.

Kolejnym z wydrukowanych dokumentéw jest sprawozdanie przewodniczgcego
tej kamiisji Waltera Ulbriohta, ztozone labie Ludowej w dniu 31 | 1968 r. W. Ulbricht
uzasadnit w nim obszernie przygotowany przez komisje projekt konstytucji. Za-
mieszczono (tu réwniez tre$¢ uchwaty lzby Ludowej z tegoz dnia o (przekazaniu 'pro-
jektu pod dyskusje publiczng, oSwiadczenia przewodniczacych czterech pozostatych
partii politycznych NRD, aprobujgce w petni zalozenia tego nowego aktu ustrojo-
dawazego, a itakze przemoéwienie cztonka komisji konstytucyjnej i prezydenta Rady
Narodowej Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych priof. 'Ericha Corrensa
W Izhie Ludowej w dniiu 26 Ill 1968 wraz z pisemnym sprawozdaniem komisji
0 'przebiegu dyskusji publicznej nad projektem konstytucji. Zbiér zawiera dalej
tekst ustawy z tej samej daty mowigcej o przeprowadzeniu referendum ludowego,
luchwatly Izby Ludowej o powotaniu Centralnej Komisji Plebiscytowej oraz odezwe
laby ido obywateli NRD w sprawie referendum. Cze$¢ dokumentalng zamyka spra-
wozdanie Centralnej Komisji Plebiscytowej o wynikach referendum oraz os$wiad-
czenie przewodniczacego Rady Pansltwia NRD, ztozone w dniu 8 IV 1968 r. przy
okazji ogtoszenia nowej konstytuciji.

Zebrane i przedstawione w zbiorze dokumenty obrazujag w sposéb nader ob-
szerny geneze i 'zatozenia nowej konstytucji ma tle dotychczasowego rozwoju Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej 'oraz wewnetrznych i zewnetrznych uwarunko-
wan politycznych tego panstwa.

Cze$¢ omawianej publikacji, zawierajgca komentarz, odpowiada swym uktadem
rozwigzaniom stosowanym zazwyczaj w opracowaniach tego rodzaju. Autorzy 'przy-
taczajg 'in extenso i nastepnie szczegotowo komentujg wstep i kolejno kazdy arty-
kut konstytucji. Uktad ten posiada niewatpliwy walor praktyczny: umozliwia bo-
wiem szybkie znalezienie potrzebnego wyjasnienia. Lepiej tez uwydatnia miejsce,
jakie kazdy artykut izajmuje nie tylko w kontek$cie samej konstytucji, lecz w catym
systemie prawno-ustrojowym panstwa. Nieuniknione w tym uktadzie pewne powto-
rzenia w niczyim nie umniejszaja jego wspomnianych co 'dopiero izal-tt.

Szczego6lnie obszernie (przeanalizowany izostal w komentarzu wstep do konsty-
tucji. Jesit to zrozumiate, jesli zauwazymy, ze preambuta zawiera podstawowe cele
i przestanki tej nowej, prawnej podwaliny ustrojowej NRD.

Warto tu izwr6ai¢ m. in. uwaige na zawarte w Ikomentarziu stwierdzenie, ze po-
wstanie Niemieckiej Republiki Demokratycznej byto aktem swoistej samoobrony na-
rodowej (nationale Selbsthilfe) w stanie wyzszej konieczno$ci (Notstand), w jakim
znalazta sie cata 'niemiecka spoteczno$¢ narodowa (deutsche Nation) z chwilg po-
wstania w ,1949 r. separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego (tom I, ss. 200 -
- 201). Utworzenie NRD, jako odrebnego (panstwa, na cze$ci obszaru niemieckiego
(obszaru, ktérego granice zostaty ustalone w wyniku rozpetanej i przegranej przez
Niemcy hitlerowskie Il wojny $wiatowej) nie byto — jak wiadomo — z gory za-
mierzone. NRD powstata w rezultacie rozwoju sytuacji miedzynarodowej pierwszych
lat powojennych, a zwiaszcza rozhiezno$oi, jakie m. in. ma tle przysztych loséw
Niemiec narastaty w tonie mocarstw zwycieskiej koalicji antyhitlerowskiej. Pote-

1Por. takze L. Janicki, Nowa konstytucja Niemieckie) Republiki Demokratycznej.
Projekt i uchwalenie. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1968, s. 290 i n.
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gowaty je jeszcze separatystyczne posuniecia najpierw dwoéch, a nastepnie wszy-
stkich trzech mocarstw zachodnich2 Dodajmy, ze zainicjowany przez SED i opra-
cowany w b. radzieckiej strefie okupacyjnej projekt pierwszej konstytucji byt po-
mys$lany jako akt ustréjodawczy dla catych Niemiec, ,t. 'dla jednego ogdlnego pan-
stwa niemieckiego pod naziwg Niemieckiej 'Republika Demokratycznej. Wszelako
uchwalenie w strefach zachodnich 'odimiennego (alternatywnego) projektu konsty-
tucji, czyli tzw. Ustawy Zasadniczej 'dla Niemiealsiej Repuhliki Federalnej i utwio-
rzenie ma jej podstawie naczelnych organéw panstwowych dla obszaru trzech stref
zachodnich sprawito, ze konstytucja NRD stata sie aktem ustrojodawiczym drugiego
panstwa niemieckiego, jakie w 'konsekwencji tych wydarzen powstato na terenie
strefy radzieckiej. Byto to panstwo w swym zatozeniu antyfaszystowsko-demokra-
tyczne, w ktérym z kolei — w miare utrwalania slie rozbicia politycznego Niemiec
— nastepowaty gtebokie przeobrazenia ustrojowe w duchu socjalistycznym. Podsu-
mowata je wtasnie nowa konstytucja NRD z 6 IV 19G8r.

Autorzy komentarza konfrontujg tez jej postanowienia i oparte na nich ustro-
jowio-prawne instytucje 'rozwinietego, spotecznego systemu socjalizmu w NRD z rze-
czywistos$cig polityczng i spoteczno-ustrojowg zachodnioniemieckiej, republiki bur-
zuazyjmo-demokratyaanej. Omawiany fcamenitainz ma 'dzieki temu w pewnej mie-
rze réwniez charakter studium poréwnawczego ustrojow obu wspotczesnych panstw
niemieckich. Jesit 'to wszakze przede wszystkim swoisty, obszerny podrecznik prawa
panstwowego Niemiectkiej Republiki Demokratycznej3 Wyjasnia on izarazem, w jaki
spos6b mogg i winny by¢ — psrzy szerokim i $wiadomym wspo6tudziale obywateli
— realizowane cele i kierunki rozwoju panstwa zakreslone w konstytucji4

Nie spos6b w ramach recenzji przedstawi¢ (nawet w skrocie) wszystkich zagad-
nien, poruszonych w omawianym komentarzu. Zajmiemy sie przeto tytlko niekto-
rymi z nich. Do postanowien nowej konstytucji, ktore zastuguja ,na szczegdlniejsza
uwage, nalezag m. im. przepisy acrtykutu 6 ust. 2 i art, 7 usit. 2. One bowiem sytuujg
Niemiecka Republike Demokratyczng wyraznie we wspdlnocie pansitw socjalistycz-
nych, w sojuszu z nimi, opartym ma przyjiazni, wspotpracy li braterstwie .broni. Au-
torzy komentarza podkre$laja w zwigzku z tym, ze stosunki te opierajg sie na za-
sadach socjalistycznego internacjonalizmu (tom I, s. 291). Wspdlnota 'krajow socja-
listycznych — to przy tym nie zwykly zespdt panstw o analogicznym przekroju spo-
teczno-politycznym’', lecz system Swiatowy, ktéry wymaga skoordynowanego dzia-
tania wszystkich jego cztonkéw w podstawowych diziedizinach budowy socjalizmu
i polityki zagranicznej dla ochrony dotychczasowych zdobyczy ustrojowych przed za-
kusami przeciwnikoéw (tom I, s. 294 i 319). Stad tez, jes$li konstytucja w art. 8 ust. 1
stwierdza, ze ogdlnie uznane normy prawa miedzynarodowego, stuzgce pokojowi
i przyjaznej wspOtpracy miedzy narodami, wigzg organa wtadzy i poszczeg6lnych
obywateli NRD, dotyczy to takze norm, ktore wyrosty ma gruncie wspomnianych
stosunkOw miedzy panstwami socjalistycznymi. Autorzy wymieniajg tu uktad
0 utworzeniu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Uktad Warszawski oraz liczne
uiktady dwustronne zawarte z poszczeg6lnymi panstwami socjalistycznymi (t. |,
s. 310). Podkres$lajg tez wynikajacy z tego, co wyzej powiedziano, obowigzek statego
umacniania tych wiezi w duchu przyjazni, wzajemnej pomocy i wszechstronnej
wspoOtpracy oraz zbiorowej obrony wspolnych socjalistycznych osiggnie¢, intereséw
1 celow (s. 309).

I Por. takze J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945- 1949, In-
stytut Zachodni, Poznan 1967; s. Doernberg, Narodziny nowych Niemiec 1945- 1949, Anty-
faszystowsko-demokratyczne przeobrazenia | powstanie Niemieckie) Republiki Demokratyczne).
»Ksiazka i Wiedza”, Warszawa 1962

1 Tak np. H. Homann, Der Kommentar zur neuen Verfassung der DDR — ein Lehrbuch
des sozialistischen Staatsrechts. ,,Neue Justiz” nr 151969, s. 449,
1 Por. takze 0. Gotsche, Ein Lehrbuch sozialistischen deutschen staatsrechts. ,,Einheit.

Zeitschrift fttr Theorie und Praxis des wissenschaftlichen Sozlalismus” nr 7/1969, s. 818 i n.
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Dodajmy, ze uktady NRD z panistwami obozu socjalistycznego uzyskaty tym
samym dodatkowag gwarancje konstytucyjng. Dotyczy to oazywisaie takze tych
aktow, ktore stanety na gruncie realiow politycznio-terytorialnych po Il wojnie
Swiatowej, gtdwnie zawartego w ‘'dniu 6 VII ,1950 ir. w Zgorzelcu uktadu z Polska
0 wytyczeniu ustalonej i istniejgcej granicy polsko-niemieckiej 'na Odrze i Nysie
Luzyckiej.

Konstytucja, uwypuklajgc odrebny (samoistny) byt panstwowy NRD i jej
ewigala z obozem panstw socjalistycznych, nie pomija wszakze problemu ogélmio-
niemiectaiego (por. art. 8 ust. 2). Dazenie do normalizacji stosunkdéw z drugim pan-
stwem niemieckim, tj. z Niemiecka Republika Federalng, a nastepnie potgczenie
obu panstw jest nadal celem NRD, podniesionym obecnie do irangi ziasady komstytu-
cyjnej6. Zjednoczenie takie moze jednak nastgpi¢ tylko na gruncie demokracji i so-
cjalizmu. Jak podkres$lajg .autorzy komentarza, potgczenie sie w jeden organizm
panstw o itak diametralnie réznych ustrojach spotecznych jest nierealne i wyklu-
czone. W NRF musi sie najpierw zrealizowa¢ postulaty demokratyczne, 'okre$lone
m. an. w dokumentach mocarstw zwycieskiej koalicji antyhitlerowskiej, a dotyczace
usuniecia korzeni militaryzmu, hitleryzmu i imperializmu. Ponadto za$ Masy
a warstwy pracujgce musza tam uzyska¢ decydujagcy wptyw na ksztattowanie spraw
panstwowych. Nie sg to przy tym warunki pozbawione w swym zatozeniu szans rea-
lizacji. U ich podstaw tkwi bowiem przestanka, ze ogo6lny proces przechodzenia do
socjalizmu nie ominie Niemiec zachodnich (t. 'l, s. 314). Dodajmy, ze chodzi tu
0 sprawy istotne takze z punktu widzenia polskiej racji stanu. Poilsfca jest bowiem —
jak to podkreslit | sekretarz KC PZPR Wiadystaw Gomutka przy okazji podpi-
sania uktadu o przyjazni, wspdéipracy i wzajemnej pomocy miedizy Polskg a NRD
z 15 Il 1967 — zywotnie 'zainteresowana itym, by nie mie¢ rowniez w dalszej
przysztosci za swego zachodniego sgsiada militiaryisitycznych i zaborczych Niemiec6.

Autorzy komentarza podkre$lajg, ze Niemiecka Republika Demokratyczna, jako
panstwo socjalistyczne, realizuje zadania wtadzy politycznej klasy robotniczej, spra-
wowanej w sojuszu z klasg chtopéw-spétdizielcow, z inteligencjg i 'innymi warstwami
ludzi pracy. Zadania te odpowiadajg osiggnietemu przez NRD stopniowi socjali-
stycznego porzadku spotecznego oraz miedzynarodowym warunkom walki klas (it I,
s. 218). W itym ‘'aspekcie tez zostaty naswietlone w kamenitanzu poszczegdlne roz-
dziaty i artykuty nowej konstytucji, a wiec jej zatozenia ustrojowo-polityczne, eko-
nomiczne, spoteczno-kulturalne i oSwiatowe, zasadnicze prawa i obowigzki obywa-
teli oraz ich podstawowych wspoélnot, a takze postanowienia dotyczace struktury
organizacyjnej i zadan aparatu pafAstwowego oraz wymiaru sprawiedliwosci i zasad
socjalistycznej praworzadnosci.

I tak np. komentarz uwypukla izasade jednosci praw zasadniazych obywateli
i ich podstawowych obowiazkéw, wynikajagcg z nadrzednej zasady odpowiedzfisil-
mosci wszystkich za dobro spoteczenstwa (t. Il, s. 19). Konstytucja obejmuje zresztg
(art. 19 ust. 1) tgozna gwarancjg itak korzystanie przez obywateli z ich praw, jak
i ich wspotudziat w 'kierowaniu rozwojem spotecznym na wszystkich szczeblach zy-
cia panstwowego. ,

W komentarzu zostaly tez obszernie objasnione nowe konstytucyjne instytucje
ustrojiowe. Dotyczy to np. tzw. podstawowych wspdélnot spotecznych, tj. miast gmin
1 zwigzkéw gmin oraz przedsiebiorstw i spétdzielni'produkcyjnych. Sa to w Swietle
komentarza najbardziej podstawowe czesSci sktadowe (grundlegende Bestandteile)

‘Por. W. Bttchner-Uhder, Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratyczne;j.
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” nr 2/1969, s. 5.

s ,Trybuna Ludu” nr 75 z 16 Il 1967, s. 2.
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ustroju spotecznego w NRD ii stanowig nieodtagczny sktadnik socjalistycznej demo-
kracji. Podkresla sie réwniez Sciste wzajemne powigzania miast i gmin (zwigzkow
gmin) z przedsiebiorstwami i spoétdzielniami, dziatajagcymi na ich obszarze (it I,
s. 179). Jesli chodzi o wspomniane zwiazki gmin (Gemeindeyerbande), tworzenie ich
bedzie miato w przysztosci coraz czesciej miejsce w zwigzku z rozwojem kooperacji
w 'dziedzinie rolnictwa i gospodarki $Srodkami wyzywienia (s. 186).

Wiele uwagi poswieca tez komentarz (t. 11, ss. 499 - 506) wprowadzonemu przez
konstytucje (airt. 105) uproszczonemu sposobowi aatatwiania odwotan obywateli od
decyzji terenowych organéw administracji panstwowej, a zwitaszcza nowej 'nstytucji
komisji 'odwotawczych (Beschwerdeausschiisse), jakie bedg utworzone przy wszyst-
kich przedstawicielskich loirganiaoh wtadzy (przedstawicielstwach ludowych) saazebta
okregowego ii powiatowego. Komisje te nie 'zostang co prawda 'wyposazone w prawo
uchylania decyzji organdw administracji (tzn. nie beda posiadaty aitrybutéw sadow
administracyjnych), beda jednak mogty domaga¢ sie ponownego rozpatrzenia spor-
nych spraw pod okre$lonym (wskazanym przez nie) katem widzenia, a nawet za-
wiesza¢ decyzje naruszajgce prawo ii — w razie, gdy decyzje takie nie zostana
przez wiasciwy <organ uchylone — przedstawia¢ je swemu przedstawicielstwu ludo-
wemu do decyzji 'ostateczne;j.

Dodajmy, ze poszczeg6lne postanowienlia konstytucji zostaty w komentainzsu
omoéwione w kontek$cie obowigzujagcego ustawodawstwa. Go wieoej — charakte-
rystyce kazdego -artykulu towarzyszy wykaz podstawowych .aktéw normatywnych
(gtéwnie ustaw, dekretow i rozporzadzen ioraz uch/wat Izby Ludowej, Rady Parstwa
i Rady Ministrow) dotyczacych danego zagadnienia fliub dziedziny zagadnien.

Nadto przy kazdym artykule podaje sie wskazowki bibliograficzne. Obejmuja
one przede wszystkim publikacje wystapien i wypowiedzi czynnikéw oficjalnych,
a izwiaszcza zasadniczych o$wiadczen i referatow | sekretarza SED i przewodnicza-
cego Rady Panstwa NRD Waltera Ulbrichta.

Jak wynika z notki informacyjnej, zamieszczonej na odiwroaie stirony tytutowej,
prace redakcyjne nad komentarzem zostaty zakohAczone w dniu 31 | 1969 r. Jesli
wiec chodzi o wspomniane wyzej ustawodawstwo izwykte, uwzglednia on jeszcze
prawie wytacznie 'akty normatywne wydane w okresie przed uchwaleniem nowej
konstytucji7. Konstytucja ta zbilansowata 0o prawda dotychczasowy iroaw6j 'instytu-
cji ustrojowych NRD, wprowadzita wsaakze do systemu panstwowo-prawnego row-
niez pewne zmiany, dostosowane do rozwinietego, spotecznego systemu socjalizmu.
Maja one nzeaz jasna charakter deirogatywny w stosunku do stanu prawnego, okre-
$lonego aktami normatywnymi nizszego nzedu w okresie przed jej uchwaleniem.
Sama konstytucja jest zresztg w mysl jej art. 107 prawem bezposrednio wigzacym
tak organa panstwowe, jak li poszczeg6lnych obywateli. Niewatpliwie tez niektére
przepisy obowigzujgcego dotad ustawodawstwa zostang niebawem odpowiednio zno-
welizowane. Wystairczy wspomnie¢ np., ze nowa konstytucja, podporzadkowujac
Rade Ministrow w peini Izbie Ludowej, nie stwierdza, Zze jest to zarazem organ
wykonawczy Rady Panstwa, takze przed nig odpowiedzialny, jak to skadinad okre-

1 Do wazniejszych aktéw normatywnych, wydanych w pierwszym okresie po uchwale-
niu nowej konstytucji, tj. do konca 1968 r., nalezy zaliczy¢ gtdwnie: ustawe z 11 VI 1968
o sadach spotecznych (Gesetz iiber die geselischaftlichen Gerichte der DDR — GGG — vom
11 VI 1968, ,,GB1.” I, s. 229) i wydane w jej uzupetnieniu dekrety Rady Panstwa z 4 X 1968
o wyborze i dziatalnosci komisji konfliktowych i komisji rozjemczych (,GB1.” 1, s. 287 i 289),
ustawe z 13 XII 1968 o ordynacji budzetowej panstwa (Gesetz ttber die Staatshaushaltsordnung
der DDR, vom 13 XII 1968, ,,GB1.” I, s. 383), uchwate Rady Panstwa z 22 IV 198 o dalszych
posunieciach zwigzanych z uksztattowaniem ekonomicznego systemu socjalizmu (Beschluss des
Staatsrates der DDR iiber weitere Massnahmen zur Gestaltung des 6konomischen Systems des

Sozialismus, vom 22 IV 1968, ,,GB1.” |, s. 223) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 X
1968 o. stanowisku prawnym kombinatéw panstwowych (Verordnung (iber die Rechtsstellung
von volkseigenen Kombinaten, vom 16 X 1968, ,,GB1.” Il, s. 963).
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SLita ustawa z 17 IV 1963 r. io Radzie Ministrow8 Sam komentarz analizuje kwestie
odpowiedzialno$ci (rzadu $ci$le na podstawie przepiséw konstytucji, pozostawiajac na
ubocziu odmienne ustalania wspomnianej ustawy a 1963 r.

Zgodnie tez iz zatozeniami 'konstytucji zostata w komentarzu uwypuklona nad-
rzedna poizycja lzby Ludowej — najwyzszego organu wtadzy, ktdrego szerokie kom-
petencje nie moga by¢ pnzez zaden inny organ panstwowy ograniczane (t. Il, s. 248
i in). Omawiajagc postanowienia konstytucji, dotyczace organéw wewnetrznych lzby
Ludowej, ktorymi w myS$l lart. 55 i 61 sg: Prezydium lzby i komisje, autorzy wspo-
minaja 'takze o Radziie Senioréw (Altestenrat). Rade Senioréw przewidywaly wszy-
stkie dotychczasowe regulaminy wewnetrzne 'lzby Ludowej, uchwalane pod rzadem
pierwszej konstytucji NRD z 1949 er, w itym takze regulamin Izby V kadencji
z ;14 VII 1967". Byt to organ, ktdry wspotdziatat z Prezydium lzby w zakresie przy-
gotowania i przebiegu posiedzen plenarnych parlamentu (par. itakze uwagi w t. II,
s. 270 komentarza). Niemniej w inowym regulaminie wewnetrznym, jaki lzba uchwa-
lita dnia 12 V 1969 D w dostosowaniu do zatozen konstytucji z 6 IV 1968 Rada Se-
niorow juz nie wystepujeu. Regulamin ten zostat uchwalony rzecz jasna juz po
ukazaniu sie komentarza ;na potkach ksiegarskich.

Dodajmy jeszcze, ze w 'omawianym komentarzu znalazta odpowiednie odzwier-
ciedlenie szczegdlna w warunkach NRD rola Rady Panstwa. Na organie tym spo-
czywaja — zwitaszcza w okresie rozwinietego, spotecznego systemu socjalizmu —
Powazne zadania. Wynikajg one z koniecznosci statego rozwijania demokracji socja-
listycznej oraz umacniania socjalistycznej wspdlnoty spotecznej i to poprzez ciggte
doskonalenie zasady jednolito$ci kierownictwa panstwowego w oparciu o naukowe
Podstawy (t. I, s. 305). Komentarz podkres$la takze pewne samoistne kompetencje,
jakie przystuguja w NRD przewodniczagcemu Rady Panstwa, ktéry petni tam jedno-
osobowo funkcje gtowy panstwa (Staatsoberhaupt), (s. 303 i 307).

Juz na tle itych kilku wybranych zagadnieA mozna stwierdzi¢, ze omawiana pu-
blikacja jest pokaznym kompendium wiedzy o ustroju politycznym i spoteczno-eko-
nomicznym zachodniego sgsiada Polskil2 Bedzie siegat po niego kazdy, kto zagad-
nieniami tymi blizej sie interesuje. Nie mozna przy tym poming¢ jego istotnych za-
let technicznych, a zw#aszcza umieszczonego na koncu,tomu Il wyczerpujacego alfa-
betycznego skorowidza meczowego, ktéry sam obejmuje 37 stron druku. Cato$¢ uzu-
petnia efektowna obwoluta.

Lech Janicki

Der deutsche Faschismus in Lateinamerika 1933- 1943. Verlag: Humbold-
-Uniiversitat zu Berlin, 1966, 204 ss. — ALTON FRYE: Nazi Germany and
the American Hemisphere 1933 -1941. Yale University Press, New Haven

1967, 229 ss.
Zasieg wptywdw Niemiec hitlerowskich jest zagadnieniem niezwykle interesu-
jacym, a jednocze$nie opracowanym jedynie fragmentarycznie. Problem ten — po-

siadajac niewatpliwie 'istotne znaczenie dla zrozumienia najnowszej historii $wiata
Pozaeuropejskiego — stanowi réwniez wazny element catoksztattu zjawisk niemiec-

s Gesetz iiber den Ministerrat der DDR, vom 17 IV 193 (,GBL” I, s. 89, § 2). Por. tez

Janicki, Nowa konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. ,Panstwo i Prawo”
“t 1- 9/1969, s. 280 i n.

* Geschaftsordnung der Volkskammer der DDR vom 14 VII 1967 (,GBJ.” I, s. 101).

10 Geschaftsordnung der Voikskammer der DDR vom 12 V 1969 (,,GBIL” 1, s. 21).

11 Szerzej na te tematy por. L. Janicki, Naczelne organa whadzy i administracji pan-
stwowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej po 20 latach jej istnienia. ,,Przeglad Zachodni”
ftr 4/1969, s. 311 i n.

12 Zostata ona tez wysoko oceniona w pi$émiennictwie niemieckim przez czotowych przed-
stawicieli kierownictwa partyjnego i panstwowego NRD (zob. przypisy 3 14).
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