Przeglady i komentarze

WYBORY DO VI BUNDESTAGU
Powstanie nzadu koalicji SPD — FDP w NRF

ODinia miedzynarodowa zawsze z zywg uwagg S$ledzita wybory do Bun
destagu NRF. ,Problem niemiecki” jest bowiem w Europie najbardziej zto-
zonym zagadnieniem, ktére w obecnym swym stanie nie pozwala na peine
zagwarantowanie stosunkéw pokojowych. Dla Polski natomiast, wobec ktorej
dotychczasowe rzgdy Niemieckiej Republiki Federalnej od 1949 r. wysuwaty
roszczenia terytorialne, mozliwo$¢ zmiany uktadu sit politycznych w NRF
musi by¢ przedmiotem szczegblnego zainteresowania.

Wybory do VI Bundestagu, przeprowadzone 28 wrzes$nia 1969 r., w swej
stawce politycznej roznity sie zasadniczo od poprzednich w oatej historii Re-
publiki Federalnej. Po raz pierwszy bowiem przeciwko Unii chrzescijanskich
demokratow (CDU/CSU), dzierzacej kierownictwo rzagdéw od 1949 r., wysta-
pit do walki partner z powaznymi tym razem szansami na zwyciestwo: So-
cjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD). Z kazdymi co prawda wyborami
SPD zwigkszata swoj stan posiadania w Bundestagu, nigdy jednak nie byta
brana pod uwage jako przyszta partia rzadowa. W tegorocznych natomiast
wyborach dawano SPD po raz pierwszy takie same szanse jak Unii, a Par-
tia Wolno-Demokratyczna (FDP) nie ukrywata swej sktonnos$ci do zawarcia
koalicji rzadowej z SPD.

Zrodta nowej i pomysinej sytuacji SPD tkwity w kryzysie wiadzy NRF
w ostatnich trzech miesigcach 1966 r., kiedy to FDP wycofata swoich mini-
strow z rzadu kanclerza Erharda, powodujac tym samym rozbhicie ,matej
koalicji” CDU/CSU-FDP i upadek rzgdul Decyzje swojg uzasadniali wolni
demokraci rozbieznoSciami istniejgcymi miedzy partnerami w zakresie spraw
finansowo-gospodarczych. Byt to wszakze pretekst, gdyz kryzys wybucht na
podtozu bardziej politycznym niz finansowym. Mowili o tym zresztg sami
wolni demokraci: ,Dnia 27 pazdziernika 1966 r. rozbita sie koalicja miedzy
chrzescijanskimi demokratami i wolnymi demokratami. Dzien ten oznacza
jednoczesnie koniec pewnej epoki” -. ,

1F. Miedzinski, Rzad ,wielkiej koalicji” w NRF. ,Przeglad Zachodni
nr 1/1967, as. 113-1.57.

2 Ende der Koalition — Ende einer Epoche. ,Freie Demaknaltische Korrespon-
denz” (dalej: ,PDK”) z 28 X 1966.
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Sformutowanie FDP o ,koncu pewnej epoki” byto jak najbardziej stuszne,
konsekwencja tego kroku zupeinie jednak inna niz partia ta oczekiwata. Zry-
wajac zdecydowanie wspoOtprace z Unig, FDP nie spieszyta sie do roli opo-
zycji, skoro od 1961 r. byta partig rzgdowg. Wolni demokraci sadzili bowiem,
ze jedyng alternatywg wobec rozbicia koalicji Unia-FDP moze by¢ tylko
koalicja SPD-FDP. Nie uwzglednili jednak zdecydowanej woli SPD stania
sie wreszcie ,partig panstwowsa”.

Od chwili powstania NRF w 1949 r. Adenauer niezmiennie stwierdzat, ze
SPD nie ma charakteru ,partii panstwowej” (Staatspartei), straszgc opinie
federalng ponurym obrazem republiki w razie dojscia socjaldemokratow do
wiadzy 3 Jakkolwiek argument ten nie miat praktycznego pokrycia, kilkuna-
stoletnie jego powtarzanie wywarto przeciez jakis$ wptyw na w wiekszosci
konserwatywng opinie Republiki Federalnej. SPD widziata wiec jedyne .roz-
wigzanie w wejsciu chocby za najwiekszg cene do rzgdu. Juz po wyborach
w 1961 r., przeprowadzonych po gwattownej kampanii FDP skierowanej
przeciw Adenauerowi, SPD wyraznie proponowata kanclerzowi swoje wej-
$cie do rzadu ,wszechpartyjnego”. Wolni demokraci nie wytrwali jednak
w opozycji i ponownie utworzyli ,matg koalicje” z Unig pod przewodnictwem
Adenauera. Propozycje SPD skwitowat wéwczas Adenauer we wilasciwy so-
bie sarkastyczny sposob:

»Mielismy rzecznik6w rzadu wszechpairtyjnego. Nie uwazaliSmy ibakiego rozwigza-

nia za odpowiednie. Ja sam "wyrazatem przekonanie, wywodzace sie z ogdlnych

panstwowo-politycznych rozwazan, ze w naszym demokratycznym systemie opo-
zycja jest bezwzglednie konieczna” 4.

Rzecz jednak w tym, ze SPD postanowita opusci¢ tawy opozycji, przeko-
nana, iz w charakterze partii opozycyjnej nie zdobedzie wigkszo$ci w par-
lamencie. Po najdtuzszym wiec w historii Republiki Federalnej kryzysie rza-
dowym, SPD dnia 1 grudnia 1966 r. weszta do rzadu ,wielkiej koalicji”
CDU/CSU-SPD kanclerza K. G. Kiesingera, z Brandtem jako wicekanclerzem
i ministrem spraw zagranicznych 5 Giowny rzecznik tej koalicji w tonie SPD,
wiceprzewodniczacy partii Herbert Wehner, oswiadczyt wéwczas: ,,Ja osobis-
cie bytbym jeszcze do$¢ diugo wytrzymat statg opozycje, ale partia bytaby
sie na niej rozbita” 6.

Zdumienie budzito wtedy, ze — ratujgc Unie od losu opozycji — SPD zgo-
dzita sie na Kiesingera jako kanclerza, chociaz byt on w przesztosci czton-
kiem NSDAP i wspo6ipracownikiem Ribbentropa. W. Brandt odpowiedziat na
stawiane SPD zarzuty nastepujgco:

3 W wyborach 1991 r.,, w ktérych Adeniauetr po maz ostatni 'kierowat akcjg CDU,
kanolerz sugerowat, ze Brandt — to witasciwie ,zdrajca;”, ze ,byt na obcym zotdzie”
(walczyt w norweskim ruchu oporu).

4F. Miiedzinski, Niektdre aspekty polityki zewnetrznej NRF. ,Przeglad Za-
chodni” nr 1/1,962, ss. 148 - 158.

5 Zob. pnzyipis 1

6 ,,Der Spiegel” nr 50/1906.
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.W sprawie dyskusja wok6t osoby p. Kiiesingera wskazatem juz poprzednio, ze
w 8~Mletniej z iniim wspéipracy w komisja spraw zagratniaznycih Bundestagu, po-
znatem go jako cztowieka, ktory z uczciwym przekonaniem gotowy d izdolny jest
do rzeczowej wspoOtpracy” 7.

Sam Kiesinger za$ uzasadnial wspotprace Unii i SPD w ten sposdb:

,Stanowi to niewatpliwie punkt awrotny w historia Republiki Federalnej, jest
wydarzeniem, iz ktorym wigzg sie liczne .nadzieje i ktopoty naszego narodu. Na-
dzieje powodowane sa tym, ze wielkiej koalicji, ktéra w Bundestagu dysponuje
wiekszos$cig przekraczajacg znacznie dwie .trzecie, uda sie rozwigza¢ stojace przed
.nig itrudne zadania” 8

Wejscie SPD do rzadu ,wielkiej koalicji” byto w oczach opinii federalnej
swego rodzaju nobilitacjg dotychczasowej partii opozycyjnej, bez udziatu ktd-
rej nie byta wiasciwie do pomyslenia likwidacja recesji finansowo-gospodar-
czej, pozostawionej w spadku przez kanclerza Erharda. Znalazta ona swdj
wyraz przede wszystkim we wzro$cie bezrobocia, co szczegdlnie alarmowato
masy pracujgce. One to wiec przychylnie przyjety fakt wejscie SPD do rzg-
du, chociaz razit je kanclerz z przesztosScig nazistowska.

Osiggniecia i niedociggniecia ,wielkiej koalicji” w blisko 3-letnim jej
okresie wymagajg osobnego omoéwienia. Stwierdzi¢ jednak mozna, ze polityka
ministra gospodarki prof. K. Schillera (SPD) wyprowadzita NRF z reces;ji,
spowodowata ozywienia zycia ekonomicznego i wzrost zatrudnienia. Przepro-
wadzono szereg reform w dziedzinie socjalnej (np. zréwnano zasitki chorobo-
we robotnikdw fizycznych i pracownikéow umystowych, wprowadzono tzw.
rente dynamiczng, podwyzszang automatycznie w miare wzrostu ptac pracu-
jacych itd.). Pietnowanym faktem byta zgoda SPD na tzw. ustawodawstwo
wyjatkowe kryjace w sobie wiele niebezpieczenstw dla ustroju demokratycz-
nego, jak i uleganie w polityce zagranicznej naciskowi Unii. Je$li bowiem do-
trwanie ,wielkiej koalicji” do konca kadencji byto mozliwe, mimo wielu roz-
nic w pogladach obydwu partneréw, wynikato to z prowadzenia przez SPD
statej polityki kompromisu w tonie rzadu.

Omawiajagc w swoim czasie powstanie ,wielkiej koalicji” zaznaczyliSmy:
dopiero po pewnym czasie okaze sie, czy bedzie to rzad Kiesingera-Brandta,
czy tez tylko ,rzad Kiesingera” 9 Zresztg tylko socjaldemokraci méwili o rzga-
dzie Kiesingera-Brandta, natomiast ze strony Unii nigdy nie padto to okre-
Slenie. Dla CDU/CSU byt to wytacznie ,rzad Kiesingera”, podobnie jak nie-
watpliwe osiggniecia polityki min. gospodarki Schillera Unia zapisywata wy-
tacznie na konto min. finanséw F. J. Straussa. Przy kazdej okazji wspomina-
no tez z jej strony, ze wytaczne kierownictwo polityki federalnej spoczywa
w rekach kanclerza.

7 ,Airchiv der Gegemwairt” (dalej: ,,AdG”) nr 48/1966, s. 12838.

8 ,,Bulletin des Presse- und Informationsdienstes der Bundesregierung” (dalej:
,BuLletin”) nr 14/1966 z 28 X 1966: Regierungserkldrung des Bundeskanzlers vor dem
Deutschen Bundestag.

9 Zob. przypis 1
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Do ostatnich chwil trwania ,wielkiej koalicji” SPD oceniata jednak jej
dziatalno$¢ jako skuteczngld SPD przySwiecal bowiem jeden cel: péjs¢ do
wyboréw 1969 r. jako ,partia panstwowa” — przy przekonywaniu opinii, ze
pomysine wyniki rzadu koalicyjnego zostaly osiggniete witasnie dzieki udzia-
towi SPD w rzadzie n. Nie zdecydowata sie wiec SPD nawet wtedy na zerwa-
nie koalicji, kiedy w ostatnich miesigcach przed wyborami wigkszo$¢ CDU/
ICSU w rzadzie odrzucita propozycje koniecznej — zdaniem SPD — rewalo-
ryzacji marki, a nawet rozpetata gwattowng, publiczng krytyke skierowang
przeciwko SPD i min. Schillerowi. Ogo6lnie polityke SPD w rzadzie ,wielkiej
koalicji” mozna wiec okres$li¢ jako stata ,elastyczng defensywe”.

Wspoétpraca dwéch czotowych partii NRF w kilkuletniej koalicji wywarta
wptyw na ich programy wyborcze: CDU — uchwalony na kongresie wybor-
czym 8 lipca 1969 r. w Essenn, SPD — uchwalony 17 kwietnia 1969 r. na
nadzwyczajnym zjezdzie partyjnym w Bad Godesbergl3 Nie zawieraly one
zadnej rewelacji ani w dziedzinie polityki wewnetrznej, ani zagranicznej.
W niektdrych punktach obydwa programy byly nawet zbiezne, a réznice wy-
stepowaty wyrazniej w programie SPD w odniesieniu do polityki socjalnej
oraz w wypowiedzeniu sie na rzecz uktadu o nonproliferacji broni atomowej.

Z wyraznie wstecznym programem wystgpita CSUM, podkre$lajac raz
jeszcze, ze uwaza sie za odrebng partie od CDU, co obserwowa¢ mozna juz od
kilku latls W programie wyborczym CSU znalazty sie sformutowania, przy-
pominajace okres ,,zimnej wojny”.

Najwieksze zainteresowanie powinien byt budzi¢ program wyborczy opo-
zycyjnej FDP, uchwalony na zwyczajnym zjezdzie partyjnym dnia 25 VI
1969 r. w Norymberdze 1G Do aktualnej atmosfery politycznej NRF, okreslo-
nej olbrzymig przewaga rzadzacych partii, wolni demokraci wniesli wiele
Swiezych elementéow, co byto wynikiem zwyciestwa w tonie tej partii grupy
liberalnej Scheela nad konserwatystami skupionymi wokdét dawnego przy-
wodcy E. Mende, dzi$ pracownika wielkiego koncernu amerykanskiego. W wal-
ce wyborczej Unia-SPD wolni demokraci nie zdotali jednak zainteresowac
szerszych mas wyborczych.

10 Zab. wszystkie biuletyny ,SozTaldemiokrBJtiischeir Fresisedienst” (dalej: ,,SPD
Pressediienst”) z 1969 r, do dnia wyborow.

1 Iw.

12 Das Wahlprogramm der Christlich-Demokratischen Union. ,Das Parlament”
nr 38/39 z 20 IX 69.

13 Das Programm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands. ,Das Parla-
ment” nr 38/39 iz 20 1X 1969.

14 Das Wahlkampfprogramm 1969 der Christlich-Sozialen Union. ,Das Parla-
ment” mir 38/39 z 20 I1X 1969.

LF. Miedzinski, Chrzescijansko-Socjalna Unia (CSU) Straussa jako jeden
z czynnikéw polityki NRF. ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1964, ss. 450 - 459.

0 Das Konzept der Freien Demokratischen Partei. ,Das Parlament” mr 38/39
z 20 1X 1969.
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CDU, CSU, SPD na czoto swoich deklaracji wysunety problemy polityki
zagranicznej, FDP natomiast gtéwng cze$¢ programu wyborczego poswiecita
sprawom wewnetrznym, w koncowych jego fragmentach omawiajac zagad-
nienia zagraniczne.

Z postulatow poszczeg6lnych partii w zakresie polityki zagranicznej, naj-
bardziej interesujgcych opinie polskag i miedzynarodowg, przytaczamy naj-
istotniejsze 12 Takie zestawienie wyrazniej zilustruje zarowno zbieznosci, jak
i réznice w pogladach przysztych partii koalicyjnych SPD-FDP i opozycyjnych
(CDU/CSU) oraz ukaze forme, w jakiej stanowiska SPD-FDP znalazty wyraz
we wspoélnej deklaracji rzgdowej.

Stosunki z Polskag — Sprawa granic — Stosunki ze Wschodem

CDU: ,Poszukujemy porozumienia ze wszystkimi naszymi wschodnimi sgsia-
dami; odnosi sie to szczegdlnie do Polski. Niemiecka granica wschodnia moze by¢
ustalona dopiero w tralktacie pokojowym, potwierdzanym przez obydwa narody” I8

CSU: ,Polityczna, kulturalna i .gospodarcza 'wspéipraca ze wschodnimi i po-
tudniowo-wschodnimi pansitiwami, bez porzucenia dotychczasowych pozycji praw-
nych”.

SPD: ,Rzad federalny, przy inaszym wspdtudziale, polepszyt stosunki z pan-
stwami wschodniej i potudniowo-wschodniej Europy. Wysitki te bedziemy konse-
kwentnie 'kontynuowac. Sg one centralnym punktem naszej polityki pokojowej”.
»Nasz interes narodowy nie ipozwalla, aby$Smy stali miedzy Zachodem i Wschodem.
Kraj >nasz potrzebuje wspotpracy i petnej zgodnosci z Zachodem oraz porozumienia
ze Wschodem”.

FDP: ,Podziat Europy musi by¢ .przezwyciezany przez europejski tad pokojowy,
przy udziale Wschodu ii Zachodu. Talki europejski tad pokojowy, .ktérego trwatosc
gwarantowana by¢ musi wyréwnaniem interesow miedzy narodami europejskimi,
nie moze rozbi¢ sie o sprawy terytorialne” 19

Stosunek do NRD i jej uznanie

CDU: ,Domagamy sie dla narodu niemieckiego prawa do samostanowienia, aby
wszyscy Niemcy mogli zy¢ anéw w 'wokiosai i w jednym panstwie”.

.Pragniemy usung¢ napiecie miedzy obydwoma czeSaiamii Niemiec, aby zycie
w naszym podzielanym ikraju uczyni¢ zno$niejszym. N:a ten temat gotowi jesteSmy
rozmawiaé z ludzmi odpowiedzialnymi w drugiej cze$ci Niemiec”. ,Nie imamy prawa
i nie jesteSmy sktonni uzina¢é NRD. Jej uznanie nie daje pokoju. Pokéj i sprawiedli-
wos$¢ sg niepodzielne. Uznanie iNRD przypieczetowatoby jedynie — whbrew woli
narodu 'niemieakiego — podziat Niemiec ,araiz przelkreslitoby wolno$¢ Berlina”.

CSU: ,,CSU jest zdecydowana dalej podtrzymywaé — jako decydujagcg — pod-
stawowg 'zjasade swojej polityki: wolno$¢ i samostanowienie wszystkich Niemcow”.

I7 Cytaty wedtug zrodet podanych w przypisach: 12, 13, 14, 16.

18 ,Wir suohen Yerstandigung mit lallen unseren d&stlichen Nacbbiairn; dies gilt
besonders fur Polen. Die deutsche Ositgrenze kanin erst in einem Friedensvertrag
festgelegt werden, der von den beiden Volkem gebiilliigt wiird”.

19 ,Die Trennung des geteilten Europa musis uberwunden werden d-urch eine
europaische Fr.iedensordnung, derenn Dauerhaftigkeit durch den Interessenausgleich
zwischen allen europaischen Voitkern garantiert werden muss, darf nicht an territo-
rialen Eragen scheitem”.
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"Zadamy odrzucania postulatu uzmiainiiia radzieckiej strefy okupacyjnej jako dru-
giego niemieckiego pafistwa. Domagamy sie "wyraZnego 'Ustalenia, ze uznanie drugiego
niemieckiego panstwa stanowi zaprzeczenie prawa do samostanowienia i jest nie-
przyjaznym aktem wobec ;nairodu niemieckiego”.

SPD: Omoéwienie wzajemnych iretacjd z NRD zawarto w .osobnym rozdziale
Deutschlandpolitik ze stwierdzeniem, ze zachodni .Berlin musi mie¢ mozliwo$¢ wnie-
sienia wktadu do poprawy stosunkéw ,w obydwu azesciiach Nieimiec.

»Trwaly europejski tad pokojowy i interes ludzi w obydwu cze$ciach Niemiec
wymagajg poprawy stosunkéw miedzy Republikg Federalng li NRD”.

~Wobec faktu, ze kota kierownicze SED i NRD nie sg sktonne podja¢ rzeczo-
wych rokowan w sprawie 'normalizacji stosunkéw w Niemczech, Zzadanie uznania
wysuwane przez NRD inie jest zadnym konstruktywnym :wikfadem do uregulowania
stosunkow wewnatrzniemdecfcioh2. Uczynimy wszystko, by odprezyé stosunki miedzy
obydwu cze$ciami Niemiec”. ,,Dazymy do ogdlnych umoéw, zapewniajgcych uregulo-
wanie wspdétzyaia obydwu czeSci Niemiec, ktére wobec siebie 'nie sg zagranica”.
Proponuje sie NRD podjecie rokowan bez jakiejkolwiek dyskryminacji, ma ,ptasz-
czyznie rzadéw”, w obopdlnym 'interesie.

FDP: ,Ustanowienie stosunko6w pomiedzy NRF a NRD nie powinno rozhi¢ sie
0 pozbawione znaazenia .formuty polityczne” 2L .“Nalezy dazy¢ do obopélnej rezygna-
cji z uzycia sity i przystagpienia do uktadu o nonproldferacjd broni atomowych, po-
rzucenia tezy o 'wylgcznej reprezentacji interesdw ogo6lnoniemieakich, do rewizji
doktryny Hallsteina, do rokowan 'z NRD i innymi panstwami Uktadu Warszaw-
skiego™.

,P0 wojnie powsitaty dwa panstwa niemieckie, Republika Federalna i NRD,
ktére wobec siebie znajdujg sie w specjiailmym stosunku. Polityczny tad NRD nie
odpowiada demokratycznym pojediom FDP. Bez wzgledu jednak na to, FDP wypo-
wiada sie za uregulowanym w ukfadzie stosunkiem NRF d NRD, aby izapobiec
dalszemu rozbiciu. Uktad itaki stwierdzi, ze obydwa panstwa niemiedkie nie sg dla
siebie 'zagranica. NRF i NRD wypowiedzg sde iza rezygnacjg iz uzycia sity i stwo-
rza itym saimym warunki wspotzycia”.

Przyszto$§¢ Berlina zachodniego nie dia sie ma state zapewni¢ ,subwencjami,
a tym mniej emocjami”. Proponuje sie wigec, — w ‘uzupetnieniu gwarancji aliantow
— zawardie Ukfadu miedzy NRF d NRD ,w celu trwatego rozwigzania problemu
Berlina”.

Postuluje sie 'przynalezno$¢ NRF do ONZ, gdyz Republika Federalna nie moze
dtuzej rezygnowaé z mozliwosci miedzynarodowego dziatania w ONZ. ,,Rezygnacja
z cztonkostwa (w ONZ) 'dlatego tylko, by uniemozliwi¢ przyjeaie NRD, szkodzi
catemu narodowi niemieckiemu”.

Porzucenie roszczeh do jedynego reprezentowania oraz doktryny Hallsteina da
NRF “polityczng swobode dziatania”, gdyz nikt 'wtedylnie bedzie mogt szantazowac
Niemiec .zachodnich grozbg nawigzania stosunkéw z NRD. Obydwa panstwa posia-
daja ambasadoréw w Moskwie, Belgradzie li Bukareszcie, ,,co itam za$ jest stuszne,
nie moze by¢ falszywe w innych stolicach”.

D ,Angesicht der Tlatsache, das die Fiihrungsargane von SED und DDR moch
inicht einmal gewiilt sind, in sachliche Verhandlungen iiber die Normalisierung der
Verhaltnisse on Deutschland einzutretten, sind die Anerkennungsfarderungen der
Regierung der DDR kedn fcanstrufctive Beitrag zu geregelten deuitsohen Beziehun-
gen”.

2 ,,Die Herstellung von Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der DDR darf nicht an bedeutungslosen politischen Formeln soheiterm”.

8 Przeglad Zachodni
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NATO — USA — Bundeswehra

CDU: ,Polityka inasaa musi by¢ zabezpieczona przed militarnym zagrozeniem.
Niemcy ii Europa moga za$ zachowaé bezpieczenstwo ii suwerenno$¢ tylko w soju-
sizii 'Z USA. Dlatego potnocnaatlantydka wspdlnota obronina muisi by¢ utrzymana
i wzmacniania”.

»Niemiecka Republika Federalna daje swdéj wkiad militarny do bezpieczenstwa
i pokoju w Europie poprzez Bundeswehre. Wola ii zdecydowanie obrony musza
w kraju naszym by¢ wzmocnione. Zaopatrzenie i organizacja Bundeswehry winny
zapewni¢ wykonanie ,optymalnego” zadania. Obrone militarng musi uzupeié
obrania cywilna,’ .

CSU: Zabezpieczenie pokoju przeiz ,rezygnacje iz sity, zdecydowanie do obrany”.
Konieazna jesit reorganizacja sojuszu atlantyckiego na podstawie “prawdziwego
partnerstwa”. Postuluje sie ,WEmocniieoie NATO jako podstawy polityki pokojowej”,
urzeczywistnienie koniecznego Wktadu ohronnego najbardziej nowoczesnym wyszko-
leniem i uzbrojeniem Bundeswehry”.

SPD: ,Bedziiamy dalej umacnia¢ sojusz péinocnoatlantycki. Zatoazia si¢ fo do
podstaw naszej polityki pokojowej. NATO ma dwa zadania: bezpieczefistwo pafstw
cztonkowskich loraiz odprezenie w Europie”.

FDP: ,Wolno$¢ d postep sa nlie do pomys$lenia bez zewnetrznego bezpieczenstwa.
Dopéki w Europie stojg naprzeciw siebie drwa uzbrojione potezne bloki, wolnos¢
i pokoj pozostang zagrozone. Obrana jest zadaniem catego narodu. FDP domaga sie
w interesie Republiki Federalnej zasadniczej reformy obrony narodowej w ramach
sojuszu NATO. Obrana narodowa musi by¢ inasitawilona w sposob widoaziny na stra-
tegie defensywng. Bundeswehra wymaga nowoczesnego, konwencjonalnego uzbro-
jenia”.

Dalej FDP domaga sie skrocenia stuzby wojskowej do 12 miesiecy oraiz rGwnego
traktowania obrony icywitnej i sit zbrojnych.

Uzbrojenie atomowe — Uktad o nonproliferaciji

CDU: Program pomija obydwa te problemy, wspominajac jedynie, ze NRF dazy
poprzez swojg pokojiowg polityke do ,tadu politycznego w Swiecie”, ktory umozliwi
Ogolne ii kontrolowane rozbrojenie.

CSU: ,Nierozprzestrzenianie broni atomowych, jednak lodraucenie jednostronnie
dyskryminujgcego, obecnie przedtozonego, uktadu o nanpraliferacjii”.

SPD: ,Nadal rezygnujemy z 'produkcji i nabycia brani atomowych. Wyraznie
opowiedzieliSmy sie na rzecz uktadu o nonproliferacji broni atomowych” 2

FDP: Postuluje ,wspo6lng rezygnacje z uzycia sity i przystapienie do uktadu
0 nonpraliferacji brani aitomowych, aby wzmocni¢ wspo6tprace panstw europejskich
1przyczyni¢ sie do utworzenia europejskiego systemu bezpieczenstwa”.

EWG — Zjednoczenie Europy zachodniej

CDU: ,,Pragniemy urzeczywistni¢ w najblizszych latach wsp6lng polityke w dzie-
dzinie gospodarki .i waluty, nauki i badan, pomocy dla (krajow rozwijajacych sie

2 W. Brandt, Sperruertrag und Gleichberechtigung. ,,SPD Pressedienst”

z 31 | 1969, Takze: Brandt fiir Unterzeichnung des Kemwaffensperrvertrages. ,,AdG”
nr 4/69, s. 14485. Brandt pisat m. in.: ,,Die Iniitiaitive zu einer Rasolution der Ver-
einigten Naitionen, die aiuf ainen Spenrvertrag abzielte, ging 1961 von Irland aus.
Es kann also dinsofem keine Rede davian sain, idass es sich urn eine Verschworung
der Vereinigten Nationen uind der Sowjetunion gegen 'die Deutschen handele. Wir
sollten u/ns aiuoh insoweit nicht iiberschatzen”. ,,Wir isind wichitdg, aber der Nabel
der Welt simd wir nicht”.
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i program .postepujacego przystosowania polityki socjalnej. Ponadto pragniemy roz-
szerzenia EWG przez przyjecia krajow wyrazajagcych gotowo$¢é zostania cztonkiem
Wspolnoty”.

;Ktadiziemy silny nacisk na polityczng jedinio$¢ Euinopy w europejskim panstwie
federalnym, z bezpos$rednio wybranym parlamentem. Integracja pozostaje wielkim
zadaniem narodow europejskich, w [ktérym przypada zasadnicza rola wspdipiracy
ndemiecko-franouskiej

CSU: Przypomina, ze pierwsza spos$rod zachodnioniemieekich partii wypowie-
dziata sie nia rzecz Swiadomej polityki europejskiego zjednoczenia i wspdlnie z CDU
potozyta fundamenty pod europejskie panstwo federalne.

.Zadamy: politycznej wspélnoty krajéw Europy, ktéra bytaby otwarta dla
wszystkich [...] panstw, stworzenia parlamentu europejskiego, wywodzacego sie
z wolnych i bezposrednich wyboréw, zdolnego do wykonywania funkcji politycz-
nych, powotania centralnych europejskich instancji rzadowych”.

SPD: ,Bedziemy dziata¢ na rzecz politycznego i gospodarczego wzmocnienia
EWG i jej demokratyzacji oraz skutecznej, parlamentarnej kontroli. Stabilna Wspol-
nota jest waznym czynnikiem naszego rozwoju gospodarczego. Daje ona naszej po-
kojowej polityce site i oparcie, pozostajagc podstawa przysztej zjednoczonej Europy.
Dlatego wypowiadamy sie za mozliwie najwcze$niejszym przyjeciem ido EWG
W. Brytami ji innych pansrtw”.

FDP: ,Polityka zagraniczna Republiki Federalnej musi sta¢ sie¢ bardziej ak-
tywna takze w stosunku do Zachodu. NRF musi dziata¢ irobwniez w Brukseli wsrod
partneréw, aby gotowe do przystgpienia panstwa mogly sie staé cztonkami EWG.
Gdyby struktura i polityka EWG nie daty sie zmieni¢, to tym samym polityka
Wspdlnoty zakonczytaby sie fiaskiem. Wtedy NRF, irazem z innymi partnerami, po-
szukiwa¢ musi dodatkowych drédg gospodarczej, technicznej, a nastepnie takze i po-
litycznej wspétpracy w Europie”.

Podsumowujgc powyzsze zestawienie stwierdzamy, ze wszystkie cztery
partie wypowiedziatly sie za stworzeniem ,europejskiego tadu pokojowego”,
przy czym CDU, CSU oraz SPD nawigzaty do dotychczasowej polityki za-
granicznej NRF, od ktérej odcina sie jedynie FDP 23

O stosunkach z Polskg i uznaniu granic wyraznie wypowiedziata sie je-
dynie CDU, zajmujac zgodne z CSU stanowisko o0 ,nieporzucaniu pozycji
prawnych”. Znamienne jest milczenie w tej sprawie SPD, ktéra — po odej-
§ciu z jej szereg6bw przewodniczacego Zwigzku Wypedzonych (BdV) P. Rehsa
— unikata — ze wzgledéw taktycznych — dostarczania argumentow Unii
0 ,zdradzie interesow narodowych”u. Najdalej idace, chociaz dwuznaczne,
jest sformutowanie FDP, Zze porozumienie miedzy narodami europejskimi ,nie
moze sie rozhi¢ o sprawy terytorialne”.

W kwestii uznania NRD, jako odrebnego panstwa niemieckiego, Unia
1 SPD zajmujg negatywne stanowisko, w rdzny sposob jednak sformutowane.
Takze i w tym przypadku dwuznaczna jest postawa FDP, ktéra stwierdzata,
ze ustanowienie stosunkéw NRF-NRD ,nie powinno sie rozbi¢ o pozbawione

2B Zob. przypis 16: ,Die leer gewordenen Formeln der deutsohen Ausssnpolitik
haben zur Unglaubwundigkaiit der Bundesregieruing mach ionen und aussen toeige-
tragen. Die Bestandsaufnahme deuts¢her Aussenpolitik muss Formeln und Ziele
in gleioher Weise treffen”.

2 Zob. przypis 13.
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znaczenia formutly polityczne”. Zwraca uwage postulat cztonkostwa NRF
w ONZ, cho¢by to pociagneto za sobag przyjecie rowniez NRD oraz zdecydo-
wane wypowiedzenie sie przeciwko doktrynie Hallsteina.

Wszystkie cztery partie akceptujg przynalezno$¢ NRF do NATO, przy
czym CSU wysuwa $cislej niesprecyzowany postulat ,reorganizacji NATO
na podstawie prawdziwego partnerstwa”, za§ FDP domaga sie ,zasadniczej
reformy obrony narodowej w ramach NATO?”, takze blizej nieokreslonej.

Zdecydowane stanowisko w sprawie podpisania uktadu o nonproliferacji
broni atomowych zajely SPD i FDP, co w znacznej mierze utatwito pdzniej
stworzenie koalicyjnego rzadu. Twierdzenie CSU o ,dyskryminacji NRF’
w aktualnie proponowanym ukladzie odpowiada znanej postawie Unii wo-
bec tej kwestii. Nie zmienia tego fakt pominiecia omawianego problemu
w programie CDU.

Jednakowe stanowisko zareprezentowaly cztery partie co do rozbudowy
EWG, a Unia i SPD w sprawie ustanowienia ,parlamentu europejskiego”
droga bezposrednich wyboréw. Zwraca uwage — po raz pierwszy chyba tak
wyraznie postawione w programach wyborczych — opowiedzenie sie CDU
i CSU za ,europejskim panstwem federalnym”. Sformutowanie SPD, doty-
czace ,zjednoczonej Europy”, jest natomiast ostrozne, a FDP i w tym przy-
padku wieloznaczne.

Podkresli¢ jeszcze nalezy znamienny fakt, ze jesli w poprzednich wyborach
wszystkie programy w takiej czy innej formie wyszczeg6lniaty USA, W. Bry-
tanie i Francje jako sojusznikéw politycznych i militarnych NRF, to w 1969 r.
tylko CDU wymienita wyraznie USA oraz podkreslita znaczenie ,wspdtpracy
francusko-niemieckiej”.

Trudno, choéby w skrocie, przytoczy¢ postulaty poszczegélnych partii
w dziedzinie zachodnioniemieckiej polityki wewnetrznej, ktéra w progra-
mach wszystkich czterech stronnictw zajmuje miejsce dominujgce. Proble-
matyka ta jest bowiem bardzo réznorodna, od gospodarki i finanséw publicz-
nych do polityki socjalnej, od praw obywatelskich do zwalczania przestepstw
kryminalnych. Wszystkie partie zapewniajg przy tym, ze dziata¢ bedg wy-
tacznie w interesie obywateli.

Jedno zagadnienie zastuguje wszakze na szersze omoOwienie. Chodzi mia-
nowicie o kwestie rozszerzenia na caty przemyst tzw. wspdtdecydowania za-
t6g w zakresie kierowania przedsiebiorstwami (Mitbestimmung), obowigzu-
jacego w przemysle ciezkim i gérnictwie. Problem ten wysuwata juz SPD
w okresie ,wielkiej koalicji” jako gtéwny postulat swej polityki socjalnej.
Domagajg sie tego bowiem zwigzki zawodowe, DGB, by zneutralizowa¢ na-
ciski klasy robotniczej w kierunku bardziej zdecydowanej polityki DGB wo-
bec monopoli wielkokapitalistycznych.

Partie Unii sg przeciwne Mitbestimmung, lecz ze wzgledu na swych ka-
tolickich wyborcéw sposréod mas pracujagcych opér swoj w rzadzie ,wielkiej
koalicji” nie tyle wyrazaly otwarcie, ile staraty sie proceduralnie odroczy¢
rozpatrzenie odpowiedniego wniosku socjaldemokratéw. CSU pomineta wiec
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w swym programie problem Mitbestimmung, natomiast CDU zamies$cita nic
nie moéwigce sformutowanie: ,poprawimy i rozszerzymy zaktadowag Mitbe-
stimmung w dziedzinie personalnej i socjalnej”.

Jak SPD w sprawie tej zajmuje wyrazne pozytywne stanowisko, tak ne-
gatywne — jej powyborczy partner koalicyjny — FDP.

Mitbestimmung

SPD: ,,Pracobiorcy ponosili gtéwny oiezar gospodarczej odbudowy. Nie chcg oni
rekonstrukcji starego, ilecaz budowy inowego. W 'demokracji odpowiada¢ musi oby-
watelowi panstwia (Staatshiirger) rownouprawniony Obywatel gospodarki (Wirt-
schaftsbiirger). Dlatego domagamy sie Mitbestimmung pracobiorcodw oraz rozsze-
rzenia zadan i priaw rad zaktadowych; przedtozyliSmy juz odpowiednie projekty
ustaw w tym zakresie” 25

FDP: ,,FDP pragnie /wzmocnienia wspoétdziatania i wspotodpowiedzialnosci pra-
cobiorcow w zakladach pracy. Parytetyczna Mitbestimmung, wedtug modelu obo-
wigzujgcego w przemysle ciezkim (Montan-Modell), nie doprowadzi do celu. Sprzyja
ona jedynie nowej koncentracji sity2 nie rozszerzajagc swobodnego pola dziatania
jednostki” 27.

FDP proponuje natomiast utworzenie bezposrednio 'wybranego ,,Wydziatu Tech-
niczno-Gospodarczego”, poprzez ktoéry ,poszczeg6lni pracobiorcy beda mogli wywie-
ra¢ wptyw na organizacje i kierownictwo izakfadu”. Propozycje te nie odpowiadajg
oczywisoie klasie robotniczej, ktéra domaga sie wyraznego wspétdecydowania w za-
rzadzaniu przedsiebiorstw, wiacznie z wgladem w finanse ii dochodowos$¢. Wolni
demokraci, z racji swej mieszczanskiej bazy wyborczej, stale zresztg krytykowali
zwigzki zawodowe iza ich rzekome dazenie do przeksztatcenia NRF w ,panstwo
dobrobytu” (Wohlfartsstaat)ss. Dalsze losy ztozonego przez SPD projektu ustawy
0 Mitbestimmung bedg w tych warunkach powaznym problemem jej wspdtpracy
z wolnymi demokratami.

Kampania przedwyborcza, ze iwzgledu na hamujacy jg poczatkowo udziat
Unii i SPD w koalicji rzagdowej, tym razem rozwijata sie wolniej niz w po-
przednich wyborach. Obydwie partie byty zdecydowane doprowadzi¢ ,wielka
koalicje” do konca, tak aby kazda mogta zdyskontowac jej osiggniecia. Zresz-
tg juz 24 IV 1969 r. zasiadajagce w Bundestagu partie zawarty porozumienie
dotyczace prowadzenia walki wyborczej metodami fair i okresowego ograni-
czenia pewnych centralnyu, akcji wyoorczych2. Bylo to powtdrzenie poro-
zumienia zawartego po raz pierwszy w 1965 r. Postanowiono unikaé osobiste-
go obrazania i ponizania przeciwnikow politycznych, zobowigzano sie do
wydania przez kazda partie jedynie dwoch drukéw wyborczych, dostarcza-
nych do domow, w okresie ostatnich szesciu tygodni przed wyborami.

Okres$lajagc ogdlnie charakter kampanii, mozna powtérzy¢ uwagi wypo-

5 Jw.

2 Aluzja pod adresem zwigzkéw zawodowych, ktorym FDP zarzucata w prze-
sztosci, ze ,,stanowig panstwo w panstwie”.

27 Zob. przypis 16.

28 Zob. przypis 4.

D ,AdG” nr 17/69, s. 14638: Bundesparteien schliessen Wah.lkampfabkomm.en.
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wiedziane na tych tamach po wyborach w 1961 r. Potwierdzity sie P”"ede
wszystkim spostrzezenia o ,amerykanizacji” metod wyborczych w NRF. Od-
nosi to sie zar6wno do poziomu argumentacji poszczeg6lnych partu i ich
przywodcow, jak i do techniki propagandowej: plakatu, rysunku i napisu
wyborczego oraz nieskomplikowanych sloganow, ktore tatwo miaty trafie
do wyborcow 3.

Trzeba jednak wspomnie¢ tutaj o akcji, jakg na rzecz SPD przeprowadzit
znany pisarz Gunter Grass. Byto to przedsiewziecie podobne do kampanii pi-
sarza w 1965 r., wszakze o znacznie szerszym zakresie. Z grupg bliskich sobie
przyjaciot, jako Sozialdemokratische Wdh.lerinitia.tive, Grass przemierzal ka-
rawang samochodowg Niemcy zachodnie wzdtuz i wszerz, docierajgc zwitaszcza
do okregéw uznanych przez SPD za ,stabe”. Nie tyle wygtaszat tam przemo-
wienia, ile dyskutowat z wyborcami. SPD nie poniosta zadnych przy tym
kosztéw, gdyz Grass pokrywat je z optat wstepnych, ktérych pobieranie je-
szcze powiekszato atrakcyjno$¢ spotkan w mysl zasady, ze nie ceni sie rzeczy
bezptatnych3L Jesli w 1965 r. SPD 'nie zawsze byta zadowolona z ostrych
atakdw pisarza przeciw CDU/CSU, nastawiajgc sie na utworzenie koalicji
z Unig, to ostatnia kampania Grassa przyniosta mu peine uznanie kierow-
nictwa partyjnego

Raczej mato oryginalna propaganda wyborcza CDU nastawiata sie gtow-
nie, tak jak w poprzednich wyborach, na podkreslanie zastug Unii dla rozwo-
ju NRF. Utrwaleniu tego przekonania ws$réd wyborcow miato stuzy¢ takie
np. hasto: ,,Naréd nasz, dzieki spotecznej gospodarce rynkowej przezwyciezyt
po wojnie swa ciezkg sytuacje i nedze” 3 Tak wiec pozostawienie kierownic-
twa panstwa w rekach Unii gwarantuje dalszy rozwdj Republiki Federalnej.
Przytoczone poprzednio wyjatki programu CDU z zakresu polityki zagranicz-
nej potwierdzajg, jak wierna jest ona swemu hastu: ,,zadnych eksperymen-
tow”.

Niepomys$inymi faktami dla Unii w okresie przedwyborczym byto ustgpie-
nie — pod naciskiem opinii publicznej — ze swych stanowisk: prezydenta re-
publiki H. Liibkego i przewodniczagcego Bundestagu E. Gerstenmaiera. Dymi-
sja Gernstenmaiera3 szczegdlnie podwazyta autorytet Unii, ze wzgledu na
stawiane mu zarzuty: naduzycie stanowiska dla uzyskania korzysci material-
nych.

SPD natomiast przystgpita do kampanii wyborczej w aureoli zwyciezcy
w walce o stanowisko prezydenta republiki. Wybor G. lleinemanna (5 Il
1969) byt podwdjng Meska Unii: porazke poniést jej kandydat — G. Schrb-

P F. Mied zinskii, Wybory do IV Bundestagu Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej. ,Przeglad Zachodni” 'nr 5/1961, ss. 95 - 109.

3l ,Der Spiegel” nr 33/1969, s. 86: Grass-Sowas durchmachen.

2 ,SPD Pressedimst” z 1 X 1969: Sozialdemokratische Wdhlerinitiative —
Danii fur eine grossartige Leistung.

3B Zob. przypis 12.

3l ,,AdG” nr 5/69, s. 14461: Gerstenmaier zuriickgetretten.
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der, po wtére — utworzyt sie sojusz SDP-FDP &, gdy tymczasem w planach
CDU/CSU wolni demokraci byli ewentualnymi partnerami, gdyby Unia nie
zdobyta wiekszosci w nowym Bundestagu. Wybdr socjaldemokraty na stano-
wisko prezydenta republiki w oczach wyborcéw stanowit jeszcze jeden ar-
gument przemawiajacy na rzecz SPD jako ,partii panstwowej”, zdolnej do
rzadzenia.

Z drugiej strony stosunek SPD do sprawy podpisania przez NRF uktadu
o nonproliferacji broni atomowych mégt jednak odstraszy¢ pewne grupy wy-
borcow podatnych na zarzut, ze socjaldemokraci w ten sposob ,zdradzajg zy-
wotne interesy obronne Niemiec i wystugujg sie Moskwie”. Innym ,obcigze-
niem” dla SPD bylo jej stanowisko w sprawie marki zachodnioniemieckiej,
ktéra stata sie przedmiotem dyskusji i réznych spekulacji zapoczatkowanych
dewaluacjg franka francuskiego w koncu 1968 r. Partnerzy NRF domagali sie
rewaluacji marki, widzagc w tej operacji mozliwo$¢ wyjscia z kryzysu istnie-
jacego na rynku walutowym Europy zachodniej. Kiesinger i Strauss sprzeci-
wiali sie temu postulatowi, natomiast minister gospodarki Schiller i inni mi-
nistrowie socjaldemokratyczni wypowiadali sie za przeprowadzeniem rewa-
luacji. Publiczna dyskusja na ten temat zaostrzyta sie zwiaszcza w ostatnim
tygodniu przedwyborczym. Brat w niej udziat réwniez Brandt, a Unia roz-
grywata calg sprawe w sposéb podobnie demagogiczny jak polemike dotycza-
cg uktadu o nonproliferacji3

Brak oczywiscie wymiernych sprawdzianéw co do wptywu tej akcji na
opinie wyborcow, ale bez obaw o popetnienie omytki mozna przyjac¢, ze odnio-
sta ona pewien skutek w skionnych do poptochu odtamach spotecznych, oba-
wiajgcych sie wszelkich eksperymentéow ze swego rodzaju ,Swieto$cig naro-
dowga”, jaka w NRF stata sie¢ marka. Takie ujecie jest tym prawdopodobniej-
sze, ze techniczna strona calej sprawy pozostata dla obywateli czym$ niezro-
zumiatym. W tegorocznej kampanii wyborczej, kiedy Unia i SPD przez caly
prawie czas szty do wyboréw z réwnymi szansami37, liczyt sie kazdy gtos.

Wybory 1969 itr. miaty bowiem dla SPD przetomowe znaczenie. H. Wehner
mowit o tym na zjezdzie wyborczym partii:

»W dziesie¢ tat po przyjeciu programu zasadniczego z Godesbergu3® SPD stoi
przed wyborami, ktére — w porownaniu z poprzednimi — bedg wyborami

$ ,,AdG” nr 9/69, s. 14531: Wahl Heinemanns zum Bundesprasidenten. W trze-
cim gtosowaniu Hedinemaimn 'otrzymat 512 gtoséw, ia Sdhrodar 506, przy udziale 1036
delegatdw do Zgromadzenia Federalnego (Bundesversammlung). Na Hainermamna,
précz 449 gtoséw SPD, padta zdecydowana wiekszo$¢ sposrod 83 gloséw, jakimi dy-
sponowata FDP. Na Schrédera, préoz 482 delegatéw CDU/CSU, gtosowato 22 dele-
gatdbw NPD i 2 Z FDP.

D ,,AdG” nr 39/69, s. 14946: BRD gibt nach Auseinadersetzungen CDU-SPD ilber
den DM-Kurs voriibergehend Devisenmarkt frei.

37 ,,Der Spiegel” nr 32/69, s. 32: Abstimmung an der Haustiir. Spiegel-Raport
iiber Demoskopie und Wahlerverhalten.

B Zjazd SPD 1961 tr. w Godesbergu zatwierdzit odejscie pambki od marksizmu
i walki klasowej oraz przeksztatcenie SPD w ,partie ludowa”.
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nadzTwyczajinymii. Po tnaz pierwszy bowiem w okresie powojennym SPD ponosi

odpowiedzialno$¢ rzadowg na ptaszczyznie federalnej” 3

Przegrana w wyborach, niezaleznie od jej skutkéw w dziedzinie polityki
wewnetrznej i zagranicznej NRF, oznaczataby dla SPD odsuniecie od uprag-
nionego celu, jakim byto zdobycie kierownictwa rzadu.

Obok partii dotychczasowej koalicji rzadowej, o rownych szansach wy-
borczych, gtéwnag uwage obserwatoréw niemieckich i zagranicznych skupia-
ta Narodowa-Demokratyczna Partia Niemiec (NPD). Jej demagogiczna, hata-
Sliwa i agresywna propaganda budzita powazny niepokdj opinii federalnej
i Swiatowej.

Nie wykluczano bowiem, ze NPD przekroczy klauzule 5% w skali fede-
ralnej, zdobywajgc tym samym mandaty do Bundestagu40. Mogtaby sie wte-
dy sta¢ przystowiowym jezyczkiem u wagi w Bundestagu, ktérg to role chcia-
fa juz odegra¢ w Zgromadzeniu Federalnym, gtosujac ina kandydata Unii —
G. Schrodera.

Przeciwko NPD i jej nacjonalistycznej propagandzie wystapity w kampa-
nii wyborczej wszystkie partie oraz ugrupowania na lewo od SPD, od-
zywaly sie tez coraz liczniejsze glosy na rzecz zakazu neohitlerowskiej partii.
W ielokrotnie z takimi zadaniami wystapity zwigzki zawodowe, DGB. Wyste-
powano jednak réwniez przeciwko zakazowi NPD.

Trudnosci natury formalnej w rozstrzygnieciu tej sprawy przed wybora-
mi wysunieto na posiedzeniu rzadu ,wielkiej koalicji” w dniu 23 IV 1969 r.,
poswieconemu ,o0g6lnemu obrazowi radykalizmu spotecznego w NRF”. Pod
pojecie to minister spraw wewnetrznych Benda podciggnat — obok NPD —
nie tylko Opozycje Pozaparlamentarng (Aussenparlamentarische Opposition,
APO), lecz takze komunistow. Przedtozone przez ministra Bende materiaty
w sprawie antykonstytucyjnej dziatalnosci NPD uznano za ,bardzo obcigza-
jace”, postanowiono jednak nie wystepowaé z wnioskiem o zakaz NPD. Mi-
nistrowie koalicji stwierdzili bowiem, Ze odpowiednia decyzja Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego nie zapadtaby przed wyborami4l Wypowiedziano
natomiast opinie, ze ,wpierw muszg wyborcy wydaé swoj sad o tej partii,
szkodliwej dla intereséw niemieckich” £

Stanowisko to odpowiadato CDU, ktéra w programie wyborczym deklaro-
wata co prawda ,zdecydowane wystgpienie przeciwko atakom lewicowych
i prawicowych radykatow na panstwo i spoteczenstwo”, ale rozprawy z nimi
ograniczata do s$rodkéw ,duchowych i politycznych” 43 SPD w swoim pro-
gramie rowniez nie wymienita NPD, mowigc tylko o ,politycznym ekstre-

P Zob. (przypis 13.

4§ Zob. tabele o wynikach NPD na dalszej stronie.

4 Dla przyktadu — od wniosku rzadu o delegalizacje KPD ido decyzji Trybunatu
Konstytucyjnego mitnety 4 lata.

£ ,AdG” .nr 18/69, s. 14944: ,Bundesregieruing sohiebt Entsoheidung iiber Ver-
botsantrag gegen NPD bis iniaoh den Waihlen auf, beschliasst Beobaebtuing von DKP".

43 Zob. przypis 12.
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mizmie lewicowym i prawicowym” — a wiec takze stawiata na jednej pta-
szczyznie neohitlerowcéw i komunistéw. Zapowiadata przy tym ,wykorzy-
stanie wszystkich prawnych mozliwosci w ich zwalczaniu” 44

Stanowisko Unii w sprawie NPD oceniano stusznie jako dwuznaczne,
zwiaszcza po milczgcej akceptacji gtosowania NPD na Schrodera przy wybo-
rze prezydenta republiki. Unia nie wydata tez oficjalnego oSwiadczenia, ze
Schroder nie przyjmie wyboru gtosami NPD, co byto mozliwe przy przesu-
nieciu sie tylko czterech gtoséw z Heinemanna na Schrodera. Sygnalizowano
rdwniez z réznych miejscowosci podejrzane 'kontakty lokalnych organizacji
CDU/CSU z NPD. Pod naciskiem krytyki takiego postepowania Unii wobec
NPD, gtos w tej sprawie zabral na kongresie wyborczym CDU jej przewod-
niczacy, kanclerz Kiesinger:

»Nie chce wiele méwi¢ o NPD. Jest ona po prostu nieszczesSciem ii nie moze —

o 'ile od nas to zalezy — wej$¢ do Bundestagu, poniewaz — jaik sagdze — stano-

witaby wewnatrz (NRF) wielkie niebezpieczenstwo. Do tego briak jej co prawda

podstaw, ale zagranica wskazywataby -na nas palcem i moéwiono by: ,Znoéw sie

zaczyna’” 45

Oswiadczenie Kiesingera przyjeto z niedowierzaniem. Sadzi¢ bowiem mo-
zna, ze gdyby NPD weszta do Bundestagu i od niej zalezatoby objecie przez
CDU/CSU raz jeszcze kierownictwa rzadu, Unia nie opartaby sie pokusie. Do
dnia wyboréw stanowita wiec NPD wielkg niewiadoma.

Na wspomnianym juz posiedzeniu rzadu rozwazajgcego ewentualng dele-
galizacje NPD, partnerzy ,wielkiej koalicji”, zgodnie ze swg znang postawg
wobec ruchu komunistycznego, na jednej ptaszczyznie z neohitlerowcami po-
stawili dziatajagcg publicznie w NRF partie komunistyczng: ,Rzad federalny
$ledzi¢ bedzie uwaznie, czy nowo zatozona DKP utrzymuje sie w granicach
wytyczonych przez Ustawe Zasadnicza, lub czy tez trzeba bedzie zastosowaé
wobec niej $rodki ustawowe” 4G Postanowienie to byto skierowane przeciwko
utworzonej na poczatku 1969 r. Niemieckiej Partii Komunistycznej (Deutsche
Kommunistische Partei, DKP)47, przy czym nadal obowigzuje zakaz Komuni-
stycznej Partii Niemiec (KPD), wydany w 1956 r. przez Federalny Trybunat
Konstytucyjny 48 Zakaz przetrwat ,wielkg koalicje”, gdyz SPD od chwili jego
wydania staneta na stanowisku, iz tylko Trybunat moze uchyli¢ wyrok, pod-
czas kiedy niemieccy i zagraniczni znawcy prawa konstytucyjnego dowodzili,
ze wystarczy odpowiednia uchwata Bundestagu 49

4 Zob. przypis 13.

45 ,AdG” mir 31/69, s. 14829: Wahlkongres der CDU.

Q0 Zob. przypis 42.

& ,AdG” mr 18/69, s. 14659: Grundung der DKP. Zob. tez J. Sobczak, Nie-
miecka Partia Komunistyczna (DKP). ,,Przeglad Zachodni” mir 3/1969.

B F. Mied zinsikii, Komunistyczna Partia Niemiec w 5 lat po delegalizacji,
»,Przeglad Zachodni” nr 2/1962, ss. 355 - 366.

4 F. Miedizinski, Sprawa legalizacji Komunistycznej Partii Niemiec (KPD),
»Przeglad Zachodni” nr 3/1965, ss. 100 - 117. Omoéwienie m. lin. wypowiedzi miedzy-
narodowych prawnikéw o konstytucyjnych aspektach zaikazu KPD.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1970 Instytut Zachodni



122 'Przeglady i kamanitarze

Powstanie DKP wywotato — nie tylko w szeregach Unii — tym wiekszy
niepoko6j, ze umozliwito komunistom, po raz pierwszy od 1953 r., wigczy¢ sie
legalnie do kampanii wyborczej. Nlastgpito to co prawda nie bezpos$rednio,
przez wystawienie wtasnej listy, lecz w ramach Akcji Postepu Demokratycz-
nego (Aktion Demokratischen Fortschrift, ADK), formacji utworzonej wspdlnie
z Niemieckg Unig Pokoju (DFU)® i innymi postepowymi grupami. Jakkol-
wiek fakt prawie 15-letniej nieobecnosci komunistow w legalnym zyciu po-
litycznym NRF utrudniat niezwykle start wyborczy DKP, poprzednie za$ ak-
cje wyborcze DFU w latach 1961 i 1965 przyniosty stabe wyniki, zarobwno ze
strony Unii, jak i SPD nie lekcewazono grupy lewicowo--postepowej, skupio-
nej wokét DKP i DFU. Nie pomijano jej w ogolnej akcji wyborczej obydwu
gtéwnych partii, a w roku wyborczym ukazato sie w NRF kilka publikacji,
poswieconych komunizmowi niemieckiemu, napisanych z pozycji krytycznych
lub otwarcie wrogich 5I.

Wszystkie inne, poza wymienionymi, formacje polityczne wystepujgce
w akcji wyborczej nie zastugiwaly na uwage. Byly to ugrupowania bez ja-
kichkolwiek szans tak ze wzgledu na 5°% klauzule wyborcza, jak i wyrazng
w NRF od lat tendencje ku wielkim partiom wedtug wzoréw anglosaskich.

Do wydarzeh zwiazanych niewatpliwie z kampanig wyborczg i zarysowu-
jaca sie w NRF nowg sytuacjg polityczng zaliczy¢ nalezy podréze do Moskwy
czotowych osobistosci SPD i FDP. Wywotaly one bowiem niepokdéj Unii co
do ksztattowania polityki zagranicznej bez jej udziatu, zostaty wiec przez nig
wykorzystane w kampanii wyborczej przeciw SPD i FDP pod zarzutem ,wy-
przedazy intereséw niemieckich”.

Najpierw przebywata w Moskwie (w dniach 24-26 VI 1969 r.) delegacja
FDP w skladzie: przywodca partii W. Scheel i jego zastepcy Gentscher i Mi-
schnick. Odbyli oni m. in. 2-godzinng rozmowe z premierem ZSRR A. Kosy-
ginem, a po powrocie Scheel méwit o ,gotowosci ZSRR do unormowania sto-
sunkéw z NRF” 52

Delegacja SPD bawita w Moskwie w dniach 20-22 VIII 1969 r. pod kie-
rownictwem przewodniczacego frakcji parlamentarnej H. Schmidta, ktéremu
towarzyszyli jego zastepcy A. Molier i G. Franke. Przeprowadzili oni rozmo-
we m. in. z ministrem spraw zagranicznych ZSRR A. Gromyko, ktéry — jak
oSwiadczyta delegacja po powrocie — powiedziat, ze ,obydwie strony powin-
ny rozpoczaé budowe drog do siebie” 53

9 F. Mii edzii nslki, Niemiecka Unia Pokoju — ,,ruch zbiorczy” opozycji w Nie-
mieckiej Republice Federalnej, ,,Przeglad Zachodni” mir 2/1965, ss. 327 - 334.

5 G. Bar-tsch, Der Grundungsparteitag der KDP, ,Das Parlament” nr 44/1969,
Hans G. Heims, Fetisch Revolution-Marxismus in der Bundesrepublik. Luchter-
hand Verlag, Neuwiied, s. 202, E. August Rolo ii, Exkommunisten. lhr Leben und
ihr Bruch mit der Partei in Selbstdarstellungen. Verlag von Haase Kohler Maingz,
s. 432.

2 ,AdG” nr 30/69, s. 14817: Gesprache des SDP-Vorsitzenden Scheel in Moskau.

5 ,AdG” nr 33-34/69, s. 14862: SPD-Delegation unter Schmidt in Moskau.
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Na oskarzenie Unii, zaniepokojonej duzym wrazeniem, jakie wizyty wy-
warty na opinii federalnej, SPD replikowata, ze CDU/CSU wystataby chetnie
swoich przedstawicieli do Moskwy, nie mogta jednak liozy¢ na ich przyjecie.
W koncowej fazie kampanii przedwyborczej, kiedy poufne kontakty SPD-FDP
zdazaty juz w kierunku przysztego wspotdziatania, zaczely sie wiec rysowac
elementy ich przysztej polityki zagranicznej: gotowo$¢ podpisania uktadu
o nonproliferacji oraz poszukiwanie ,,nowych drég na wschéd”.

W deklaracji rzadowej z dnia 13 XII 1966 r., ztozonej w Bundestagu przez
kanclerza Kiesingera w imieniu ,wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD, zapowie-
dziano zmiane obowigzujagcej w NRF ordynacji wyborczej. Kiesinger oswiad-
czyt woéweczas:

»Najpewniejszym zabezpieczeniem przed mozliwym naduzyciem 'wiadzy jest zde-
cydowana wola partneré6w wielkiej koalicji utrzymania jej tylko ma okreslony
azais, czyli dio konoa obecnej legislatuiry. W okresie tej wspotpracy, izgodnie a po-
gladem rzadu federalnego, ma nastapi¢ konstytucyjne zatwierdzanie nowej or-
dynacji wyborczej, ktéra w wyborach do Bundestagu po 1969 r. umozliwi pow-
stanie wyraznej wiekszosci. W <tan sposéb stworzy sie inis/tytucjionailng koniecz-
no$¢ zakonczenia wielkiej koalicji i koalicji w ogéle. Rzad roawiaza mozliwo$é

(opracowania) przejsciowej ordynacji wyborczej do wyboréw 1969 r.” 54

W intencji partneréw ,wielkiej koalicji” reforma miata wprowadzi¢ system
tzw. wyborow wiekszosciowych na wzér angielski, zapewniajacy jednej par-
tii wiekszo$¢ w parlamencie i kierownictwo rzgdu. Wybierano by postéw je-
dynie w okregach zwyklg wiekszoscia gtosow, zniesiono by wszelkie listy
krajowe, jak i system proporcjonalnego podziatu potowy miejsc w parlamen-
cie. System ten oznaczatby w praktyce wprowadzenie dwupartyjnosci w NRF.

Reforma taka stanowita pewne ryzyko zardwno dla Unii, jak i dla SPD,
spychajgc w kazdym razie jedng z partii do roli opozycji na caty okres le-
gislatury, a teoretycznie nawet na kilka kadencji, jesli by partia zwycieska
w wyborach 1973 r. spowodowata zmiane swa politykg pogladéw szerszych
mas wyborcow. Reforma wymagataby roéwniez przeprowadzenia delikatnej
operacji nowego podzialu panstwa na okregi, ktory mogtby juz gwarantowac
jednemu z partnerow koalicji przewage mandatéw. Zniesienie np. obecnie
istniejgcych dysproporcji miedzy okregami wielkoprzemystowymi a okregami
w zasadzie rolniczymi bytoby korzystne dla SPD. Juz sam spor o podziat
okregow mogt wiec doprowadzi¢ do rozbicia koalicji CDU/CSU-SPD.

Ta zasadnicza sprzeczno$¢ interesow sprawita, ze ,wielka koalicja” w cia-
gu trzech lat nie zdotata opracowa¢ nawet przejsciowej ordynacji do wyboréw
1969 r. Minister spraw wewnetrznych Benda (CDU) odpowiedzialnoscig za
ten stan rzeczy obcigzyt SPD:

»

% »,Bulletiin” nr 157/1966, ss. 1265-70: Regierungserkldrung des Bundeskanzlers
vor dem deutschen Bundestag.
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.Nie przeprowadzano tej waznej reformy w ubiegtej .legislatorze, co tkwito juz
w uchwale norymberskiego zjazdu partyjnego SPD (1988 tr.), méwiacej o od-
roczeniu decyzji w tej sprawie do nastepnego zjazdu, ktory odbedzie sie dopiero
iw 1970 r.” %

Natomiast H. Wehner na zjezdzie wyborczym SPD w 1969 r. o$wiadczyt:

.10 nie SPD sprzeciwita sie przeprowadzeniu reformy, zgodnie iz deklaracjg rzga-

dowag, ilecz CDU wzglednie jej minister spraw wewnetrznych (Bertda). Chrzesci-

janscy demokraci uznali, ze nie zdotajg, przed ostaitecznym podjeciem decyzji,

dostarczy¢ zazadanych przez SPD materiatow” 5

Wewnatrz ,wielkiej koalicji” trwaty wiec dyskusje woko6t samej sprawy
reformy, nie doszto jednak do rzeczowego jej rozwazenia. Wszyscy wiedzieli,
ze porozumienie jest iluzoryczne, spdr zas moze rozbi¢ koalicje, czego obydwie
strony nie pragnety. Znamienne, ze minister Benda swo6j zarzut pod adre-
sem SPD zamiescit w artykule omawiajgcym techniczng strone obowigzujg-
cej ordynacji wyborczej, dzieki czemu moégt on ukazaé sie w rzgdowym ,Biu-
letynie” tuz przed wyborami, co SPD uniemozliwito nalezyte odparcie tego
propagandowego stwierdzenia. Ze strony CDU nie bylo to postepowanie lo-
jalne, wykazywato przy tym wysokie napiecie istniejgce w stosunkach miedzy
partnerami, wykluczajace przysztg ,wielkg koalicje”.

Wybory do Bundestagu przeprowadzono wiec na podstawie dotychczaso-
wej ordynacji, ktéra tylko raz — w 1957 r. — zapewnita jednej partii bez-
wzgledng wiekszos¢ (woéwczas CDU/CSU). Warto przytoczy¢, w jaki sposob
minister Benda uzasadniat konieczno$¢ zmiany ordynacji:

»Moje obszerne omodwienie obecnej ordynacji wyborczej wytkaizuje, ze proporcjo-

nalne prawo wyborcze pozwala wyborcy jedynie na ograniczenie siie do niezo-

bowigzujagcego okazania sympatii wybranej partii. Jej :za§ rzeczg jest przydzie-
lenie mandatu wedtug swego uznania. Natomiast wzgledne wiekszoSciowe prawo
wyborcze powierza wyborcy odpowiedzialnos¢ nie tylko za siklad parlamentu,
lecz itaikze odpowiedZz na pytanie, ktéra partia ma utworzy¢ rzad. Stwaiiza ono
wyrazne wdekszoscti, a tym samym zwyciezcy stawia zadanie utworzenia rzadu,

a pokonanemu daje wskazéwtke, by w opozycji przygotowywat sie do przejecia

w przysztosci odpowiedzialnosci rzadowej. Najwazniejszy slkutek wyboréw

wiekszosciowych 'tkwi w tym, ze wychowujg one wyborce d sktaniajg do wiek-

szego namystu w sprawie nastepstw jego decyzji. Musi on rzeczywiscie chcieé¢
powierzenia odpowiedzialnosci rzagdowej partii, iktorg wyhiera, a itym samym nie
moze zadowoli¢ sie wyrazeniem tylko swojej negacji, jednak baz alternatywy”57.

Obowigzujagca jeszcze w ostatnich wyborach ordynacja nie gwarantowata
tak wyraznych decyzji. Teoretycznie dopuszczata wybranie przedstawicieli
nawet kilkunastu partii, a jedynie ujawniajacy sie coraz wyrazniej w NRF
trend do wielkich partii oraz wprowadzenie ograniczajgcej 5% klauzuli
zmniejszyto w Bundestagu liczbe reprezentowanych stronnictw do trzech.
Z wyjatkiem wiec kadencji 1957 - 1961 Niemiecka Republikg Federalng rzg-

dzity od 1949 r. koalicje partyjne.

53} E. Bend a, Bundesminister des Inneren, Das geltende Wahlrecht fur die
Bundesrepublik Deutschland, ,,Bullatin” ,nr 117/1969, s.997.

8B ,,AdG” nr 20/1969: Dritter Ausserordentlicher Parteitag der SPD.

67 Zob. przypis 555s. 35.
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Dotychczasowa ordynacja ograniczata prawo wyboru obywateli witasciwie
do deputowanych, wybranych w potowie bezposrednio w okregach. Ale wy-
znaczenie kandydatéw byto juz prawem posrednim tylko cztonkdw poszcze-
golnych partii, czyli nieco wiecej niz ok. 3°/0 uprawnionych do gtosowania,
bezposrednim za$ — jedynie delegatéw tych cztonkéw na konferencjach okre-
gowychB Wybor drugiej potowy cztonkéw parlamentu — to dla wyborcow
mozno$¢ wypowiedzenia sie tylko za kandydatami danej partii, figurujacy-
mi na tzw. listach krajowych, bez jakiegokolwiek wptywu, ktéry z tych kan-
dydatow ma by¢ postem. Na listach tych figurowato mianowicie, wobec mo-
zliwosci wybrania tylko kilku czy kilkunastu postéw, po 40, 60 czy nawet
powyzej 100 kandydatéow, co danej partii pozwalato dowolnie manipulowaé
~Wybranymi” kandydatami.

Aspekty polityczne obowigzujgcej ordynacji sg nie tylko dyskusyjne, tech-
nicznie bowiem jest ona bardzo skomplikowana® Wskazuje na to chocby
fakt posiadania przez wyborce prawa oddania dwéch gtoséw: pierwszego na
kandydata w okregu wyborcy, drugiego na tzw. liste krajowg (Landesliste),
na ktérej — ukryci za ,liderami” — kandyduja w wielu przypadkach ludzie
nie majacy najmniejszych szans wyboru w okregach. Przeglad szczegdtowy
wynikdw gtosowania w okregach dowodzi tez, ze nie ma ani jednego okregu,
w ktérym liczba gtoséw oddanych na kandydata danej partii bytaby iden-
tyczna z gtosami oddanymi na liste krajowga tej samej partii. Procedura przy-
dzielania za$ mandatow z list jest taka, ze najwazniejszy nie jest gtos oddany
bezposrednio na kandydata w okregu, lecz gtos drugi, oddany na liste, ktdrg
tez tylko wymienia sie w ogélnych wynikach gtosowania w NRF. Powoduje
to, ze np. SPD, ktéra w 1969 r. zdobyla po raz pierwszy wiecej mandatow
okregowych niz Unia, wskutek nizszej liczby gtosow oddanych na jej listy,
ma mniej mandatéw w Bundestagu niz przeciwnik s0.

Jak juz zaznaczono, w 1969 r. wybierano 248 postow z tyluz okregow
zwykta wiekszoscig gtosow. Nastepnych 248 postéw wybierano z list krajo-
wych, na podstawie drugich gtoséw, stosujac przy rozdziale mandatow system
proporcjonalny de Hondta, obowigzujagcy w Polsce miedzywojennej az do
wyboréw w 1930 r. Aby jednak uzyska¢ mandaty z list krajowych, dana
partia musi otrzymac¢ w skali federalnej co najmniej 5% og6tu oddanych gto-
séw lub tez zdoby¢ przynajmniej 3 mandaty w bezposrednich wyborach
w okregach. W okregach zgtaszaé mogg kandydatury wszystkie ugrupowa-
nia, a nawet poszczegdlne jednostki, tzw. bezpartyjni (Parteilose), natomiast
listy krajowe moga wystawi¢ tylko zarejestrowane partie polityczne, do ktd-
rych nie nalezy nawet 3°/0 masy wyborcow.

3 ,,Der Spiiegel” nr 28/1969: Kandidaten.

P Zob. przypis 55 oraz K. Schwarz, Die gesetzlichen Grundlagen der Wabhl,
,Das Parlament” nr 38 - 39/1969.

@ Jeszcze jeden dowod, ze obowigzujaca ordynacja wyborcza (preferuje Listy kra-
jowe przed wymiikamii bezposredniej walki w okregach.
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W wyborach 1969 r. 13 stronnictw zgtosito ogdétem 2636 kandydatéw do
496 miejsc poselskich. Tylko jednak CDU/CSU, SPD, FDP, NPD oraz ADF
(Aktion Demokratischer Fortschrift) zgtosity kandydatow we wszystkich okre-
gach oraz wystawity listy we wszystkich krajach zwigzkowych. Dodaé nalezy,
ze Unia kandydatéw CSU i jej liste zgtosita w Bawarii, CDU natomiast we
wszystkich innych krajach NRF. Nowo powotana do zycia Europa-Partei (EP),
domagajgca sie catkowitej integracji politycznej i gospodarczej Europy za-
chodniej, wysuneta kandydatow i wystawita listy we wszystkich krajach
zwigzkowych z wyjatkiem Nadrenii-Palatynatu. Inne ugrupowania polityczne
wysunety kandydatow i listy w czesci okregow i krajow lub — jak Centrum
katolickie — tylko liste w Po6inocnej Nadrenii-Westfalii, lecz w zadnym okre-

Partie dotychczas reprezentowane w Bundestagu wystawity ogétem 1196
kandydatow, w tym: SPD — 480, CDU/CSU — 434, FDP — 282. W przeci-
wieAstwie do zarysowujacych sie od 1957 r. tendencji zmniejszania sie ilosci
partii stajacych do wyboréw, w 1969 r. liczba partii zwiekszyta sie o dwie,
a list krajowych o osiem — w poréwnaniu z 1965 r. W 10 okregach Bawarii
i Badenii-Wirtembergii zgtoszono np. kandydatéw nieznanego szerzej ugru-
powania Niezaleznych Demokratow, ktérzy jednak wszedzie otrzymali tylko
po kilkaset gtosow. W jednym z okregéw wyborczych stangt kandydat wy-
powiadajacy sie ,przeciwko werbowaniu cudzoziemcéw” do pracy. Los tych
wszystkich propozycji wyborczych dowiddt, ze w walce wielkich partii mate
stronnictwa majg coraz mniej szans.

W 1969 r. uprawnionych do gtosowania byto 38 658 363 wyborcow wobec
38 510395 w 1965 r., czyli tylko o 147 968 wiecej. Natomiast roéznica miedzy
uprawnionymi w 1961 r. i 1965 wynosita 1 min 79 tysiecy. Niewielki wzrost
liczby wyborcéw jest wynikiem niskiego przyrostu naturalnego ws$réd pierw-
szych rocznikéw powojennych oraz wieksza $miertelno$cig o0sob starszych,
ktére przezyly wojne. W 1965 r. na powazne zwigkszenie liczby wyborcow
wptynagt tez m. in. powrdt tzw. spéznionych wysiedlencéw, jak ciggle jeszcze
okres$la sie wracajagcych do NRF Niemcéw z r6znych krajow &

Prawo udzialu w gtosowaniu uzyskuje sie w NRF dopiero po ukonczeniu
21 roku zycia. CDU, SPD i FDP wypowiedziaty sie w swoich programach
wyborczych za obnizeniem granicy wieku wyborcy do 18 lat. Jedynie ultra-
konserwatywna CSU sprawe te calkowicie pomineta, nie wyrazajgc zadnej
opinii na temat w swym programie.

Odczuwanym nadal skutkiem minionej wojny jest w NRF zdecydowana
przewaga liczebna kobiet. W tegorocznych wyborach uprawnionych wiec byto
do gtosowania (w liczbach zaokrgglonych) 17,51 min mezczyzn i 21,14 min
kobiet6d Fakt ten -wywiera powazny wptyw na zycie polityczne Niemiec za-

a ,,Das Parlament” mir 38- 39/1969: 13 Parteien — 2635 Bewerber.
@ Jw.: Uber 38 Millionen Bundesbiirger sind wahlberechtig.
'3 Jw.
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zachodnich, gdyz witasnie ws$réd kobiet przewaza element konserwatywny,
ktéremu Unia zawdziecza swe dotychczasowe sukcesy wyborcze.

Zjawiskiem réwnie niepomys$inym dla sit postepowych w NRF jest staty
wzrost rocznikéw starszych. Zmniejszyta sie bowiem liczba wyborcow w wie-
ku 25 - 30 lat, natomiast liczba oséb powyzej 60 roku zycia wzrosta do 11,1 min
(10,2 min w 1965 r.). Badania statystyczne wykazaty przy tym, ze np. w 1965r.
najszerszy udziat w wyborach wzieli mezczyzni w wieku 50 - 60 lat (91,3%)
oraz kobiety tej kategorii wieku (88,1%). Roéwniez kobiety powyzej 70 lat
uczestniczylty w wyborach w 74,8%, a mezczyzni nawet w 86,4%e4 Jest to
rezerwuar wyborczy, do ktédrego najbardziej przemawia niezmienny slogan
propagandowy CDU: ,Sicher ist sicher”. Usitujac przewidzie¢ przyszty roz-
woj sit politycznych w NRF (np. w okresie najblizszych 10 lat), nie mozna
wiec przeoczyé wptywu tego ,biologicznego” czynnika na wyniki wyborow.

Pewng zmiane spowodowaé moze prawdopodobnie obnizenie przez nowy
Bundestag granicy wieku wyborczego do 18 lat. W tegorocznych wyborach
grupa 21 - 24-letnich, biorgcych po raz pierwszy udziat w wyborach, obejmo-
wata 2,4 min os6b (2,9 min w 1965 r.). Gdyby nizszy wiek wyborczy obowig-
zywat juz w 1969 r., do urn mogtoby jeszcze p6js¢ 2,1 min miodych ludzi6b,
raczej chyba gtosujacych na SPD niz CDU/CSU. Za cztery lata mtode roczniki
beda liczniejsze niz pierwsze powojenne, co moze wywrze¢ pewien wplyw na
przyszte uksztattowanie sie sit politycznych w NRF. Ponadto zacznie sie
zmniejsza¢ stopniowo przewaga kobiet wobec réwnowagi obydwu pici
w miodszych rocznikach.

Rekapitulujagc mozna stwierdzi¢, ze do wyboréw 1969 r. spoteczenstwo za-
chodnioniemieckie przystgpito w warunkach niepomysinych dla sit postepo-
wych: 1) przy obowigzywaniu przestarzatej i skomplikowanej ordynacji wy-
borczej, 2) przy minimalnym zwigkszeniu ogélnej liczby uprawnionych do
gtosowania, 3) znacznej przewadze kobiet, z duzym odsetkiem starszych,
4) znacznym wzros$cie ilosci wyborcéw powyzej 60 lat (do og6tem 28% upraw-
nionych do gtosowania), 5) niskim udziale nowych wyborcéw, wynoszacym
tylko 6,4% wszystkich uprawnionych.

Oceniajac wyniki wyboréw do Bundestagu nie mozna zapomina¢ o tych
waznych elementach uktadu politycznego w NRF.

Wybory do VI Bundestagu odbyty sie w dniu 28 wrzes$nia 1969 r. W dniu
11 pazdziernika Federalna Komisja Wyborcza ogtosita ich ostateczny, na-
stepujacy wynik:®%

& Jw.: Fiinfzig bis Sechzigjahrige aro eijrigsten.
® Zoib. przypis 62. ,
&) ,Das Parlament” nr 43/1969: Das endgiiltige Ergebnis der Bundeswahl 1969.

Opracowane przez autora poszczegblne tabele oparte sg ina 'Urzediowych wynikach wy-
borow.
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196567 1969

Uprawnionych do glosowania 38 510 395 38677 235

Oddanych gtosow 33416 207 33 523 064

Waznych gtosoéw 32 620 442 32 966 024

Niewaznych gtoséw 795 675 557 040

Udziat gtosujacych 86,8% 86,7%

1965 r. 1969 r.
gloséw % mandatow gtosow % mandatow

SPD 12813 186 39,3 202 14065 716 42,7 224
cbu/csues 15 524 086 47,6 245
CcDhU 12079 535 36,6 193
CSu 3115 652 9,5 49
FDP 3096 739 9,5 49 1903 442 58 30
NPD 664 193 2,0 1422 010 43
ADF69 434 182 13 197 333 0,6 -
nni7m 88 074 - 220919 - -

Ogélny wynik wyboréow nasuwa przede wszystkim nastepujgce wnioski:
tendencja do gtosowania na dwie najwieksze partie wzglednie bloki utrzymuje
sie nadal, spychajgc na margines zycia politycznego inne ugrupowania par-
tyjne. CDU/CSU oraz SPD gromadzg coraz wyzszy odsetek ogdlnie oddanych
gtosdw. llustruje to nastepujace zestawienie:

Rok 1957 1961 1965 1969

CDU/CSU 50,2% 45,3% 47,6% 46,1 %
SPD 31,8% 36,2% 39,3% 42,7%
Og6tem 81,0% 81,5% 86,9% 88,8%

W samym za$ ,bloku wielkopartyjnym” stopniowo coraz wieksze zyski
zdobywa SPD, lecz — jak dotychczas — nie tyle kosztem Unii, ile innych
stronnictw, przede wszystkim FDP. Wolni demokraci stracili w 1969 r. prawie
1 min 200 tys. gtoséw i znalezli sie na krawedzi 50» klauzuli.

Skupienie sie wiekszosci wyborcéw wokoét wielkich partii uwydatnia sie
nastepujaco w ilosci zdobywanych mandatéw 7L

Rok 1949 1953 1957 1961 1965 1969
cbu/csu 139 243 270 242 245 242
SPD 131 151 169 190 202 224
Ogobtem 270 394 439 432 447 466
FDP 52 48 41 67 49 30

07 B. Lechicki pFlorian Miedizlnski], Wyniki wyboréw do V Bundestagu
i sktad rzagdu NRF. ,Przeglad Zachodni” irar 5- 6/1965 ss. 202 - 219.

es Po wyborach iw 1965 ir. zliczono maizem gtosy CDU i CSU.

®w wyboraoh 1961 i '1965) jako ,,Niemiecka Uoia Pokoju”.

M0 Szes¢ réznych ugrupowan, z ktorych najwieksze, ,,Eu/ropa-Pantei”, uzyskato
49 778 gtosow.

7L Ogo6lna liczba mandatéw do parlamentu wahata sie d wynosita: 1949 — 402,
1953 — 487, 1957 — 497, 1961 — 499, 1965 — 496 oraz! 1969 — 496.
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Z wyjatkiem wyboréw w 1957 r., kiedy to jedyny raz Unia zdobyta bez-
wzgledna wiekszo$¢ i mogta tym samym utworzyc¢.rzad jednopartyjny, jeszcze
wyrazisciej ujawnia sie wzrastajgca popularno$¢ SPD ws$rod mas wyborczych
w liczbie uzyskanych mandatéw okregowych. Jak juz zaznaczono, mandaty
te zdobywa sie zwyktg wiekszoscig gtoséw, decydujgce wiec znaczenie posia-
da bezposrednie zaufanie wyborcéw do kandydata.

Rok 1957 1961 1965 1969
cbu/csu 194 156 154 121
SPD 46 91 94 127
FDP 1

Dane te wykazujg, ze w ostatnich wyborach SPD pokonata Unie w bez-
posredniej walce w okregach i to w sposéb decydujgcy. Partie Unii majg tym
samym jeszcze mniej powoddéw, aby dazy¢ do rychtej reformy ordynacji wy-
borczej przez zniesienie list krajowych i uzaleznienia wyboru wszystkich po-
stow od wyniku w okregach. Unia moze w tym przypadku liczy¢ na poparcie
FDP, ktéra po raz ostatni pewna role w wyborach okregowych odegrata
w 1953 r., zdobywajac wowczas 14 mandatow okregowych. Nawet w tak ogdl-
nie pomys$inych dla siebie wyborach 1961 r. FDP nie zdobyta ani jednego
mandatu okregowego, tracagc nawet ostatni uzyskany w 1957 r.

Oparcie wyborow wytgcznie na gtosowaniu w okregach przyczynitoby sie
rowniez do zaniku swoistych dylematow u wyborcéw — zwolennikéw mniej-
szych ugrupowan politycznych. Istnienie tzw. pierwszych gtoséw (w okregach)
i drugich gtosow (na listy krajowe) potwierdza bowiem, ze powazna cze$¢ wy-
borcéw inaczej gtosuje w pierwszym przypadku, a inaczej w drugim, co wy-
kazuje nastepujgce zestawienie:

Pierwsze gtosy Drugie gtosy
SPD 14402 374 14065 716
Cbu 12137 148 12079 533
CSu 3094 176 3115 652
FDP 1554 651 1903 422
NPD 1189 375 1422 010

Zestawienie to potwierdza, ze cze$¢ zwolennikbw mniejszych ugrupowan,
ktéorych kandydaci nie majg w okregach zadnych szans, ,pierwszy gtos” od-
dajg wielkim partiom, a dopiero poprzez oddanie ,drugiego gtosu” na listy
krajowe manifestujg swe rzeczywiste poglady polityczne. Tak postgpita po-
wazna czes¢ wolnych demokratow, gtosujagc w okregach na SPD, podczas
kiedy zwolennicy NPD w Bawarii w jakim$ zakresie poparli bliskg ich pogla-
dom CSU, w innych krajach za§ w pewnym stopniu CDU. Dopuszczalna jest
takze — pozornie paradoksalna — mozliwos$¢, ze w Bawarii jaka$ liczba gto-
sOw zwolennikdw CSU padia w okregach na SPD (by¢ moze z niecheci do
kandydatéw okregowych CSU), a dopiero na liscie krajowej skupita sie na
CSU, co tlumaczy ro6znice ok. 120 tys. gtoséw na jej korzys$é. Fakt ten raz

9 Przeglad Zachodni
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jeszcze wykazywatby ujemne skutki obecnie obowigzujgcego, skomplikowa-
nego systemu ordynacji wyborczej.

Zmniejszenie sie wptywow partii Unii, jak i postep SPD oraz ostabienie
FDP nie odbywato sie rownomiernie we wszystkich krajach NRF. Zjawisko to
odzwierciedla zamieszczone ponizej zestawienie wynikow wyboréw w po-
szczegOlnych krajach (Lander).

Wyniki w poszczegdlnych krajach (w nawiasach wyniki z 1965)
Kraj SPD cbu/Ccsu* FDP
Szlezwik-Holsztyn 43,6 (38,8) 46,1 (48,2) 52 (9,4)
Hamburg 54,6 (48,3) 34,0 (37,6) 63 (9,4)
Dolna Saksonia 43,8 (39,8) 45,2 (45,8) 5,6(10,9)
Brema 52,0 (48,5) 32,3 (34,0) 9,3 (11,7)
Pin. Nadrenia — Westfalia 46,8 (42,6) 43,6 (47,1) 54 (7.3)
Hesja 48,2 (45,7) 38,4 (37.8) 6,7(12,0)
Nadr. Palatynat 40,1 (36,7) 47,8 (49,3) 6,3 (10,2)
Badenia-Wirtembergia 36,6 (33,0) 50,7 (49,8) 7,5 (13,1)
Saara 39,9 (39,8) 46,2 (46,8) 6,7 ( 8,6)
Bawaria 34,6 (33,1) 54,4 (55,6) 41 (7.3)

* CSU tylko w Bawarii.

Jedynie wiec w Badenii-Wirtembergii oraz Hesji CDU zdotata powigkszy¢
odsetek gloséw, we wszystkich innych krajach ponoszac straty, szczeg6lnie
dotkliwe w najwiekszym kraju NRF — w Pdinocnej Nadrenii-Westfalii. Ten
za$ wiasnie kraj w znacznym stopniu zadecydowat o ogdélnym sukcesie SPD,
ktéra jedynie w Zaglebiu Saary zanotowata stan stagnacji. O klesce FDP
zadecydowaly natomiast przede wszystkim: Dolna Saksonia, Hesja, Nadrenia-
-Palatynat i Badenia-Wirtembergia. Co sie tyczy Bawarii, to wolnym demo-
kratom grozi tam wyeliminowanie w nastepnych wyborach do Landtagu.

W S$wietle og6lnego wyniku wyboréw do VI Bundestagu mozna wiec mo-
wi¢ o zwyciestwie SPD, mimo ze i tym razem uzyskala ona jeszcze mniej
glos6w i mandatéw niz partie Unii. SPD zdobyta bowiem 22 nowe mandaty
(224 wobec 202) oraz 1252530 nowych gtoséw, powiekszajac ogdlng liczbe
gtoséw z 12813 186 w 1965 r. do 14 065716 w 1969 r. Juz wiec tylko 1 min
130 tys. gtosow dzieli SPD od partii Unii, podczas kiedy w 1965 r. — 2 min
711 tysiecy. W przysztych wyborach wystarczy SPD ok. 600 tys. nowych gto-
sow, by przetamaé¢ nawet formalne pretensje Unii do uznawania sie za ,,naj-
wiekszg partie”. Jak za$ wykazujg wyniki ostatnich i poprzednich wyborow,
nie CDU/CSU, lecz SPD znajduje sie w statej ofensywie. Przyja¢ wiec mozna,
ze wyniki ostatnie wywrg psychologiczny wptyw na te cze$¢ zwolennikow
Unii, ktora raczej juz tylko z ,adenauerowskiej tradycji” niz z przekanania
jeszcze tym razem oddata swe gtosy chadeckim konserwatystom.

Oficjalny biuletyn SPD stwierdzit tez nazajutrz po wyborach:
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»Socjaldemokratyczna Partia Niemiec odniosta 28 wrze$nia 1969 r. najwiekszy
sukces wyborczy w swej 106-letndej hastom. Zyskujac 42,7°/0 ogétu oddanyc
gtoséw zdobyta, w poréwnaniu z wyborami w 1965 r., 34°0. Jest 'to nieustanny
marsz 'najprzdd, wskakujacy wyirazn/ie, ze SPD posiada nie tylko solidng baze
zauiania wsérod ludnosoi, lecz itakze; ze zdolna jest ooraiz to nowe warstwy 'wy-

borcze przekona¢ o stusznosci swojej polityki” 72

Jako charakterystyczne cechy swego sukcesu wyborczego SPD wymienita.
1) zepchniecie po raz pierwszy CDU/CSU na drugie miejsce pod wzgledem
ilosSci zdobytych mandatéw okregowych, 2) sukcesy na tych terenach, ktoére
CDU dotychczas uznawata za swojg domene, jak np. obszary z przewagg lud-
nosci katolickiej. Przypomnieé¢ tu warto wielki skok naprzéd SPD w Podinoc-
nej Nadrenii-Westfalii z jej katolickg ludnoscig, gdzie kazdy zdobyty pro-
cent nowych wyborcéw — to ok. 100 tys. gtoséw.

CDU poniosta niewatpliwg porazke, uwidoczniong nie tyle w straconych
gtosach (3%0) i mandatach (3), ile w podwazeniu swego prestizu jako partii,
ktora od 20 lat rzadzita w NRF i ze swoich szeregéw wytaniata kanclerzy.
Szczegolnie dotkliwg dla CDU, jej prestizu i perspektyw jest utrata 32 man-
datow okregowych (CSU — 2), co prawda niemal wyréwnana mandatami
z list krajowych. Je$li za$ partie Unii ogotem stracity tylko 15°/0 gtosow,
zawdzieczajg to CSU. Stracili swe mandaty w okregach wybitni dziatacze
CDU jak: G. Schroder, byty minister obrony i kandydat Unii na prezydenta

Republiki Federalnej, kierownik biura frakcji parlamentarnej — Rasner, mi-
nister pracy — Katzer, minister d.s. rodziny — pani Brauksiepe, kierownik
biura zarzadu federalnego CDU — Kraske, wiceprzewodniczagcy EWG —

Hellwig i in.

Sposérod 68 najwiekszych miast federalnych Unia utrzymata przewage je-
szcze tylko w 14, m. in. w Bonn, Karlsruhe, Augsburgu, Regensburgu, Wiirz-
burgu, Mdénchen-Gladbach, Monasterze i Ludwigsburgu. W Kolonii, stolicy
katolickiej Nadrenii, i dawnej domenie CDU, wszystkie cztery bezposrednie
mandaty zdobyta SPD.

Niemate wiec zdziwienie opinii federalnej wywotato nazajutrz po wybo-
rach nastepujace stwierdzenie zawarte w biuletynie CDU:

»ROwniez szoste wybory drugiej niemieckiej republiki bylty nowym dowodem

zaufania dla partii Unii. CDUICSU pozostajg nadal najsilniejsza partig polityczng

w Republice Federalnej, Unia otrzymata wiec ponownie polityczne zadanie Kkie-

rownicze. SPD nie osiggneta swego celu, tj. zepchniecia Uniii z czolowego miej-
sca” i3

Twierdzono nawet:

,Jesli spojrze¢ ma dotychczasowe wybory federalne, wynik ostatnich nalezy do
najlepszych dla Umili”. O die iza§ SPD zdotata adoby¢ nowe gtosy, ro ,*z powodu
osiggniec wielkiej koalicji, za ktorg 'ostatecznie odpowiedzialnos¢ ponosit kanc-
lerz Kiesinger”.

« ,SPD Pressedienst” z 29 X 1969: 28 September 1969 — Ein grosser Tag fiir die

o*
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Ustalajac takg ocene wyniku wyboréw, CDU wysuneta odpowiedni wnio-
sek:

»Wynik wyboréw pozwala wyraznie dostrzec oczekiwania naszego mairodu utwo-
rzenia tak szybko jak ito mozliwe stabilnego .rzadu, w ktéorym CDU/CSU przej-
mie polityczne kierownictwo. Rzad utworzony pnzectikwlko najsilniejszej partii
mogtby by¢ tylko kryzysowga koalicjg. Nie ©hodzd przy itym o spraiwy prestizowe,
lecz o przyszto$¢ naszego kraju” 74

Byto za$ publiczng tajemnica, ze juz przed wyborami nawigzano kontakty
miedzy SPD a FDP w sprawie utworzenia koalicji rzagdowej. Totez juz w na-
stepnym biuletynie kierownictwo CDU zaatakowato SPD, ze zamierza jakoby
»Sfatszowaé wyniki wyboréw z 28 wrzesnia”. Twierdzono m. in.:

»Socjaldemokraci usitujg 'wmowi¢ naszemu narodowi, ze to orni ;s3 najsilniejszg
partia. Ksiegujg swoje zdobycze gloséw po prostu jako zwyciestwo wyborcze
ii iz tupetem ‘'zmiatajg >z stotu falkty <w sposéb nieodpowiedzialny. Czy jesteSmy
rzeczywiscie Swiadkami potogu kleszczowego historycznej legendy?” %

Po raz pierwszy bowiem SPD wyciggneta wniosek z niewatpliwego faktu,
ze CDU i CSU — to dwie odrebne partie. Istotna 'réznica pogladéw miedzy
CDU a CSU zostata uwypuklona w programach wyborczych obydwu partii,
jak to wynika z omdéwionego wyzej stanowiska gtdwnych partii w sprawach
polityki zagranicznej i wewnetrznej. Istnienie w Bundestagu wspolnej frak-
cji parlamentarnej CDU/CSU ma za$ tylko charakter roboczy, nie zmieniajac
faktu, ze tu chodzi o wspoétprace dwdch partii, a nie o jedno$¢é organiczna.

Wyciggniecie praktycznych wnioskéw z tego stanu rzeczy nie nasuwato
sie podczas poprzednich pieciu kadencji Bundestagu, gdyz do 1965 r. wolni
demokraci wybierali koalicje z Unig, kiedy za$ w 1966 r. — po upadku rza-
du Erharda — proponowali koalicje SPD, socjaldemokraci z wielu wzgleddw
podjeli wspdtdziatanie z partiami Unii. Nie zdotata wiec Unia zapobiec skut-
kom swej porazki i podwazy¢ sukcesu SPD, w imieniu ktdrej — wobec pre-
tensji Unii — W. Brandt o$wiadczyt, ze masy wyborcze faktem uczynienia
SPD najsilniejszg partig udzielity mu mandatu do zabiegania o stanowisko
kanclerza federalnego. Pretensje Unii odpart stwierdzeniem, ze CSU w spra-
wach wyborczych, finansowych Ltd. zawsze wystepowata jako osobna partia,
a wiec i obecnie nie moze by¢ zaliczana do CDU, lecz traktowana jako trze-
cie pod wzgledem liczebnos$ci stronnictwo republiki. Brandt stwierdzit:

,Opierajac sie na wynikach wyboréw do Bundestagu [...] stara¢ sie bede io zgode
wiekszosci Bundestagu na objecie stanowiska kanclerza. Powiadomitem o tym
prezydenta republiki” 70

a Jw.

5 ,DUD” z 30 IX 1969: Dr Arthur Rathke, Sprecher der CDU: ,,Manipulierter
Sieg™.

® ,,AdG” nr 39/1969, s. 14944: Wahlen zum 6. Deutschen Bundestag: SPD bemiiht
sich urn Koalition mit FDP — Brandt strebt Kanzlerschaft an.
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Rozegranie bez wiekszego wstrzgsu tej powyborczej kampanii o kierow-
nictwo rzadu umozliwity dwa fakty: 1) zasiadanie na fotelu prezydenta re-
publiki socjaldemokraty Heinemann-a, a nie chadeka Schrodera, 2) opowie-
dzenie sie FDP za koalicjg z SPD, co z gory przekres$lato mozliwo$¢ uzyskania
wiekszos$ci przez kandydata chrzescijanskiej demokracji.

Uchwata FDP nie nastgpita bez wewnetrznych rozgrywek w tonie partii.
W dniu 28 wrze$nia FDP otarta sie bowiem o skraj politycznej przepasci —
50 klauzuli, od ktdérej wolnych demokratow dzielito zaledwie ok. 250 tys.
gtoséw. Kierownictwo FDP nie starato sie umniejszaé swej kleski:

~Wynik wyboréw do VI Bundestagu toyt dla FDP gorzkim rozczarowaniem.
Préba przekonania szerszego -kregu wyborcéw, ze witasnie dla postepu szczeg6lnie
konieczng jest silna FDP, zakonczyta sie (niepowodzeniem. Ostatecznie partia
odrzucona zostata takim wynikiem wyborczym, jakiego nie spodziewali si¢ na-
wet przeciwnicy FDP”” .

Przyczyne swego niepowodzenia FDP widzi gtownie w zaostrzajacych sie
od miesiecy stosunkach Unia-SPD w tonie ,wielkiej koalicji”, w wyniku kt6-
rych polaryzacja sit stata sie wyrazniejsza niz wtedy, kiedy SPD znajdowata
sie w opozycji. W polemice toczonej od miesiecy przez partie koalicji rzagdo-
wej, mniejszej i znacznie stabszej finansowo FDP trudno byto wysunagé sie
z jej ,rzeczowymi i realistycznymi pojeciami politycznymi”. Ocena kierownic-
twa FDP zawierata dalej pewne znamienne stwierdzenie, a mianowicie, Zze
~powaznej czesci” wyborcow FDP nie odpowiadato wyjscie wolnych demo-
kratow w 1966 r. z koalicji rzadowej z Unig i przeksztatcenia sie w bojowa
partie opozycyjna. Oddawali oni gtosy na FDP, by w koalicji z CDU dziatata
ona jako swego rodzaju liberalny korektor. Na tle tego stwierdzenia zacho-
dzi pytanie, jaka bedzie rola tego odtamu wolnych demokratéw w koalicji
ich partii z SPD?

SPD, ktéra w latach minionych bardzo surowo oceniata chwiejng polityke
FDP, tym razem bardzo tagodnie potraktowata wolnych demokratéw:

,Dla FDP wynik wyboréw jest zatosny. Spadek jej udziatu w gtosach z 95 do
5,8% pozwala przypuszcza¢, ze tym razem opowiedzieli sie za FDP tylko ci wy-
borcy, ktérzy daza do zmiiainy kierownictwa w Bonn. Jakie to bedzie miato
slkutki dla FDP, nie da sie jeszcze przewidzie¢. Kierownictwu FDP nie bedzie
tatwo utrzymac zarysowany przez nie w Bonin kurs przed wyborami. Ale FDP
moze przyja¢ jalko pewnik, ze Socjaldemokracja rozpatrzy lojalnie wszelkie mo-
zliwosci, krtore by inadawaty sie do .zapewniania postepowej polityki w Republice
Federalnej” @

CDU, zazwyczaj takze nie krepujaca sie w ocenie polityki FDP, tym razem
ograniczyta sie do krotkiego stwierdzenia: ,,Wyborcy wolnych demokratow
w smacznej czesci nie podazyli za nimi w ich kursie na lewo” 7.

77 ,FDK” iz 30 IX 1960: FDP wird den Auftrag ihrer Wahler erfiillen.
B Zob. przypis 72.
B Zob. przypis 73.
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W kazdym razie paradoksalnym faktem w obecnym ukiadzie sit politycz-
nych w NRF jest to, ze wtasnie FDP, partia, ktéra poniosta w wyborach naj-
wieksze straty, stata sie decydujagcym czynnikiem w rozgrywce SPD-CDU.
Albowiem nie ulega watpliwoséci, ze zarysowal sie brak istniejgcej jeszcze
w poprzednim Bundestagu alternatywy ,wielkiej koalicji”; SPD, po swym
sukcesie nie moze sie juz zgodzi¢ na drugg role w koalicji rzagdowej — pod
grozbg wewnetrznego roztamu.

W jednym byli zgodni wszyscy niemieccy i miedzynarodowi komentatorzy
wyniku wyboréw “z 28 wrze$nia: w wyrazeniu zadowolenia z niepowodzenia
neohitlerowskiej NPD. Nikt co prawda nie brat zbyt serio prognoz jej przy-
wodcy von Thaddena, ze partia jego wejdzie do Bundestagu ,co najmniej
z 50 postami”, lecz nie wykluczano mozliwosci przekroczenia przez NPD
klauzuli 5°%. Wytonityby sie woéwczas rdzne powazne problemy w NRF
i w Europie, gdyz ,problem niemiecki” przybratby ostrzejsze kontury i mu-
siatby spowodowa¢ rewizje niektorych stanowisk.

Neohitlerowcy nie byli za§ zbyt daleko od taw Bundestagu. Otrzymali bo-
wiem mimo wszystko 4,3%> gtoséw, zabrakto im wiec tylko 0,7°/0, czyli zaled-
wie ok. 220 tys. gtoséw. JeS$li jednak podwoili liczbe gtoséw, w poréwnaniu
z wyborami 1965 r. (4,3°/0 wobec 2,0°/0), to poniesli powazne straty w wyborach
do 8 sejméw krajowych, na ktérych opierali swe obecne nadzieje. Dowodem
tego jest nastepujgce zestawienie:

1966 - 1968* 1969 r. 1965 r.

Kraj wybory
do Landtagéw do Bundestagu

Badenia-Wirtembergia 9,8% 207 834 4,5% 2,2%
Hesja 7,9% 158 730 51% 2,5%
Nadrenia-Palatynat 6,9% 107 658 5,2% 2,5%
Dolna Saksonia 7,0% 188 634 4,6% 2,5%
Brema 8,0% 19 709 4,4% 2,7%
Saara - 36 083 5,7% 1,8%
Hamburg 3,9% 40 815 3,5% 1,8%
Szlezwig-Holsztyn 5,8% 63 496 4,3% 2,4%
Pin. Nadrenia-Westfalia - 295 814 3,1% 1,1%
Bawaria 7,4% 303 333 5,3% 2,7%

* W tym okresie nie odbyty sie wybory do sejméw krajowych Zagtebia Saary i Pin. Nadrenii-Westfalii.

Skoncentrowana kampania przeciwko NPD, prowadzona szczeg0lnie przez
SPD i Akcje Postepu Demokratycznego (ADF), sktonita wiec cze$¢ wybor-
cow, glosujagcych w latach 1966 - 1968 na NPD, do wycofania sie z poprzed-
niego stanowiska. Przyja¢ tez mozna, ze gtosowata na nich we wczesniejszych
latach pewna grupa niezadowolonych — z takich czy innych przyczyn — oby-
wateli, ktorym wowczas brak byto -alternatywy wobec wspoidziatania SPD
z Unig w koalicji rzagdowej.
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Stwierdzono wobec tego w NRF:

,Tyim samym przewazajgca cze$¢ wyborcdw federalnych wykazata dojrzatosé
swego politycznego sadu. Pokiaizala, ze nie uwaiza ciasnego macjiotraalaizmu za $rodek
do rozwigzania problemoéw naszych czasow” &

SPD za$ tak ocenita niepowodzenie NPD:

»Stato sie dobrze, ze wyborca udzielit odprawy pogrobowicom NSDAP. Niemiecka
Republika Federalna poprawi tym samym swoj prestiz w Swiecie. Obecnie
trzeba jednak konstruktywna polityka reform wypedzi¢ ostatecznie <t¢ partie a po-
litycznego krajobrazu Niemiec” 8L

Nie ulega watpliwosci, ze NPD powinna znikna¢ z politycznego krajobrazu
Niemiec zachodnich w imie odprezenia w Europie oraz w interesie samej NRF.

Tym bardziej nalezy to podkreslic wobec niepowodzenia kampanii wybor-
czej demokratéw i zwolennikéw pokojowego wspétzycia europejskiego, sku-
pionych wokdt Akcji Postepu Demokratycznego (ADF). Obejmowata ona kota
postepowe z Niemieckiej Unii Pokoju (DFU) oraz dziatajagcej od roku Nie-
mieckiej Partii Komunistycznej (DKP). Nie mozna oczywiscie poréwnywac
mozliwosci ADF z olbrzymimi $rodkami finansowymi i propagandowymi
wielkich ugrupowan, ktére w zwalczaniu ADF nie cofaly sie nawet przed
oszczerczym stawianiem jej na jednej ptaszczyznie z NPD. Mozna byto jed-
nak oczekiwa¢ wiekszego zysku ADF. W wyborach 1961 r. DFU zdobyta bo-
wiem 609 tys. gtoséw (1,90«), a w 1965 r. jeszcze 434 tys. (1,3%>), obecnie na-
tomiast 197 tys., czyli O"o, chociaz .kandydatéow i listy wystawita we wszy-
stkich okregach i krajach. Jedynym wytlumaczeniem jest to, ze wiekszo$¢
dawnych wyborcow DFU wchtonieta zostata przez SPD w jej walce z reak-
cyjng Unig, gdy listy ADF nie miaty szans.

W Swietle osiggnietego przez ADF wyniku wyraznie uwypukla sie nie-
wielkie znaczenie na arenie politycznej tzw. Opozycji Pozaparlamentarnej
{APO). Poniewaz grupa ta mogta gtosowac tylko na ADF, to gdyby stanowita
jaka$ znaczniejszg site, ujawnitoby to sie w liczhie gtosow jedynej formacji
politycznej, domagajacej gie catkowitej rewizji polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej NRF, tj. ADF.

»W zadnym wypadku hatasliwi rewolucjonisci iz ulicy, ktérzy przypisywali sobie
takie zmaczanie, nie ujawnili siie nigdzie w wyniiku wyboréw. Szom, jaikd wytwa-
rzali wokét siebie, nie jest w zadnym sitasunlku do ich iloSciowego znaczenia” 8.

Przywdédcy APO nie moga za$ np. stwierdzi¢, ze zwolennicy ich wstrzymali
sie od udziatlu w glosowaniu. W ostatnich wyborach liczba wstrzymujacych

& ,,Das Parlament” nr 40/1909: Das Entscheidende dieser Wahl: Die Radikalen
haben est nicht geschafft.

8l Zob. przypis 72.

& Zob. przypis 80.
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sie nie odbiegata bowiem od poprzednich wyboréw, o czym $wiadczy ponizsze
zestawienie:

Rok 1957 1961 1965 1969

Gtlosujacych: 87,8°/o 87,7%> 86,8°/0 86,7°/o0

Niewielka roznice miedzy wyborami 1969 a 1957 r. klas¢ nalezy na karb
omoOwionego juz na innym miejscu przesuwania sie granicy wieku wsréd wy-
borcow na rzecz ludzi starszych rocznikow.

Znamienne jest takze, iz spada liczba wyborcow, ktérzy nie mogli sie
zdecydowac, ktérej partii odda¢ swoj gtos, oddawali wiec gtosy niewazne.
Wykazuje to ponizsza tabelka:

Rok 1957 1961 1965 1969
Gtlosy niewazne: 1 167 466 1298 673 795 675 557 060

Wybory do VI Bundestagu NRF potwierdzity — mimo wszystko — duzg dy-
scypline obywatelska wyborcow federalnych. Potwierdzity one tez raz jeszcze,
ze diuga jest jeszcze droga spoteczenstwa federalnego do przyswojenia sobie
w petni postepowej mysli politycznej, odpowiadajacej potrzebom pokojowego
rozwoju Europy. Istniejag zapewne dane, ze proces wyzwalania sie tego spo-
teczenstwa z tradycyjnego sposobu myslenia ulegnie przys$pieszeniu. W kaz-
dym razie, w 20-rocznice istnienia Republiki Federalnej, ztamany zostat mo-
nopol obozu konserwatywnego na sprawowanie kierownictwa panstwem i de-
cydowania o jego polityce. Porazka partii unijnych CDU i CSU, pogtebiona
niepowodzeniem NPD, moze przeto sta¢ sie punktem zwrotnym w historii
Niemiec, jesli zwycigska SPD znajdzie tyle odwagi, by zerwaé ze stosowang
przez siebie tak czesto w przesztosci polityka kunktatorstwa i zdobedzie sie
na nadanie polityce wewnetrznej i zagranicznej NRF naprawde nowej tresci.

*

W nocy powyborczej Willy Brandt ogtosit, ze ubiegaC si¢ bedzie o sta-
nowisko kanclerza w przysztym rzadzie. Juz nazajutrz wiedziano, ze miedzy
SPD i FDP toczg sie rokowania na temat utworzenia ,matej koalicji”. Whrew
oporowi prawicowej grupy w FDP na czele z byltym przewodniczagcym partii
E. Mende, rozmowy doprowadzity do pomys$inego rezultatu i po zebraniu sie
nowego Bundestagu w dniu 20 pazdziernika, nazajutrz (21 X) parlament
przystagpit do wyboru kanclerza. Zostat nim 251 gtosami W. Brandt, prze-
wodniczacy SPD, otrzymujgc tym samym 2 gtosy ponad konieczng bez-
wzgledng wiekszo$¢ 249 gloséw. Przeciwko tej kandydaturze gtosowalo 235
postow CDU/CSU, 5 wstrzymato sie od gtosu, a 4 oddato gtosy niewazne.
Przyjmuje sie, ze wsréd wstrzymujacych sie byto 3 postéw FDP oraz 2 po-
stow Unii, ktorej dalszych 4 cztonkéw oddato gtosy niewazne.

Na czele nowego rzadu stanat wiec jako kanclerz Willy Brandt, ktorego
zastepcg i ministrem spraw zagranicznych zostat przewodniczagcy FDP —
W alter ScheelL

Florian Miedzinski
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wiadzy, zjezdzie tej partii w Moguncji, w dniu 17 listopada 1969 r.5 Nic tez
dziwnego, ze jako najpilniejsze zadania CDU okreSlono w nowej sytuacji
»usprawnienie i kierowanie organizacjg partyjng wedtug zasad nowoczesnego
management oraz stworzenie wiasnego systemu informacyjnego, co stato sie
niezbedne w zwigzku z utratg odpowiednich aparatow urzedu kanclerskiego
i ministerstw” G

Po drugie: problemy personalne. Porazka poniesiona w dniach 28-30
wrze$nia 1969 r. otworzyta, nabrzmiewajacy juz zresztag od szeregu miesiecy,
kryzys personalny w kierownictwie chadecji. W rozgrywce, ktéra rozgorzata
w owych dniach powyborczych, przywodcy CDU nie byli ani przez moment
rownorzednym przeciwnikiem kierowniczej ekipy socjaldemokratow; wszyst-
kie kroki, ktére podejmowali w walce o zachowanie wtadzy byty albo fat-
szywe, albo spdéznione, albo i falszywe, i spdznione jednoczes$nie. Za$ upatry-
wany przez prawe skrzydto bloku chadeckiego na ,meza opatrznosSciowego”,
przewodniczagcy CSU Franz Joseph Strauss ograniczyt sie do biernego obser-
wowania rozwoju wydarzen. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze powszechny za-
wod, jaki sprawita swym ‘'zwolennikom kierownicza £kipa chadecji miat —
w powszechnym odczuciu — charakter nie tylko $cisle personalny, czyli po-
legajacy na sprawdzonym braku odpowiednich kwalifikacji u przywoédcow,
lecz rowniez pokoleniowy, tzn. polegajacy na przynaleznos$ci wszystkich pier-
wszoplanowych przywddcéw — jezeli nie wiekiem, to przynajmniej szkota
politycznego mys$lenia — do tej generacji, ha ktérej sie opart i ktérg uksztat-
towat niegdy$ Konrad Adenauer. Natychmiast po utracie wtadzy z calg ostro-
$cig stangt wiec przed partiag problem zmian i odmtodzenia w grupie kie-
rowniczej, w szczeg6lnosci za$ pytanie: kto poprowadzi¢ ma CDU — jaki cha-
decki ,,kandydat na kanclerza” — do nastepnych wyboréw?

Po trzecie: problemy strategii w rozmaitym zresztg znaczeniu. Z jed-
nej strony wymagataby wiec sprecyzowania polityka miedzypartyjna, tzn.
nalezato wyjasni¢, czy CDU ma w przysztosSci prowadzi¢ swe gtowne natarcie
bezposdrednio przeciw najwiekszemu rywalowi — partii socjaldemokratycznej
(SPD), czy tez atakowaé socjaldemokratow droga posrednig, koncentrujac sie
na rozbiciu niewielkiej partii liberalnej (FDP), ktérej dalsze istnienie jest,
jak wiadomo, jednym z warunkow pozostania przy wiladzy gabinetu Willy
Brandta. Chodzito nastepnie o ustalenie, do jakich w szczegélnosci Kklas,
warstw i grup spotecznych apelowaé ma CDU w przysztych wyborach. Do-
tychczasowe — S$cisle drobnomieszczanskie, by nie powiedzie¢ rustykalne —
ukierunkowanie akcji wyborczych CDU przestalo wystarcza¢. Proces wzrostu
wpltywow SPD jest od lat niepowstrzymany, jezeli za$ wytgczy¢ wyniki na
specyficznym obszarze bawarskim, to juz w ostatnich wyborach socjaldemo-
kraci uzyskali po raz pierwszy wiecej gtoséw niz CDU 7. | wreszcie w wymie-

5 Tekst przemowienia <w ,,Deutsches Manaitsblaitt” tnir 12/1969.

«,Die Welt” z 11 X 1969.

7 Réznica na korzy$¢ socjaldemokratow wyiniosta .przy tym obliczeniu (tj. NRF
bez Bawarii) 3026 gltosow.
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