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BLOK CHADECKI W NRF PO PRZEJSCIU DO OPOZYCII

Zachodnioniemieckie partie chadeckie — Unia Chrzes$cijansko-Demokra-
tyczna (CDU) i jej siostrzana, dziatajgca w Bawarii Unia Chrzes$cijansko-Spo-
teczna (CSU) — znalazty sie po ostatnich wyborach do parlamentu federal-

nego (Bundestagu) w sytuacji catkowicie nowej. Chadecja nie przegrata
wprawdzie, jak wiadomo, wyboréw ale przegrata rozstrzygajace o utworze-
niu- nowego rzadu rozgrywki miedzypartyjne, ktore trwaty przez kilka
dni po gtosowaniu. Rzucony potem przez przywodcow tej partii slogan
0 ,skradzionym zwyciestwie” 2 mogt co najwyzej odegra¢ pewna role w pod-
trzymaniu morale zszokowanych utratg wtadzy chrzescijansko-demokratycz-
nych dziataczy i parlamentarzystéw, lecz faktycznego stanu rzeczy nie zmie-
nit — rzecz oczywista — w najmniejszym stopniu. Partia, ktéra przez dwa-
dziedcia lat sprawowata w panstwie zachodnioniemieckim wiadze znalazta sie
na tawach opozycji, skierowanej przeciw socjaldemokratyczno-liberalnemu
rzagdowi.

Przejscie do opozycji miato znaczenie nie tylko dla S$cistego grona przy-
wodcoéw obu partii chadeckich, ktdrzy pozbawieni 'zostali mozliwosci bezpo-
$redniego okreslania i ksztattowania losow Republiki Federalnej oraz jej po-
lityki. Takze partia jako calo$¢ staneta przed szeregiem nieznanych jej do-
tychczas problemoéw. Problemy te dadzg sie ujag¢ w cztery grupy.

Po pierwsze: kwestie organizacyjne w szerokim tego stowa znaczeniu.
CDU w rezultacie dwudziestoletniej unii personalnej miedzy nig a pan-
stwem nigdy w gruncie rzeczy nie byta partig polityczng z prawdziwego zda-
rzenia. Nazywano jg nawet ztosliwie ,zrzeszeniem organizacji wyboru kan-
clerza” 3 jako ze jej dziatalno$¢ organizacyjna i propagandowa odzywata je-
dynie w okresach poprzedzajacych wybory. Kierowana przez dwa dziesiecio-
lecia z patacu kanclerskiego i ministerstw, ktdre obsadzali poszczegdlni jej
przywodcy, CDU nie wytworzyta w praktyce wilasnego aparatu partyjnego.
Te okolicznosci sprawity, ze gdy — z chwila przejscia do opozycji — chade-
cja pozbawiona zostata panstwowych lokali, panstwowego parku samochodo-
wego i powietrznego, rzadowej sieci tgcznosci, a przede wszystkim informa-
cji dostarczanych przez odpowiednie stuzby panstwowe i aparat administra-
cyjny — zdolno$¢ jej dalszego funkcjonowania stata sie problematyczna4
»Nasza najwieksza stabo$¢ tkwi bez watpienia w organizacji” — musiat przy-
zna¢ przewodniczacy CDU, b. kanclerz Kiesinger na pierwszym, po utracie

1W wyborach w dniu 28 wrze$niia 1069 r. CDU/CSU 'uzyisfkata 242 mandaty,
SPD — 224, FDP — 30.

2 Zob. artykut sekretarza generalnego CDU, Bruno Hecka (,,Deutsches Mo-
natsblatt” nr 10/1969).

3 Poir. ,,Naue Rhedn Zeitung” iz 11 X 1969.

4 Szerzej na ten temat: J. W. Reifenrath, Der Umzug kommt die CDU
teuer zu stehen. , Kélner Stadt-Anzeiger” z '14 X 1969.
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nionym kompleksie zagadnien, ktory zbiorczo nazwalismy strategicznymi, cho-
dzito o kwestie opracowania programu partii, .ktéry nie nositby w takim stop-
niu, jak dotychczasowe, pietna konserwatyzmu, czy zgota anachronizmu 8

Po czwarte: chadecja po raz pierwszy w swej,historii staneta wobec
koniecznosci wypracowania dla siebie strategii i taktyki opozycji parlamen-
tarnej. Chodzito w szczegélnosci o odpowiedZz na pytanie, czy frakcja parla-
mentarna CDU/CSU uprawia¢é ma opozycje ,lojalng i konstruktywng”, na
wzor opozycji uprawianej przez SPD w latach 1957 - 1966, czy tez opozycje
agresywng, czy wreszcie — jak domagat sie tego otwarcie czotowy publicysta
zachodnioniemieckiej skrajnej prawicy — upatrywac¢ ,swe jedyne zadanie na
forum Bundestagu w obaleniu rzadu” 9 czyli rozwinieciu intryg zmierzajgcych
do przeciggniecia przynajmniej siedmiu deputowanych FDP na strone cha-
decji.

W ciggu pierwszych trzech miesiecy swej przynaleznosci do opozycji blok
chadecki przystgpit do rozwigzywania tych probleméw z — ogo6lnie rzecz
biorgc — niezbyt duzg energig.

Osiaggniecia natury organizacyjnej sprowadzity sie w tym czasie do pod-
jecia decyzji budowy nowego gmachu dla kierownictwa partii; dotychczaso-
wa siedziba — niewielka czynszowa kamienica przy Nassestrasse w Bonn
— przestata w nowej sytuacji wystarcza¢. Sama jednak rozbudowa aparatu
organizacyjnego w praktyce nie ruszyta z miejsca. Jeszoze w lutym 1970 r.
CDU nie miata osrodka dyspozycyjnego, ktory by choé w przyblizeniu przy-
pominat znakomicie zorganizowang i funkcjonujgcg centrale SPD, znang pod
zartobliwym kryptonimem ,Baraku”. Rozwigzanie prowizoryczne znaleziono
w faktycznym przeniesieniu punktu ciezkosci dziatalno$ci i dyspozycji partyj-
nej do zarzadu frakcji parlamentarnej. Gremium to, rozporzadzajace zaple-
czem biurowym i #gcznoSciowym, komisjami, ekspertami, biurem prasowym
grupami roboczymi itp., jest zdolne w jakiej$ mierze zastgpi¢ chadecji ten
zesp6t i osrodek kierowniczy, ktérym dotychczas rozporzadzata w postaci
Urzedu Kanclerskiego.

Wspomniane rozwigzanie organizacyjne przyczynito sie niejako automa-
tycznie do stworzenia wstepnych zarysow przysztych posunie¢ personalnych.
Z czotowej aktualnie trojki chadeckich przywédcéow — Kiesinger — Strauss
— Barzel — najsilniejszg pozycje zdobyt ten ostatni. | to nie tylko dlatego,
ze Kiesinger i Strauss utracili swe godno$ci oraz powaznie zmniejszyli swa
popularno$¢ w szeregach partyjnych 10 lecz réwniez dlatego, ze Barzel jako

8 Por. Dietrich Rollman n, warten auf ,,Godesberg". ,,Die Zsit” nr 46 z 14 XI
1969.

0 William S. Schlamm, Wie ernst ist es der CDU? ,Welit am Sommtag” nr 44
z 2 XI 1969.

0 Kiesinger utracit populainnjos¢ jako lider, ktory ,jprze@rat” karuclerstwo, Strauss
natomiast w rezultacie dowiedzionych szkdd, jakich 'przyczynit CDU (mie CSU'.) pod-
czas kampanii wyborczej. Stwierdzono mianowicie statystycznie, ze w tych poza-
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przewodniozacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu stoi na czele jedynego
w praktyce sztabu kierowniczego, jakim chadecja w tej chwili rozporzadza.
Przesuniecie na korzy$¢ Barzela nastgpito wszakze jedynie w obrebie dotych-
czasowej S$cistej czotdwki, a w dodatku ma charakter nieformalny. Wybory
wiadz partii, ktére odbyly sie na wspomnianym zjezdzie w Moguncji, nie
wytonity jasnej alternatywy personalnej ,starego” kierownictwa, lecz stwo-
rzyty zaledwie jej przestanki. W skitad S$cistego prezydium partii wybrano,
w randze wiceprzewodniczacych, dwoéch czotowych politykéw miodszego po-
kolenia: premiera Nadrenii-Palatynatu, Helmuta Kohla (polityka reprezentu-
jacego katolickie $rodowisko chadecji, wykazujgcego pewne skionnosci do
bardziej nowoczesnego widzenia politycznej rzeczywistosci, lecz w metodach
dziatania i profilu osobowosci mocno prowincjonalnego) oraz b. ministra ba-
dan naukowych Gerharda Stoltenverga (reprezentanta $rodowisk ewange-
lickich, zdecydowanego konserwatyste w sensie ideowo-politycznym, lecz pod
wzgledem metod dziatania znacznie bardziej nowoczesnego niz Kohl). Walka
konkurencyjna, ktéra musi rozgorze¢ miedzy tymi dwoma ,nastepcami tronu”
tatwo doprowadzi¢ moze do tego, ze zaden z nich nie zdota wyrobié¢ sobie
pozycji na tyle mocnej, aby umozliwiata siegniecie po stanowisko przewod-
niczacego partii. Na taki obrot sprawy liczyt prawdopodobnie Barzel, ktory
w dobrze zorientowanych kotach zachodnioniemieckich z poczatkiem 1970 r.
uchodzit za najbardziej prawdopodobnego ,kandydata na kanclerza” z ra-
mienia CDU w nastepnych wyborach parlamentarnych u.

Zagadnienia strategiczne zostaty w jednym zaledwie punkcie rozstrzygnie-
te. Koncepcja Kiesingera, proponujacego skierowanie gtéwnego natarcia prze-
ciwko FDP, ustgpita postulowanej przez Barzela strategii walki z socjalde-
mokratami przy jednoczesnym, czeSciowym przynajmniej oszczedzaniu FDP.
Koncepcja ta umocnita sie w rezultacie objecia przez jej zwolennika Hein-
richa Kopplera stanowiska pierwszego kandydata CDU w przewidzianych na
czerwiec 1970 r. wyborach do parlamentu krajowego (Landtagu) Pdinocnej
Nadrenii-W estfaliil2

W zakresie spoteczno-zawodowego ukierunkowania dziatalnosci CDU, kie-
rownictwo jej, w rezultacie statystycznych analiz wrze$niowych wyboréw 13
doszto do okreslonych ustalen. ,Punktem, ktory uwazam za bardzo wazny
jest konieczno$¢ znacznego wzmocnienia naszego oddzialywania w sferach
intelektualnych” — os$wiadczyt H. Kohl w wywiadzie dla tygodnika ,Der

bawairskich okregach wyborczych, w 'ktérych Strauss jaiko ,drogi go$¢ z siostrzanej
CSU” przemawiat na przedwyborczych mityngach CDU — chadecja poniosta 'dotkli-
we straty.

1 Zob. CDU/CSU — Wagen rollt. ,,Der Spiegel” nr 44 /z,27 X 1969.

% Zob. ,,Welt der Ambeit” ,nr 3 a 16 | 1970.

B Analizy te ujawnity, ze saozeg6lwie wysokie 'Straty CDU przy jednoczesnych
raieprzeaietnie wysokich zyskach SPD, nastgpity w Okregach wielkomiejskich, jaik
rowniez wsréd wyborcow posiadajagcych .przynajmniej Srednie wyksztatcenie oraz
nalezacych do miodszej generacji.
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Spiegel” 14 Podkreslit on takze konieczno$¢ petnego uswiadomienia sobie przez
CDU faktu, ze w najblizszych wyborach weZmie udziat az siedem nowych
rocznikbw1 oraz wyrazit przekonanie, ze jego partia potrzebuje ,jasnego
zaakceptowania urbanizacji” Ic. Mimo ze w miarodajnych sferach chadeckich
istnieje zgodno$¢ co do potrzeby uczynienia CDU partig bardziej niz dotych-
czas atrakcyjng dla mieszkancow wielkich 'miast, dla $rodowisk — w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu — intelektualnych oraz dla wyborcéw mitod-
szych wiekiem, partia chadecka nie zdobyta sie jednak w pierwszych mie-
sigcach po utracie witadzy na zadne zasadnicze decyzje i posuniecia, ktdre
mogtyby wzmocnié kontakt z tymi $Srodowiskami.

Jeszcze wiekszg bierno$¢é wykazata chadecja w pierwszym okresie po
utracie rzgdéw wobec zagadnienia nowego programu. Partia, jako catos¢, kie-
rowata sie — nijakim pod kazdym wzgledem — programem uchwalonym na
zjezdzie w Berlinie zachodnim w listopadzie 1968 r. W toku praktycznej
dziatalnosci podjeto wprawdzie préby jego modernizacji na ptaszczyznie po-
lityki gospodarczej, socjalnej i kulturalnej, zostalty one jednak niezwtocznie
storpedowane. Wspomniany wyzej H. Koppler objat przywédztwo CDU w Pé4t-
nocnej Nadrenii-Westfalii wtasnie dlatego, ze tezy, z jakimi chciat is¢ do wy-
borow jego poprzednik Wilhelm Lenz, uznane zostaly przez centralne Kkie-
rownictwo CDU za ,nazbyt lewicowg” wyktadnie aktualnie obowigzujgcego
programu partyjnego. Z jeszcze wiekszg sitg objawiato sie trwanie przy do-
tychczasowych zatozeniach programowych w zakresie polityki zagranicznej.
Wystgpienie Kiesingera na zjezdzie w Moguncji byto przekonywajgcym do-
wodem, ze kierownictwo CDU pragnie utrzymaé sie w tym zakresie na tych
samych nacjonalistycznych pozycjach, na jakich pozostawato przez ostatnie
lata 17. Przewodniczacy Unii zdobyt sie nawet na postulowanie powrotu do
ortodoksyjnej interpretacji ,doktryny Hallsteina” 18 co juz nawet w okresie
rzagdoéw ,wielkiej koalicji” byto hastem, ktérego w politycznych sferach Nie-
miec zachodnich nie traktowano powaznie.

Niejasne pozostawaly réwniez w omawianym okresie generalne wytyczne
dotyczace charakteru i stylu opozycyjnej dziatalnosci w parlamencie. Za-
obserwowano tutaj widoczne wahania. O ile na przyktad w debacie nad pro-
gramem expose nowego kanclerza opozycja chadecka wystepowata niezwykle
agresywnie, co prowadzito nawet do szeregu dramatycznych spie¢ w trakcie

U ,Dar Spiegel” nr 45z 3 X1 1969.

15 Wynika to z faiktu, ze wszysitkie reprezentowane rw Bundestagu ipairtae zgodne
sg co do wprowadzania w konstytucji zmian, obnizajgcych granice wiieku czynnego
prawa (wyborczego z 21 do '18 ilait.

1 ,,Dar Spiegel”, jpw

17 Interesujacy Kkatalog aktualnyoh, nietaaniiecande ddanityoznyah iz adenaueraw-
skimii, zatozen dotyczacych paliityfai -zagranicznej CDU/CSU znalez¢ mozna w iksigzce
wybitnego, cho¢ niezbyt znanego parilamenibairzysty chadeckiego E. Mullera-Her-
ma nna, Bonn zwischen den Weltmachten. Perspektiven der deutschen Aussenpo-
litik. Eoon Var,lag, Dusseldorf-Wien 1969, . 17 i n.; is. 124.

1B ,,Deutsohes Moinatsheft” nr 12/19609.
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dyskusji, o tyle w — oczekiwanej z duzym napieciem — debacie nad prze-
mianowaniem Ministerstwa do Spraw Ogodlnoniemieokich na Ministerstwo
Stosunkéw Wewnatrzniemieckich zachowata sie zaskakujgco spokojnie. Po-
stawe zajetg przez CDU/CSU w debacie nad wygtoszonym przez szefa rzadu
Sprawozdaniem o sytuacji narodu (14 stycznia 1970 r.) okre$li¢ mozna z kolei
jako probe wybrania metody posSredniej19

Frakcja parlamentarna CDU/CSU zdotata jedynie w koncu 1969 i na prze-
tomie 1969/1970 r. wypracowaé pewng metode taktyczng, ktdra okreslic moz-
na jako ,wyprzedzanie” rzagdu potgczone z pewng prébag przewlekania poste-
powania parlamentarnego. Konkretnym i rzeczywistym przykiadem tej me-
tody bylo stanowisko chadecji wobec kwestii podniesienia rent. Gabinet
uchwalit projekt ustawy o podwyzszeniu okre$lonych rent o 16%>. Zanim jed-
nak ten rzgdowy projekt ustawy wptynagt do laski marszatkowskiej, znalazt
sie tam juz poselski projekt ustawy o podwyzszeniu wszystkich rent o 18°%o,
zgtoszony oczywiscie przez deputowanych CDU/CSU. Bezkolizyjna w zasa-
dzie sprawa zajeta w rezultacie zgtoszenia dwdch projektow wiecej czasu
niz byto potrzeba. W koncu, glosami koalicji SPD-FDP uchwalono projekt
rzadowy, ktéry przekazano, zgodnie z konstytucjg, do drugiej izby parla-
mentu — Rady Federalnej (Bundesrat). Rada, w ktérej CDU/CSU posiada mi-
nimalng wiekszos$¢, odrzucita projekt rzadowy, uchwalajgc projekt chadecki.
Sprawa powedrowata wiec, zgodnie z procedurg, do tzw. komisji posredni-
czacej (Vermittlungsausschuss), ktéra bywa zwolywana w przypadku konflik-
tu miedzy dwoma izbami i w ktorej ostatnie stowo majg przedstawiciele
Bundestagu. W wyniku wspomnianych zabiegéw, rzadowy projekt wszedt
w zycie znacznie p6zniej niz planowano, a CDU/CSU przedstawita sie przy
okazji jako nieztomna bojowniczka o prawa rencistow 20.

Opisany tutaj stan rzeczy dotyczy przede wszystkim podstawowego, jezeli
to wyrazenie bedzie w tym przypadku witasciwe, cztonu chadeckiego, tzn.
CDU. Bawarska CSU jako partia, organizacyjnie rzecz biorgc, o lokalnym je-
dynie zasiegu zostata w nieco mniejszym stopniu dotknieta konsekwencjami
zmiany wiadz federalnych. Rzad lokalny Bawarii znajduje sie nadal w jej
niepodzielnym wtadaniu, za§ w ostatnich wyborach do Bundestagu gtosowato
na nig wiecej niz potowa ogétu bawarskich wyborcow, mimo ze w stotecznym
Monachium (zwyciezyta wyraznie SPD. Niemniej, na szczeblu federalnym po-
lityczne znaczenie CSU bylo zawsze funkcjg znaczenia CDU. Tylko poprzez
wspoblng frakcje CDU/CSU i poprzez udzial we wspdlnych rzadach mogli
przywddcy CSU wywiera¢ czestokro¢ zresztag niematy — wplyw na bieg po-
lityki panstwowej2l. Na tej podstawie oraz w potgczeniu ze wzmiankowanym

19 Zob. ,,Der Spiegel” nr 46 z 10 X1 1969.

D Szerzej ina temat metod dziatania CDU/CSU pisze A. MiiHer, Gesellschafts-
politik aus der Opposition. ,,Die Welt” z 13 X 1969.

21 Tak bylo 'nip. jesienig .1966 r., gdy po obaleniu rzadu Erharda w#tasnie CSU
zadecydowata o ‘wysunieciu na stanowisko kainiclerza JSuinta Georga Kaesiingera za-
miast, typowanego przez iwiefcsaos¢ politykébw CDU, Gerharda Schrodera.
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wyzej spadkiem osobistej popularno$ci Straussa twierdzi¢ mozna, ze na pla-
szczyznie federalnej polityczne nastepstwa przejScia do opozycji postawity
przed CSU problemy o podobnym zasiegu i charakterze jak przed CDU, z wy-
taczeniem oczywiscie nie istniejacych na tej ptaszczyznie dla bawarskiej cha-
decji probleméw natury organizacyjnej.

Whnioski, nasuwajgce sie'z przedstawionego w niniejszym opracowaniu
stanu rzeczy ujag¢ mozna w trzech nastepujacych stwierdzeniach: 1) w rezul-
tacie przejscia do opozycji zachodnioniemiecki blok chadecki znalazt si¢ w ob-
liczu wielu nader istotnych probleméw dotyczgcych jego charakteru politycz-
nego, programowego, kierunkow dziatania oraz struktury organizacyjnej; 2)
blok ten, jako cato$¢ — jako okresSlony organizm — w pewnym tylko stopniu
uswiadomit sobie wymiary i wage tych problemdéw; 3) w minimalnym zakre-
sie chadecja podjeta konkretne kroki zmierzajagce do uporania sie z tymi
trudnosciami. Najogdlniej rzecz biorgc w Kkilka miesiecy po utracie, wiadzy
CDU/CSU tkwita w tym samym miejscu, w ktorym zastal jg dzieA 28 wrzes-
nia 1968 r. ,,Opozycja nie miata dotychczas zbyt szczesliwej reki. Nawet jej
kierownictwo zdaje sobie z tego sprawe; jawi sie ona dzi$§ jako partia nie-
wiele bardziej pewna siebie niz w dniach bezposérednio po bonAskim przeto-
mie” — pisat na poczatku lutego jeden z wpltywowych dziennikéw zachod-
nioniemieckich n. Konsekwencje, jakimi ten bezruch grozi partiom chadeckim,
sformutowat wkrétce po wyborach Dietrich Rollmann polityk ,modernistycz-

nego” skrzydia CDU, w cytowanym juz wyzej artykule na tamach hambur-
skiego ,,Die Zeit”:

»Jezeli partia bedzie postepowac¢ nadal tak, jak dotychczas, to wiadzy nie
odzysika. Jezeli pozostanie takg, jaka jest obecnie, to ma pewno z nastepnych wy-
borow SPD wyjdzie jako najsilniejsza partia, la moze niawet zdobedzie absoluitag
wiekszos¢, za§ CDU/CSU zostanie definitywnie Skazana na opozycje” 23
Podobny obrét sprawy — jezeli wolno zakonczy¢ taka, futurologiczng su-

pozycja — podwazatby zasadnicze podstawy politycznego bytu CDU/CSU:
stawiatby pod znakiem zapytania dalszg przydatno$¢ tej partii jako gtdwnej
przedstawicielki politycznych interesow klas spotecznych panujacych w Nie-
mieckiej Republice Federalnej.

Ryszard Drecki

REWALUACJA MARKI ZACHODNIONIEMIECKIEJ

Przy ustalaniu porzadku walutowego w powojennym S$wiecie kapitalistycz-
nym na konferencji w Bretton Woods przyjeto zasade statych parytetéw wa-
A lutowych w stosunku do dolara wzglednie do zlota. Sgdzono bowiem, ze sta-

2 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z'6 Il 1970.
2 ,,Die Zeit” mr 46 z 14 X| 1969.
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