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grozacymi stabilizacji cen ustalono w konAcu listopada 1969 r. w ramach akcji
zespolonej (konzertierte Aktion) tzw. maly program stabilizacji, w ktorym
gtéwny nacisk potozono na ostrg kontrole wydatkéw witadz i instytucji pu-
blicznych oraz na kontrole cen, na ktére panstwo ma wptyw.

Powrot NRF do zasady MFW statych kurséw wymiennych z ré6wnoczesnym
podwyzszeniem parytetu dolarowego przyniést jej umocnienie stanowiska
w sferze finansow miedzynarodowych i uspokojenie panujgcych od diuz-
szego czasu nastrojow niepewnosci. Mozna sadzié, ze po dewaluacji funta
szterlinga w listopadzie 1967 r., co dopiero po uplywie ponad roku zaczeto
przynosi¢ gospodarce brytyjskiej pozytywne wyniki, po 1l-procentowym ob-
nizeniu kursu franka francuskiego i wobec rygorystycznej kampanii antyinfla-
cyjnej prowadzonej z powodzeniem w Stanach Zjednoczonych, a w koncu
po ostatniej rewaluacji marki, na jaki$ czas zapewniony jest pokdj na gtow-
nych frontach Swiatowej polityki walutowej.

Natomiast zwarto$¢ struktury EWG zostata ponownie mocno nadwerezona.
Z trudem zmontowany wspdéiny rynek rolny praktycznie przestat istniec.
Jednolite bowiem ceny, ustalone na podstawie dolara, zmienity we Francji
i Niemczech zachodnich swojg wartos¢ w walutach krajowych wskutek prze-
prowadzonych w tych krajach zmian parytetéw tych walut. W jednym iw dru-
gim przypadku znaleziono tymczasowe kompromisowe rozwigzania, chronigc
pieczotowicie idee wspo6lnego rynku przed katastrofg, ale tworzac praktycznie
trzy rynki rolne, z ktérych dwa, regulowane specjalnymi umowami, nalezg
do dwoch najwiekszych producentow rolnych w EWG. W zwigzku z tym
ugruntowuje sie przekonanie, ze sektorowa integracja nie wspomaga procesu
0go6lnej integracji i ze uzyskanie takich postepéw bez koordynacji polityki
gospodarczej i walutowej jest mato prawdopodobne.

Tadeusz Krajczycki

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(lipiec-grudzien 1960r.)1

W drugim poétroczu 1969 r. wzajemne stosunki zachodnioniemiecko-ame-
rykanskie ksztattowaty sie gtownie pod wplywem takich wydarzen, i spraw,
jak: kwestia wyréwnan dewizowych z tytutu stacjonowania wojsk amerykan-
skich na terytorium Niemiec zachodnich, wizyty kanclerza Kiesingera w Wa-
szyngtonie, faktu utworzenia nowego rzadu zachodnioniemieckiego, licznych
sesji gremiéw NATO i zwiagzanych z tym kwestii niemieckich oraz podpisa-
nia przez Niemcy zachodnie uktadu o nonproliferacji.

1 Por. tegoz autora péitroczne opracowania sltosunkéw zaohodnionierniecko”™arne-
rykanskiich publikowane na tamach .“Przegladu Zachodniego” (,PZ”) od 1961 r.;
astaitmie w ,,PZ” mir 4/1969.
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1L, Wyrownanie dewizowe a zagadnienie redukcji wojsk
USA W NRF

Prowadzone od listopada 1968 r. rozmowy na temat wyrdéwnania dewizo-
wego za stacjonowanie wojsk amerykanskich w NRF byty kilkakrotnie od-
raczane lub przerywane, napotykajac na opory i przeszkody z obu stron.
Wprawdzie nad tymi negocjacjami nie cigzyto w tak silnym stopniu — jak
poprzednio — widmo zredukowania wojsk amerykanskich w NRF, niemnigj
nadal w istotny sposéb wplywato na przebieg rokowan2 Ostatnia runda
rozmoéw rozpoczeta sie w Waszyngtonie dnia 7 VII 1969 r., przy czym
wszystko wskazywato, ze wkrotce dojdzie do ich sfinalizowania. Punktem
spornym nie byta juz wysoko$¢ kwoty wyréwnawczej, ale raczej kwestia,
w jaki sposob i na jakie cele przeznaczy¢ fundusze asygnowane przez NRF.
Na ten temat docieraty do opinii publicznej ré6zne informacje, poczawszy od
propozycji zakupienia wiekszych partii sprzetu zbrojeniowego, a konczac na
przejeciu przez Bonn pomocy dla krajow rozwijajacych sie. Strona niemiecka
miata m. in. zaproponowa¢ takze utworzenie stosunkowo wysokiego funduszu
inwestycyjnego w Stanach Zjednoczonych oraz rozpisanie pozyczki bezpie-
czenstwa w NRF jako swoistej formy pomocy dewizowej dla USA. Ponadto
Niemcy” zachodnie miatyby szerokie mozliwosci dokonania zakup6w na ryn-
kach amerykanskich towaréw nie przeznaczonych na cele wojskowe 3.

W dniu 8 VII 1969 r. rozmowy miedzy obu delegacjami zostaty ponownie
przerwane, a ekspertom wydano zalecenie znalezienia formuty koAcowej.
Istotnie, w dniu nastepnym (9 VII) doszto wreszcie do zawarcia kompromiso-
wego porozumienia o realizacji wyrownania dewizowego w ciggu dwoch
lat i to w wysokos$ci 1,53 mld dolar6w (6,08 mld DM). Kwota ta obejmowata
80°/0 amerykanskich zadah wysunietych na poczatku negocjacji i okreslo-
nych wyjsciowg sumg 1,9 mld dolarow4d W mysl obecnie zawartej umowy
ponad potowa uzgodnionej kwoty (3,2 mld DM) przeznaczona zostanie na
zakup w USA sprzetu zbrojeniowego. Poza tym w okresie dwuletnim rzad
bonski udzieli Stanom Zjednoczonym niskoprocentowej pozyczki w wysoko-
§ci 250 min dolarow (1 mld DM), ptatnej po dziesieciu latach. W tymze okre-
sie Niemcy zachodnie utworzg na terenie USA fundusz w wysokos$ci 150 min

2 Senator Mijke MansSield (lider wiekszosci demokratycznej w iseruaaie amery-
kanskim) wypowiedziat sie ponownie aa wprowadzeniem na forum senatu rezolucji
dotyczacej zredukowania cze$oi wojsk amerykanskich stacjonujacych w Europie.
Przypomnijmy, ze po raz pierwszy rezolucja Mansfielda wptyneta do senatu
w styczniu 1967 r., a podpisato jg wowczas 43 senatordw. Presja owej grupy senac-
kiej ostabta w zwiazku z wydarzeniami w Czechostowacji w Mku 1968, chociaz
nadat byta przedmiotem dyskusji. Doda¢ jesizoze inatezy, ze ewentualne nawet
uchwalenie takiej rezolucji (sense of Senate) 'nie wigze prezydenta USA; mimo to
posiadatoby duze anaczemie moralino-poilityozne.

3 ,Die Welit” z 8 VII 1969.

4 Kioszty stacjonowania w Niemczech zachodnich 219000 Zzotnierzy amerykan-
skich i utrzymywanie 163 tys. personelu technicznego.
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dolarow (600 min DM) na popieranie inwestycji kapitatlowych w Stanach
Zjednoczonych oraz zakupig bony amerykanskie na kwote 118,75 min do-
laréw (475 min DM). Wreszcie zaistnieje mozliwo$¢ zakupienia przez Niemcy
zachodnie za kwote 125 min dolarow (500 min DM) innych — poza wojsko-
wymi — artykutéw 5.

W zachodnioniemieckich komentarzach, omawiajgcych zawarte porozumie-
nie, przebijata nuta zalu, ze uktad obejmuje zbyt krotki czas, co w przyszio-
§ci (m. in. z powodu zamrozenia w skarbcu amerykanskim kwoty 1,2 mld DM)
wywota¢ moze nowe trudnos$ci6. Wskazywano takze, ze niezaleznie od presji
Waszyngtonu wywieranej w czasie rozméw, na ustepliwe stanowisko Niemiec
zachodnich dodatkowy wptyw wywarty niepowodzenia militarne sojusznika
amerykanskiego w Wietnamie. Te momenty ostabity tez postulaty redukcji
wojsk amerykanskich w Europie wysuwane zwtaszcza przez senatorow Mans-
fielda i Symingtona.

Jednakze juz w wywiadzie udzielonym w sierpniu tegoz roku sekretarz
stanu W. Rogers wspomnial o mozliwosci wycofania pewnego kontyngentu
wojsk amerykanskich z Europy, postugujac sie m. in. argumentem, ze wojna
w Wietnamie kosztuje USA sze$ciokrotnie wiecej anizeli wynosi caly budzet
wojskowy NRF7 Podobne stanowisko znalazto wyraz podczas sesji parla-
mentariuszy NATO w Brukseli, zwitaszcza w wypowiedziach senatoréw
E. Kennedy’ego i Ch. Percy’ego. Ten ostatni zauwazyt przy tym, ze rezolu-
cja Mansfielda dotyczgca tych spraw ma wszelkie szanse sukcesu na forum
senatu amerykanskiego s. Inny jeszcze senator S. Cooper, ostrzegajac sojusz-
nikdw zachodnich przed mozliwoscig redukcji wojsk i zmniejszenia finan-
sowych wkladéw USA w NATO, napomniat panstwa zachodnie, by same
zwiekszyly swe naktady na cele paktu pdinocnoatlantyckiego, motywujac sta-
nowisko amerykanskie konieczno$cig przeznaczenia wiekszych sum na po-
trzeby socjalno-spoteczne swego kraju9 Ponownie tez zabrat gtos gtdwny
promotor koncepcji zmniejszenia wojsk Mansfield, ktory domagat sie ,at an
appropriate time” redukcji dwoch dywizji amerykanskich, uzasadniajgc, ze
nowa 'technika wojskowa (system rotacji przy pomocy samolotéw transpor-
towych i szybkich okretéw) w petni urealnia tego rodzaju pociagniecial0.

Sugestie i zadania redukcji wojsk, wychodzace z kdt politycznych Wa-
szyngtonu, zneutralizowane zostaty w duzej mierze oficjalnym os$wiadczeniem
ztozonym przez sekretarza obrony M. Lairda, ktory stwierdzit, ze ,,USA nie

5 ,Internationa! Herald Tmbune” z 10 VII 1969; ,Flrarakfurter Rundschau” z 16
VIl 11969.

6 ,,Der Tagesspiegel” .z 17 VII 1969.

7 ,Der Tagesspiegel” z 29 VIII 1969: ,Wielu Amerykandw nie moze w ogole
zrozumie¢, ze Europa sama nie jest 'w stanie sobie poméc i ze 250 milionéw zachod-
nich Europejczykow nie jest w stanie przeciwstawic¢ sie 250 milionom Rosjan”.

8 ,,Siiddeutsehe Zeitung" z 21 X1969.

9 ,Internationa! Herald Tnibune” z 9 X 1969.

10 International] Herald Tnibune” z 20 X 1969.
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majg w swoim programie dokonania redukcji wojsk w Europie w obecnym
roku fiskalnym konczacym sie 30 czerwca 1971 r., a takze nie planujg re-
dukcji w przysztosci” 1L W podobnym sensie wypowiedziatl sie niebawem
rowniez Departament Stanu, negujac zamiar wycofania wojsk z Europy w la-
tach 1970 - 1971. Oznaczatoby to, ze kwestia redukcji wojsk bytaby aktualna
dopiero po 30 czerwca 1972 r. 12

2. Wizy'ta Kiesingera w USA

Pozostajgca w bezposrednim zwigzku z uktadem o wyréwnaniu dewizo-
wym planowana wizyta kanclerza Kiesingera w Waszyngtonie ulegta po-
nownemu odroczeniuld Wyznaczony na 4 i 5 VIII 1968 r. jej nowy termin
nie dat sie z kolei pogodzi¢ z podréza prezydenta Nixona po krajach Azji
potudniowo-wschodniej i potudniowej, a zwitaszcza z jego wizyta w Rumunii
(w dniach 2-3 VIII 1969 r.). Wreszcie podr6z kanclerza doszta do skutku
w dniach 5-9 VIII 1969. W drodze do Waszyngtonu Kiesinger spotkat sie
w Nowym Jorku z sekretarzem ONZ U Thantem. Nastepnie konferowat dwu-
krotnie z prezydentem Nixonem, a takze z wiceprezydentem Agnew, sekre-
tarzem obrony M. Lairdem i podsekretarzem stanu E. Richardsonem. Ziozyt
takze wizyte przewodniczagcemu senackiej komisji spraw zagranicznych
W. Fulbrightowi. Rozmowy Kiesinger—Nixon objety caty wachlarz spraw po-
lityki Swiatowej, gtownie zagadnien europejskich, ktore wiazg sie ze wzajem-
nymi stosunkami zachodnioniemie¢ko-amerykanskimi. Dominowaly problemy
wynikajagce z zarysowujacego sie odprezenia Wschéd-Zachod. Ogtoszony po
spotkaniu obu mezéw stanu komunikat zawierat og6lnie podany zestaw oma-
wianych zagadnien.

Komentarze prasowe po wizycie Kiesingera wskazujg przede wszystkim
na jej przyjazny, a nawet serdeczny charakter oraz kurtuazyjne awanse, jakie
amerykanski gospodarz czynit pod adresem swego goscia. Obserwatorzy za-
chodnioniemieccy stwierdzili, ze kanclerzowi udato sie przeforsowaé wzgled-
nie podtrzymac¢ swoje liczne koncepcje. | tak np. uzyskal ponownie zapew-
nienie amerykanskiego prezydenta, ze w wypadku prowadzenia rozmow USA-
-ZSRR na temat ograniczenia produkcji nuklearnych broni strategicznych,
rzad bonski bedzie w tej dziedzinie wyczerpujagco konsultowany, poniewaz
negocjacje te w powaznej mierze obejmag zywotne interesy NRF. Prezydent
i kanclerz mieli rdwniez zgodnie uzna¢ konieczno$¢ prowadzenia rozmow
Wschod-Zachod z pozycji sity. Uzyskano jednomys$ino$¢ takze co do sondazo-
wego charakteru demarche trzech mocarstw zachodnich w Moskwie, dotyczg

1 ,Internationa! Herald Triibune” z 23 X 1.969.

12 ,ItntennatiiJonad Herald Tribuine” z 2 X1l 19S9.

13 Przetozona poczatkowo wizyta 'kanclerza na 'dzien 23 i 24 VII zostata ponow-
nie odroczona, gdyz kolidowata z przewidzianym 'terminem lgdowania selenonautéow
w dniiu 20 VII 1969 r.; okres rten, obfiifcujgcy w liczne uroczystosci, miat obejmowacé
kiilka dni i w takiej sytuacji Nixom nie mogtby Kiesingerowi poswieci¢ wiele czasu,
(,,Stuttgarter Zeitumg” z 16- 17 VI 1969).

11 Przeglad Zachodni
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cego spraw Berlina zachodniego i Niemiec, jak rowniez na 'temat formy i za-
kresu przysztej politycznej Unii Europejskiej oraz aktualnej i perspektywicz-
nej roli paktu po6inocnoatlantyckiego. W kofAcu — jak stwierdzajg komenta-
torzy — Nixon miat zapewni¢ Kiesingera, ze amerykanska polityka ograni-
czania bezpos$rednich zobowigzan w zadnym wypadku nie naruszy intereséw
europejskich. Uzgodniono takze wspding linie w zakresie kontynuowania po-
lityki otwierania drég na Wschéd H. Waznym momentem pobytu kanclerza
w USA byto rozstrzygniecie kwestii zainstalowania miedzy Waszyngtonem
a Bonn tzw. gorgcej linii, co — jak stwierdzili komentatorzy — stanowito
chyba jedyna konkretng decyzje powzietg w wyniku rozméw Kiesingera
z Nixonem 15

3. USA wobec nowo utworzonego rzgdu NRF

Utworzenie nowego rzadu koalicyjnego SPD-FDP w Niemczech zachod-
nich nie wpiyneto w istotny sposéb na ksztaltowanie sie stosunkéw USA-
-NRF, chociaz Biaty Dom popetnit na wstepie duzy nietakt wysytajgc tele-
fonogram gratulacyjny do bytego kanolerza Kiesingera zamiast do Brandta 1G
Nowy rzad socjaldemokratyczny przyjety zostat przez Waszyngton nader po-
zytywnie; rzecznik amerykanskiej administracji powiedziat, ze ,Stany Zjed-
noczone witajg i spodziewajg sie nadal $cistej wspotpracy, wzajemnego zro-
zumienia i trwatej przyjazni z nowym rzadem niemieckim” 17. Stwierdzenie
to jest zgodne z wielokrotnymi os$wiadczeniami Nixona, ktéry podczas swej
podrozy europejskiej czesto postulowat, aby kraje europejskie wziety swe losy
we wiasne rece, podkreslajac jednoczes$nie, ze po okresie ignorowania spraw
europejskich (aluzja do rzaddw Johnsona) rozpocznie sie era prawdziwej
wspotpracy Stanéw Zjednoczonych z Europa.

Mimo zwyciestwa wyborczego socjaldemokratéw, rzad Nixona z pewnoscig
nie mial powodéw do niepokoju. Przede wszystkim sam Brandt — znany
jeszcze z czasOw piastowania stanowiska nadburmistrza Berlina zachodniego
— nalezal w Stanach Zjednoczonych do najbardziej popularnych osobistosci
zachodnioniemieckich. Jego stanowczy antykomunizm — wyrazany niejedno-
krotnie w stowach i postepowaniu — oraz antyfaszystowska przeszto$¢ dawata
mu duzy kredyt u amerykanskiego partnera. Jako zdecydowany zwolennik so-
juszu atlantyckiego, manifestowat juz od dawna konieczno$¢ ,otwarcia drég
na Wschod”, co zresztag byto catkowicie zgodne z tendencjami amerykanskimi
ujawnianymi za prezydentury Kennedy’go i Johnsona. Wystepujgc takze za
podpisaniem uktadu o nonproliferacji, réznit sie pod tym wzgledem od swego

4 |.Die Zeit” z 9 VIII 1969.

55 Do tej pory tzw. gorgca talia telefoniczna tgczy Waszyngton iz Mostowg i Lon-
dynem.

16 W kotach bonsikich gest iten oteantony zostat jaitoo faux pas, nie pociggajac
za soba zadinyah dalszych skutkow (,International Henald Tnibume” z 30 IX 1969).

17 ,,Der Tagesspiegel” z 1 X 1969.
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poprzednika Kiesingera, co takze w znacznym stopniu odpowiadato Nixo-
nowi, ktéry wkrotce rozpoczynal negocjacje ze Zwigzkiem Radzieckim na
temat ograniczenia zbrojeA rakietowych, a w tym konteks$cie — ustalenia no-
wych stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem. Wytaniato sie tylko pytanie,
czy Brandt nie zechce wykazywaé¢ w tej ostatniej dziedzinie zbyt daleko ida-
cej inicjatywy. Z drugiej jednak strony minimalne zwyciestwo socjaldemo-
kratow w wyborach dawato pewng rekojmie okreslonych granic samodziel-
nych poczynan kanclerza ls.

Jednakze najwazniejsze znaczenie dla administracji amerykanskiej miata
realna mozliwo$¢, ze Brandt posunie naprzod sprawe przyjecia W. Brytanii
do Wspo6lnego Rynku w wyniku zademonstrowania bardziej zdecydowanej
postawy wobec Francji, na co nie mdgt wzglednie nie chciat zgodzi¢ sie Kie-
singer. Nalezy jeszcze dodaé, ze przeprowadzona niebawem po objeciu rzagdow
przez Brandta dewaluacja marki (w dniu 24 X 1969 r.) z 400 DM na 3,66
za 1 dolara, przyniosta mu nowga fale sympatii amerykanskich két przemy-
stowych, ktore nazwatly ten fakt ,posunieciem pozadanym i pozytecznym” 19

4. Problemy NATO a NRF

Niemcy zachodnie w przelomowym dla siebie okresie (socjaldemokraci
przejmuja rzady po chadecji) staty nadal wobec okres$lonych zjawisk i po-
staw w sojuszu atlantyckim. Z jednej strony trwaty nadal hegemonialne
wptywy Stanéw Zjednoczonych, z drugiej za$§ — partnerzy zachodni prze-
zywali stan polityczno-militarnej apatii, zwlaszcza w odniesieniu do spraw
podniesienia ich wktadéw w dzieto sojuszu. W takiej sytuacji podjete na sze-
rokim froncie ,otwarcie na Wschod” w wydaniu Brandta musiato uwzglednic
istniejace realia i stanowisko Zwigzku Radzieckiego oraz pozostatych krajow
wspoélnoty socjalistycznej, jak réwniez liczy¢ sie bardzo powaznie z zaloze-
niami amerykanskiej strategii politycznej wobec Wschodu. W tymze czasie
coraz szerszy oddzwiek budzit Apel Budapeszteriski (z dnia 17 111 1969 r.),
ktérego propozycje dotyczace zwotania konferencji na temat europejskiego
bezpieczenstwa oraz pokojowej wspdtpracy absorbowaty opinie Europy i ca-
tego Swiata. Tym niemniej w organizacjach i rédznego rodzaju gremiach so-
juszu atlantyckiego naczelng wytyczng pozostawato wystepowanie z pozycji
sity. Mimo réznic i podzielonych zadan co do licznych probleméw militarno-

B Mimo popularnosci Brandta w USA, komentatorzy amerykaAscy przypom-
nieli pewien incydent polityczny z 1966 ir, kiedy ito Owczesny ambasiaido.r USA
w NRF, McGhee, sprzeciwit sie udziatowi deputowanych izachodnioberlinskioh w gto-
sowaniu w Bundestagu; ai 'ostatni mogliby wéwczas doprowadzi¢ do zdobycia wiadzy
przez SPD. Brandt — jak podkreslili komentatorzy — z pewnoscig ten incydent
pamieta.

Jezeli chodzi o nowego ministra spraw zagranicznych, W. Soheela, (przewodni-
czacy partii FDP), to kota 'amerykanskie ocenity go jako irazsagdnego i odpowiedzial-
nego meza staniu, z ktérym ibedzie sie dobrze wspdtpracowato. Przypomina sie, ze
rowniez CDU inosita sie z zamiarem powotania Scheela ina to stanowisko.

19 ,Le Monde diptomiaitigue”, listopad 1969.

u*
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-politycznych i gospodarczych przywodcy sojuszu atlantyckiego wypowiedzieli
sie zdecydowanie za utrzymaniem i wzmocnieniem organizacji paktu pot-
nocnoatlantyckiego. Stwierdzono, ze sojusz jest zagrozony na ptaszczyznie po-
litycznej, gospodarczej i psychologicznej, wskazywano na zagrozenie ze strony
floty radzieckiej na Morzu Srédziemnym, postulowano obecno$é wojsk ame-
rykanskich w Europie, proponowano — wobec zmieniajgcych sie szybko sy-
tuacji — utworzenie w Radzie NATO specjalnej grupy planowania politycz-
nego, domagano sie wiekszego i wszechstronniejszego wktadu panstw czton-
kowskich, wreszcie — jesli chodzi o problemy dotyczace stosunkéw Wschéd-
-Zach6éd — uwazano, ze udziat Stanow Zjednoczonych i Kanady w przysziej
konferencji na temat bezpieczenstwa Europy jest konieczny.

Tymczasem do najpilniejszych zadan NATO nalezato: na ptaszczyznie zew-

netrznej — bardziej konkretne ustosunkowanie sie¢ do proponowanej przez
kraje Ukladu Warszawskiego europejskiej konferencji bezpieczenstwa, na
ptaszczyznie wewnetrznej — przedyskutowanie zagadnied zwigzanych z tech-

niczng strong uzycia taktycznej broni atomowej, kwestii wiekszego wkiadu
cztonkdw NATO do sojuszu atlantyckiego, co z kolei dotyczy stale aktualnej
sprawy redukcji wojsk w Europie, oraz sprawy zwiekszenia samodzielnosci
europejskich cztonkéw NATO w ramach tej organizacji. Wszystkie te zagad-
nienia wywieralty wptyw na stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie, po-
niewaz wigzaly sie bezposrednio z interesami Niemiec zachodnich.

Pierwszg jaskotka zwiastujagcag podjecie przez Zachdd sondazowych préb
w sprawie zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa byta wizyta bel-
gijskiego ministra spraw zagranicznych Pierre Harmela w dniach 24- 25 VII
1969 r. w Moskwie, gdzie konferowat z ministrem A. Gromyka. Harmel, uwa-
zany, za nieoficjalnego przedstawiciela NATO dla uzgodnienia pewnych dru-
goplanowych kwestii miedzy sojuszem atlantyckim a krajami Uktadu War-
szawskiego, stwierdzit po powrocie z ZSRR, ze ,nie mozna sobie pozwoli¢
na niepowodzenie juz na poczatku konferencji; dlatego konieczne jest, aby
pewne sprawy uzgodnié¢ jeszcze przed rozpoczeciem negocjacji” 2.

Jesienny okres konferencji gremiow NATO zainaugurowala 15 sesja par-
lamentariuszy NATO, zorganizowana w Brukseli w dniach 16- 18 X 1969 r.
z udziatem ponad 150 delegatéw. Autorami dwoch zasadniczych raportow,
wygtoszonych podczas obrad zamknietych, byli: E. Blumenfeld (CDU) z ra-
mienia komisji politycznej Bundestagu, oraz amerykanski senator J. Cooper.
Blumenfeld analizowat takie sprawy jak: problem wzmocnienia europejskich
sit NATO poprzez rozszerzenie EWG, co nastgpitoby w wypadku wigczenia
W. Brytanii, Irlandii, Norwegii i Danii do Wspdlnoty, projekt zmontowania
samodzielnego ,europejskiego ugrupowania” w razie zmniejszenia przez inne
panstwa swoich wojsk w Europie, jak to uczynita Kanada 21, wniosek doty-

D ,Le Monde” z 27-28 VII 19609.
2l Kanada postanowita pozostawi¢ w Europie jedynie 5 tysiecy zoinierzy; de-
cyzja ta stanowi (zmodyfikowang wersje wczesniejszego postanowienia Kanady, (ktora
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czacy utworzenia tzw. dywizji europejskiej2 oraz sprawe powotania do zycia
na terenie Europy zachodniej urzedu dla ,organizowania sprzetu wojsko-
wego”. Autor drugiego raportu, senator 'republikanski Cooper (z senackiej
komisji wojskowej), zajgt sie problemami aktualnej sity militarnej sojuszu
atlantyckiego, wystepujac przeciwko prébom redukcji wojsk NATO. Refe-
rent omoéwit sprawe zacies$nienia kontroli politycznej w dziedzinie taktycznej
broni atomowej, przy czym zaznaczyt, ze o jej uzyciu decydowaé moze wy-
tacznie prezydent USA. Jednocze$nie senator Cooper potwierdzit, ze studia
nad strong techniczno-organizacyjng tej kontroli bedg kontynuowane. W ra-
mach dyskusji gtos zabierali m. in.: sekretarz generalny NATO — M. Brosio,
dowodca europejskich sit NATO — gen. Goodpaster, senator republikanski
Jawits i brytyjski minister obrony D. Healey. Jawits podkreslit Scisty zwia-
zek, jaki istnieje miedzy zobowigzaniami Stanéw Zjednoczonych wobec Wiet-
namu a zobowigzaniami wobec Europy, przy czym préba wietnamska wyka-
zata catkowicie, ze USA stanety tam na wysokosci zadania 23 Brytyjski mini-
ster obrony Healey apelowat pod adresem europejskich sojusznikéw, aby
ponosili odpowiednie ciezary obrony, gdyz — jak stwierdzit — obnizenie po-
tencjatu sit konwencjonalnych doprowadzi do wiekszej zaleznosci od broni
atomowych i konieczno$ci obnizenia progu atomowego. Postulujac wiekszg
inicjatywe i samodzielno$¢ w europejskich sitach NATO, oredowat w sprawie
utworzenia ,europejskiego budzetu militarnego”. Ogdlnie biorgc, sesja par-
lamentariuszy NATO ujawnita powazne obawy sojusznikéw zachodnich przed
ewentualng redukcjg wojsk amerykanskich w Europie. Nastroje takie usito-
wali roztadowac senatorowie Kennedy i Jawits. Istotnym elementem zebrania
parlamentariuszy NATO byta takze dyskusja nad metodami poprawienia sy-
tuacji obronnej w Europie, ktéra stanowita zawoalowany przykiad demonstro-
wania i wystepowania z pozycji sity.

W podobnej atmosferze obradowat w Waszyngtonie 20-24 X 1969 kon-
gres Stowarzyszeh atlantyckich, w ktérym uczestniczyto 400 delegatow ze
.wszystkich krajow NATO. Kongres ten stanowi organizacje nadrzedng ko-
morek dziatajgcych na rzecz popierania i rozwijania sojuszu atlantyckiego.
Zasadnicze przemoOwienia wygtosili: amerykanski sekretarz stanu W. Rogers
i E. Rostow (b. podsekretarz stanu za prezydentury Johnsona). W wystgpieniu
Rostowa przebijaty akcenty ostrzegajgce przed tendencjami neoizolacjoni-
stycznymi w USA, ktore nurtujg spoteczenstwo amerykanskie i kota poli-

poczatfcofwio 'nosita sie z ‘'zamiarem ‘wycofania 2/3 kontyngentu swoich wojsk —
a wliec okoto osiem tysiecy z og6lnej Liczby 12 tysiecy. Dodajmy, ze kontyngent
wojsk kanadyjskich witgczony jest pod wzgledem organizacyjnym do brytyjskiej
Armii Renu.

2 ,,Dywizja europejska” stanowi¢ miataby w petni zintegrowang w tonie NATO
jednostke o charakterze ,strazy ogniowej” i miataby wytacznie podlega¢ naczelnemu
dowddztwu europejskich sit NATO. (,Neue Zueroher Zeditung” z 12 X 1069).

2B ,Vietmm in an obligue fashion had proved the oredlbiliity of the United Sta-
tes oommitment ito Europe” (,Internationa! Herald Tnibume” z 20 X 1969).
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tyczne Waszyngtonu. W podtekscie tego przemdwienia odczyta¢ mozna byto
wyrazny apel skierowany do cztonkéw NATO o wiekszy wktad w dziatanie
tej organizacji. Kongres Stowarzyszen atlantyckich poruszyt podczas swych
obrad caly kompleks spraw, ktdre wigzaly sie z aktualng i perspektywiczng
sytuacjg w pakcie potnocnoatlantyckim u.

Kwestig ustosunkowania sie¢ do propozycji panstw Uktadu Warszawskiego,
dotyczacych zwotania europejskiej konferencji na temat bezpieczenstwa
i wspo6tpracy, zajmowata sie specjalna sesja Rady NATO w dniach 5 i 6 XI
1969 r. w Brukseli. Temat ten, niezaleznie od probleméw diugofalowej poli-
tyki sojuszu atlantyckiego i przygotowania wnioskéw na grudniowg sesje
Rady Atlantyckiej, dominowal podczas obrad. Dyskutowano réwniez nad za-
gadnieniami ekonomiczno-socjalnymi (np. planowania miast, zanieczyszcze-
nia powietrza i wody itp.)5 Debaty na temat zwotania europejskiej kon-
ferencji bezpieczenstwa nabraty wowczas szczeg6lnej aktualnosci ze wzgledu
na propozycje, jakie zostaly wysuniete na pazdziernikowej naradzie mini-
strow spraw zagranicznych cztonkéow Uktadu Warszawskiego w Pradze.
Przedstawiciele niektérych panstw uczestniczacych w obradach w Brukseli,
np. krajow skandynawskich, ustosunkowali sie pozytywnie do proponowanej
konferencji, takze czesciowo W. Brytania. Natomiast delegacja Stanéw Zjed-
noozonych wysuneta liczne zastrzezenia, mimo Zze propozycje praskie uznano
za ,umiarkowane w tonie”. Wszystkie delegacje obecne na sesji nie zajely
wprawdzie jednolitego stanowiska, lecz postulowaty, by przedmiotem przy-
sztej konferencji byty tematy konkretne, a w obradach — jak zaznaczyt de-
legat USA — uczestniczyty Stany Zjednoczone i Kanada 35

Dyskusje podczas sesji objety 25 tematow, ktére miatyby stanowié¢ osnowe
rozmow ze Zwigzkiem Radzieckim, przy czym negocjacje te mogtyby przybrac
rozmaita forme: od spotkan dwustronnych do wielostronnych. Przedstawiciel
USA, podsekretarz stanu Richardson, odmawiajgc propozycjom krajow so-
cjalistycznych elementéw pozytywnych, przedstawit tematyke, ktdra — jego
zdaniem — winna sta¢ sie przedmiotem przysztych rokowan. Wymienit m. in.:

2] ,Neue Zeurcher Zeitung” z 24 X1969.

5 Specjalna sesja Bady NATO obradowata ina szczeblu wiceministrow spraw za-
granicznych i urzednikéw tych iresontéw, iwyzszych nanga ,0od akredytowanych na
state przy NATO przedstawicieli panstw cztonkowskich. W sesjii wzieli udziat: mi-
nister spraw zagranicznych Belgii P. Hanmel, podsekretarz staniu USA E. Riohard-
son, brytyjski minislter d.s. Buiropy G. Thomson; Flrancje reprezentowat przed,sta-
wicie! w NATO J. Kosaiusko-<Morizet, Niemcy zaohiodnlie podsekretarz stanu Due-
towitz; przewodniczyt sesji sekretarz generalny NATO — Mainlio Brosio.

P3) Jak podkreslano <w komentarzach (w tym réwniez , Trybuna Ludu”), problem
uczestnictwa USA i Kanady -nie moze byé w tym wypadku podnoszony, gdyz
0 udziale wzglednie inieudiziale tych pansitw 'nie byto nigdy mowy, jako ze do tej
pory jeszcze nikt ina owg konferencje inie zostat zaproszony. Wiadomo poza tym, ze
problem uozestnictwa USA i 'Kanady powracat wiielokrdtnie ina konferencjach, w roz-
mowach publicznych i poufnych, a udziat ich w zasadzie oigdy nie byt negowany.
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wzajemng redukcje sit zbrojnych (,,balanced and muitugl forces reductions”) 27,
restytuowanie integralnosci terytorialnej, niemieszanie sie do spraw we-
wnetrznych drugich krajéw. W rezultacie postawa delegacji Stanéw Zjedno-
czonych byta wyraznie negatywna i réznita sie od stanowisk pozostatych
uczestnikéw sesjiZB W tym duchu informowaly réwniez zrédla masowego
przekazu, stwierdzajac, ze aktualny stan opinii i stanowisko zajmowane przez
Zachod wyklucza mozliwo$¢ rychtego zwotania europejskiej konferencji bez-
pieczenstwa. Wypracowane wnioski iz odbytych obrad mialy by¢ przedsta-
wione na grudniowej sesji Rady NATO w Brukseli.

Problematyka i ustaleniem zasad stosowania przez NATO taktycznych
broni nuklearnych zajmowata sie sesja grupy planowania nuklearnego®
obradujgca w dniach 11-12 Xl w Warrington (niedaleko Waszyngtonu).
Wzieli w niej udziat: amerykanski sekretarz obrony, ministrowie obrony
W. Brytanii, Witoch, NRF, Belgii, Danii i przedstawiciel Turcji; prze-
wodniczyt sekretarz generalny NATO — Manlio Brosio. Sesja miata charakter
zamkniety, a jej uczestnicy omawiali sprawe stosowania taktycznych broni
nuklearnych (gtowic rakietowych o stosunkowo niewielkiej mocy i niedale-
kim zasiegu, bomb lotniczych, pociskéw artyleryjskich, min itp.) w przy-
padku wybuchu konfliktu zbrojnego w rejonach panstw europejskich i Tur-
cji D Niemcy zachodnie na sesji 'reprezentowat po raz pierwszy nowo miano-
wany minister obrony H. Schmidt. Na posiedzeniach dyskutowano nad dwo-
ma komunikatami. Pierwszy zawierat zalecenia brytyjskiego ministra obrony
Healeya i b. zachodnioniemieckiego ministra obrony Schrdédera w formie Wy-
tycznych politycznych do kierownictw panstw cztonkowskich NATO, ktdre
miatyby je przekazywa¢ organom wojskowym, przy czym te ostatnie zmu-
szone bytyby owe wytyczne uwzgledniaé przy opracowaniu planéw taktycz-
nych uzycia broni nuklearnych. Poniewaz w tonie NATO obowigzuje nadal
zasada ,elastycznej riposty”, wytyczne te nie ustalaja $cisle regut dla takich
dziatan, lecz uwzgledniajg szereg wariantow, ktére dowodcy wojskowi —
w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji — mogliby zastosowad.

27 Pierwsze propozycje dotyczace (podjecia wzajemnej redukcji sit zbrojnych
{plan Harmela) wptynety formalnie podozas sesji Bady NATO w Rejkjav>iku 27 VI
1968.

2 ,Initeriraationial Herald Tribune” z '6 X1 1969.

2D Siedmioosobowa grupa planowania nuklearnego (projekt dwczesnego sekreta-
rza obrony) zebrata sie po naiz pierwszy w grudniu 1966 r. w Paryzu (paitrz ,PZ”

nr 1/1967 r. ss. 161 - 163), kiedy to Radia Atlantycka nadata jej 'Charakter statego
organu NATO. Jej celem byto stworzenie panstwom nie dysponujacym bronig nu-

klearng — zwitaszcza NRF — mozliwosci iwspotdysponowania nuklearng obrona.
Grupa ta sktadata sie z ministrow obrany USA, W. Bryitaniiii, Kanady, Witoch 1 NRF;
przedstawiciele Belgii, iDariiii ii Tuircjii uozesltniczyli w niej na zasadzie rotacji. Od

11 1970 ir. grupa te zbierac siie bedzie w sktadzie: Holandia, Kanada, Norwegia, NRF,
Turcja, USA, W. Brytania d Wiochy.

K} Problematyka bedaca przedmiotem niniejszego opracowania weszta po raz
pierwszy na warsztat grupy podczas sesjii odbytej w kwietniu 1968 r. w Hadze
(patrz: ,,.PZ” nr 5/61968, ss. 207 - 208).
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Drugi dokument zawierat procedure konsultacji dwustronnych i wielo-
stronnych dla panstw cztonkowskich NATO, ktérych winny one przestrzegac
przed powzieciem decyzji uzycia -taktycznych broni nuklearnych. Najwazniej-
szym z dyskutowanych punktéw byto zagadnienie, jakim panstwom nalezy
przyzna¢ prawo weta na wypadek zaistnienia koniecznosci uzycia tych
broni — a zwlaszcza tym sposréd panstw — na terytorium ktérych moglyby
sie toczy¢ dziatania wojenne3l Grupa planowania nuklearnego odrzucita
koncepcje takiego weta zalecajac jedynie, aby prezydent USA w wypadku
podjecia decyzji uzycia tych broni (ok. 7000 pociskéw nuklearnych zma-
gazynowanych na terytorium Europy zachodniej) uwzglednit stanowisko za-
interesowanych cztonkéw NATO.

Przedstawiciel NRF, minister Schmidt, podkres$lit konieczno$¢ przyznania
Niemcom prawa wspétgtosu w kazdym konkretnym przypadku podejmowa-
nia decyzji co do uzycia broni nuklearnych, niezaleznie od mozliwosci obni-
zenia w okreslonych warunkach tzw. progu atomowego.

W komunikacie koncowym (lapidarnym zresztg) z posiedzenia grupy pod-
kresla sie, ze wszyscy cztonkowie zaaprobowali nowg linie polityczng w spra-
wie uzycia taktycznych broni nuklearnych w razie zaistnienia konfliktu zbroj-
nego, a mys$l przewodnia nowych zatozen taktycznych ,jest czeScig trwaja-
cego procesu zmierzajgcego do ulepszenia obrony sojuszu na bazie i poprzez
prowadzone studia”. Postanowienia sesji zostang przedtozone do zatwierdze-
nia komitetowi d.s. nuklearnej obrony (Nuclear Defense Affairs Committee)
i komitetowi planowania obrony NATO (Defense Planning Committee of
NATO) 3

Przed jesienng sesjg Rady Ministerialnej NATO, zapowiedziang na po-
czatek grudnia, mimo stojagcych przed panstwami sojuszu atlantyckiego licz-
nymi zadaniami do rozwigzania, nie panowata jednomys$Ino$¢ odnosnie do klu-
czowych problemoéw, nie mowigc juz o braku wiekszego zainteresowania tymi
zagadnieniami. Charakterystyczne to zjawisko podkres$lali zwtaszcza obserwa-
torzy amerykanscy 3 Czotowym tematem obrad miato by¢ niewatpliwie okre-
$lenie stanowiska wobec propozycji krajow Uktadu Warszawskiego dotycza-
cych zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa. Z innych problemdéw

3 Komentatorzy zwracajg uwage ma tendencje ujawniajgce sie w NATO zmie-
rzajagce -do potozenia wiekszego nacisku na bron nuklearng w celu odstraszenia
kazdego ewentualLnego ataku radzieckiego; w itakim zatozeniu miesci sie takze obawa
USA przed eskalacjg wojny nuklearnej i mozliwo$cig zagrozenia terytorium amery-
kanskiego. Natomiast Niemcy zachodnie spodziewajg sie wypracowania takiej tech-
niki, ktéra dawataby im wiekszg rekojmie witasnego bezpieczenstwa (,International
Herald Tnibune” iz 14 X1 19G9).

2 ,Internationa! Herald Tribuine” z 13 X1 1969.

B ,W wielu krajach zdecydowanie zmniejszyto sie poparcie spoteczenstw dla
NATO. Uczucie przeaietnego obywatela cechuje rtam obojetno$¢  apatia. Poparcie ze
strony irzadéw cztonkowskich pozostaje sltanowcze, ale 'jest .mniej entuzjastyczne niz
dawniej. Politycy dajg wyiraz rosngcemu zaniepokojeniu iz powodu utrzymujacych
sie wysokich wydatkéw wojskowych” (,New York Times” z 30 XI 1969).
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pozostawata do omodwienia sytuacja militarna Zachodu34 a w $lad za itym
zatwierdzenie sposobdw i metod stosowania nowej techniki w zakresie po-
stugiwania sie taktycznymi broniami nuklearnymi w powigzaniu z koncepcjag
»~elastycznej riposty” i wreszcie sprawy wytaniajgce sie na marginesie ten-
dencji cztonkéw NATO do zmniejszania wkiladéw na irzecz sojuszu atlantyc-
kiego. Na porzadku dziennym stang¢ miata rowniez kwestia berlifska i pro-
blem Niemiec, rozpatrywany w ramach ogélnych stosunkdw Wschod-Zachod
oraz polityki wschodniej NRF.

Sesja Rady Atlantyckiej (3-5 XII 1969 r.), z udziatem przedstawicieli
15 panstw cztonkowskich w Brukseli, zgromadzita ministrow spraw zagra-
nicznych i obrony oraz niektérych ministrdw skarbu. Przedstawiciele Francji
nie uczestniczyli w pracach komitetow zajmujacych sie sprawami militarnymi.
Oprocz zespotu ministréw spraw zagranicznych obradowat komitet obrony nu-
klearnej w sktadzie ministrow obrony oraz wyzszych dowddcéw wojskowych
(bez Francji, Islandii, Luksemburga), a takze odbyto sie tradycyjne spotkanie
ministrow spraw zagranicznych USA, W. Brytanii, Francji i NRF w celu
przedyskutowania spraw Niemiec i Berlina zachodniego.

Obrady odbywaty sie przy drzwiach zamknietych. Jeszcze przed otwarciem
posiedzenia doszto do licznych spotkan nieoficjalnych, przy czym — jak
mozna byto sadzi¢ — celem ich byto wstepne uzgodnienie pewnych punktow
odnos$nie do takich probleméw, jak zagadnienia zwigzane z ewentualnym
zwotaniem europejskiej konferencji bezpieczenstwa oraz problemy Berlina
zachodniego i Niemiec. Ozywione konsultacje prowadzit w tym zakresie za-
chodnioniemiecki minister spraw zagranicznych W. Scheel zapoznajac z no-
wymi propozycjami wysunietymi przez NRF wobec ZSRR, Polski i NRD. Se-
kretarz generalny NATO przed otwarciem obrad (3 XII) udzielit, podczas
zorganizowanej konferencji prasowej, informacji wstepnych dotyczacych pro-
gramu sesji.

W dniu 4 XII 1969 r. zebrali sie ministrowie spraw zagranicznych piet-
nastu panstw cztonkowskich NATO, a tematem ich obrad byty sprawy poli-
tyczne. Omawiali oni przede wszystkim propozycje krajow socjalistycznych
dotyczace zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa, relacje Wschod-
-Zachod oraz stosunki NRF z panstwami socjalistycznymi. Sprawy zwigzane
z proponowang konferencjg bezpieczenstwa poruszyt P. Harmel (Belgia)
stwierdzajac, ze z wielu powodéw konferencja nie bedzie mogta dojsé¢ do
skutku w 1970 r., gdyz wymaga ona szczegétowych przygotowan. Wyjasnit
on stanowisko Zachodu co do konieczno$ci wiaczenia w sktad uczestnikdéw
przysztej konferencji takich panstw jak Stany Zjednoczone i Kanada, nieza-
leznie od udziatu innych ikrajow europejskich nie nalezacych do dwéch blo-

.Paparaie i sympatie dlia NATO izmialaty w licznych krajach zachodnich, gdzie
indytferenityzm i apatia wyaiskajg pietn® ina opinii publicznej. [...] Jedynie w NRF
opinia /wobec NATO jest nadal pozytywna. NATO staniowi tam jedyng gwarancje
bezpieczenstwa”. (,Intennaitional Herald Tnibune” z 1 Xill 1969).

3 ,,Wysitek obroniny Zachodu jest coraz mniejszy. Liczba wojsk NATO obnizyta
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kéw. Harmel podkreslit jednocze$nie pomys$iny rozwdj sytuacji w zakresie
stosunkdw Wschdd-Zachod, dajac na. in. za przyktad zainicjowania rozmoéw
radziecko-amerykanskich w Helsinkach na temat ograniczenia nuklearnych
zbrojen strategicznych. Glos zabierali réwniez przedstawiciele innych panstw,
lecz mimo licznych elementéow realizmu przewijajagcych sie w niektérych wy-
powiedziach, mozna byto przypuszczaé, ze odpowiedz panstw NATO na pro-
pozycje krajéow socjalistycznych bedzie wymijajgca. Charakterystyczne, ze
wypowiedZz zachodnioniemieckiego ministra Scheela zmierzata najwyrazniej
do uspokojenia partner6w NATO, iz boniskie ,;otwarcie” w polityce wschod-
niej Niemiec -zachodnich nie doprowadzi do rozluznienia spoisto$ci paktu pot-
nocnoatlantyckiego 3. Scheel przytoczyt rowniez powody, dla ktérych Niemcy
zachodnie nie odrzucity Apelu Budapesztefiskiego: NRF nie chce oming¢ zad-
nej szansy prowadzacej do odprezenia, Niemcy zachodnie' sg $wiadome jedno-
mys$lnosci wszystkich panstw NATO w zasadniczej ocenie tego dokumentu.
W koncu Scheel ustosunkowat sie negatywnie wobec jednostronnych prob
dokonywania redukcji wojsk w NATO.

Osobny rozdziat w kwestii zwotania europejskiej konferencji bezpieczen-
stwa stanowito przemoéwienie amerykanskiego sekretarza stanu W. Rogersa.
Jego zdaniem, deklaracja praska panstw socjalistycznych pomineta ,proble-
my, ktére sg podstawowym zroédtem napiecia”, a przedwczesne zwotanie ta-
kiej konferencji mogtoby przyniesé jedynie korzy$¢ Zwigzkowi Radzieckiemu,
poniewaz doprowadzitaby ona do usankcjonowania obecnego status quo w Eu-
ropie. Wskazat on na potrzebe skrupulatnego przygotowania konferencji i wy-
sondowania intencji ZSRR. Na marginesie tego postulatu Rogers wysunat
trzy warunki wstepne: poprawa sytuacji w sprawie Berlina zachodniego, po-
lepszenie stosunkow miedzy NRF i NRD, zajecie stanowiska przez panstwa
Uktadu Warszawskiego wobec propozycji Zachodu dotyczacych ,wzajemnej,
zréownowazonej redukcji zbrojen” 3G

sie do stanu iniieco .powyzej 22 dywizji i 55 tys. czotgow. Jednoczesnie Prancja wy-
cofata sie aupetniie z Europy S$rodkowej. Stany Zjednoczone 'wycofaty 32 tys. zot-
nierzy, a wedlug pogtosek, majg w ciggu iniaijbtizszych trzech Lat wycofaé jeszcze
100 -tys. wojska. Brytyjczycy wycofali 55 'tys. zotnierzy, Kanada 5 rtys., ozyli potowe
swego kontyngentu z NATO. Belgia d Holandia planuje takze dalsze redukcje”
(,Newsweek” z .17 XI 1969).

K3 Na tle tego problemu, rzutujgcego znacznie na stosunki zachodinianiemiecko-
-amerykanskie, komentatorzy amerykanscy zwir6aili uwage, ze w przeciwienstwie
do poprzedniego okresu (podazas kadencji Johnsona), kiedy to Bonin byto gtéwnie
zainteresowane sprawg konsultowania sie z Waszyngtonem — obecnie Waszyngton
usituje uzyskiwac¢ informacje od politykbw bonskioh na temat stosunkéw Niemiec
zachodnich z panstwami socjalistycznymi. Ostatnie liniejatywy ihonslkie w tym zakre-
sie toedg niewatpliwie odgrywatly powazng inole w catoksztatcie stosunkow USA-NRF.

D Na waznos$¢ itego zagadnienia wskazuje komentarz zawarty w artykule wstep-
nym ,Washington Post”, cytowainy przez ,International Herald Tribune” z 10 XII
1969, w ktorym podkresla sie m. in.: ,,Dla USA kluczem jest problem poziomu ilosci
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Wydaje sie, ze strona amerykanska — wysuwajac te warunki wstepne
przed ewentualnym zwotaniem konferencji bezpieczenstwa — najwigkszy na-
cisk potozyta na zagadnienie wzajemnej redukcji zbrojen. Wskazywatby na to
rowniez fakt pozytywnego ustosunkowania sie Rogersa do zainicjowanych
rozmow radziecko-amerykanskich w Helsinkach na temat ograniczenia nukle-
arnych zbrojen strategicznych, jak réwniez akceptacja inicjatyw bonskich
w zakresie podjecia rozméw z krajami socjalistycznymi (zwlaszcza ze Zwigz-
kiem Radzieckim). Caly ten kompleks spraw — wilgcznie z przyjetg przez
komitet planowania obrony NATO ,eskalacjg riposty” & — bedacych przed-
miotem przemoéwienia Rogersa i osnowa obrad sesji NATO traktowaé nalezy
jako zalozenia wstepne panstw zachodnich przed podjeciem decyzji w spra-
wie zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa.

Sprawy Berlina zachodniego i problematyka niemiecka, 'ktére byty row-
niez tematem obrad brukselskich, znalazty swe bezposrednie odbicie w wy-
danym po sesji komunikacie. Podkres$la sie w nim, ze wszyscy uczestnicy
sesji pozytywnie oceniajg wysitki podjete przez trzy mocarstwa zachodnie,
zmierzajagce do pozyskania Zwigzku Radzieckiego w kierunku normalizacji
problemu Berlina zachodniego, wi#gcznie z ulatwieniem dostepu do miasta.
Podkreslono takze stworzenie z Berlina zachodniego, w dalszej perspektywie,
pomostu dla poszerzenia stosunkéw gospodarczych miedzy Wschodem a Za-
chodem. Akcentowano pozytywng role Niemiec zachodnich, ich konstruktywne
propozycje skierowane pod adresem krajow obozu socjalistycznego — zwiasz-
cza na odcinku poszukiwania modus vivendi miedzy NRF a NRD wiacznie
z mozliwoscia wymiany deklaracji o nieuzywaniu sity. Inicjatywy te — jak
stwierdzano — jesli znalaztyby pozytywny oddzwigek, mogtyby stanowié
wstep do dalszej poprawy stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem3

stacjonujgcych wojsk (rozmowy sojusznicze na temat strategii militarnej majg swojg wy-
mowe polityczng, lace ostateczne decyzje nuklearne pozostajg zdecydowanie w re-
kach amerykanskich). Propozycje dotyczace 'wzajemnych redukcji zbrojen’ stojg
znowu mia porzadku dziennym, lecz tymczasem Kainada zadecydowata rozpotowi¢ swe
sity w Europie a Mike Mansfield zamierza ponownie wprowadzi¢ swa rezolucje
popierajaca zasadniczg redukcje 3'15ntysiecznego kontyngentu amerykarnskiego (koszt
12 miliardow dolaréw .rocznie). Tiakie jednostronne pociggniecia moga ziredukowaé
efektywng zdolno$¢ NATO.
ki Chodzi tu o wspomniane juz zalecenia grupy planowania nuklearnego doty-
czace technicznej strony uzycia taktycznych broni .nuklearnych. Kamenltatorzy za-
chodni (brytyjscy) ujawnili zatozenia koncepcji ,eskalacji riposty” podnoszac, ze
bedzie ona polegata rw wypadku konfliktu ma ostrzeliwaniu taktycznymi pociskami
nuklearnymi celow w NRD, w Polsce lub w Czechostowacji, a nie w ZSRR. Amery-
kanie bowiem nie godza sie na ostrzeliwanie celdw radzieckich. Jest zrozumiate, ze
militarno-polityczni stratedzy bonscy 'niechetnie godzg sie ma talkie zatozenia Mi-
tyczne i stad kontrowersyjny problem, czy ktérekolwiek zainteresowane panstwo ma
prawo zatozy¢ w tej materii swe weto; cho¢ z drugiej strony, wtadza dyskrecjonalna
w tym zakresie pozostaje w 'Ostatecznym ‘rachunku wytgcznie w irekach prezydenta
USA.
3B ,,Die Welt” z 8 XII 1969.
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Odpowiedz sesji Rady NATO na praskie propozycje panstw socjalistycz-
nych dotyczace europejskiej konferencji bezpieczenstwa w 1970 r. nie za-
skoczyta opinii publicznej. W zasadzie zadne panstwo cztonkowskie NATO,
zasiadajgce za stotem obrad, nie wypowiedziato sie ani przeciw, ani za zwo-
taniem konferencji. Juz jednak sam fakt, ze kwestia ta od wielu miesiecy
jest przedmiotem sondazowych rozmoéw i sesji stanowi sukces dyplomacji
krajow socjalistycznych. Jezeli niektdre panstwa NATO (zwiaszcza ich kota
rzadzace) odnoszg sie z niechecig do rychtego zwotania takiej konferencji, to
chyba z tego m. in. powodu, Zze zywig obawe przed rezultatem spotkania
przedstawicieli dwdch systeméw: zachodniego i wschodniego; mogtoby ono do-
prowadzi¢ bowiem do rozluznienia paktu pdinocnoatlantyckiego, ktory —
jak zwykto sie szermowa¢ na Zachodzie — jest ,fundamentalng podstawg
pokoju”.

5. NRF a uktad o nonproliferaciji

Ciagnaca sie od blisko trzech lat sprawa podpisania przez Niemcy za-
chodnie uktadu o nonproliferacji stanowita przedmiot statych kontrowersji
miedzy USA a NRF3X Przeciwnikami przyjecia uktadu byt m. in. b. kan-
clerz Adenauer, b. minister finanséw J. F. Strauss i wielu innych czotowych
politykéw zachodnioniemieckich. Takze poprzednik Brandta na stanowisku
kanclerza byt przeciwnikiem uktadu o nonproliferacji, nazywajgc kiedy$ ten
dokument ,sprzysiezeniem atomowym?”, zawigzanym przez dwa supermo-
carstwa. Negatywna postawa .rzagdu bonskiego, zasadzajgca sie na elementach
polityczno-militarnych (zamkniecie drogi do broni nuklearnych) i ekonomicz-
no-gospodarczych (,upo$ledzenie” w zakresie technologicznego wykorzystania
energii nuklearnej dla celéw przemystowych), zostala, przetamana przez no-
wy rzad kanclerza Brandta, ktéry m. in. uwazat, ze takie stanowisko Niemiec
zachodnich odbiera im kredyt moralno-polityczny w catym Swiecie.

Z chwilg objecia 'rzadow Brandt oSwiadczyt, ze Niemiecka Republika Fe-
deralna sktonna bedzie podpisa¢ uktad po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien
i zapewnienA. Istotnie, w dniu 28 X 1969 r. rozpoczety sie w Waszyngtonie
trzydniowe rozmowy delegacji zachodnioniemieckiej pod przewodnictwem
ambasadora H. Rotha z ‘'kierownictwem amerykanAskiego rzadu do spraw
rozbrojenia reprezentowanym przez G. Smitha (brat w nich réwniez udziat
sekretarz stanu Rogers) w celu wyjasnienia niektérych punktéw spornych
wzglednie niejasnych. Obu stronom zalezato na tym, aby pewne kwestie zo-
staly ostatecznie rozstrzygniete jeszcze przed rozpoczeciem (w dniu 17 XI)
amerykansko-radzieckiej konferencji w Helsinkach na temat ograniczenia bu-
dowy strategicznych rakiet nuklearnych. Rozmowy wyjasniajace dotyczyly

P Patrz: ,,PZ” nr 1/1967, s. 165; ,,PZ” nr '5/1967, ss. 147- 152; ,PZ” nr 2/1968,
$s.339 - 341; ,PZ” inir 5-'6/1968, as. 203 - 206; ,PZ” inr 2/1969, s. 409; ,PZ” ,nr 4/1969,
SS. 471 - 472.
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m. in. zagadnien kontroli, bezpieczenstwa militarnego NRF oraz pokojowego
wykorzystania przez Niemcy zachodnie energii jadrowej40.

W dniu 28 XI 1969 r. ambasadorowie NRF w Moskwie, Waszyngtonie
i Londynie podpisali uktad o nonproliferacji broni nuklearnych, po uprzed-
nim jednomys$lnym zaaprobowaniu go przez gabinet bonAski. Aktem tym
Niemcy zachodnie zrzekly sie prawa pozyskiwania, budowy albo korzystania
z broni masowej <zaglady 4L

6. Podrdéze, 'kontakty — inne sprawy

W potowie czerwca 1969 r. bawit w Stanach Zjednoczonych przewodni-
czagcy SPD W. Scheel (aktualny minister spraw zagranicznych w rzadzie
Brandta), prowadzac rozmowy m. in. z prezydentem Nixonem i sekretarzem
stanu W. Rogersem. Wedtug oswiadczenia Scheela, ,Stany Zjednoczone widzg
w Europie i w Niemczech zachodnich bardzo waznych partneréw i uwazajg,
ze europejskie problemy winny by¢ rozwigzane przez Europejczykéw, a pro-
blemy niemieckie przez samych Niemcédw”. Zdaniem Scheela, Stany Zjedno-
czone zamierzajg odgrywa¢ mniej aktywng role w polityce dotyczacej kon-
tynentu europejskiego 42

W dniu 17 VI 1969 r. uzyskat w Bonn agreement nowy ambasador USA
K. Rush — po pieciomiesiecznym okresie przerwy, zwigzanej z odejSciem z tej
placowki C. Lodge’a. Rush, profesor prawa na uniwersytecie Duke (North
Carolina), b. dyrektor Union Carbide Corporation (drugi koncern chemiczny
w USA), cztonek wptywowej Council on Foreign Relations i osobisty przyja-
ciel Nixona, mianowany zostat ambasadorem spos$réd takich kandydatéw na
to stanowisko jak: W. Tyler (b. ambasador w Hadze), Th. Devey (b. guberna-
tor Nowego Jorku), J. McCloy, gen. L. Norstad, R. Murphy i P. Nitzedd

W dniu 1 lipca 1969 r. objagt dowddztwo nad wojskami NATO w Europie
gen. A. Goodpaster (lat 54) po odchodzacym na emeryture gen. L. Lemnitzerze
(lat 69), ktéry piastowat to stanowisko przez 6,5 roku 44

Przewodniczacy frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu H. Schmidt
(aktualny minister obrony w rzadzie Brandta) udat sie w dniu 9 VII 1969 r.
do Waszyngtonu w celu przeprowadzenia rozméw z czotowymi politykami
amerykanskimisb.

W dniu 21 IX 1969 r. przybyt na 30-godzinny pobyt do Nowego Jorku
b. minister spraw zagranicznych NRF — aktualny kanclerz — W. Brandt,
by na marginesie odbywajacej sie sesji ONZ przeprowadzi¢ rozmowy, zwtasz-
cza na temat Berlina zachodniego i Niemiec. Spotkat sie on m. in. z sekre-

4 ,Neue Zuarciher Zeitung” z 3 XI 1969.

4 ,Internatiamal Heral Tnibune” z 29-30 XI 1969.
£ lintennatiianal Herald Tnibune” z 18 VI 1969.

43 ,Neue Zuerchar Zeitung” z 18 VI 1969.

4 | lintenraabional Herald Tnibune” z 2 VII 1969.

% ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 VII 1969.
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tarzem stanu Rogersem, z brytyjskim ministrem Stewartem, z francuskim
ministrem Schumanem. Na zyczenie Brandta odbylo sie spotkanie miedzy
nim a radzieckim ministrem Gromyka. Tematem rozméw prowadzonych z se-
kretarzem stanu Rogersem byly m. in. problemy wytaniajgce sie na tle re-
perkusji wywotanych Apelem BudapeszteAskim, kwestia redukcji wojsk
w Europie, problem Berlina i zagadnienia zwigzane z nadchodzgcymi wybo-
rami w Niemczech zachodnich 4.

Na rozpoczynajace sie w dniu 29 IX obrady Miedzynarodowego Funduszu
Monetarnego udat sie do Stanow Zjednoczonych przewodniczacy Bundestagu
Blessing i dyrektor Notenbanku Emminger 47.

W dniu 11 X1 1969 r. udal sie do Stanéw Zjednoczonych minister finan-
sow NRF J. Strauss. Wygtosit on prelekcje na uniwersytecie South Carolina,
a nastepnie w Waszyngtonie przeprowadzit rozmowy z politykami amerykan-
skimi. Strauss wypowiedzial sie przeciwko rewaluacji marki zachodnionie-
mieckiej, domagat sie dodatkowych gwarancji dla negocjowanego z NRF
uktadu o nonproliferacji i wypowiedziat sie przeciwko zwotaniu europejskiej
konferencji bezpieczenstwa B

Amerykanski minister skarbu D. Kennedy i jego zastepca Focker bawili
w dniu 9 XII 1969 r. w Bonn, prowadzac rozmowy z ministrem finanséw
NRF — Mullerem i ministrem gospodarki K. Schillerem. Wizyta miata cha-
rakter kurtuazyjny i objeta tematy dotyczace rozwoju gospodarczego Niemiec
zachodnich 49,

Sekretarz stanu W. Rogers przybyt (po zakonczeniu w Brukseli sesji Rady
NATO) w dniu 6 XII 1969 r. do Bonn, gdzie ztozyt pierwszg wizyte oficjalng
W. Brandtowi jako kanclerzowi, przekazujagc mu jednoczes$nie osobisty list
od prezydenta Nixona. Jednodniowy pobyt amerykanskiego sekretarza stanu
poswiecony byt omdwieniu rezultatow sesji brukselskiej, stosunkom Wschéd-
-Zachod i kwestiom zwigzanym ze wschodnimi inicjatywami bonskimi w $wie-
tle proponowanej przez kraje socjalistyczne europejskiej konferencji bezpie-
czenstwa 50

Niemiecka Republika Federalna minione pétrocze zapisaé moze po stronie
swoich aktywow na odcinku stabilizowania stosunkéw z Waszyngtonem. | tak:
problem wyrdwnania dewizowego, ktdry zawierat najwiecej materiatu zapal-
nego, zostat rozstrzygniety, a jednoczed$nie zmniejszono grozbe redukcji wojsk
amerykanskich co najmniej na najblizszy rok. Przede wszystkim jednak po-
wstanie rzadu socjaldemokratycznego i nastepstwa tego faktu stworzyty mo-
zliwosci utozenia nowych stosunkéw z obozem krajow socjalistycznych, co
w rezultacie dato Niemieckiej Republice Federalnej nowe atuty wobec atlan-

B ,,Prainkfurter Allgemeine Zeitung” z 22 X1 19609.
4 ,Frankfurter Allgemeine Zeituing” z 29 1X 1969.
4 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 15 X 1969.

D ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 XII 1969.
9 ,Neue Zueroher Zeitung” z 8 X1 1969.
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tyckiego sojusznika. ,,Otwarcie na Wschéd” w wydaniu Brandta — jako kanc-
lerza — zyskato mu duzy kredyt polityczno-moralny wéréd sojusznikéw za-
chodnich, tym bardziej ze harmonizuje ono i pod wielu wzgledami stymuluje
szereg jednoczesnych akcji i prob dialogu miedzy Wschodem a Zachodem
w zakresie rozwigzania probleméw bezpieczenstwa i pokoju. Dotyczy to
w réwnej mierze przeprowadzonych juz rozméw SALT w Helsinkach, dalej
propozycji panstw Uktadu Warszawskiego w sprawie zwotania europejskiej
konferencji bezpieczenstwa, zblizajacego sie terminu podjecia rozmoéw miedzy
Zwigzkiem Radzieckim a zachodnimi sojusznikami w sprawie Berlina, dy-
skusji na temat wymiany deklaracji o nieuzywaniu sity miedzy Niemcami
zachodnimi a krajami Europy wschodniej i wreszcie — projektu uktadu re-
gulujgcego stosunki miedzy NRD i NRF. Podpisanie przez Niemcy zachodnie
uktadu o nonproliferacji uzupetnia ten peten potencjalnych mozliwosci pro-
gram polityczny Niemiec zachodnich pod rzagdami Brandta.

Z drugiej jednak strony te samodzielne inicjatywy Brandta wywotujg na
Zachodzie nieukrywane obawy — zwiaszcza w kotach kierowniczych Wa-
szyngtonu, Londynu i Paryza — ze Niemcy zachodnie mogg uzyska¢ pe-
wien postep w tych inicjatywach za cene rozluznienia powigzan nie tylko ze
Stanami Zjednoczonymi, lecz z caltym sojuszem poéinocnoatlantyckim. Ta oba-
wa przejawia sie m. in. w sondazach i konsultacjach podejmowanych w Bonn,
szczegOlnie przez administracje amerykanska. Jakkolwiek sie jednak sprawy
utozg w najblizszej przysztosci, narwet pewna doza samodzielnosci w reali-
zowaniu wiasnej polityki bonskiej nie podniesie -chyba na tyle znaczenia
i roli Niemieckiej Republiki Federalnej, aby mogta ona — bez amerykan-
skiej asekuracji — mys$le¢ o wykuwaniu dla siebie wiasnego losu politycz-
nego. Zycie bowiem wykazato juz niejednokrotnie, ze Niemcy zachodnie na-
wet wspélnie z W. Brytanig i Francjg nie sg w stanie samodzielnie zorga-
nizowac¢ skutecznej koalicji politycznej, ktéra mogtaby zréwnowazy¢ role
i znaczenie Zwigzku Radzieckiego oraz innych panstw Europy wschodniej.
Wielka gre o bezpieczefAstwo europejskie i pokdj Swiatowy prowadzg Stany
Zjednoczone i Zwigzek Radziecki. Niemcy zachodnie — jako $cisle zalezne
od USA — beda mogty odegra¢ jakas$ role wowczas, jesli do wielkiego dia-
logu nawigzanego miedzy Wschodem a Zachodem wniosg swe wtasne, reali-
styczne i pozytywne elementy.

Marian Jaskowski
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