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przebadania niedostepnych materiatow archiwéw brytyjskich. W Swiietle ananych
dotychczas dokumentéw nie jest mianowicie dostatecznie zrozumiate, dlaczego rzad
brytyjski tak po6zno okres$lit swoje stanowisko w sprawie przystgpienia do wojny
po stronie Francji i Rosji. Pozycja Anglii w o6wczesnej konstelacji miedzynarodo-
wej byta 'talk silna, ze wcze$niejsze opowiedzenie sie po -stronie jednego z dwu blo-
kow zmusitoby prawdopodobnie strone przeciwng do rezygnacji z jej zamiarow2
Jak wynika z analizy Kantorowicza oraz z po6zniejszych badan, Niemcy liczyty sie
faktycznie -tylsko z W. Brytanig. Rosja d Francja .nawet grozba wojny nie mogty
powstrzymaé Niemcy zdecydowanych poprze¢ polityke Austro-Wegier obliczong na
wojskowe rozprawienie sie z Serbig.

Jak wskazujg najnowsze 'badania, gtdbwng wine iza wywotanie wojny ponosza
Niemcy, a nie Austro-Wegry. Wynika to z wymienionego juz faktu, iz podczas catego
lipcowego Ikryzysu dyplomatycznego, z wyjatkiem krdtkiego okresu, kiedy okazato
sie, ze W. Brytania nie pozostanie neutralna, Berlin wywierat stalty nacisk w kie-
runku szybkiego rozprawienia sie z Serbig. W istocie odpowiednia decyzja zapadia
w Berlinie, a nie w Wiedniu. Kantorowicz, dysponujac niepetng dokumentacja, prze-
cenit 'niezalezno$¢ Wiednia. Ograniczona proba Bathimanna-Hollwega zmierzajagca do
powstrzymania w ostatniej chwili Austro-Wegier ma drodze wojny byta o .tyle spoz-
niona, ze nagte wycofanie sie oznaczatoby porazke dyplomatyczng, pociggajaca za
sobg ujemne i dotkliwe skutki dla starej, oiepokoj'onej ruchami narodowymi mo-
narchii habsburskiej.

Wydaje sie takze, ze w poréwnaniu z wynikami badan Albertiniego, Geissa
i Fischera, Kantorowicz przecenit nieco wine Rosji i Francji. Zwyciestwo mocarstw
centralnych w czasie lipcowego kryzysu dyplomatycznego w formie zaplanowanej
przez (te mocarstwa, 'tj. zniszczenie Serbii, oznaczatoby znaczne przesuniecie w eu-
ropejskim uktadzie sit na korzy$¢ mocarstw centralnych, nawet gdyby sojusz nosyj-
sko-francuski utrzymat sie w dalszym ciggu. Szczeg6lnie Francja w kwestii wybu-
chu wojny znalazta sie w sytuacji przymusowej.

Mimo pewnych rozbiezno$ci iz wynikami najnowszych badan, poglady Kanto-
rowicza dotyczace wybuchu wojny kontrastujg ze stanowiskiem tradycyjnej, nacjo-
nalistycznej historiografii niemieckiej, rowniez powstatej po Il wojnie S$wiatowej.
Praca Kantorowicza, przychodzac w sukurs ocenom Fischera i Geissa, pomimo
uptywu czterdziestu lat, stanowi powazny przyczynek do dyskusji woko6t sprawy
wybuchu wojny ii charakteru polityki niemieckiej czasow wilhelminskich.

Jerzy Marczewski

HEINZ LAUFER: Der Parlamentarische Staatssekretar. Eine Studie iiber
ein neues Amt in der Bundesregierung. (Miinchener Studien zur Politik.
Herausgegeben von Geschwister-Schell-Imsititut fur Politische Wissensehaft
der Umiversitat Miinchen durch Gottfried-Karl Kindermamn, Niikolaus Lob-
kowicz und Hans Meier. 12. Band). Yerlag C. H. Beck, Miinchen 1969, 124 ss.

W 1967 r. do wewnetrznej struktury organizacyjnej rzadu federalnego NRF zo-
stata (wprowadzona mowa instytucja tzw. parlamentarnych sekretarzy stanu, czyli
swego rodzaju dodatkowych wiceministrow. Ustanawiano ich poczatkowo w niekté-
rych (tylko (wiekszych) resortach. Sprawa ta budzita liczne kontrowersje w doktry-
nie i publicystyce .zachiodnAoniemieekiej. Najszenza analiza nowej instytucji zostata
— jak dotad — przeprowadzana w ksigzce, (ktorag pragniemy tu pokrétce omoéwic.

18J. Marczewski, Dyskusja wokét wybuchu pierwszej wojny $wiatowej ..., s. 223
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Przypomnijmy najpierw, ze w $wietle postanowieA zaahodni-ontiemieckiej Ustawy
Zasadniczej i innych podstawowych aktéw normatywnyohl trzag-d federalny sktada
sie z .kanciarza i ministrow. Nie muszg omi piastowa¢ mandatu poselskiego do Bun-
destagu, winni wszakze cieszy¢ sie w zasadzie jego zaufaniem 2 Ich stanowiska nie
mogg by¢ fgczone z innymi stanowiskami lub zajeciami izari6bkowymi. Ro6znie na-
tomiast wyglada zagadnienie zastepstwa uzaleznione od tego, czy chodzi o kancle-
rza, czy poszczeg6lnych ministrow. | tak kanclerz wyznacza Okre$lanego ministra
jako swego zastepce. Organem pomocniczym kanclerza jest z kolei Federalny Urzad
Kanclerski (Bundeskanzleramt), ktdrego szef petni zarazem obowigzki ,sekretarza sta-
nu rzadu” (Staatssekretar der Bundesregierung). Do niego nalezy m. in. organizacja
i koordynacja prac rzadowych.

Jesli chodzi z kolei o zastepstwo ministrow federalnych, to zostalo ono uregu-
lowane nastepujaco. Na posiedzeniach rzgdu nieobecnego ministra zastepuje inny
minister federalny, wedtug szczegdtowej listy ustalanej przez kanclerza3 natomiast
ogbélnym zastepcg ministra w samym (resorcie jest sekretarz stanu, 'ktory sprawuje za-
razem z ramienia ministra ogdlne organizacyjno-administracyjne kierownictwo mi-
nisterstwa. Sekretarze stanu (w niektdrych ministerstwach federalnych jest ich
nawet wiecej) majg status urzednikow. Nalezg oni wspdlnie z dyrektorami departa-
mentow ministerialnych do kategorii tzw. urzednikéw politycznych. Okre$la sie ich
tez potocznie mianem tzw. urzedniczych sekretarzy Stanu (beamtete Staatssekretdre).
Sg oni objeci przepisami federalnej ustawy urzedniczej 4 Nie wchodzg w skiad rzgdu
federalnego sensu stricto i w jego posiedzeniach moga uczestniczy¢ jedynie z gtosem
doradczym. Wykluczone jest tez piastowanie przez nich mandatu poselskiego do
Bundestagu. Niemniej, jako najwyzsi ranga urzednicy panAstwowi w resortach, od-
cigzali oni praktycznie w szerokim zakresie swych szeféw (ministréw), partycypujac
coraz bardziej 'takze w ich funkcjach politycznych. Stawali sie wiec de facto poli-
tycznymi zastepcami ministrow i dysponowali stosunkowo szerokim wachlarzem de-
cyzji, nie ponoszac réwnocze$nie — jako urzednicy — samoistnej odpowiedzialnosci
politycznej (nie musieli zabiega¢ o zaufanie parlamentu). Podlegaja bowiem w ca-
toSci swym ministrom, -na ktédrych wniosek sg mianowani i moga by¢ kazdego czasu
odwotani “przeniesieni na inne stanowisko lub w -stan spoczynku). Ta podkreslana
w literaturze zachodnioniemieckiej (np. przez R. Wahla) sprzeczno$¢ 5 nie jest wszak-
ze 'tak istotna, jeéli sie wezirfie pod uwage, ze w systemie tzw. demokracji kancler-
skiej -przede wszystkim kanclerz ponosi odpowiedzialno$¢ -parlamentarng (polityczna)
za dziatalno$¢ rzadu i jego cztonkow (ministrow).

Projekt konstytucji zaohodmioniemieckiej, opracowany przez konwent rzeczoznaw-
cow z Herrenchiemsee, przewidywat — -obok ,urzedniczych” — takze parlamentar-
nych wzglednie politycznych sekretarzy stanu jako pomocnikéw ministrow, .przede
wszystkim w ich kontaktach z parlamentem. Instytucja ta nie znalazta jednak apro-
baty w tonie konstytuanty zach-odnioniemieckiej, czyli w Radzie Parlamentarnej

>Grundgesetz fUr die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23 V 1949 (BGB1. | s. 1), zwta-
szcza art. 62- 69; ponadto m. in.: ustawa o ministrach federalnych (Bundesministergesetz, vom
17 VI 1953 BGB1. | s. 407), regulamin wewnetrzny Rzadu Federalnego (GeschUftsordnung der
Bundesregierung, vom 11 V 1951, aktualny, znowelizowany tekst — por. G. Behrendt, Das
Bundeskanzleramt. Athenaum-Verlag Frankfurt am Main, Koln 1967, s. 98).

1 W rzadzie tzw. wielkiej koalicji CDUICSU i SPD z lat 1966 - 1969 mandatu poselskiego nie
piastowat sam kanclerz Kiesinger, wicekanclerz Brandt i minister budownictwa Lauritzen.

s Por. np. ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” n-r 138 z 1969 r.

* Bundesbeamtengesetz. Neufassung — BGB1. | 1965, s. 1776, z dalszymi pézniejszymi zmia-
nami.

sR. Wahl, Die Weiterentwicklung der Institution des Parlamentarischen Staatssekretdrs.
»Der Staat. Zeitschrift fiir Staatslehre, ¢ffentliches Recht und Verfassungsgeschichte”. Heft 3/
/1969, s. 327 oraz 329, 331 i 334.
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i — ina "wniosek postéw z FDP — zos-tata skreslana. Jak informuje autor omawianej
tu 'ksigzki, ipojaostawiioeo (ten problem uznaniu praktyki konstytucyjnej (s. 28). Po-
stulaty wprowadzenia tej instytucji pojawialy sie tez raz po raz po 1949 r., -tak w wy-
stapieniach poselskich, jak i cztonkéw inzadu Powolywano si¢ przy tym ina wzory
angielskie7 -oraz ma podobne instytucje w Austrii oraz w samych krajach zach-od-
nianiemieckich, takich jak Bawaria i Badenia-Wirtembergia. Do wzoréw tych na-
wigzuje tez autor omawianej ksigzki (ss. 10-11 i in.).

Sprawa przybrata realne -ksztalty z chwilg, gdy iw tonie utworzonej z koricem
listopada 1966 ir. 'tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU d SPD uzgodniono wstepnie za-
tozenia ogodlnej -reformy struktury -rzadu federalnego. Nie doszto wdéwczas do obje-
tego nig zmniejszania liczby resortow federalnych, natomiast jednym z pierwszych
przedsiewzie¢ legislacyjnych rzadu K-iesiingera-Brandta ibyto w styczniu 1967 r. 'wnie-
sienie -do -organéw ustawodawczych projektu usitawy o stosunkach prawnych parla-
mentarnych sekretarzy stainu. Ustawa 'ta zostata juz w dniu 15 marca 1967 r. uchwa-
lona przez Bundestag, a nastepnie w -dniu 6 kwietnia 'tegoz roku promulgowana, przez
prezydenta federalnego8 J.ak podkresla autor recenzowanej -pracy, niie mogto by¢
w tych warunkach mowy o szerszej analizie tego skadingd istotnego ustrojiow-o-poli-
tyaznago zagadnienia (s. 1). A przeciez byto to zarazem zagadnienie kontrowersyjne,
i tak inp. powazne zastrzezenia przeciwko projektowi lustawy zgtaszali postowie Ow-
czesnej opozy-cji parlamentarnej, it FDP. Instytucja parlamentarnych sekretarzy
stanu spotkata sie réwniez z nieprzychylnym przyjeciem ze strony ,yuirzediniczych”
sekretarzy stanu. Skitonni oni byli widzie¢ w swych ,parlamentarnych” kolegach co
najwyzej zwykty-ch tacznikéw, lub — uzywajac okreélenia przytoczonego w oma-
wianej pracy — goncoéw (Laufburschen) poszczegdlnych ministrow w stosunku do
parlamentu. Nalezy -doda¢, ze ci zwyczajni (,-urzedniczy”) sekretarze stanu ‘'tworza
zwartg grupe ochrony intereséw, ktérej patronowat w swoim czasie Hans Globke, se-
kretarz stanu i szef Federalnego Urzedu Kanclerskiego za -czasow 'kanclerza Ade-
nauera. W grupie tej, zwanej potocznie ,zwigzkiem zawodowym urzedniczych sekre-
tarzy stanu” (-patmz ss. 43 i 96 -omawianej ksigzki) niezwykle czynny byt w latach
pézniejszych sekretarz stanu w federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
dr Hans Schafer. -Jego to koncepcjom odpowiadata pierwsza wersja rzadowego pro-
jektu -ustawy o parlamentarnych sekretarzach stanu, opracowana w tymze mini-
sterstwie. 'Dopiero interwencja postéw, kandydujacych lub przewidzianych -na nowo
kreowane stanowiska, -a zwtaszcza .posta E. Bendy (CDU) i G. Jah-na (SPD), dopro-
wadzita do -korekty projektu rzagdowego i -pewnego wzmocnienia tej instytucji (s. 1).

Doda¢ nalezy, ze sama ustawa iz 6 kwietnia 1967 r. norm-uje gtéwnie podstawo-
we kwestie stosunku prawnego parlamentarnych sekretarzy stan-u (sposéb powoty-
wania i odwotlywania, zaprzysiezenia, pobory). Pozostate -zagadnienia, w itym takze
-kontrowersyjny problem zakresu kompetencji, zostaty -uregulowane w drodze re-
wizji regulaminu wewnetrznego rzadu federalnego n a wiec z pominieciem -izb usta-
wodawczych. Zgodnie bowiem z iairt. 65 Ustawy Zasadniczej regulamin ten jest
uchwalany przez rzad i zatwierdzany przez prezydenta federalnego 10 W sposéb bar-
dziej szczegotowy stanowisko i kompetencje parlamentarnych sekretarzy stanu okre-

8Por. T. Eschenburg, Zween Herren dienen? Fur und Wider um das Amt des Staats-
ministers. ,,Die Zeit” nr 31 z 29 VII 1966, s. 4.

7Na ten temat por. szerzej S. Gebethner, Rzad i Opozycja JKM w systemie politycz-
nym Wielkiej Brytanii. ,,Ksigzka i Wiedza” 1967, s. 00.

8 Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Parlamentarischen Staatssekretiire, vom 6 IV 197
(BGBI. 1 s. 396).

9 Geschdftsordnung der Bundesregierung — in der Fassung \om 29 IIl 1967, dalej zob.
przy-p. .

DPor. L. Janicki, Urzad prezydenta Niemieckiej Republiki Federalnej. ,Przeglad Za-
chodni” nr 6/1967, s. 310.
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$laja z kolei regulaminy wewnetrzne (Hausanordnungen) (poszczegdlnych ministrow.
Z kontekstu tych przepiséw (a na nich opart swe rozwazania autor omawianej pra-
cy) ‘'wyniilka, ze parlamentami sekretarze stanu sg — w odrdznieniu od ministrow —
powotywani wytgcznie z grona postéw do Bundestagu. Podobnie jak i ,urzedniczych”
sekretarzy stanu mianuje ich d moize rw dowolnym czasie odwota¢ prezydent federal-
ny na 'wniosek (wtasciwego ministra przedstawiony przez kanclerza. Jak wykazuje do-
tychczasowa praktyka, wywodzg sde oni z reguty z tej samej partii politycznej
(frakcji parlamentarnej), co szefowie resortow, przy ktérych zostajg ustanowieni.
Kazdy parlamentarny sekretarz stanu przestaje tez z mocy samego prawa petni¢ swe
funkcje w razie utraty mandatu poselskiego lub z chwilg dymisji swego ministra.
Nie jest on cztonkietn rzadu federalnego, piastuje jedynie — jak to okre$la autor re-
cenzowanej pracy — Stanowisko przy tym konstytucyjnym organie (ss. 37-41), Na
posiedzeniach rzgdu stuzy on madg swemu szefowi albo ministrowi, ktéry go tam
zastepuje.

W wewnetrznej strukturze organizacyjnej ministerstw nadal — stosownie do
utrzymanego w mocy 8§ 14 regulaminu wewnetrznego rzadu federalnego — gtownymi
administracyjnymi pomocnikami ministréw, ich zastepcami, ktdrzy kierujg agendami
wewnetrznymi resortu, sg 'zwyczajni (,urzedniczy”) sekretarze stanu. Oni tez winind
w zasadzie posredniczy¢ w kontaktach stuzbowych parlamentarnych sekretarzy stanu
z aparatem administracyjnym ministerstwa. Sekretarze parlamentarni mie sg tez
w zadnym razie ogniwem posrednim miedzy ministrami a ,urzedniczymi” sekreta-
rzami stanu, nie zajmujg w stosunku do tych ostatnich stanowiska nadrzednego. Ich
gtdbwnym zadaniem jest zastepowanie ministrow w ich kontaktach iz parlamentem.
Oni wiec w miejsce ,urzedniczych” sekretarzy stanu 'uczestniczg u boku swych sze-
fow lub w ich zastepstwie w posiedzeniach parlamentu i jego komisji (ss. 76 i 80).
Niemniej w oparciu o nowy § 14a regulaminu wewnetrznego rzadu parlamentami se-
kretarze stanu mogag na mocy decyzji ministrow sprawowac i praktycznie sprawuja
zazwyczaj bezposrednie kierownictwo okreSlonym zespotem zagadnien d stuzb mi-
nisterstw-. W praktyce tez wydajg oni tym stuzbom wigzace polecenia oraz Zzadajg
sprawozdan i informacji — z pominieciem ,urzedniczych” sekretarzy stanu, co nie-
kiedy prowadzito )z nimi do nieporozumien (s. 56).

Parlamentami sekretarze stanu nie otrzymujg wynagrodzenia stuzbowego (gazy),
przystuguje im natomiast ekwiwalent gotowkowy w wysokosci 7540 uposazenia pod-
stawowego ministra, a ponadto normalne (wysokie Skadingd) -diety poselskie. Ich
pobory -s3 przeto wyzsze od uposazenia ,'urzedniczych” sekretarzy stanu, a nawet
od poborow tych ministrow federalnych, ktdrzy nie sa zarazem postami i tym sa-
mym nie 'Otrzymujg diet. Niezaleznie od tego parlamentarni sekretarze stanu moga
wykonywa¢ inadal zawodowga 'dziatalno$¢ -zarobkowa. Sprawia to, ze stanowisko
to jest — jak zaznacza autor omawianej ksigzki — wysoce -lukratywne i atrakcyjne
(s. 45).

Oczywiisaie nowa instytucja -obcigza dodatkowo budzet federalny. Powstaje przeto
pytanie., jakie przestanki towarzyszyly jej utw-orzaniu. Autor ksigzki upatruje je
w checi odcigzenia ministrow w ich pracy, jak i w zamiarze stworzenia w tonie
Bundestagu rezerwowej kadry parlamentarzystdw, obmajomionej ze sprawowaniem
kierowniczych funkcj-i -rzadowych (ss. 17 - 20). Wydaje sde jednak, ze w gre wchodzi
tu réwniez dazenie do wciagniecia szerszego kregu dziataczy -rzadzacej wiekszosc-i
parlamentarnej wzglednie rzadzacej partii, 'reprezentujagcych rézne jej odtamy, do
udziatu w rzadzie i ponoszenia przez nich tym samym solidarnej wsp6todpowiedziatl-
inosci za ksztattowanie -jego decyzji. Wieksza liczba stanowisk rzadowych dostepnych
dla postéw stwarza tez szersza perspektywe u-zyskania przez 'cztonkéw -rzadzacej
(wzglednie rzadzacych) frakcji stanowiska w egzekutywie, co moze skitania¢ wielu
postéw do jeszcze wiekszej ulegtosci wobec -poczynan két kierowniczych w pan-
stwie. Nie mozna tu réwniez poming¢ faktu, ze pierwszym parlamentarnym sekre-

13 Przeglad Zachodni

Przeglad Zachodni, nr 1, 1970 Instytut Zachodni



194 Oceny i omowienia

tarzem stanu w federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zostat w .kwietniu
1967 r. wspomniany juz poset Ernst Benda, aktywny (zwolennik wprowadzenia do
konstytucji NRF przepiséw o stanie wyjatkowym i czotowy ekspert partii CDU
w tym izakresie. Jest to istotne, jesli (wezmiemy pod uwage, ze ministerstwo to,
jako resort wiodacy w sprawach zmian konstytucji (Verfassungsministerium), kie-
rowato pracami przygotowawczymi na odcinku catego ustawodawstwa wyjatkowego.
Sam E. Benda objat (tez pézniej — w koncu marca 1968 ir, tj. niejako w przeddzien
decydujacej batalii parlamentarnej nad ustawg o stanie wyjgtkowym — Kkierowni-
ctw® tego resortull

Autor ksigzki rozwaza tez istotne z panstwowo-prawnego punktu widzenia py-
tanie, czy nowa instytucja piarlamentainnyoh sekretarzy stanu jest zgodna z literg
i du-chem Ustawy Zasadniczej. Dochodzi przy tym do wniosku, ze nie przeczy ona
zatozeniom konstytucyjnym NRF, a zwiaszcza fundamentalnej dla burzuazyjno-de-
mdkratyozinego ustroju tego panstwa zasadzie podziatu witadz. Poglad ten nie jest
wszakze w doktrynie zachodnioniemiieckiej bez reszty podzielany. | itak np. wspom-
iniany wyzej -dr Hans Schafer, ktory — dodajmy — w grudniu 1966 r. ustapit ze
Stanowiska ,urzedniczego” sekretarza stanu w federalnym Miniistemsltwie Spraw
Wewnetrznych na tle réznicy pogladow w kwestii zamierzonej rewizji prawa wy-
borczego 12 uwaza, ze organizacyjna zasada podziatu witadz, wyrazona posrednio
w lart. 20 ,i 137 konstytucji, zostata naruszona. Jego zdaniem bowiem, tyllko czton-
kowie rzadu sensu stricto, a wiec kanclerz i ministrowie, mogg — zgodnie z przy-
jetym .zwyczajem konstytucyjnym — tgczy¢ mandat poselski z dziatalnoscig kierow-
niczg w administracji. Przyznanie podobnych uprawnieA administracyjnych (np.
prawa wydawania polecen stuzbowych w resorcie) dalszemu kregowi -oséb piastu-
jacych mandat poselski, winno byé wyraznie przewidziane w konstytucji 13. Wedtug
opinii H. Laufera natomiast, moze tu by¢ co 'najwyzej mowa o pewnej modyfikacji
zasady podziatu wiadz, ktora to zasada zresztg i tok nie znajduje nigdzie peitnego
(Scistego) wyrazu (ss. 25-26). Poglad ten podziela takze wspomniany juz R. Wahll4
Z formalino-prawineigo punktu widzenia bardziej trafne wydaje sie stanowisko
H. Schafera, zwtaszcza jezeli wezmiemy takze pod uwage niesprecyzawang dotad
W w istocie dwuznaczng pozycje parlamentarnych sekretarzy stanu w komisjach
Bundestagu, do ktérych sg oni — jak wykazuje praktyka — nadal przez parlament
powotywani. W komisjach tych moga oni zatem jako postowie kontrolowaé rzad,
ktdry z drugifej strony sami reprezentujg 1E

Ksigzka H. Laufera przedstawia szczegdtowo zakres kompetencji parlamentar-
nych sekretarzy stanu ii to takze w przekroju poszczeg6lnych resortéw (tych, w (kto-
rych zostali oni poczatkowo ustanowieni), przy czym szersza uwage, poswtiecit autor
parlamentarnym sekretarzom stanu w Federalnym Urzedzie Kanclerskim i w Mini-
sterstwie Obrany. W tym ostatnim wypadku rozwaza on gtéwnie problem udziatu
parlamentarnego sekretarza stanu w izastepczym sprawowaniu dowodztwa sit zbroj-
nych (ss. 62-'69). Dochodzi on zarazem do wniosku, ze instytucja parlamentarnych
sekretarzy stanu wytrzymata probe zycia i stata sie integralng czescig sktadowg
systemu rzagdowego NRF (s. 103). Nie przeszkadza mu to wysung¢ réwniez szeregu
uwag o charakterze postulatywnym. Tak np. proponuje przyznanie parlamentarnym
sekretarzom stanu w znacznie Szerszym zakresie prawa wydawania polecen stuz-

n Szerzej na te tematy — por. L. Janicki, Prawo o stanie wyjatkowym w Niemieckiej
Republice Federalnej. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1969, s. 90.

1 ,,Archiv der Gegenwart” 1966, s. 12876 A.

BH. Schafer (Staatssekretttr a.D.), Der Parlamentarische Staatssekretar im deutschen
Regierungssystem. ,Die Bffentliche Verwaltung. Zeltschrift fur Verwaltungsrecht und Verwal-
tungspolitik” nr 1- 2/1969, ss. 38 i 44.

UR. Wahl, Die Weiterentwicklung ..., s. 348.

5 ,,Der Spiegel” nr 50/1969, s. 36.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1970 Instytut Zachodni



Oceny i omoéwienia 195

bowyoh mwewnatrz ministerstw, a w federalnym Ministerstwie Obrony nadto ogo6l-
nego zastepstwa ministra w zakresie dowodzenia sitami zbrojnymi (s. 20). Z drugiej
strony uwaza on, ze parlamentarny sekretarz stanu nie powinien by¢ powotywany
na stanowisko szefa 'resortu bezpo$rednio po odejSciu ministra, przy ‘'ktérym byt
ustanowiony, jialk to miato miejsce we wspomnianym wyzej przypadku E. Bandy
(s. 99 w przyp. 8). H. Laufer przedstawia zresztg swe uwagi na tle postulowanej
przezen ogolnej reformy struktury rzadu federalnego, ktéra miataby polegaé m. in. na
ograniczaniu liczby ministerstw .federalnych nawetdo 9 i ustanowienia w niektérych
z nich, a takze w Federalnym Urzedzie Kanclerskim, dwoch -lub nawet trzech par-
lamentarnych sekretarzy stanu (ss. 101-102). W pogladach tych nie jest on
zreszta w doktrynie NRF odosobniony. | tak nip. Heinrich Koéppler (CDU),
ktédry zajmowat stanowisko parlamentarnego sekretarza stanu w federalnym Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych w okresie, gdy szefem tego resortu byt E. Benda,
uwaza, ze .nalezatoby przeksztatci¢ parlamentarnych sekretarzy stanu w petnopraw-
nych generalnych zastepcéw ministrow, przyizna¢ dm tytut ministréw stanu (Staats-
minister) i normalne pobory stuzbowe oraz obja¢ zakazem wykonywania zawodowej
pracy zarobkowej. Odpowiadataby temu catkowita depolityzacja ,urzedniczych”
sekretarzy stanu, ktdrzy petniliby' wytgcznie kierownicze funkcje administracyjne w.
Podobne stanowisko zajmuje tez cytowany juz li. Wahl, ktéry postuluje wprowa-
dzenie zasady odpowiedzialno$ci politycznej parlamentarnych sekretarzy stanu. Mie-
liby orni ponosi¢ ja pospotu ze swymi ministrami jako ich ogdlni zastepcy. Nalezy tu
zarazem 'wyjasni¢, ze R. Wahl nalezy do tych przedstawicieli doktryny zachodnio-
niemieckiej, ktérzy uwazaja, iz przewidziana w konstytucji odpowiedzialno$¢ par-
lamentarna kanciarza aa catoksztatt prac rzadu i jego cztonkdédw inie wyklucza czast-
kowej odpowiedzialnosci parlamentarnej ministrow, ktérzy ponosza jg oczywiscie
w ramach wytycznych polityki, ustalanych przez szefa rzadu n.

Tendencje zmierzajgce do wzmocnienia stanowiska parlamentarnego sekretarza
stanu istniejg 'takze w tonie frakcji parlamentarnych tzw. matej koalicji SPD/FDP,
ktéra objeta ycer rzadow po wyborach do Bundestagu jesienig 1969 r. Recenzowana
ksigzka tendencji tych nie uwzglednia, zostata bowiem opracowana wczesniej.

Nowy rzad Brandta — Scheela wprowadzit wszakze w interesujacym mas za-
kresie zmiany — jak dotad — mato istotne. | tak w mys$l uchwalonej dnia 1 grudnia
1969 r. i zaakceptowanej nastepnie przez prezydenta federalnego dalszej zmiany
regulaminu wewnetrznego rzagdu NRF z reguty tylko parlamentarni .sekretarze stanu
beda odtad brali udziat u boku swych ministrow w posiedzeniach rzadu (aczkolwiek
nadal tylko z gtosem doradczym). W drodze wyjatku moze by¢ im tez powierzone
bezposrednie zastepstwo ministra wewngatrz resortu, .a $ciS$le — w odniesieniu do
niektdrych dziedzin (stuzb), ktére w takim wypadku cnie bedg podlegaty gestii kie-
rowniczej ,urzedniczego” sekretarza stanul® .Dodajmy tez, ze nowy rzad, redu-
kujac liczbe resortéow federalnych z 19 do 14, powotat w kazdym z nich parlamen-
tarnego sekretarza stanu 10 Powotano go takze — podobnie jak to miato miejsce juz
poprzednio — w Federalnym Urzedzie Kanclerskim, przyznajac réwnoczes$nie jego
szefowi tytut ministra do zadan specjialnych i .przydajac mu jeszcze osobnego ,urzed-

ODH. Koppler, Der Parlamentarische Staatssekretlir. Eine Neueinrichtung im parlamen-
tarischen Regierungssystem. ,,Das Parlament” nr 35- 36/1969, s. 8.

” R. Wahl, Die Weiterentwicklung ..., ss. 346- 347.

IS Za ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 298/1969, s. 1 (Stellung der Staatssekretdre jetzt
rechtskr&ftig). Por. takze ,FAZ” nr 293/1969, s. 6 (Parlamentarische Staatssekretlire nur mit
begrenzten Rechten. Nicht die volle Vertretung des Ministers) oraz ,,FAZ” nr 283/1969, s. 3.

“ W kazdym resorcie Istnieje obecnie jeden parlamentarny sekretarz stanu oraz eo najmniej
jeden sekretarz stanu ,urzedniczy”. Dwéch ,urzedniczych” sekretarzy stanu posiada kilka wiek-
szych ministerstw (spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych gospodarki i nauki), a utworzone
drogg komasacji nowe Federalne Ministerstwo Komunikacji oraz Poczty i Telekomunikacji po-
siada ich nawet trzech.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1970 Instytut Zachodni



196 Oceny i omoéwienia

niczego” sekretarza stanu2l Na stanowisko jednego z dwdch ,urzedniczych” se-
kretarzy stanu w federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych powrdécit tez
wspomniany wyzej dr H. Schafer2l Wairto réwniez doda¢, ze nowy minister spraw
zagranicznych i zarazem wicekanclerz Walter Scheei (FDP), ustanowit parlamen-
tarnym sekretarzem stanu w swym ministerstwie znanego socjologa pnof. Dah-
rendorfa, Kktérego pieczy miat powierzyé — obok niektdrych zagadnien resortu
spraw zagranicznych — takze utworzony w tym ministerstwie specjalny ,referat do
spraw wicekanclerskich w rzadzie”. W itakim przypadku bytby prof. Dahrendorf
swoistym parlamentarnym sekretarzem stanu wicekanclerzaZ2 Dowodzi to tez, ze
instytucja parlamentarnych sekretarzy stanu zostata zaakceptowana przez FDP,
ktora to partia — jak juz powiedziano — poprzednio wysuwata przeciw niej obiek-
cje tak w Radzie Parlamentarnej, jak i po6zniej, gdy znajdowata sie w opozycji.
Z tego, co wyzej powiedziano, wynika réwniez, ze instytucja ta stata sie trwatym
elementem struktury organizacyjnej rzadu NRF, elementem, iktory bedzie sde stop-
niowo dalej rozwijat. Stad tez recenzowang ksigzke nalezy uwaza¢ za pozycje cie-
kawa, zwitaszcza dla zainteresowanych problematyka ustréjowo-prawng panstwa za-
chodnioniemieokiego. Uzupetnia ona poniekad serie zwieztych monograficznych opra-
cowan naczelnych d centralnych wtadz i urzedow panstwowych oraz instytucji NPuF,
ktéra byta juz ina itych tamach omawiana2d
Lech Janicki

DAVID SCHOENBAUM: Die braune Revolution — Eine Sozialgeschichte
des Dritten Reiches. Kiepenheuer u. Witsoh, 'Kolin-Bertlin 1968, 380 sts.

W obszernej literaturze naukowej o 11l Rzeszy brak byto dotad monografii po-
dejmujacej problematyke socjalnej komponenty w ideologii i w praktycznej dzia-
talnosci hitleryzmu. Ksigzka Schoenbauma podejmuje ten temat, stanowigc w za-
tozeniu monograficzne opracowanie zagadnien rozwoju socjalnego i struktury Ma-
sowej Il Rzeszy w latach 1933- 1939'. Jest to zalozenie ciekawe, wiele bowiem
prac poswiecono ruchowi narodowosocjalistycznemu przed przejeciem wiadzy przez
Hitlera, wiele jest réwniez takich, ktére zajmowaly sie polityka d gospodarka Il
Rzeszy w okresie wojny. Znacznie mniej jednak zbadano ten okres, w ktérym
hitleryzm, bedac oficjalng doktryng ideologiczng i wytyczng dziatania totalitarnego
panstwa stat si¢ czynnikiem organizujacym zycie spoteczenstwa niemieckiego czasu
pokoju. W tym sensie ksigzka Schoenbauma jest pracg pionierska.

Omawiana praca oparta jest na do$¢ obszernej literaturze przedmiotu publi-
kowanej w jezykach angielskim d iniemieckim. Autor wykorzystat takze niektore
materiaty archiwalne. Zupetnie natomiast pominat literature w innych jezykach (np.
francuskim), razi tez nieuwzglednienie jakichkolwiek opracowan pochodzacych

D Ministrem do zadan specjalnych i szefem Federalnego Urzedu Kanclerskiego zostat Horst
Ehmke (SPD), parlamentarnym sekretarzem stanu przy kanclerzu — postanka Katarzyna Focke
(SPD), a ,urzedniczym” sekretarzem stanu w tymze urzedzie — Egon Bahr (SPD). Nalezy przy-
pomnie¢, ze szef Federalnego Urzedu Kanclerskiego w okresie kanclerstwa L. Erharda, dr West-
rick réwniez posiadat tytut ministra federalnego do zadan specjalnych, nie miat jednak do po-
mocy dalszych sekretarzy stanu (zob. G. Behrendt, op. cit, s. 35).

21 Por. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 129 i 148
z 1969 r. IH. Sch&fer niedawno wstapit do partii FDP.

2 Zob. ,Der Spiegel” nr 45/1969, s. 24.

B Amter und Organisationen der Bundesrepublik Deutschland. Athenaum Verlag Junker und
DUnnhaupt KG Frankfurt am Main — Bonn. Rec. L. Janicki, ,Przeglad Zachodni” nr 6/1967,
S. 414 i nr 4/1968, s. 49. -«

1Lepiej niz tytut przektadu niemieckiego, zamierzenia autora oddaje tytul oryginalny:
Hitler’s Social Re\olution — Class and Status in Nazi Germany 1933 - 1939
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