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Rozdziat o pafAstwie — a w rzeczywistosci — o stanie -urzedniczym, dostarcza
szczeg6towych 'opiséw anatomii biurokracji Il Rzeszy ii nalezy do ciekawszych
partii ksigzki. To co najistotniejsze — zndéw whbrew intencji autora, pragnacego
przedstawi¢ ,,zrewolucjonizowanie” aparatu wtadzy — zawiera sie w danych, z kto-
rych wynika, ze w Ill Rzeszy zaledwie 10°/0 dawnych urzednik6w musiato odejs¢ ze
swych stanowisk (s. 245), ze ziatem w tej waznej 'dziedzinie byta ona kontynuacja
dawnego panstwa.

Dwa ostatnie rozdziaty stanowig wtasciwie podsumowanie ksigzki, chociaz za-
warte w mich konstatacje znéw gubig sie w gaszczu nagromadzonych szczeg6tow.
Schoenbaum twierdzi, ze z jednej strony narodowy socjalizm byt ruchem socjatno-
rewolucyjnym, ale nie potrafit znalez¢ uzytecznej ideologii (s. 289), chociaz dazono
do zrewolucjonizowania istniejgcych stosunkéw w duchu antykapitalisitycznym, prze-
ciwstawiajac sie koncentracji produkcji, urbanizacji ii .innym nastepstwom kapita-
lizmu. Z drugiej jednak strony — nieco dalej — autor 'twierdzi, ze io ile miat
miejsce proces spotecznego przewarstwiania, to 'nosit on cechy wtasciwe kapitaliz-
mowi i nie roznit sie od tego, co miato miejsce w Republice Weimarskiej (s. 296).
Nie przeszkadza to Schoenbauimowi orzec, ze ,rzeczywiscie odbyta sie rewolucja
socjalna: obalenie struktury klasowej i zmiana statusu socjalnego jednostki” (ss. 332-
- 333). Kiilka stron dalej, w rozdziale ostatnim, czytamy znow, ze obraz konfliktow
spotecznych nie ulegt zmianie a spoteczenstwo pozostato podzielone, 'tak, jak nim
byto w 1933 r. (s. 339). Charakterystyczne dla stylu aatej ksigzki jest sformutowa-
nie nastepujace:

»,Jak daleko siegng¢ wzrokiem wszystko sie 'zmienito, a przeciez nie zmienito
sie nic. Rewolucja byta bezposrednio ina porzadku dziennym a réwnocze$nie byta
odsunieta w przyszto$¢ na czas nieograniczony. Przemyst notowat rekordowe
zyski, generatowie wydawali sie nie napotyka¢ na zaden opér. [...] Tym, co trzy-
mato wszystko w ryzach, byta kombinacja ideologii i dynamiki socjalnej oparta
na podstawie podarunkow ii ‘terroru” i(s. 339).

Nie szczedzac uwag krytycznych co do zatozen metodologicznych i wynikajg-
cego stad eklektyzmu przy formutowaniu pewnych sadéw, trzeba jednak przyznac,
ze autor z wielkg pracowito$cig zgromadzit mndstwo szczeg6towych danych i re-
lacji. Wprawdzie nie potrafit wyprowadzi¢ z tego materiatu analitycznego prawi-
dtowych ocen syntetyzujagcych — jak sie zdaje w pogoni za -oryginalnosciag — ale
lektura jego -ksigzkil 'traktowanej jako zbi6r materiatu studyjnego, wprowadza
w klimat spoteczny 11l Rzeszy, zapetniajac czesciowo luke w naszej wiiedzy o pro-
blematyce spotecznej pod panowaniem narodowego socjializmu.

Janusz Rachocki

ZBIGNIEW M. KLEPACKI: Zachodnioeuropejskie organizacje miedzynaro-
dowe. Wydawnictwo ,Ksigzka i Wiedza”. Warszawa 1969, 440 ss.

Polscy naukowcy z rosngcym -zainteresowaniem obserwuja proces rozwoju za-
chodnioeuropejskich organizacji miedzynarodowych. Rezultatem tych zainteresowan
jest szereg opracowan, ktdre proces ten analizujg. Obejmujg one z jednej strony po-
zycje o charakterze og6lnym, poswiecone ekonomicznym, polityczno-spotecznym, mi-
litarnym i prawnym aspektom integracji zachodnioeuropejskiej * z -drugiej natomiast

1 Mozna przyktadowo wymieni¢: prace Z. Nowaka, Koncepcja integracji Europy zachod-
niej na tle proceséw rozwoju ekonomicznego. Poznarn 1965 rozprawe Z. Klepaé-kiego, Za-
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strony — prace analizujace poszczegélne organizacje miedzynarodowe. Nie byto do-
tychczas w polskim pismiennictwie naukowym monografii poSwieconej problematyce
zachodnioeuropejskich 'organizacji miedzynarodowych. Te luke w .naszej literaturze
wypetnia recenzowana praca. Nie jest to pierwsza pozycja Klepacfciego zmierzajgca
do przyblizenia polskiemu czytelnikowi proceséw integracyjnych Europy zachodniej,
widzianych przez pryzmat systemu organizacji, w mamach ktérego ite procesy sie do-
konujg. Autor posiada juz w swoim dorobku ksigzke oraz szereg artykutow omawia-
jacych problematyke niektérych organizacji 2

We wstepie stwierdza, iz w Europie zachodniej istnieje obecnie okoto 30 mie-
dzynarodowych organizacji miedzyrzadowych i 'Okoto 400 miedzynarodowych organi-
zacji pozarzadowych. Tymi ostatnimi Klepacki nie 'zajmuje sie, a spo$rdd istnieja-
cych 'organizacji miedzynarodowych (miedzyrzadowych) siedemnascie doktadnie oma-
wia 3 Ponadto autor 'zajmuje sie 'projektami utworzenia Europejskiej Wspolnoty Ob-
ronnej oraz Europejskiej Wspodlnoty Politycznej. Rozdziat dotyczacy Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zawiera takze omowienie Organizacji
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC), ktérej to z jednej strony sukcesorem,
a z 'drugiej powaznym kontynuatorem jest wtasnie OECD. Zastosowany przez autora
dwucztonowy podziat na tzw. organizacje gtowne oraz organizacje o charakterze
technicznym pozwolit ukaza¢ gtéwne sprezyny proceséw integracyjnych juz w pierw-
szej czesci ksigzki; w drugiej izaS — przedstawi¢ 'Organizacje, ktdrych istnienie nie
decyduje bezposrednio o tendencjach rozwojowych wspoétpracy panstw Europy za-
chodnie;j.

Opierajac sie na zamieszczanej w tek$cie bibliografii taWo wykazaé istniejgca
nierownomierno$¢ zainteresowan, ktdre Skupiajg sie w wiekszosci na Wspdlnotach
i NATO. WSsréd 460 pozycji bibliograficznych nie znajdujemy polskich opracowan
takich organizacji jak: Centralna Komisja Zeglugi po Renie, Unia Ekonomiczna Be-
neluksu, Europejska Organizacja Badan Nuklearnych, Europejska Konferencja Lot-
nictwa Cywilnego, Europejska Organizacja do spraw Bezpieczeristwa Zeglugi Po-
wietrznej, Europejska Organizacja Badan Przestrzeni Kosmicznej, Europejska Orga-
nizacja Rozwoju i Konstrukcji Kosmicznych Rakiet Nosnych.

Nie o upowszechnieniu wiec dotychczas mogliSmy mowié, ale o braku podstawo-
wej informacji dotyczacej wielu organizacji zachodnioeuropejskich. Ksigzka Klepac-
kiego informacji takiej dostarcza.

We wstepie autor postawit sobie zadanie naszkicowania podstawowych proble-
mow, koncepcji i zatozen ruchéow integracyjnych Europy zachodniej. Przedstawit ich
najistotniejsze przyczyny, a szczegétowiej omoéwit je w oddzielnych paragrafach

chodnioeuropejskie Zgromadzenie Miedzyparlamentarne. Warszawa 1967, prace zbiorowa Eko-
nomiczno-militarne problemy integracji zachodnioeuropejskiej. Warszawa 1967, prace zbiorowa
Integracja ekonomiczna Europy zachodniej i jej aspekty polityczno-militarne. Poznan 1969, stu-
dium A. Kwilec kiego, ldea zjednoczenia Europy. Poznan 1969.

2 Sa to: Zachodnioeuropejskie zgromadzenie Miedzyparlamentarne. Warszawa 1967; XV lat
Rady Europy. ,Sprawy Miedzynarodowe” mr 4/1965; Prawne i polityczne aspekty Rady Nor-
dyckiej. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 8/1964; Zgromadzenia Miedzyparlamentarne Wspdélnot
Europejskich. ,,Przeglad Zachodni” nr 5- 6/1965 Rada Nordycka a wspotpraca panstw skandy-
nawskich. ,,Zeszyty Naulcowe SGPiS” nr 54/1965.

5 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Rada Europy, Pakt Poéinocnoatlantycki,
Europejska Wspoélnota Wegla i Stall, Unia Zachodnioeuropejska, Europejska Wspélnota Energii
Atomowej, Europejska Wspdlnota Gospodarcza, Europejskie Zrzeszenie Wolnego Handlu, Unia
Ekonomiczna Beneluksu, Rada Nordycka, Centralna Komisja Zeglugi po Renie, Europejska Kon-
ferencja Ministréw Transportu, Europejska Konferencja Lotnictwa Cywilnego, Europejska Orga-
nizacja Badan Nuklearnych, Europejska Organizacja do spraw Bezpieczenstwa Zeglugi Po-
wietrznej, Europejska Organizacja Badania Przestrzeni Kosmicznej, Europejska Organizacja Roz-
woju i Konstrukcji Rakiet Nos$nych.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1970 Instytut Zachodni



Oceny i omoéwienia 201

w ramach analizy dziatalnosci poszczegdlnych organizacji. Wszystkie organizacje cha-
rakteryzowane sg wedtug nastepujgcego wzorca: geneza, cele i zadania, zasady funk-
cjonowania, organa, procedura gtosowania, znaczenie prawne uchwat, finansowanie
organizacji, rozstrzyganie sporé6w miedzy -cztonkami, og6lne omowienie i ocena dzia-
talnosci, préba okreslenia tendencji rozwojowych. Szczeg6lng pomoc stanowi¢ moga
graficzne wykresy struktury poszczeg6lnych organizacji umieszczone prawie w kaz-
dym rozdziale. Praca czasowo zamyka sie na dacie 31 XII 1966 r., chociaz autor —
opierajac sie na doniesieniach prasowych — doprowadzit ‘charakterystyke dziatalnosci
wielu z tych organizacji do konca 1967 ir.

Starannie i przejrzy$cie opracowany zostat skorowidz skrétow i nazw wazniej-
szych zachodnioeuropejskich organizacji, organéw i instytucji miedzynarodowych.
Czytelnik znajacy skrét nazwy 'Organizacji w ktérym$ z 'Oficjalnych jezykéw, petng
jej nazwe obcojezyczng, wreszcie tyilko skrot lub -nazwe w jezyku polskim — bo
kazdg organizacje znalez¢ mozna pod tyloma .hastami — bez trudu wyszuka¢ moze
potrzebng mu informacje. Autor, omawiajagc organa EWWS oraz Euratomu, dwu-
krotnie odsyta czytelnika do rozdziatu -dotyczacego organdéw EWG, gdyz tam witasnie
Xss. 259 - 260) poddaje analizie instytucje Trybunatu Sprawiedliwos$ci, wspdlng dla
trzech organizacji. Aby znalez¢ wiec informacje o Trybunale trzeba odszukaé¢ naj-
pierw odsytacze ze strony 153 i 198, gdyz hasto to (Trybunat Sprawiedliwosci) nie
figuruje w skorowidzu. Tymczasem jest to organ wazny, ktérego funkcje w powaznym
stopniu réznig sie od zadan znanych dotychczas -sadéw miedzynarodowych.

W zakonczeniu -czesci ogdlnej stow kilka o uzywanych -przez autora skrotach,
gdyz problem to wart -ostatecznego rozstrzygniecia. Publikacja Klepackiego wraz
z ksigzkg A. Kwileckiego (ldea zjednoczenia Europy) to najbardziej syntetyczne uje-
cia problematyki zachodnioeuinopejsfciej wydane w 1969 r. i dlatego na .podstawie
ich ilektuiry sformutujemy kilka uwag. Obaj autorzy zastosowali odmienng metode
operowania skrétami. Nieprzygotowany czytelnik moze -mie¢ trudnosci z przyswoje-
niem sobie, ze CECA — skrét pochodzacy od pierwszych liter francuskiej naawy
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, uzywany przez Klepackieigo, jest tozsamy
z polskim skréotem tej organizacji — EWWS, stosowanym przez Kwiledkiego. Pow-
szechnie przyjat sie skrot EFTA na okreSlenie Europejskiego Zrzeszenia Wolnego
Handlu; polski skrot EZWH nie jest uzywany. Natomiast w literaturze spotykamy
sie z angielskim skrotem EEC or-az polskim EWG na okre$lenie Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej. Tym ostatnim operuje zaréwno Klepacki, jak i Kwiiecki. Wresz-
cie w wypadku Unii Zachodnioeuropejskiej (petng nazwe stosuje Kwileoki) Klepacki
uzywa -ponownie skrétu -obcego WEU (Western European Union). Powyzsze przyktady
zaczerpniete jedyniie z dwoch prac, nie wyczerpujg problemu, chodzito nam jednak
tylko o zasygnalizowanie rozbieznos$ci istniejacych w tej dziedzinie w piSmiennic-
twie polskim.

Przejdzmy z kolei do uwag bardziej szczegétowych dotyczacych przede wszyst-
kim zachodnioeuropejskich organizacji ekonomicznych. Opracowanie autora w tym
zakresie cechuje sie pelnym przedstawieniem zaréwno problematyki prawnej, jak
i dziatalnosci poszczeg6lnych -organizacji -miedzynarodowych oraz przystepnoscia i jas-
noscig wyktadu. Za przyktad -niech stuzy -ocena dorobku Europejskiej Wspélnoty Go-
spodarczej. Autor nie opiera sie na krancowych ocenach Raymonda Arorna, J. J. Ser-
van-Sehreibera i innych przedstawicieli nauki i zycia gospodarczego Europy zachod-
niej. Wykazuje pozytywny wptyw Wspdlnego Rynku na rozwdj wymiany handlowej
miedzy panstwami cztonkowskimi, rozwd6j produkcji ii inwestycji wskutek wiekszej
koncentracji kapitatu -oraz zwiekszenia chtonnosci rynku. Omawiajac polityke rolng
EWG, autor pomija tzw. maratoraowe posiedzenia Rady Ministrow tej -organizaciji.
O ile mozna byto pomingé konferencje Rady Ministréw z przetomu roku 1961 i 1962
— tym bardziej, ze autor omawia skutki tych konferencji (decyzje Rady Ministrow
z 4 IV 1962) — o tyle nalezato -oméwi¢ konferencje tego organiu z grudnia 1963 r.
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Przedmiotem 'tych posiedzen byto — obok przygotowania do tzw. rundy Kennedy’ego
— finansowanie rolnictwa, a zwiaszcza dysponowanie Funduszem Ukierunkowania
i Gwarancji dla Rolnictwa. Ujawnity sie podczas nich duze sprzecznosci miedzy
Pranejg a Niemiecka Republikg Federalna.

Dalej autor malo miejsca poswieca (praktycznej realizacji zasad wolnej konku-
rencji, ograniczajac sie witasciwie do przedstawienia zasad dotyczacych wolnej kon-
kurencji (s. 227). Mozna co prawda twierdzi¢, ze dziatalno$¢ EWG, zmierzajgca do
realizacji powyzszych zasad, ma mate znaczenie, niemniej jednak Klepacki omawia
i inne kierunki dziatalnosci o niewielkim znaczeniu praktycznym (np. polityke ko-
niunkturalng). Taka samg argumentacje mozna zastosowa¢ réwniez wobec nie oma-
wianej przez autora polityki spotecznej EWG, .opartej na zatozeniach wynikajgcych
z lart. 119 i 120 wktadu o EWG.

Omawiajgc eliminacje cet oraz 'Ograniczen iloSciowych miedzy pafnstwami EWG
autor 'twierdzi, ze proces znoszenia cet ulegt przyspieszeniu poczynajac od 1 | 1960.
Faktycznie — w pierwszym etapie likwidacji cet (1958 - 1961) nastgpito planowe ich
obnizenie o 30%, ale wtasciwie dopiero w drugim etapie mozemy moéwi¢ o znacznym
przyspieszeniu procesu znoszenia cet. Etap drugi zamknat sie w latach 1962 - 1965.

Autor 'twierdzi rowniez, ze EWG na obecnym etapie rozwoju jest forma przej-
§ciowa miedzy unig celng a unig ekonomiczng. Poglady szeregu przedstawicieli (nauki,
jak i gospodarki zachodnioeuropejskiej w pewnej mierze réznig sie od stanowiska
Klepackiego. Uwaza sie, ze EWG nie osiggneta jeszcze, mimo zniesienia cet i ograni-
czen ilosciowych, formy unii celnej. Wyraza sie 'twierdzenie, ze Europejska Wspdlnota
Gospodarcza jest itzw. unig taryfowa. Zacytujemy tutaj wypowiedZ jednego z wybit-
nych przedstawicieli zycia gospodarczego Europy zachodniej — S. L. Manisholta.
Osdwiadczyt on: ,Jestem przy tym Swiadomy, ze prawdziwej unii celnej 1 lipca
(1968 r.) jeszcze nie osiggneliSmy. To co w tym dniu naprawde bedziemy posiadac,
jest unig taryfowa i podstawg przysztej realizacji unii celnej, 'tworzong przez zhar-
monizowanie ii ujednolicenie przepisow celnych” 4. Stusznie Klepacki podkresla, iz
w dziatalnosci EWG wystepuja elementy charakterystyczne dla unii ekonomiczne;j.

Omawiajac dziatalno$¢ Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali autor .zaznacza, ze
przyniosta ona krajom cztonkowskim znaczne korzysoi ekonomiczne, mimo ze w cig-
gu pietnastu lat jej ‘istnienia nie wprowadzono w zycie wszystkich postanowien
uktadu EWWS. Podstawe dla 'takiego sformutowania przez autora powyzszej oceny
stanowity osiggniecia organizacji w dziedzinie badarn ekonomicznych, prowadzenie
ozywionej dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek przedsigbiorstwom przemystu
stalowego i weglowego oraz .udzielanie gwarancji pozyczkom przez te .przedsigbiorstwa
zaciggnietym, pewne osiggniecia organizacji w dziedzinie polityki spotecznej, stwo-
rzenie wspoélnego rynku wegla a stali. Szereg autorow formutuje odmienne oceny
dziatalnosci tej .organizacji. Uwzgledniajg oni w wiekszym stopniu niepowodzenia
EWWS.

Paul Fabra stwierdza: ,,Nie ma juz wspélnego .rynku wegla, gdyz praktycznie, jesli
nie prawnie europejski sztab generalny w Luksemburgu dituzej nie 'istnieje, aby kie-
rowa¢ ograniczeniami produkcji stali oraz poniewaz kazdy rzad przeprowadza te
operacje we wtasnym zakresie” E J. J. Servan-Schreiber podkres$la, ze w obliczu
nadprodukcji stali, ktoérej powinno sie zapobiega¢ wspélnymi decyzjami, panstwa
cztonkowskie uchylajg sie od takich rozwigzan Francja bowiem oparta swe rozwia-
zanie na ,,planie stalli’, traktacie zawartym bezposrednio miedzy francuskimi przemy-

1 Za Z. Nowakiem, EWG a wzrost gospodarczy. W: Integracja ekonomiczna Europy za-
chodniej i jej aspekty polityczno-militarne. Poznan 1969, s. 18.

5Jw., s. 19

8Jw,, s. 19
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stawcami a Ministerstwem Finanséw. N.iemcy zachodnie natamiiasit dokonaty rekante-
lizac-ji swych przedsiehioirstw. Tg samg drogg poszty Belgia ;i Luksemburg. Dodajmyl
ze korzysci, jakie przyniosta Wspolnota panstwom cztonkowskim sg nie tylko jej za-
stuga, ale drowniez wynikiem koniunktury oraz wysokiej stopy wzrostu.

Ocana organizacji, ktdrych zakres dziatania wykracza poza 'problematyke ekono-
miczng lub pozostawia ja zupetnie ina uboczu, podlega¢ musi innym kryteriom niz
przyktadowo ocena Wspdlnot europejskich. Dotyczy to przede wszystkim takich or-
ganizacji jak: Rada Europy, Pakt Pétnocnoatlantycki, Unia Zachodnioeuropejska czy
Rada Nordycka. Powstaty otne (poza Rada Nordycka utworzong nieco ,ma uboczu
Europy” .i odgrywajacg role wiasciwie ,'naturalnego katalizatora” -integrujgcego pan-
stwa skandynawskie) jako wypadkowa wielu nurtdw mysli politycznej ii spotecznej
Europy zachodniej. Owe tto omawia autor we wstepie, petniejszy obraz kres$lac w pa-
ragrafach dotyczacych dziatalnosci poszczegdlnych organizacji. Ocena to trudna, skoro
koncepcje szeroko rozumianej integracji politycznej ulegaty zmianom. Préby forsowa-
nia partykularnych rozwiazan politycznych uniemozliwiaty -niejednokrotnie doprowa-
dzenie dzieta do konca (klasycznym przyktadem jest odmowa ratyfikacji projektu
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej przez francuskie Zgromadzenie Narodowe, a tym
samym pogrzebanie rowniez idei Europejskiej Wspolnoty Politycznej). Interesy panstw
matych i europejskich mocarstw kapitalistycznych nie pokrywaty sie ze sobg i witas-
nie integracja czesto stuzy¢ miata realizacji koncepcji jednego tylko z 'uczestnikow
proceséw integracyjnych, (co oczywiscie w praktyce mie byto mozliwe do zrealizowa-
nia), o ile nie byly -tow og6le programy reprezentowane przez panstwa pozaeuropej-
skie. Europa ,sze$ciu” — to nie to samo co Europa -objeta sojuszem atlantyckim.
Dlatego tym wieksza warto$¢ pracy Klepacfciego, ktéry -oceny -dziatalnosci tych -orga-
nizacji potrafit przedstawi¢ bez uproszczen, jak i bez zawito$ci mogacych taitw-o pow-
sta¢ przy omawianiu -systemu skomplikowanego wspotdziatania, zalezno$ci, wreszcie
wspolnoty ii odrebnosci intereséw -poszczegbélnych panstw. Stosunek omawianych or-
ganizacji -do panstw socjalistycznych stanowi skomplikowane zagadnienie. I-ch poli-
tyczna dziatalno$¢ stuzy -utrzymaniu okreslonej struktury Skonamicznej, czego 'kon-
sekwencjg jest -tradycyjnie negatywne ustosunkowanie sie do panstw systemu socjali-
stycznego. Z -drugiej strony nie dysponujac ,licznikiem Dullesa-Adenauera” mierzg-
cym natezenie nastrojéow antykomunistycznych w panistwach cztonkowskich, organi-
zacje wypowiadaja sie zbyt ostroznie, gdy biorg go6re opinie mlieco przychylniejsze
panstwom socjalistycznym lub po prostu milczg. Wszystkie te nastroje, tendencje
i przemiany wystepujace w Europie .zachodniej Klepaoki uwzglednia. Ocena -dzia-
talnosci Rady Europy — to jednoczesnie doskonate studium historii -tej organizaciji,
tak mato znanej polskiemu czytelnikowi. Dostarczy ano duzo materiatu przysztym
badaczom problematyki zwigzanej z Radg Europy. Ws$rdd 'trzydziestu bowiem pozy-
cji hibl-iografi-cziny-ch znajduje sie tylko jedna polska — i 'to wiasnie Klepaokiego 7.

Brak jest rowniez dostatecznej iloSci -opracowan w jezyku polskim Rady -Nordyc-
kiej. Dziatalno$¢ i tej organizacji $ledzit Klepaeki -Od -dawna, sadzac po jego wczes-
niejszych artykutach dotyczacych problematyki skandynawskiej. Specyficzna struk-
tura, dziatalno$¢ i podstawy prawne Rady Nordyckiej sktonity autom do zaprezento-
wania rozwazan -nad prawno-miedzynarodowym -charakterem Rady. Stusznosci owych
rozwazan <nie sposéb negowac¢. Wskazujg one na potrzebe podjecia szeroko zakrojo-
nych badan nad prawnymi, ekonomicznymi i politycznymi aspektami integracja skan-
dynawskiej 8

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze K-lepacki -dokonat dzieta potrzebnego i w pet-
ni udanego. Lektura jego ksigzki wskazuje, jak niepetny byt obraz dziatalnosci za-

7Z. Klepacki, XV lat Rady Europy. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/1965.
8 Ostatnio szerzej podejmuje te problematyke R. tawniczak w artykule Nordek a pro-
blem skandynawskiej unii celnej. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1969.
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chodnioeuropejskich ©Organizacji miedzynarodowych w polskim pismiennictwie, ale
jak wiele pozostato do zrobienia na tym odcinku. A pozostajg jeszcze organizacje po-
zarzadowe. Moze i one doczekajg sie wkrotce monograficznego opracowania.

Piotr Katka, Leszek Weres

STANISEAW POTOCKI: Potozenie mniejszosci niemieckiej w Potsce 1918-
- 1938. Gdansk 1969, 502 ss.

Istniejacy od ponad czterdziestu lat ii majacy powazmy dorobek wydawniczy In-
stytut Battycki zaprezentowat czytelnikowi polskiemu nowa pozycje, poswieoomg po-
tozeniu mniejszos$ci niemieckiej w Polsce. Podstawowga warto$ciag wymienianej pracy
jest jej syntetyczny charakter. Autor, dazac do konsekwentnego przestrzegania za-
sady audiatur et altera pars, zebral ogromng ilo$¢ materiatdw i opinii. Nie jest jed-
nak biernym rejestratorem poglagdow, lecz w zestawieniu z zebranym materiatem
ocenia ich warto$¢, koryguje niektére z 'nich i precyzyjnie okresla stanowisko, ktore
uwaza za 'najstuszniejsze.

Praca koncentruje sie woko6t zagadnien organizacyjnych i prawnych. Po wstep-
nych uwagach, dotyczacych ogdlnie ludnosci niemieckiej na ziemiach polskich i jej
iloSciowego rozmieszczenia, autor -omowit najpierw jej sytuacje prawng w Swietle
przepis6w miedzynarodowych o ochronie mniejszosci, a nastepnie przedstawit jej
system 'Organizacyjny d stan posiadania.

Autora interesuje szczegdlnie strona metodologiczna badan narodowoS$ciowych.
Informuje wiec czytelnika o réznych poglagdach na przedmiot badan, o stosowanych
kryteriach zaliczania do mniejszosci narodowej. Rejestr pogladéw obejmuje uczonych
polskich i niemieckich, zwolennikéw kryterium obiektywnego, tj. jezyka oraz opo-
wiadajacych sie za zaliczaniem do okre$lonej 'mniejszosci jedynie na podstawie in-
dywidualnych decyzji. Autor zgtasza zastrzezenia do teorii subiektywnych, wskazuje
na 'trudnosci Scistego ustalenia odpowiednich zasad podziatu i sugeruje, by ,za pod-
stawowe cechy wyrdzniajagce mniejszos¢ narodowg przyja¢ przede wszystkim Swia-
domos$¢ wiasnej odrebnosci narodowej, witasny jezyk i obywatelstwo paAstwa, kto-
rego wiekszos¢ nalezy do innej narodowosci” (s. 12).

Z kolei autor przedstawia etapy naptywu ludnosci niemieckiej na tereny poi-"'
skie i analizuje poszczeg6lne spisy ludnosci dokonywane w okresie miedzywojennym.
By -uzyska¢ skale poréwnawczg, -prezentuje dain-e zaczerpniete ze spisOw przeprowa-
dzanych -przez zaborcow przed | wojng Swiatowg. Nie przemilcza -zastrzezen, jakie
budzity zar6wno spisy organizowane w panstwach zaborczych, jak i w Polsce mie-
dzywojennej. Stara sie .przy tym nie ulegaé sugestiom ich wynikow, lecz skorygowacé
je zgodnie z zasadami krytyki naukowej. Porownujgc sposéb przeprowadzania spi-
sow 'narodowos$ciowych w okresie zaboréw i w Polsce migdzywojennej, autor wigkszg
warto$¢ przypisuje tym ostatnim. W zwigzku z pierwszym spisem ludnosci doko-
nanym w odrodzonej Polsce analizuje przyczyny gwaltownego zmniejszania sie licz-
by Niemcow. Wskazuje tutaj na stanowisko rzadu niemieckiego zachecajgcego przez
pewien czas do opuszczania ziem polskich i powrotu do Rzeszy. Argumenty -0 zalez-
no$oi odptywu elementu niemieckiego od postawy wtadz niemieckich wzbogacic¢
mozna o -'takie fakty, jak tworzenie specjalnych parcel w poblizu granicy z Polska
i powotanie do zycia dziwacznego tworu administracyjnego, jakim byta Prowincja
Pogranicze, przeznaczona dla ludnosci niemieckiej wracajacej do Rzeszy. Przed
odrodzeniem panstwa polskiego dawne siedziby opuscili Niemcy, majacy udziat w ak-
cjach germanizacyjnych, co takze wptyneto na stan liczebny mniejsizosci niemieckiej
w Polsce miedzywojennej. Przenoszenie sie do Rzeszy, cho¢ w mniejszym zakresie,
trwato réwniez w latach po pierwszym spisie. M-i-mo tego procesu, w Polsce pozo-
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