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EKONOMICZNE PODSTAWY REFORMY SYSTEMU
PLANOWANIA | ZARZADZANIA PRZEMYSLEM NRD

Niemiecka Republika Demokratyczna byta — obok Czechostowacji — tym
krajem, ktéry rozpoczynal budowe socjalizmu dysponujac gospodarka o do$é
wysokim poziomie rozwoju sit wytworczych i diugich tradycjach przemysto-
wych. Specyficznym znamieniem gospodarki NRD, odrézniajagcym ja od wiek-
szosci panstw socjalistycznych, byt przy tym catkowity brak rezerwy sity
roboczej. Te dwie cechy predestynowaty NRD do stosowania od poczatku jej
istnienia intensywnych metod gospodarowania, opartych na odpowiednim sy-
stemie zarzgdzania. Jezeli stato si¢ inaczej, to ztozyto sie na to kilka obiek-
tywnych i subiektywnych przyczyn.

NRD byta przed wojng integralng czesciag wiekszego organizmu gospodar-
czego. W wyniku podziatu gtéwne osrodki bazy surowcowej pozostaty w Niem-
czech zachodnich, co zmusito NRD do duzego wysitku inwestycyjnego. Ko-
nieczno$¢ odbudowy ze zniszczen wojennych, dazenie do zasadniczych zmian
strukturalnych i brak kadr — to czynniki, ktére obiektywnie dziataty w kie-
runku koncentracji wtadzy gospodarczej. Warunki okupacji kraju bezposred-
nio po wojnie pogtebiaty te centralizacyjne tendencje. Na taki stan rzeczy
wpiywat rowniez fakt, ze jedynym funkcjonujagcym modelem gospodarki so-
cjalistycznej, z ktérego doSwiadczen mozna byto czerpa¢, byt silnie scentrali-
zowany system radziecki.

Centralistyczne i administracyjne metody gospodarowania przyniosty
w pierwszych latach do$¢ znaczne osiggniecia ilosciowe, przy systematycznym
jednak zaniedbywaniu przez przedsiebiorstwa wskaznikéw jakosciowych,
techniczno-ekonomicznych. Po pewnym czasie nadmiernie scentralizowany
system zarzadzania zawiodt rowniez w dziedzinie wskaznikéw iloSciowych.
Ujawnito sie¢ to w wielu zjawiskach ekonomicznych, przede wszystkim za$
w spadku tempa rozwoju gospodarczego. Podczas gdy S$rednioroczne tempo
wzrostu dochodu narodowego ksztattowato sie w latach 1951 - 1965 na poziomie
ponad 7°/o, to w latach 1961 - 1965 wynosito ono tylko 3,4flo. Wskaznik wzrostu
dochodu narodowego w cenach poréwnywalnych w stosunku do roku po-
przedniego wynosit: tw 1961 r. +4,1°/o w 1962 r. +2,6%>, w 1963 r. —,4°/o,
w 1964 r. +3,9°0 i w 1965 r. +4,7°%. A wiec pierwsze lata planu 1961 - 1965
byty pod tym wzgledem najbardziej znamienne i wtedy w#asnie opracowano
projekt nowego systemu ekonomicznego.

W ciggu 15 lat istnienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej podjeto
wiele staran zmierzajagcych do usprawnienia gospodarki i udoskonalenia jej
systemu planowania oraz zarzadzania. Efektywno$¢ tego wysitku byta jednak
ograniczona, gdyz sprowadzatla sie ona gtownie do reorganizacji nadrzednych
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w stosunku do przedsiebiorstw instancji gospodarczych, nie naruszajgc istoty
centralistycznego systemu. W starym systemie nie mozna bylo réwniez —
jak stwierdzit W. Ulbricht —

»W petni uruchomic tej Wielkiej sity motoryaanej Swiadomego, aktywnego i twor-
czego dziatania ludzi pracy w ich zyciu codziennym, sity mozliwej do osiagniecia
przez zastosowanie bodzcdw materialnego zainteresowania”'

Sposrod elementéw decydujacych o potrzebie poszukiwania nowych roz-
wigzah w dziedzinie planowania i zarzadzania nalezy jeszcze wymienié naste-
pujace: 1) ostry deficyt sity roboczej, 2) silne powigzanie NRD z rynkami za-
granicznymi i duzy udziat handlu zagranicznego w dochodzie narodowym.

Sytuacja gospodarki, okreslona tymi elementami wymaga intensywnego
rozwoju nauki i techniki, czego nie mozna byto zapewnié przy pomocy starych
metod planowania i zarzgdzania. Reforma stata sie wiec konieczna, w zwigzku
z czym w latach 1962 - 1963 opracowana zostata koncepcja nowego systemu,
uchwalona na VI Zjezdzie SED i wprowadzona iw zycie — po licznych eks-
perymentach — w 1964 r. W NRD podkres$la sig, ze byt to najodpowiedniejszy
moment, gdyz reforma stata si¢ mozliwa dopiero dzieki zwyciestwu socjali-
stycznych stosunkéw produkcji réwniez na wsi (1960 r.) oraz w wyniku sta-
bilizacji osiggnietej po zamknieciu granicy z NRF (1961 r.).

»Nowy system ekonomiczny” NRD sktada sie z kilku czes$ci podstawowych,
ktore omdéwione zostang w niniejszym opracowaniu *. Nalezg do nich zagadnie-
nia planowania (ze szczeg6lnym uwzglednieniem koncepcji tzw. planowania
strukturalnego), organizacji przemystu, systemu finansowania dziatalnosci
przedsiebiorstw i zjednoczen oraz bodzcéw materialnego zainteresowania,
a takze nowego systemu cen przemystowych. W artykule uwzgledniono row-
niez problematyke ekonomiczng systemu inwestycyjnego i handlu zagranicz-
nego jako sprawy szczegdlnie aktualne w Polsce.

1

W polityce gospodarczej NRD najbardziej eksponowane miejsce zajmujg
problemy rewolucji naukowo-technicznej. Dotrzymanie w tej dziedzinie kroku
wysoko rozwinietym krajom stato sie strategicznym- celem gospodarki tego
panstwa. Rzutuje to oczywiscie na system planowania, ktérego celem podsta-
wowym stato sie stworzenie warunkéw do realizacji zadan rewolucji nauko-
wo-technicznej i zwigzanych z nig glebokich przeobrazen strukturalnych. Wy-
nikta stgd w NRD konieczno$¢ przeniesienia akcentdéw na tzw. planowanie
strukturalne oraz na plany dlugookresowe. Podstawowym instrumentem selek-
tywnego rozwoju gospodarki NRD ma by¢ planowanie strukturalne, ktére po-

1 W. Ulbricht, Das neue 6konomische System der Planung und Leitung der
Volkswirtschaft in der Praxis. Dietz Verlag, Berlin 1963, s. 53.

* Opracowanie to stanowi zmieniong wersje referatu wygtoszonego na sympo-
zjum zorganizowanym przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Warszawie.
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lega na kompleksowym i oderwanym w pierwszej fazie od przekroju i po-
dziatu resortéwego planowaniu wedtug gtownych linii rozwojo-
wych.

Taka gtéwng linie stanowi zadanie lub problem natury strategicznej, kto-
rego rozwigzanie ma duzy wptyw na przyszig strukture gospodarki narodo-
wej. W ramach gtéwnej linii rozwojowej, lub poza nig, okre$la sie réwniez
wyroby i grupy wyroboéw o zasadniczym znaczeniu dla struktury 2 Oderwa-
nie sie od uktadu podmiotowego pozwala na wyeliminowanie waskoresorto-
wego podejscia do planowania, ktére prowadzi do ekstrapolacji istniejgcych
trendéw bez dostatecznego uwzgledniania naukowej prognozy przysztego roz-
woju.

Rada Ministrow NRD zatwierdzita poczatkowo — na wniosek specjalnie
w tym celu powotanych zespotdw — liste 16 linii rozwojowych (np. elektroni-
ka, chemia tworzyw sztucznych, elektroniczne przetwarzanie danych, transport
pojemnikowy, budownictwo z metali lekkich itp.) oraz 80 grup wyrobow
strukturalnych, ktérych produkcja ma w planowaniu, bilansowaniu i reali-
zacji korzysta¢ z bezwzglednego i wszechstronnego priorytetu. Priorytet tego
typu pomaga oczywiscie w realizacji ustalonych zadan strukturalnych, ale —
jak tego dowodzg pierwsze doswiadczenia — moze réwnocze$nie niekorzyst-
nie wptywaé na wykonanie plandw z pozostatego, nie strukturalnego, zakresu
gospodarczego. Warto$¢ strukturalnych zadan produkcyjnych Ministerstwa
Przemystu Elektrotechnicznego i Elektronicznego wynosita w 1969 r. okoto
25°/o og6linej wartosci produkcji tego resortu. O perspektywicznym ujeciu za-
gadnienia Swiadczy jednak fakt, ze w inwestycjach udzial ten wynosi juz
30 - 38°/o, a w naktadach na badania naukowo-techniczne az 60u». Wskazniki
te mowig z jednej strony o koncentracji $rodkow na okre$lone dziedziny
dziatalnos$ci, a z drugiej — o kompleksowosci rozwigzania zagadnienia. Prio-
rytet obejmuje wiec nie tylko produkcje, ale caly proces reprodukcji od ba-
dan do zbytu wigcznie.

Prawo ustalania i zmiany zadan strukturalnych oraz naktadéw i Srodkéw
z nimi zwigzanych nalezy wytgcznie do Rady Ministrow, ktdra podejmuje
odpowiednie decyzje na wniosek Panstwowej Komisji Planowania. Ta ostat-
nia z kolei projekty zadan otrzymuje z resortéw lub od specjalnych zespotow.
Rada Ministrow wyznacza tez ministra odpowiedzialnego za realizacje danego
zadania i utrzymanie jego priorytetowego znaczenia po wejsciu w normalne
tryby planowania wieloletniego i rocznego.

Podziat na dwie strefy planowania, wysoko scentralizowang strefe plano-
wania przedmiotowego i tradycyjng a zarazem mniej scentralizowang forme
planowania podmiotowego — konkretnie adresowanego — nastrecza wiele no-
wych i trudnych probleméw praktycznych, dotychczas w petni nie rozwigza-
nych.

Z przyjetych w planach strukturalnych celéw strategicznych wynika wzrost

2 Taicie zaidiainia i wyroby pedziemy skréotowo nazywaé ,sitouiktaratnymi”
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znaczenia planowania dtugookresowego, ktére w NRD dzieli sie na dwa etapy.
Faza pierwsza, to prognoza rozwoju sit wytwdrczych w Swiecie i rozwoju go-
spodarczego NRD. Prognoza ta speinia w pewnym stopniu funkcje polskiego
planu perspektywicznego. Faza druga, to plan wieloletni, w ktérym ustala sig
przedsigwziecia zmierzajace do osiggniecia prognostycznych przewidywan.
Kazdy plan wieloletni konkretyzuje wiec i precyzuje prognoze. Najblizszy plan
wieloletni (1971 - 1975) bedzie sie opiera¢ na prognozie do 1985 r., ktdra nie
ogranicza sie do przewidywan, lecz zawiera réwniez pewne zamierzenia pla-
nistyczne.

Prace prognostyczne obejmujg przede wszystkim gtéwne wyroby oraz naj-
wazniejsze metody i technologie produkcji, od ktérych zalezy osiagniecie
w NRD najwyzszego, $wiatowego poziomu rozwoju. Metodologicznie chodzi tu
0 réznego typu poréwnania miedzynarodowe, o ekstrapolacje skorygowanych
trendéw itp. Jako$¢ tych badan prognostycznych bywa jeszcze bardzo rdzna.
Odpowiedzialni pracownicy Panstwowej Komisji Planowania zwracajg uwage,
ze stosowane poréwnania miedzynarodowe nie sg precyzyjne i dlatego mato
przydatne w planowaniu. Jezeli pordwnania w zakresie parametrow technicz-
nych sg na og6t poprawne, to na ptaszczyznie ekonomicznej (zwtaszcza porow-
nania cen i kosztéw) budzg powazne watpliwosci3

Opracowang przez Pahnstwowg Komisje Planowania prognoze uzupetniajg
1 konkretyzujag programy przygotowane na nizszych szczeblach piramidy
gospodarczej, a mianowicie w zjednoczeniach i kombinatach. Odpowiadajg one
polskim programom rekonstrukcji organizacyjno-technicznej, zawierajg nau-
kowo-techniczne i ekonomiczne zamierzenia okre$lonej branzj wzglednie ga-
tezi produkcji. Programy uzupeiniane sg przez tzw. koncepcje rozwoju
naukowo-technicznego podstawowych wyroboéw i grup wyrobow. W fakcie,
ze zjednoczenia opracowujg programy i koncepcje rozwoju naukowo-technicz-
nego oraz ekonomicznego wyraza sie tendencja do decentralizacji w progno-
zowaniu.

Przechodzac obecnie do omawiania planowania wieloletniego i rocznego
pragniemy uwage naszg skupi¢ na problemie dyrektywnos$ci planowania.
Ot6z wypada podkresli¢, ze w tych zakresach planowania: po pierwsze
— dyrektywno$¢, jako zasada, zostaje utrzymana, zwiaszcza w planowaniu

strukturalnym, po drugie — od centralnych organéw gospodarczych
zada sie takiej ,znajomos$ci praw ekonomicznych”, aby wydana dyrektywa
byta prawidtowa, po trzecie — dyrektywa wsparta zostaje mocnym bodz-

cem -materialnego zainteresowania.

Jest oczywiscie rzecza do dyskusji, czy nawet najlepsza ,,znajomos$¢é praw
ekonomicznych” umozliwia centralnemu planifikatorowi precyzyjne okres$le-
nie dyrektywnych zadan przedsiebiorstw i sposob6w najracjonalniejszego wy-
korzystania $§rodkéw oraz ustalenie prawidtowych stosunkéw miedzy produ-
centami a odbiorcami. Jak wiadomo, nowy model wegierski odpowiada na

8 Por. H. Herzel, Neue Arbeitsanleilung zur Planung volkswirtschaftlich
slrukturbestimmender Aufgaben. ,,Die Wirtschaft” nr 41/1969.
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to pytanie negatywnie, a doSwiadczenia nowego systemu ekonomicznego NRD
rowniez nie dajg na nie jednoznacznej odpowiedzi.

Z cala pewnoscig mozna jednak stwierdzi¢, ze rozbudowany system wskaz-
we przedsiebiorstw. Stad tez dokonywane w NRD préby redukcji liczby
wskaznikow dyrektywnych;

Doswiadczenia planowania piecioletniego i rocznego juz w nowym syste-
mie sg pod tym wzgledem pouczajgce. Zatozeniem nowego trybu planowania
rocznego byto od poczatku reformy pozostawienie maksimum inicjatywy i sa-
modzielnosci przedsiebiorstwom i zjednoczeniom. W tym celu zmieniono tryb
planowania i rozpoczeto akcje zmniejszania liczby wskaznikow dyrektywnych.
Niezmiernie trudno ustali¢ stopied zmniejszenia dyrektywnosci w skali catego
przemystu. Wiadomo jednak < licznych przyktadéow cytowanych w prasie
fachowej, ze ministerstwa i zjednoczenia, naduzywajgc stusznej skadingd za-
sady elastycznosci i dostosowywania systemu wskaznikow do specyfiki po-
szczeg6lnych branz, znacznie zwiekszaty liczbe wskaznikéw przekazywanych
przedsiebiorstwom. Nic wiec dziwnego, ze kierownik sekcji metodyki plano-
wania w Panstwowej Komisji Planowania, stwierdzit, iz ,zamierzone na rok
1967 uproszczenie metody planowania nie zostato osiaggniete” 4 a Komisja
Planowania uznata za konieczne anulowanie w instrukcji do opracowania
planu na 1968 r. zasady uwzgledniania specyfiki branzowej przez ministerstwa
i zjednoczenia.

Opisana tu sytuacja, w pewnym sensie juz chroniczna, nasuneta wielu
ekonomistom niemieckim mys$l traktowania rocznych planéw jako wykonaw-
czych, co bytaby réwnoznaczne z rezygnacjg z przekazywania zjednoczeniom
i przedsiebiorstwom dyrektywnych wskaznikdw do rocznego planu 5

Sugestie te bedg czeSciowo przyjete do realizacji od 1971 r . GPodstawowym
istrumentem planowania ma by¢ odtagd plan piecioletni. W przysztosci za-
dania planowe i'Srodki zawarte w planie piecioletnim z podziatem na odcinki
roczne maja sta¢ sie gtdwna dyrektywa dla resortéw, zjednoczen, kombinatow
i przedsiebiorstw. Juz obecnie organizacje gospodarcze opracowujg swoje
plany piecioletnie na podstawie zatwierdzonych przez Rade Ministrow wy-
tycznych Komisji Planowania wraz z ewentualnymi alternatywnymi propozy-
cjami. Uprzednio sktadajg one jednak oferty planowe dotyczace generalnej

4H. W. Hubner, Zu wichtigen Grunasatzregelungen der Planmethodik 1968
,Die Wirtschaft” nr 4/1967.

5Por. K. H. Jonuscheit, Probleme der Entwicklung von Theorie und Pra-
xis der wirtschaftlichen Rechnungsfuhrung in der Deutschen Demokratischen Re-
publik (na prawach rekopisu, w Bibliotece Uniwersytetu im. Karola Marksa w Lip-
sku), s. 244.

6 Najwyzsze wiladze partyjne i panstwowe podjety w 1968 r. decyzje o dal-
szych zmiajnaich w systemie planowania i zarzadzania. Lata 1969 i 1970 sg w pew-
nym sensie etapem przygotowujagcym peing realizacje nowych zasad, obowigzuja-
cych w pieciolatce 1971 - 1975.
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koncepcji swego rozwoju ze szczeg6lnym oczywiscie uwzglednieniem gtéwnych
linii rozwojowych wynikajagcych z planowania strukturalnego.

Jesli za$ chodzi o platny roczne, to przedsiebiorstwa, w ktérych nie zaszty
zadne zmiany w stosunku do obowigzujgcego planu piecioletniego, nie otrzy-
mujg wytycznych od swych instancji nadrzednych i projekt planu opracowujg
samodzielnie. Wymaga on oczywiscie zatwierdzenia przez nadrzedne instancje.
Wszystkie inne przedsiebiorstwa, w ktédrych z jakichkolwiek wzgledéw nie
dajg sie utrzymac¢ warunki i wskazniki rocznego wycinka planu piecioletniego,
bedq — jak dawniej — opracowywac plany roczne ma podstawie nowych wy-
tycznych. Jak mozna przypuszcza¢, oparcie samodzielno$ci przedsiebiorstw
i zjednoczen w planowaniu rocznym na warunku niezmienno$ci planu piecio-
letniego jest mato realne. Majace stad wynikaé¢ uproszczenie prac planistycz-
nych moze sie wiec okaza¢ fikcja w przewazajgcej liczbie organizacji gospo-
darczych.

Drugim elementem tagodzenia sprzecznosci wynikajacych z dyrektywnosci
planéw piecioletnich i rocznych jest tendencja do zasadniczego zmniejszenia
liczby wskaznikow dyrektywnych. Zgodnie z postanowieniami, plany resor-
tdbw i organizacji gospodarczych 'zawiera¢ majg tylko takie wskazniki dyrek-
tywne, ktére sg niezbedne dla zapewnienia panstwowej polityki strukturalnej
oraz wiasciwych proporcji procesu reprodukcji. Obok tego jednak omawiane
jednostki obowigzane sg przedstawic¢ minstancjom nadrzednym okoto 120 wskaz-
nikéw orientacyjnych, ktére stuzy¢ majg jako uzasadnienie planu. Jak wynika
z wieloletnich doswiadczen, w sprzyjajacych warunkach istnieje tendencja
do przeksztatcania takich wskaznikéw orientacyjnych we wskazniki o charak-
terze dyrektywnym.

Trzecim wreszcie zasadniczym czynnikiem reformy systemu planowania,
a zarazem systemu finansowego, ma by¢ wprowadzenie piecioletnich (a przej-
$ciowo na lata 1969/1970 — dwuletnich) normatywow ekonomicznych, ktérych
celem jest przyznanie organizacjom gospodarczym wiekszej samodzielnosci,
a przede wszystkim zapewnienie im poczucia pewnos$ci i stabilizacji. Trzon
tego systemu majg stanowi¢ normatywy finansowe, okres$lajgce odprowadze-
nie czesci zysku netto do budzetu, odprowadzenie 'amortyzacji, oprocentowanie
Srodkéw trwatych i obrotowych, odpisy na fundusz premiowy oraz graniczne
stawki zyskowno$ci. Wspomniana juz zasada, w mys$l ktérej organizacje go-
spodarcze majg finansowa¢ swdj rozwoéj i zasila¢ fundusze bodzcow material-
nego zainteresowania gtownie ze S$rodkdw wilasnych, zostanie niewatpliwie
umocniona po wprowadzeniu wieloletnich normatywow, z zastrzezeniem oczy-
wiscie, ze powstang warunki ich prawidtowego stosowania. Ustawodawca za-
strzega sobie wiec, ze normatywy odprowadzenia cze$ci zysku netto moga
ulec zmianie tylko w wyniku uchwat Rady Ministrow, dotyczacych polityki
strukturalnej. Jako zasade przyjmuje sie przy tym, Ze zaistniatle nowe fakty
lub informacje sg tego rodzaju, iz spowodowatyby wyznaczenie innego nor-
matywu, gdyby byty znane przed jego ustaleniem .

Z réznych dosSwiadczen wynika jednak, ze bardzo trudno pogodzi¢ dyrek-
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tywno$¢ planowania z wieloletnimi normatywami. Wskazniki dyrektywne
podlegajg tym czestszym zmianom (nawet w ciggu roku), im bardziej wiel-
kos¢ funduszu bodzcéw materialnego zainteresowania zalezna jest od ich wy-
konania. Sama zasada nagradzania ,za plan” dziata przeciw ujawnianiu re-
zerw (co wynika réwniez z doswiadczen pierwszych etapéw realizacji re-
formy w NRD), a z tych samych przyczyn znacznie utrudnia stosowanie wielo-
letnich normatywéw ekonomicznych.

Na zakonczenie uwag o planowaniu nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze wraz
z -reformg ro$nie w NRD znaczenie umOéw gospodarczych (zwitaszcza wielolet-
nich), traktowanych jako wazny instrument ekonomiczny regulowania stosun-
kéw miedzy dostawcami i odbiorcami. Zgodnie z istniejgcymi w tym Kkraju
koncepcjami, umowy powinny sta¢ sie instrumentami przygotowania
planéw, a nie — jak dotychczas — tylko narzedziami ich realizacji. Umowy
nalezatloby wiec zawiera¢ przed zbilansowaniem i zatwierdzaniem plandw.
Koncepcja ta natrafia jednak na bardzo duze trudnosci, gdyz:

1) przedsiebiorstwa obawiajg sig¢, ze po zbilansowaniu planéw i ich za-
twierdzeniu trzeba bedzie umowe zmieniac,

2) w dziedzinie zaopatrzenia materialowego trudno zawieraé umowe, gdy
brak jeszcze doktadnej orientacji co do programu produkcyjnego na przyszty
okres,

3) ,monopolistyczna” pozycja niektorych producentéw wyrobdéw finalnych
budzi ich nieche¢ do zawierania umowy na dostawy towaréw poszukiwanych,

4) w szeregu zjednoczen nie docenia sie rynku i badahA rynkowych,

5) wystepujg dysproporcje miedzy popytem a podazg 7.

Stwierdzone tu powody niezadowalajgcego stanu rzeczy w dziedzinie za-
wierania umoéw gospodarczych sg w pewnym sensie charakterystyczne dla
stosunkéw miedzy planem a rynkiem w nowym systemie ekonomicznym
NRD.

2

Po wielu zmianach zwyciezyta w NRD branzowa zasada organizacji prze-
mystu. Hierarchia przemystowa sktada sie z trzech szczebli (ministerstwo —
zjednoczenie — przedsiebiorstwo), przy czym role podstawowg wyznaczono
zrzeszeniu przedsiebiorstw wystepujgcemu w postaci zjednoczenia.

W 1965 r. zarzucono ostatecznie model zarzadzania typu terytorialnego
oraz koncepcje jednego wielkiego ministerstwa przemystowego i po likwida-
cji Rady Gospodarki Narodowej przeksztatcono jej dziaty w siedem mini-
sterstw przemystowych. Jes$li chodzi o funkcje ministerstwa, to nie jest ona
precyzyjnie okre$lona i sprowadza sie w gruncie rzeczy — w mysl wyrazo-

7 Te pie¢ przyczyn wymienili uczestnicy dyskusji pt. Was hemmt den Ab-
schluss der Wirtschaftsvertrage. ,Die Wirtschaft” 1966, nr 41. Problem byt row-
niez obszernie omoéowiony w ,,Die Wirtschaft” 1968, inr 51/52 w pozycji pt. Kann die
Bilanzverordnung nach Belieben ausgelegt werden?
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nych opinii — do koordynacji i kontroli pracy zjednoczen, z tym jednak, ze
ministerstwa majg spetnia¢ swoje funkcje koordynacyjne tylko odnos$nie do
spraw, ktorych rozwigzanie przekracza kompetencje zjednoczeh. W praktyce
bardzo istotng funkcjg ministerstwa jest dokonywanie podziatu zadan i $rod-
kéw miedzy podporzadkowane zjednoczenia.

Stosunkowo krdétki okres istnienia nowych ministerstw przemystowych nie
upowaznia do wydawania definitywnych ocen ich dziatalnosci, jednakze na
podstawie krytyki, ktérej poddawane byty niektére z nich, mozna sadzi¢, ze
nawyki centralistyczne i biurokratyczne cigzg na ich pracy.

Centralng pozycje w systemie planowania i zarzadzania przemystem zajety
W pierwszym etapie reformy 82 zjednoczen przemystu kluczowego kierujace
1800 przedsiebiorstwami panstwowymi.

Istniejg dwie istotne przyczyny, ktére uczynity reforme zjednoczeA nie-
unikniong. Po pierwsze — rozwdj sit wytwodrczych doprowadzit do tego, ze
racjonalne kierowanie gospodarkg wymagato wykorzystania mozliwosci tkwig-
cych w organizmie catej branzy, a nawet gatezi przemystowej, czyli poza za-
siegiem jednego przedsiebiorstwa. Wiele ekonomicznych probleméw mozna
rozwigza¢ tylko w ramach wiekszej organizacji gospodarczej.

Po drugie — w sytuacji, w ktorej ma czoto kryteriow wykonania zadan
produkcji wysunieto jej wskazniki jakosciowe i ekonomiczne dotychczasowe
metody kierowania przedsiebiorstwami zawiodly. Potlgczenie zasad central-
nego planowania i kierowania z metodami rozrachunku gospodarczego i sy-
stemem bodzcéw materialnego zainteresowania odbywato sie dotychczas na
szczeblu przedsiebiorstwa. Instancje bezpos$rednio nadrzedne przedsiebiorstwa
miaty charakter administracyjny, gtéwnym ich zadaniem bylo sprawne prze-
kazywanie dyrektyw ptyngcych z go6ry. Konieczno$¢ zmiany metod Kiero-
wania przedsiebiorstwami, przejscie do systemu zarzadzania, w ktérym do-
minowa¢ majg S$rodki ekonomiczne, wywotato potrzebe przesuniecia ptasz-
czyzny potaczenia zasad centralnego planowania i rozrachunku gospodarczego
0 szczebel wyzej. W tern sposéb zjednoczenia staty sie organizacjami pracu-
jacymi na rozrachunku gospodarczym.

Zjednoczeniem kieruje jednoosobowo generalny dyrektor, z tym jednak, ze
przy zjednoczeniu tworzy sie Rade Spoteczng, ktéora ma uprawnienia dorad-
cze i kontrolne. Zarzad zjednoczenia utrzymywany jest nie — jak przed re-
formg — -z dotacji budzetowych, lecz z wptat przedsiebiorstw.

W ostatnich latach wzrasta znaczenie probleméw dotyczacych wzajemnych
stosunkdw miedzy zjednoczeniami a podporzadkowanymi im przedsiebior-
stwami. Dnia 9 lutego 1967 r. Rada Ministrow uchwalita ,Rozporzadzenie
o0 zadaniach, prawach i obowigzkach panAstwowych przedsiebiorstw produk-
cyjnych”. Nowe ustawowe uregulowanie praw i obowigzkéw przedsiebiorstw
stato sie pilng koniecznoscia, gdyz stare statuty pochodzity jeszcze z 1952 r.
Powazne zmiany w pozycji przedsiebiorstw sg konsekwencjg nowego systemu
ekonomicznego. Wynikajg np. z faktu zerwania bezpos$redniego powigzania
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przedsiebiorstw z budzetem panstwa i ich $cistego zespolenia finansowego ze
zjednoczeniami.

Od poczatku reformy mozna bylo zaobserwowac¢ walke przedsiebiorstw
0 utrzymanie autonomii w ramach zjednoczenia. Nie byt to bynajmniej
abstrakcyjny wyraz dazenia do samodzielno$ci. Przeciwnie, drugi etap re-
formy przyniost dodatkowe merytoryczne argumenty w tym zakresie.

Jak gtosi nowy statut, ,przedsiebiorstwa majg samodzielnie wygospoda-
rowa¢ S$rodki na utrzymanie, odnowienie i rozszerzenie S$rodkéw trwatych
1 obrotowych oraz fundusze zbiorowego i indywidualnego materialnego zain-
teresowania” 8 Przyjecie zasady finansowania ze $rodkéw wtasnych jako pod-
stawowej metody rozwoju przedsiebiorstw, wymaga jednak maksymalnego
uszanowania 'autonomii przedsiebiorstw, zwtaszcza w zakresie polityki finan-
sowej. Stad powszechny w tym czasie (1964 - 1966) postulat opracowania obo-
wigzujacych przedsiebiorstwo wieloletnich normatywéw finansowych oraz
ograniczenia redystrybucji srodkdw do niezbednego minimum.

Wzmozone dazenie przedsiebiorstw do samodzielno$ci wynika réwniez z do-
Swiadczen zebranych przez przedsiebiorstwa w ich stosunkach ze zreformo-
wanymi zjednoczeniami. Ot6z, jak juz wspomniano, w dziedzinie planowania
ujawnity sie tendencje do narzucenia przedsiebiorstwom zadaA nierealnych
oraz wprowadzania licznych wskaznikéw dyrektywnych, znacznie przekracza-
jacych liczbe przewidywang przez Panstwowg Komisje Planowania. Z tych
wzgledow w nowym statucie przedsiebiorstw gwarantuje sie ich uprawnienia
i obcigza peina odpowiedzialno$cig za planowanie i kierowanie procesem re-
produkcji. W akcie tym wida¢ duzy wysitek ustawodawcy, zmierzajacy do
podkreslania samodzielno$ci przedsiebiorstwa panstwowego, ktére — wedtug
okre$lenia statutu — ,jest najwazniejszg gospodarczo i prawnie samodzielng
jednostkg produkcji materialnej”. Chodzi o to, ze — jak stwierdzit E. Lipin-
ski na miedzynarodowej konferencji ekonomistéw w Lipsku —

»-Zjednoczenia nie powlimny -zastepowa¢ dziatalnoSci przedsiebiorstw w sfeirze za-
rzadzania,"lecz ja uzupetniaé. Zaréwno przedsiebiorstwa, jak i zjednoczenia po-
winny mie¢ wyznaczone odrebne zakresy decyzji” °.

Zjednoczenia przemystu kluczowego peinia — zgodnie z koncepcjg no-
wego systemu ekonomicznego — funkcje organu kierowniczego catej branzy
przemystowej. Organizujg one na zasadzie dobrowolnosci tzw. zrzeszenia asor-
tymentowe, w skiad ktérych wchodza przedsiebiorstwa przemystu kluczowego
i terenowego. Sg to przedsiebiorstwa, ktore produkujg wyroby speiniajace te
samg lub podobnag funkcje techniczng, badZ tez maja ten sam -cel uzytkowy,
a przy tym stosujg takg samg lub podobng technologie. Zadaniem takiego
zrzeszenia jest koordynacja branzowa, gtéwnie w zakresie postepu technicz-

8 Entwurf zur Verordnung iiber die Aufgaben, Rechte und Pflichten der Volks-
eigenen Produktionsberichte. ,Die Wirtschalt” nr 48/1966. )

9S. Albinowski, Konferencja ekonomistéw w Lipsku, ,Zycie Gospodarcze”
nr 13/196] r.
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nego i organizacji produkcji w catej branzy. Warto réwniez podkresli¢ role
zrzeszen iw bilansowaniu produkcji i zbytu.

Zrzeszenia asortymentowe sg wiec probg zorganizowania poziomych po-
wiazan miedzy przedsiebiorstwami jednej branzy. Inng forme — tym razem
o charakterze powigzan pionowych — stanowig organizowane w drugim etapie
reformy (poczawszy od 1966 r.) zwigzki kooperacyjne. Majg one powigzac ze
sobg producenta wyrobdw finalnych z zespotem kooperantow w celu uspraw-
nienia stosunkéw kooperacyjnych w zakresie okreslonego produktu konco-
wego. Stosunki prawne zwigzku reguluje sie na podstawie ustawy o umo-
wach gospodarczych.

Zwigzki kooperacyjne mogg mie¢ takze pewne znaczenie dla wyprobowa-
nia nowych form pionowego zarzadzania, jednak nie sg w stanie tego zagad-
nienia rozwiagzaé. Kooperacja jest, jak wykazuje praktyka, w NRD ciagle
jeszcze stabym punktem przemystu. By¢é moze wptywa na to fakt, ze zjedno-
czenia, ktore stanowig gtdwng, jezeli nie jedynag forme grupowania przed-
siebiorstw, nie zapewniaty dobrych powigzan miedzybranzowych, zwitaszcza
w ukitadzie pionowym.

Zjawisko schematyzmu organizacyjnego byto w NRD przedmiotem krytyki
od dawna. Totez nie moze dziwi¢ ujawniona w ostatnich dwoch latach silna
tendencja do tworzenia nowych form organizacyjnych w postaci ,kombina-
tow”. Stowo to zostatlo ujete w cudzystow, gdyz — jak sie wydaje — powo-
tywane do$¢ masowo do zycia jednostki nie odpowiadajg cechom organizacji
gospodarczej, ktora pod tg nazwg dotychczas wystepowata. Pod pojeciem
.kombinatu przemystowego” rozumieliSmy dotychczas ,zesp6t wyspecjali-
zowanych fabryk, oparty na $cistej wiezi techniczno-organizacyjnej, rozmiesz-
czony na wspolnym terytorium i podlegajacy wspoélnemu zarzadowi” 10. Dwie
z wymienionych w przytoczonej definicji cech, a mianowicie wspdlne teryto-
rium i $cista wiez technologiczna, nie s w NRD warunkiem koniecznym dla
utworzenia kombinatu. Wspdélne terytorium w zasadzie w ogdle nie wystepuje
W nowych kombinatach, za$§ wiez technologiczna nie jest czynnikiem dominu-
jacym, chociaz dazy sie do wigczenia w sktad kombinatu takich fabryk-do-
stawcow, ktore niezaleznie od obecnego podporzadkowania, majg wazne zna-
czenie dla wytworcy produktu koncowego. Odnosi sie to zwtaszcza do odlewni.

Zamykajgc te definicyjne rozwazania, mozna chyba powiedzie¢, ze mamy
do czynienia w NRD z organizowaniem na wiekszg skale przedsiebiorstw wie-
lozaktadowych, ktére nazwano ,kombinatami”. Nie umniejsza to w niczym
znaczenia tej akcji, zwtaszcza w dziedzinie koncentracji i specjalizacji pro-
dukcji. Kombinaty — to z reguty wielkie jednostki, liczagce od 8 do 45 tysiecy
pracownikow, w ktérych nastepuje nowy podziat pracy miedzy zgrupowanymi
zaktadami i specjalizacja najcze$ciej przedmiotowa. Tworzenia kombinatu nie
traktuje sie wiec jako prostego dodania i zespolenia dotychczas samodziel-

0 Por. Mata encyklopedia ekonomiczna. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1962.
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nych przedsiebiorstw. Chodzi tu raczej o stworzenie bardziej efektywnego
systemu, w ktorym bez ograniczen prawnych wynikajacych z samodzielnoSci
przedsiebiorstw mozna gromadzi¢ wspdlne fundusze, specjalizowac¢ zakiady,
koncentrowa¢ wysitki w dziedzinie badan itp. Tym sie r6zni m. in. kombinat
od zjednoczenia i zwigzku kooperacyjnego, ktdrych przedsiebiorstwa zacho-
wujg osobowos$¢ prawng. Tu jg tracg na rzecz kombinatu, wystepujacego
w podwdjnym charakterze: przedsiebiorstwa i zjednoczenia. Podlega on obo-
wigzkom i prawom statutu przedsiebiorstwa z 1967 r., a (rownocze$nie, gdy jest
podporzadkowany bezposrednio ministerstwu, wykonuje pewne funkcje za-
strzezone dotychczas dla zjednoczeA (np. kierowanie zrzeszeniami asortymen-
towymi, bilansowanie itp.). W stosunkach z zaktadami kombinat stara sie —
gtéwnie z powodu dzielagcych je odlegtosci — unika¢ wszelkiej nadmiernej
centralizacji. Na zewnatrz wystepuje jednak wytgcznie kombinat wzglednie
zaktad w jego imieniu. Stosunki kredytowe z bankami utrzymuje réwniez
kombinat, ktéry w swojej dziatalnosci kieruje sie zasadami petnego rozra-
chunku gospodarczego, pozostawiajac zakiadom tylko rozrachunek wew-
netrzny.

Proces tworzenia kombinatéw przybiera w NRD do$¢ szeroki zasieg.
W Ministerstwie Przemystu Elektrotechnicznego i Elektronicznego, grupu-
jacym 170 przedsiebiorstw, zorganizowanych zostanie — wedtug istniejagcych
zatozen — 35 -kombinatéw. Podobnie uktadajg sie proporcje w innych resor-
tach przemystu maszynowego, co oznacza, ze obejmag one wiekszo$¢ pro-
dukcji i zatrudnionych w przemys$le maszynowym, a prawdopodobnie réow-
niez w innych gateziach przemystu i budownictwa. Pozostaje to w pewnej
sprzecznos$ci z zatozeniem, wedtug ktérego nowo powotywane kombinaty majg
zapewni¢ realizacje polityki strukturalnej -panstwa, czyli, innymi stowami,
zajg¢ sie produkcjag wyrobdw okresSlanych jako wazne dla struktury gospo-
darki narodowej. Udzial tej wytwdrczosci stanowi jednak tylko okoto 25 «
produkcji globalnej. Gdyby wiec miata tu wystapi¢ nowa forma uniwersa-
lizmu, to mozna by za Stownikiem Ekonomicznym NRD przytoczy¢ naste-
pujaca opinie: panstwo socjalistyczne wykorzystuje zalety kombinatu

»ZWracajac przy -tym uwiage na faitdt, ze nie jest on jedyng formg powigzania. branz

przemystowych. Wylaczina budowa kombinatow przynosi w zasadzie te same ujem-

ne nasitepsifowa, co jedn-asbronmie organizowanie wielkich przedsiebiorstw, kosztem

Srednich i matych (patrz .Gigantomania)””.

3

System bodzcow ekonomicznych jest integralng i bardzo istotng czescig
modelowej reformy gospodarczej w NRD, przy czym centralng pozycje w tym
systemie zajmuje zysk, jako syntetyczny wskaznik efektywnos$ci ekonomicznej
przedsiebiorstw, kombinatéw i zjednoczen.

n Okonomiséhes hexikon", hasto: Kombinaiion der Produktion, s. 1091. Ver-
lag ,,Die Wirtschaft”, Berlin.
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W konkretnym zastosowaniu w nowym systemie ekonomicznym zysk ma
spetnia¢ nastepujace funkcje:

1) jako zrédto rozszerzonej reprodukciji,

2) jako obiektywny miernik efektywnos$ci pracy spotecznej i w konsek-
wencji jako gtowne (ale tnie jedyne) kryterium oceny pracy przedsiebiorstw
i zjednoczen.

3) jako podstawa bodzcéw materialnych przedsiebiorstwa w systemie roz-
rachunku gospodarczego.

W nowej roli zysku wyrazajg sie gtowne zmiany przeprowadzone w sy-
stemie finansowym NRD. Dotyczy to zwilaszcza zasad jego podziatu. Minimum
zysku, ktérego wypracowania domaga sie paAstwo od przedsiebiorstwa, sta-
nowi optate wynikajagca z oprocentowania $rodkéw trwatych i obrotowych.
Jak wynika z obliczen dokonanych przed powszechnym zastosowaniem opro-
centowania, tym kanatem w 1968 r. z przemystu i budownictwa wptyngé miato
okoto 40°/0 zysku brutto, co — jak oceniano — nie powiiino przeszkodzi¢
w realizacji zasady finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw ze S$rodkow
wtasnych i tworzenia funduszéw premiowych.

Pozostata po potragceniu oprocentowania cze$¢ zysku, czyli zysk netto, dzieli
sie miedzy budzet a organizacje gospodarcze na podstawie dwuletnich (1969/70)
normatywow finansowych. Najwazniejszym z nich jest procentowy normatyw
odprowadzenia cze$ci zysku netto. Zasadniczym jego celem jest — obok za-
pewnienia mozliwosci finansowania zadan ogo6lnopaAstwowych — ksztatto-
wanie tempa reprodukcji rozszerzonej w poszczeg6lnych organizacjach gospo-
darczych, z preferencjg dla zjednoczen i przedsiebiorstw realizujgcych za-
dania strukturalne i eksportowe. W zwigzku z tym podkresla sie z naciskiem,
ze podstawa zroznicowania tych normatywéw miedzy przedsiebiorstwami, nie
moga by¢ rdéznice w rentownos$ci ich produkcji. Dazy sie w ten sposéb do
zlikwidowania czesto wystepujagcego zjawiska polegajagcego na tym, iz Zle
pracujace i nierentowne przedsiebiorstwa otrzymujg niskie normatywy i zyja
na koszt dobrze i efektywnie pracujacych, ale obarczanych wysokimi nor-
matywami finansowymi. To teoretycznie stuszne zalozenie jest jednak kito-
potliwe w realizacji, gdyz obecnie — juz po reformie cen przemystowych —
trudno oddzieli¢ efekt nieprawidtowych cen od wptywu pracy przedsie-
biorstw na ich wyniki finansowe.

Normatyw, o ktérym mowa, jest — w zaleznosci od uznanych potrzeb
organizacji gospodarczej — zr6znicowany w granicach 40 - 80°/0 zysku netto,
z tym jednak, ze w latach 1969 - 1970 ustala sie rowniez minimalng roczng
kwote zysku, ktoérg owa jednostka jest obowigzana wptaci¢ do budzetu nie-
zaleznie od osiagnietych wynikéw. Niewywigzanie sie z tego obowiagzku
(w przypadku wygospodarowania zysku mniejszego od minimalnej kwoty nor-
matywnej) powoduje zadtuzenie wobec budzetu, do sptacenia z nadwyzek
zysku w nastepnych okresach.

Pozostata czescig zysku netto dysponujg przedsiebiorstwa i kombinaty
z przeznaczeniem na sfinansowanie zaplanowanych inwestycji, na zaplano-
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wany wzrost funduszu wtasnych $rodkéw obrotowych, sptate kredytéw, two-
rzenie funduszu premiowego i funduszu socjalno-kulturalnego. Te dwa ostat-
nie fundusze tworzy sie na podstawie specjalnych przepiséw, ktdre przedsie-
biorstwo musi honorowac.

Dla ilustracji przytacza sie procentowe dane podziatu zysku w 1968 r.
w jednym z kombinatow przemystowych: przyjmujgc zysk brutto za 100,
warto$¢ oprocentowania $rodkéw trwatych i obrotowych wyniosta 29 (tj. okoto
5% warto$ci zasobu $Srodkéw trwatych i obrotowych). Zysk netto za$§ w 45%
zasilit rowniez skarb panstwa, a 55°0 pozostato w kombinacie. W sumie okoto
60% catego zysku (brutto) przeznaczono na cele ogdlnopanstwowe poprzez
budzet, a z 40% sfinansowano potrzeby kombinatu.

Przedsiebiorstwa i kombinaty podlegajace zjednoczeniom odprowadzajg
cze$¢ zysku netto do zjednoczenia, ktore przejeto od nich wszelkie rozliczenia
z budzetem. Z wptat tych tworzy zjednoczenie fundusze, ktére stanowig pod-
stawe tego, co nazywa sie rozrachunkiem gospodarczym zjednoczenia.

Cele, jakie sie stawia w NRD przed rozrachunkiem gospodarczym zjed-
noczen, sprowadzajg sie do:

a) wykorzystania dodatnich stron zespolenia przedsiebiorstw danej gatezi
przemystu w jednym ekonomicznym zwigzku,

b) wygospodarowania $rodkdw niezbednych dla planowej reprodukciji,

c) podejmowania problemoéw i przedsiewzieé, ktdre mogag by¢ efektywnie
zrealizowane tylko w skali catej gatezi lub branzy przemystu,

d) zastosowania zasad materialnego zainteresowania w calym zjednocze-
niu i w jego kierownictwie.

e) wzmocnienia rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstw.

W przeciwienstwie do przedsiebiorstw, zjednoczenia nie dysponujg w za-
sadzie bezposrednio Srodkami trwatymi i obrotowymi zaangazowanymi w pro-
cesie produkcji. Srodki te, bedace podstawa dziatalnoéci gospodarczej, pozo-
stajg w dyspozycji przedsiebiorstw. Aby jednak umozliwi¢ zjednoczeniu prace
wedtug zasad rozrachunku gospodarczego, zapewnia sie im dysponowanie
odpowiednimi funduszami.

Do odgrywajgcych najwiekszg role nalezy fundusz zysku. Zjednocze-
nia tworzg go z odprowadzanych przez przedsiebiorstwa normatywnych kwot
zysku, a finansuje sie z niego zaplanowane i zatwierdzone przez ministra in-
westycje strukturalne oraz prace projektowe z nimi zwigzane (po petnym
wykorzystaniu przez przedsiebiorstwa i kombinaty $rodkéw wiasnych). Po-
krywa sie z niego rowniez wptaty czesci zysku netto do budzetu oraz, jesli
to jest przewidziane w planie, wptaty na stymulowanie eksportu. Tych ostat-
nich dokonujg tylko takie przedsiebiorstwa, ktére stosujg jednolite rozlicze-
nie bilansu i rachunku wynikéw #acznie dla produkcji krajowej i eksporto-
wej. W razie potrzeby, dokonuje sie z funduszu zysku odpisow na fundusz
rezerwowy i fundusz premiowy centrali zjednoczenia oraz udziela sie do-
tacji przedsiebiorstwom deficytowym.

Z tego samego zrddia tworzy sie w zjednoczeniu fundusz rezer-
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W oW Yy, przeznaczony na pokrycie ewentualnych strat wyniktych z nieplano-
wego udzialu zjednoczenia w obrotach zagranicznych, pokrycie zobowigzan
wobec banku z tytutu udzielonych gwarancji itp. W drodze wyjatku mozna
rowniez z tego funduszu wyrédwnaé¢ ditugi przedsiebiorstw z tytutu nie wy-
gospodarowania minimalnej kwoty zysku. Nie wykorzystane $rodki funduszu
rezerwowego przenosi sie na okres nastepny. Wysoko$¢ odpiséw na fundusz
rezerwowy okres$la odpowiedni minister.

W  zjednoczeniu powstaje réwniez fundusz amortyzacyjny.
W zasadzie amortyzacja pozostaje w przedsiebiorstwie z przeznaczeniem na
cele inwestycyjne. Jezeli jednak amortyzacja przekracza 70°0 wielkos$ci na-
ktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstwa, to ustalony zostaje normatyw od-
prowadzenia amortyzacji do zjednoczenia, gdzie powstaje fundusz amortyza-
cyjny. Odpowiedni wskaznik dla zjednoczenia wynosi 90"® Fundusz amor-
tyzacyjny zjednoczenia moze by¢ wykorzystany tylko na cele inwestycyjne.

W nowym fsystemie finansowym przedsiebiorstw i zjednoczen duzg role
ma odegra¢ powotany do zycia — w wyniku przeprowadzonej z koncem
1967 r. reformy bankowej — Bank Przemystowo-Handlowy ze swymi 44 fi-
liami terenowymi. W aktualnej organizacji bankowosci (po likwidacji Banku
Inwestycyjnego kazda z owych filii obstuguje 2-3 zjednoczen i kombinatéw,
obejmujgc wszystkie zagadnienia ich finansowania, a wiec kredytowanie in-
westycji, wzrostu $rodkéw obrotowych, dziatalnosci na rynkach zagranicz-
nych itp. Tak wiec dziatalno$¢ inwestycyjna i eksploatacyjna organizacji go-
spodarczych jest finansowana przez Bank Przemystowo-Handlowy, ktéry ma
w zwigzku z tym prawo i obowigzek wykonywania kontroli nad ich dziatal-
noscig gospodarczg. Wszystkie za$ czynnosci zwigzane z emisja banknotow,
planowaniem i regulowaniem obiegu pienieznego i planowaniem Kkredyto-
wym nalezg do obowigzkéw Panstwowego Banku NRD.

Fundusz premiowy jest podstawag pozaptacowych bodzcow mate-
rialnego zainteresowania wynikami przedsiebiorstwa zatogi, a zwlaszcza pra-
cownikéw umystowych i kierownictwa. Osig catego systemu tych bodzcow
jest zysk. Stanowi on, po pierwsze — gtdwne kryterium oceny pracy przed-
siebiorstwa i zjednoczenia, a po drugie — zrédto finansowania funduszu pre-
miowego.

Mamy wiec tu do czynienia z jednym gtéwnym wskaznikiem, od ktdérego
zalezy wysoko$¢ funduszu premiowego. Zaktadajac jednak, ze zysk nie be-
dzie prawdopodobnie wystarczajagcg miarg oceny pracy przedsiebiorstwa,
przydano mu do pomocy wskazniki dodatkowe, ktére majg zagwarantowac
Wykonanie waznych zadah przedsigbiorstwa. Bedzie o nich mowa nizej.

Dla planowania i tworzenia funduszu premiowego obowigzuje dwuletni
normatyw odpis6w na ten fundusz z cze$ci zysku netto pozostajacej w przed-
siebiorstwie. Normatyw ten sktada sie dwdéch czesci, a mianowicie z norma-
tywu podstawowego w formie stawki procentowej udziatlu w planowanym
zysku bazowym (1968 r.) netto oraz z normatywu dodatkowego w postaci
stawki procentowej udzialu w przyroscie zysku w stosunku do roku poprze-
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dzajgcego, tzw. normatywu przyrostowego. Normatyw ten ustala Komisja Pla-
nowania dla ministerstw, ministerstwa dla zjednoczen i kombinatéw bezpo-
Srednio sobie podporzadkowanych, a zjednoczenia dla przedsiebiorstw. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze przedsiebiorstwom wykonujgcym zadania
strukturalne przydziela sie wyzsze normatywy przyrostowe.

Fundusz premiowy w petnej wysokosci tworzy sie pod warunkiem wy-
konania dwoch dodatkowych wskaznikéw planu. Nalezg do nich zadania eks-
portowe, zadania z dziedziny postepu technicznego, dostawy wyrobow struk-
turalnych dla odbiorcow krajowych, dostawy dla strukturalnych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych, dostawy rynkowe dla ludnosci i lepsze wykorzystanie
najwazniejszych maszyn i urzadzen. Niewykonanie tych zadan dyrektywnych
pocigga za sobg zmniejszenie funduszu premiowego o 30% za kazde zadanie.
Z funduszu premiowego potragca sie rowniez nieuzasadnione przekroczenie
funduszu ptac. Potragcenia z obydwoch wymienionych tu tytutdéw odprowadza
przedsiebiorstwo do funduszu rezerwowego zjednoczenia, a kombinat nie
wchodzacy w skiad zjednoczenia do budzetu panstwa. Nie Wykorzystane na-
tomiast $rodki z tego funduszu przenosi sie na nastepny okres. Nadwyzki wy-
nikajgce z przekroczenia maksymalnej premii, przypadajgcej na zatrudnio-
nego, przekazuje sie na fundusze rozwojowe przedsiebiorstwa.

Zasady wynagrodzenia i premiowania personelu kierowniczego podlegaty
juz po przeprowadzeniu reformy pewnym wahaniom. Warto tu moze wspom-
nie¢ o zlikwidowaniu juz, ale realizowanej w znacznej czesci zaktadow
w pierwszym etapie reformy (do 1965 r. wigcznie), zasadzie korygowania
ptac personelu kierowniczego zaleznie od wynikéow ekonomicznych. Uzalez-
niono wiec wynagrodzenie kierownikéw, personelu inzynieryjno-technicznego,
ekonomistow i majstréw od ich ,wydajnosci” (Leistungsabhangige Gehalter).
Uczyniono to wedtug zasady, ze w przedsiebiorstwach wynagrodzenie perso-
nelu kierowniczego moze by¢ wyptacane w granicach 90- 120%, a w zjed-
noczeniach 80 - 130%, w zaleznos$ci od stopnia wykonania odpowiednich wskaz-
nikéw uznanych za ,normalne obowigzki” personelu kierowniczego. Te ,nor-
malne obowiazki” okreslali dla podporzadkowanych sobie jednostek dyrek-
torzy przedsiebiorstw i zjednoczen.

Omawiana forma wynagrodzenia wzbudzita w NRD wiele watpliwosci
i zastrzezen, zwilaszcza odnos$nie do stosowania potrgcen. Najwiekszy niepo-
kéj powodowat oczywiscie brak obiektywnych kryteriow przy podejmowaniu
decyzji. Ostatecznie nie wytrzymata ona proby zycia i zostala zniesiona. Za-
stapita ja premia roczna, ktéra stata sie gltdwng formag premiowania
zarobwno zaldg, jak i personelu kierowniczego. Premia ta przypomina polski
fundusz zaktadowy i ma wyraznie charakter premii za gospodarno$¢. W ciggu
roku z funduszu premiowego dokonuje sie wyptat w wysokosci 20% jego
wielkosci, reszta (80%) rozliczana jest jako premia roczna po zakohczeniu roku.

Weditug obowigzujacych przepisow, premia roczna moze by¢ przyznana
przedsiebiorstwu lub zjednoczeniu, je$li wykonane zostaty panstwowe wskaz-
niki dyrektywne, a wielko$¢ funduszu premiowego pozwala na wyptate od-
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powiednio wysokich premii indywidualnych. Najnizsza bowiem premia indy-
widualna nie moze by¢ mniejsza niz jedna trzecia zarobku miesiecznego,
a najwyzsza nie moze przekracza¢ dwodch miesiecznych zarobkéw. Wyptata
premii moze nastapi¢ po roku pracy w danym przedsiebiorstwie, jezeli pra-
cownik wykonat zadania indywidualne, ktdére na niego zostaly natozone na
poczatku roku.

System bodzcow materialnego zainteresowania ewoluowal w czasie trwa-
nia reformy od bardzo S$cistego zwigzania z odgdrnie ustalonymi zadaniami
planowymi do bardziej luznego stosunku. Ich funkcja zasadnicza polega jed-
nak w dalszym ciggu na zachecaniu do wykonywania dyrektyw planowych.
Na tle tego potgczenia (dyrektywa — bodziec) rodzity sie najczesciej kon-
flikty miedzy przedsiebiorstwem a zjednoczeniem oraz miedzy zjednoczeniem
a ministerstwem. W§éréd praktykow i teoretykdw NRD istniejg np. powazne
watpliwosci, czy nadrzedne instancje sag w stanie prawidtowo oceni¢ mozli-
wosci przedsiebiorstw i ustali¢c dla nich precyzyjne wskazniki dyrektywne.
Niektorzy wrecz uwazaja, ze gospodarkg planowa nalezy kierowaé nie przy
pomocy dyrektyw, lecz za posrednictwem ,kategorii pienieznych’ 12

Inni ekonomisci spodziewaja sie, ze wprowadzone w biezagcym roku wie-
loletnie normatywy finansowe, w tym normatywy materialnego zaintereso-
wania, potrafiag wyzej omdwione sprzecznos$ci znacznie ztagodzi¢. Nie przesa-
dzajac sprawy, nalezy przypomnie¢ przytoczone juz poprzednio zastrzezenia
co do praktycznej mozliwosci harmonijnego wspotdziatania systemu wskazni-
kow dyrektywnych (zwtaszcza rocznych) z systemem wieloletnich norm finan-
sowych. Stwierdzi¢ réwniez wypada, ze obowigzujacg praktyka jest znaczne
zréznicowanie normatywOw materialnego zainteresowania. Wynika ono z ko-
niecznosci uwzglednienia réznej, czesto skomplikowanej sytuacji wyjsciowej
przedsiebiorstw oraz z istotnej r6znicy poziomu ich rentownosci. Dla ilu-
stracji mozna poda¢, ze normatyw przyrostowy funduszu premiowego w przed-
siebiorstwach Zjednoczenia Przemystu Papierniczego na lata 1969 - 1970 waha
sie od 10% do 2540 przyrostu zysku netto. Rozrzut normatywu podstawo-
wego tego funduszu jest jeszcze wiekszy.

W zwigzku z tg sytuacjg narzucajg sie nastepujgce pytania: w jakim stop-
niu przyrost zysku zalezy, w warunkach obowigzujacego systemu, od wktadu
pracy i wiasciwych decyzji samego przedsiebiorstwa oraz na ile nadrzedne
instancje moga w sposéb obiektywny ustalaé normatywy premiowe dla przed-
siebiorstw. Praktyka lat najblizszych udzieli prawdopodobnie odpowiedzi na
te pytania.

4

Prawidtowe wykorzystanie majgtku trwatego byto jednym z podstawo-

wych zatozen i celéw reformy gospodarczej w NRD. Troska o to byta tym

v Por. G. Kohlmey, Planen ais Regeln und Steuern. Praca zamieszczona zo-
stata w: Probleme der Politischen Okonomie. Jahrbucli des Instituts fiir Wirt-
schaftswissenschaften der Deutschen Akademie der Wissenscliaften, Bd. 11, Aka-
demie Yerlag, Berlin 1968.
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bardziej uzasadniona, ze w tej dziedzinie wystapity niepokojace tendencje.
W latach 1951 - 1964 zaobserwowano mianowicie stale zmniejszajaca sie efek-
tywno$¢ inwestycji. Obok przyczyn obiektywnych, istotng role odegraty
ujemne strony procesu inwestycyjnego, wynikajace w duzym stopniu z ,ide-
ologii prezentow” — jak nazywa sie w NRD klimat oparty na finansowaniu
inwestycji za pomocg dotacji.

Na XI Plenum KC SED w 1965 r. stwierdzono, iz jedng z istotniejszych
przyczyn spadajgcej efektywnosci inwestycji byt fakt, ze W przygotowaniu
planéw wieloletnich nie przywigzywano wielkiej wagi do kryterium wzrostu
dochodu narodowego. Krytyce przy tym poddano pewng beztroske, z jaka
pozbawiano $rodkéw inwestycyjnych te galezie przemystu, w ktérych z za-
inwestowanej marki mozna byto osiggna¢ najwiekszy przyrost dochodu na-
rodowego.

PragneliSmy tu zwréci¢ uwage na te rozwigzania typu ekonomicznego,
ktére zmierzajg do lepszego wykorzystania istniejgcego majatku trwatego oraz
do usprawnienia systemu inwestycyjnego.

Wychodzac z zatozenia, ze amortyzacja nie jest adekwatnym miernikiem
zuzycia S$rodkow trwatych, wprowadzono z dniem 1 | 1967 r. powszechnie
w przemys$le i budownictwie oprocentowanie $rodkéw trwatych.13 Sposrod
rozwiazan charakterystycznych dla NRD mozna wymieni¢ w tej dziedzinie,
ze przyjecie wartosci brutto wynikato prawdopodobnie stad, iz tatwiej jg ob-
liczyé niz warto$¢ netto. Rozwigzanie to jest jednak o tyle niedoskonate, iz nie
uwzglednia zuzycia i w pewnym sensie jednakowo traktuje przedsiebior-
stwa dysponujgce nowym parkiem maszynowym oraz przedsiebiorstwa o par-
ku starym i zuzytym.

Teoretycznie przyjeto w NRD jednolitg stope podatku od majatku trwa-
tego w wysokosci 6°%. W praktyce zostata ona jednak przejsciowo zréznico-
wana w granicach 2-6,/0) zaleznie od zjednoczenia. Powodowano sie tu
dwoma wzgledami: po pierwsze — chodzito o stworzenie wszystkim przedsie-
biorstwom i zjednoczeniom mozliwosci realizowania zasady finansowania ze
srodkow witasnych inwestycji i przyrostu zapaséw. W przemysle surowcowym
bytoby to obecnie bez obnizenia stawki niemozliwe. Po drugie — wzieto pod
uwage fakt, ze ceny — nawet po reformie — nie uwzgledniajg wartosci za-
angazowanych $rodkéw produkcji poszczeg6lnych gatezi przemystu.

W zwigzku z dyskusjg jaka toczyta sie w NRD, warto podkresli¢, ze po-
datkowi podlegajg réowniez $rodki trwate finansowane z kredytéw inwesty-
cyjnych i jeszcze nie sptacone. Wyjatek stanowig inwestycje racjonalizator-
skie — tu nie pobiera sie podatku do chwili sptacenia kredytéw.

Oprocentowanie Srodkéw trwatych rozpoczyna sie z reguty od daty pla-
nowanego oddania obiektu do eksploatacji. Wczes$niejsze jego uruchomienie
nie przyspiesza, a opOzZnianie inwestycji — nie przesuwa obowigzku wpta-

13 Srodki obrotowe sg réwniez oprocentowane.
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cania procentow. Ma to stanowié¢ bodziec do szybkiego rozpoczynania eksplo-
atacji.

Dla oprocentowania $rodkéw trwalych i obrotowych ustala sie stawki
wieloletnie.

W 1964 r. faktycznie zniesiona zostala metoda bezposredniego finansowa-
nia inwestycji z budzetu. Zasadniczymi $rodkami finansowania inwestycji
staty sie obecnie $rodki wtasne 14 inwestoréw oraz kredyty inwestycyjne.

Nowy system inwestycyjny stworzyt dos¢ dogodne warunki dla realizacji
zasady finansowania inwestycji ze $srodkdw wiasnych. Okre$lono wieloletnie
normatywy tworzenia wtasnych funduszéw rozwojowych. Wprowadzono za-
sade gromadzenia Srodkdw na inwestycje przewidziane w przysztych okre-
sach oraz przechodzenie na rok nastepny s$rodkéw nie wykorzystanych w da-
nym roku. W konsekwencji nastapita w latach 1963 - 1966 radykalna zmiana
struktury zrédet finansowania inwestycji. Udzial budzetu panstwa spadt
gwattownie (z 53,5°% do 0,5%)), -wzrést natomiast udziat kredytéw bankowych
(z 0,7% do 28,1%) i Srodkéw witasnych (z 45,8% do 71,4%).

Wedtug innych danych, struktura finansowych $rodkéw inwestycyjnych
w zjednoczeniach i kombinatach ksztattuje sie $rednio w spos6b nastepujacy:
amortyzacja — 40%, zysk — 30% i kredyt bankowy — 30%.

Nalezy podkresli¢, ze z tytutu przejscia na finansowanie inwestycji ze
Srodkow witasnych, przedsiebiorstwa nie uzyskaty istotnego rozszerzenia
uprawnied i samodzielno$ci w dziedzinie inwestycyjnej. O inwestycjach
przedsiebiorstwa, nawet wewnetrznych decyduje zatwierdzany przez nad-
rzedne instancje plan inwestycyjny. Samodzielna decyzja przedsiebiorstwa
ogranicza sie do drobnych inwestycji, tzw. racjonalizatorskich, ktérych udziat
w naktadach wynosi zaledwie kilka procent.

W arte odnotowania jest takze wzmocnienie pozycji przedsiebiorstwa
W stosunku do zjednoczenia od czasu stosowania zasady finansowania ze
Srodkow wiasnych. Wprowadzenie w zycie tej zasady wymaga bowiem doktad-
nego okre$lenia stosunkOw miedzy przedsiebiorstwem a zjednoczeniem i wyz-
szymi instancjami oraz wyjasnienie, jakimi funduszami przedsigbiorstwa maja
prawo dysponowaé. Przedsiebiorstwa chcg réwniez mieé¢ pewnos$¢, ze plany
m— ustalone i zbilansowane — nie bedg zmieniane, gdyz przeszkadza to w re-
alizacji zasady finansowania ze $rodkow wtasnych. Stad tez liczne gtosy kry-
tyki zjednoczen za postepowanie niezgodne z tymi zasadami, zalecenie pozo-
stawienia w przedsiebiorstwach w zasadzie catego funduszu amortyzacyjnego
i ograniczenie redystrybucji amortyzacji i zyskéw do niezbednego minimum,
itp.

Waznym instrumentem ekonomicznym nowego systemu inwestycyjnego
jest kredyt. Przedsigbiorstwo moze zaciggna¢ kredyt, je$li ma zatwierdzony

u przez $rodki wiasne rozumie sie fundusz amortyzacyjny, przeznaczony wy-
facznie na inwestycje lub sptate kredytéw inwestycyjnych, cze$¢ zysku netto oraz
wptywy ze sprzedazy Srodkéw trwatych i obrotowych.
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plan inwestycyjny, plan finansowania inwestycji oraz ,zadania projektowe”.
Kolejny warunek — to nagromadzenie pewnego minimum $rodkéw wilasnych
w stosunku do kosztow inwestycji. Inwestor sptaca kredyt z czesci zysku
netto, pozostajagcej w dyspozycji organizacji gospodarczych. Oprocentowanie
kredytu wynosi 3,6%>.

Banki udzielajg tez kredytéw nieoprocentowanych. Z tego rodzaju kredy-
tow finansuje sie inwestycje zatwierdzone imiennie przez Rade Ministrow
0 szczeg6lnym znaczeniu dla 'gospodarki narodowej, w wypadku gdy branze
nie sg w stanie wygospodarowac¢ na ten cel $rodkéw wiasnych. Kredyty nie
oprocentowane sptacane sg ze $rodkéw budzetowych, pod warunkiem osiag-
niecia wskaznikéw techniczno-ekonomicznych zawartych w umowie kredyto-
wej. W przeciwnym wypadku S$rodki budzetowe przydziela sie¢ proporcjonal-
nie do osiggnietych rezultatébw. Dla pozostatej czesSci kredytu bank stosuje
normalng stawke w wysokosci 3,60. A wiec tylko w tym przypadku ten
kredyt techniczny spetnia okreslone funkcje bodzca ekonomicznego.

Bank czuwa nad przebiegiem procesu inwestycyjnego we wszystkich jego
fazach, przy czym dysponuje takimi $rodkami oddziatywania na prawidto-
wos$¢ tego procesu, jak odmowa udzielania kredytu, przymusowe S$ciagniecie
kredytu itp.

Od bankoéw zada sie rdwniez prowadzenia aktywnej polityki kredytowej.
Winny one oferowa¢ kredyt na uruchomienie produkcji szczegdlnie waznej,
optacalnej, zaréwno z punktu widzenia potrzeb kraju, jak i eksportu. Silnie
akcentuje sie konieczno$¢ preferowania zadan wynikajacych z polityki struk-
turalnej panstwa. Te funkcje kredytu nie poparte sg jednak zadnymi instru-
mentami ekonomicznymi (np. zréznicowana stopa procentowa). Jego wysokos$¢
reguluje sie natomiast przy pomocy centralnie ustalanych limitow.

Warto rowniez podkreslic wazng role, jakg ma odegra¢ system kredy-
towy, zaréwno z punktu widzenia alokacji srodkow w réznych gateziach
gospodarki narodowej, jak i zrbwnowazenia popytu i podazy na wykonawstwo
inwestycyjne.

Majagc na celu generalne usprawnienie procesu inwestycyjnego, oparto
stosunki miedzy inwestorem, wykonawcg i projektantem na zasadzie kupna-
-sprzedazy. Wprowadzono zasade planowania i rozliczania za gotowe obiekty
1 moce oddane do uzytku. W umowach miedzy inwestorem i biurem pro-
jektowym oraz miedzy inwestorem a wykonawcg ustala sie cene globalng
za cato$¢ robot. Rozliczenia i wyptata naleznos$ci nastepujg po zakonczeniu ro-
b6t i oddaniu obiektu do uzytku. Znaczenie ceny zostaje wzmocnione przez
stosowanie dodatkéw i potragcen zaleznie od terminowosci, jakosci robdt,
osiggniecia parametrow techniczno-ekonomicznych itp.

Przez caly okres projektowania i budowy biura projektowe i wykonawcy
finansujg prace projektowo-kos