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Z PROBLEMOW INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W NRF

(Aspekty prawno-ekonomiczne i polityczne)
I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Panstwo kapitalistyczne w poczatkach swego istnienia gtosito hasta libe-
ralizmu ekonomicznego, deklarujgc wolno$¢ wykonywania przemystu i han-
dlu, tj. zasade nieingerencji w tzw. wolng gre sit gospodarczych; pézniej jed-
nak narastajagce sprzecznosci wewnetrzne ustroju kapitalistycznego zmuszaty
je do zajmowania sie problematyka ekonomiczng i gospodarcza, co nasilito sie
zwiaszcza w okresie kapitalizmu monopolistycznego i panstwowo-monopoli-
stycznego.

Mimo poczatkowej krytyki posunie¢ panstwa kapitalistycznego ingeruja-
cego w sfere ,,wolnorynkowych” stosunkéw gospodarczych, wiekszo$é teorety-
kéw burzuazyjnych zaakceptowata jego rosnaca role w ekonomice i koniecz-
no$¢ roznych zwigzanych z nig przedsiewzie¢. Interwencyjna dziatalno$¢ pan-
stwa burzuazyjnego w gospodarce, majgca z mocy jego uprawnien charakter
aktow wtadczych, przybiera rézne formy w zaleznosci od etapu rozwoju eko-
nomicznego danego kraju oraz rozwoju samego paAstwa opierajagcego Sswoj
ustréj spoteczny i gospodarczy na prywatnej witasnosci srodkéw produkciji.

Panstwo byto bowiem zawsze waznym czynnikiem funkcjonowania gospo-
darki w granicach tego systemu witasnosci, jaki zabezpieczato 1 Interwencjo-
nizm wspotczesnego panstwa kapitalistycznego — jak to juz wskazywat
Lenin2 — jest odbiciem potrzeb ekonomiki kapitalistycznej okresu imperia-
lizmu. Warunkujg one jego linie rozwoju jako rzecznika panstwowego kapi-
talizmu monopolistycznego. Réwniez E. Warga3 w swych rozwazaniach na
temat zmian w ekonomice kapitalizmu po Il wojnie Swiatowej, zwraca uwage
na stalg tendencje wzrostu roli paAstwa burzuazyjnego w zyciu ekonomicz-
nym.

Problematyka polityczno-prawna zarzgdzania gospodarka, tj. funkcjonowa-
nie gospodarki narodowej i rola panstwa w tym zakresie, sg przedmiotem

1P. M. Sweezy, Teoria rozwoju kapitalizmu. Warszawa 1957, s. 383.

2Por. W. Lenin, Dzieta, t. 25, ss. 384 - 386.

3 Por. E. Warga, Izmienienija w ekonomikie kapitalizma w itogie wtoroj
mirowoj wojny. Moskwa J946, s. 318.
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zainteresowan badawczych w wielu krajach kapitalistycznych. Zainteresowa-
nia te obejmujag przewaznie problematyke programowania gospodarczego (pla-
nowania), a takze problem partycypacji, tj. udziatu robotnikbw w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami sektora publicznego i prywatno-kapitalistycznego. Roz-
winety sie one pod wptywem oddziatywania wielu czynnikdw wewnetrznych,
spoteczno-ekonomicznych i politycznych systemu kapitalistycznego, jak réow-
niez pod wptywem doswiadczen krajow socjalistycznych. Roli pafistwa w roz-
woju gospodarki kapitalistycznej i formom jej funkcjonowania posSwiecono
Wiele monografii i opracowan traktujgcych zaréwno o tradycyjnych Kkierun-
kach dziatalnosci panstwa stwarzajagcego ogo6lne warunki funkcjonowania tej
gospodarki (ustawodawstwo pracy, polityka celna, popieranie instytucji uzy-
tecznosci publicznej), jak i na jego zaangazowaniu na rzecz regulowania wew-
netrznych procesdw gospodarczych w sferze produkcji i wymiany towarowej.
Ten drugi aspekt dziatalnosci panstwa kapitalistycznego, charakteryzujacy sie
znacznym rozszerzeniem kontroli rzgdu nad gospodarka, zapoczgtkowany
w Stanach Zjednoczonych w okresie tzw. Nowego tadu (New Deal) jako dzia-
talno$¢ antykryzysowa, poczawszy od lat trzydziestych obecnego stulecia wy-
kazuje state tendencje rozwojowe. Aktywna, nastawiona gtéwnie na zapobie-
ganie kryzysom, regulacyjna polityka panstwa kapitalistycznego w sferze
ekonomiki zyskata niemal powszechng aprobate nauki i doktryny burzuazyj-
nej oraz znalazta odbicie w praktyce gospodarczej wysoko rozwinietych panstw
kapitalistycznych.

Mimo szczegdlnie nasilonego w okresie kapitalizmu monopolistycznego od-
dziatywania panstwa na gospodarke, pozornie nadal obowigzujg zasady wol-
nosci gospodarczej, gwarantujgce prawnie jednostkom mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Istota stosunkow spoteczno-ekonomicznych i poli-
tycznych ustroju kapitalistycznego stwarza jednak liczne przeszkody w urze-
czywistnianiu tej 'zasady, i panstwo z realnej koniecznosci, zmuszone jest
czynnie ingerowa¢ w gospodarke, w celu tagodzenia réznych ujemnych skut-
kdéw spotecznych wystepujagcych zaro6wno w sferze produkcji, jak i w sferze
podziatu.

Istotne znaczenie ma tu spoteczny charakter wspotczesnej produkcji ka-
pitalistycznej, duzy stopien powigzania i uzaleznienia réznych gatezi prze-
mystu w warunkach kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego oraz dgznos$é
do osiggniecia petnej efektywnosci srodkéw produkcji. Postepujaca koncentra-
cja finansowa, walka konkurencyjna i zywiotowy ruch kapitatow, wptywajace
na dezorganizacje produkcji sektoré6w stabszych poprzez nieréwnomierng aku-
mulacje inwestycji w réznych rejonach — stwarzajg réwniez obiektywna ko-
nieczno$¢ koordynacji produkcji przez panstwo oraz stosowanie réznych form
ingerencji. Sg to niewatpliwie podstawowe czynniki kreujgce i ksztattujgce
formy i Srodki interwencjonizmu panstwowego wobec gospodarki prywatno-
-kapitalistycznej.

W -ciggu -minionych -czterdziestu lat wyksztatcito sie kilka form ingerencji
panstwa przybierajagcych posta¢ ograniczonego planowania gospodarki, mono-
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polu prawnego i monopolu faktycznego. Interwencjonizm wspoétczesnego pan-
stwa kapitalistycznego obejmuje juz dzi$ wszystkie wazniejsze dziedziny zy-
cia gospodarczego — i to nie tylko sfery tradycyjne (polityke pieniezng, kre-
dytowg, fiskalng, rynek pracy) lecz takze proces inwestycyjny i postep tech-
niczny oraz kapitalistyczne planowanie i nacjonalizacje.

W arunki wzrastajgcego bezrobocia i recesji w.pierwszych dziesiecioleciach
XX w. zrodzity w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych pod wpty-
wem mysli socjaldemokratycznej i ogélnej teorii Keynesa postulat planowa-
nia. Rozwdj tych tendencji i samych mechanizméw planowania przyspieszyta
Il wojna $wiatowa. Wysunieto alternatywne koncepcje metod planowania:
»Zewnetrzng” i ,wewnetrzng”. Pierwsza, pozostawia $rodki ekonomiczne
i witadze w rekach prywatnych posiadaczy kapitatu, stosujgc wobec nich tylko
kontrole i ograniczenia z zewnatrz drogg ustawodawstwa i posunieé¢ admini-
stracyjnych. W przypadku kontroli ,wewnetrznej” pafAstwo przejmuje w swo-
je rece witadze gospodarczg, realizujgc wtasng polityke ekonomiczng. Gtlosi sie
przy tym (dotyczy to zwtaszcza socjaldemokratéw), iz panstwo nie musi na-
cjonalizowaé catej whasnosci prywatnej, lecz zajmuje wytgcznie , pozycje stra-
tegiczne”, wérdd ktorych budzet traktowany jest jako $rodek najwazniejszy,
jakkolwiek nie ,wszechobejmujgcy” 4, gdyz za jego pomocg nie mozna kontro-
lowac¢ produkcji, podazy i innych sfer gospodarki kapitalistycznej. W zwigzku
z tym funkcja budzetu jest uzupeiniana nacjonalizacjg podstawowych gatezi
przemystu, jako dodatkowym $rodkiem kontrolnym5 Stuzy to wprowadzeniu
elementdw planowania gospodarczego, ktdre usituje sie pogodzi¢ z prywatng
wiasnos$cig w takich dziedzinach, jak rolnictwo, rzemiosto, handel oraz drobny
i $Sredni przemyst.

Na Zachodzie powstatlo szereg burzuazyjnych szkdét ekonomicznych, ktére
w kontrolowaniu bankéw i w systemie kredytowym widzg uzyteczne $rodki
kierowania ekonomikg kapitalizmu monopolistycznego przez panstwo. W sy-
tuacji, kiedy np. w krajach Europy zachodniej okoto 30% S$rodkéw produkcji
pozostaje niekiedy pod zarzagdem panstwa, zmuszone jest ono do kierowania
nimi i harmonizowania intereséw sektora panstwowo-monopolistycznego z in-
teresami sektora prywatnego. RoOwniez fakt, ze rozszerzona reprodukcja nie
moze dokonywac sie wylgcznie poprzez automatyzm i oddziatywanie stopy
zysku jako jedynych regulatoréw rozwoju ekonomicznego, stwarza koniecz-
nos$¢ stosowania planéw gospodarczych. PaAstwo musi wiec ingerowat¢ w zy-
cie gospodarcze i wprowadza¢ przy pomocy planowania pewien porzadek, za-
pobiegajacy ujemnym skutkom zywiotowosci sit rynkowych.

Z istoty programowania i planowania w kapitalizmie wynika jego czescio-
wy charakter; nie obejmuje ono bowiem wszystkich ogniw decydujgcych
0 rozwoju gospodarki i zapewniajgcych Skuteczno$¢ stosowania dziatan inter-

*« 1A. Lewis, The Principles of Economic Planning, s. 27.
5 Aim and Tasks of Demokratic Socialism. The Socialist International, 1953,

s. 17.
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wencyjnych. Panstwo kapitalistyczne nie dysponuje skutecznymi S$rodkami
zapewniajacymi wprowadzenie w zycie ustalonych przez siebie kierunkéw
dziatalnosci. Dlatego tez jego aktywno$¢ w zakresie gospodarczym nosi prze-
waznie charakter programowania, tj. ustalania fragmentéw kierunku rozwoju
i przewidywania $rodkéw posredniego oddziatywania na gospodarke kraju,
traktowang catoSciowo. W procesie programowania bierze udziat szereg or-
ganéw panstwowych, gtownie za$§ organa podejmujace rozstrzygniecia (rzad,
parlament), organa przygotowujace projekty programow (ministerstwo finan-
soéw, resorty gospodarcze i inne) oraz organa o charakterze konsultatywnym G

Monopol prawny panstwa ma gwarantowa¢ wskazanym jednostkom prawo
wytacznosci w prowadzeniu okreSlonej dziatalno$ci gospodarczej, za§ monopol
faktyczny jest wyrazem daleko posunietej koncentracji kapitatu i skupienia
okreslonych gatezi przemystu w jednej organizacji gospodarczej.

Istotnym instrumentem polityki interwencjonizmu jest wilgczenie ,dobr
publicznych” do dziatalno$ci gospodarczej poprzez koncesjonowanie badz uchy-
lanie ogdlnego zakazu wynikajacego z obowigzujgcych przepiséw prawnych.
Wigze sie to gtownie z wykonywaniem zadan gospodarczych, uznanych przez
panstwo za szczegélnie istotne przy zaspokajaniu podstawowych potrzeb spo-
tecznych, takich jak np. komunikacja, wodociggi i inne urzgdzenia komunalne.
W obrebie ekonomicznej aktywnos$ci panstwa spotyka sie rézne formy organi-
zacyjno-prawne. Obok zaktadéw o charakterze publiczno-prawnym mogg wy-
stepowac np. tzw. instytucje upowaznionego przedsiebiorstwa, bedgce osobami
fizycznymi lub prawnymi prawa prywatnego7 wykonujace zadania realizo-
wane przewaznie przez organa panstwowe lub zaktady charakteru publiczno-
-prawnego. Warto tu wspomnie¢, iz spotka¢ mozna niekiedy proby niwelowa-
nia sprzeczno$ci wystepujacych miedzy zasadg ,wolno$ci gospodarczej i za-
tozeniami interwencjonizmu paAstwowego. Wigza sie one przewaznie z prze-
stankami nominalistycznymi, zakladajgcymi rzekoma réwnos$é (partnerstwo)
stron wchodzgcych w stosunki gospodarcze (czy tez w stosunki pracy) oraz
z koncepcjg tzw. umowy administracyjnej. Umowa ta jako akt swoisty, ztozo-
ny, wyrazajacy sie w nadaniu koncesji, ma byé z jednej strony aktem wtad-
czym administracji przyznajagcym jednostronnie prawa, a jednocze$nie ro-
dzajem umowy cywilno-prawnej, okreslajagcej warunki wykonywania tejze
koncesji. W praktyce akty te jako instrumenty ingerencji pafistwa w dziatal-
no$¢ gospodarczg kapitalizmu nie odgrywajg istotniejszej roli.

Znaczna koncentracja wtasnosci srodkéw produkcji oraz ogélny rozwéj ka-
pitalizmu panstwowo-monopotistycznego rodzi potrzebe wprowadzania przez
panstwo nowych elementéw ingerencji, przybierajgcych postaé bezposredniego
kierowania dziatalnoscia gospodarczg (tzw. dyryzyzmu — od francuskiego
.dirigee”, niemieckiego ,Dirigismus”). Srodkiem bezpoéredniej interwencji

6 Por. Z. Rybicki, Administracyjno-prawne zagadnienia gospodarki plano-

wej. Warszawa 1968, s. 123. o ]
7Por .E. Hub er, Wirtschaftsverwaltungsrecht, t. I. Tiibingen 1953 s. 65 i n.
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gospodarczej panstwa jest przede wszystkim nacjonalizacja, udziat panstwa na
zasadach prywatno-prawnych w prywatnych organizacjach gospodarczych (tj.
w towarzystwach i spotkach akcyjnych) oraz reglamentowanie handlu zagra-
nicznego. ROwniez i te dziatania majg zapobiega¢ zaostrzaniu sie spotecznych
konfliktow w kapitalizmie i korygowaé¢ podziat dochodu narodowego. W NRF
np., podobnie jalk w USA, nacjonalizacje niektorych gatezi przemystu przepro-
wadzono w spos6b posredni, droga zastosowania $rodkéw prywatno-prawnych
takich np., jak wykup akcji. W istocie swej jednak przedsiebiorstwa te nie
utracity dotychczasowego kapitalistycznego charakteru8 Udziat interwencyj-
ny panstwa w sferze handlu zagranicznego wyraza sie w posrednictwie i sty-
mulowaniu wymiany towarowej, w stosowaniu S$rodkéw reglamentacji, tj.
udzielaniu licencji na eksport oraz $srodkow prawnych takich, jak subwencje,
ulgi podatkowe itp. pobudzajgcych wzrost importu.

Wreszcie specyficzng forma interwencjonizmu wspdiczesnego panstwa ka-
pitalistycznego, raczej rzadko wprowadzang w praktyce, jest tworzenie no-
wych przedsiebiorstw panstwowych, co jednakze nie prowadzi wprost do
faktycznego uspotecznienia, bowiem czynnikiem decydujacym jest tu okolicz-
nos¢ w reku jakich sit spotecznych i politycznych owa znacjonalizowana wta-
sno$¢ pozostaje.

Do instrumentéw posredniej, niejako ,zewnetrznej”, interwencji panstwa
w kapitalistycznej gospodarce zaliczane sg zazwyczaj takie $rodki, jak: udzie-
lanie subwencji, ustalanie cen podstawowych, zréznicowanej stopy procen-
towej i opodatkowania oraz organizowania i finansowanie robdt publicznych.

Stosowane przez panstwo kapitalistyczne instrumenty regulowania gospo-
darki — z catym swym systemem wydatkdw i zamowien panstwowych, sty-
mulowaniem inwestycji i réznych tzw. wmontowanych stabilizatorow, nie sg
jednak w stanie zmieni¢ ujemnych skutkéw prawidtowosci gospodarki kapi-
talistycznej

Rozpatrujagc rézne aspekty, formy i kierunki interwencyjnej dziatalnosci
panstwa kapitalistycznego i jego zaangazowania w zarzadzaniu gospodarka
trudno wyprowadzi¢ wniosek, iz mamy tu do czynienia z zintegrowanym, je-
dnolitym systemem zarzgdzania planowego (w sensie odnoszacym sie do go-
spodarki socjalistycznej). Sa to raczej okres$lone kierunki i formy polityki go-
spodarczej panstwa kapitalistycznego, realizowane przy pomocy $rodkéw na-
tury ekonomicznej i organizacyjno-prawnej. Dlatego tez réwniez i nasze roz-
wazania na temat wybranych problem6éw interwencjonizmu panstwowego
w NRF traktujemy jako jeden z przyczynkdéw do analizy tak wiasnie rozu-
mianej polityki gospodarczej panstwa kapitalistycznego.

Sygnalizowane tu elementy koncepcji interwencjonistycznych funkcjonujg

8G. Ripert, Aspects juridigues du capitalisme moderne, wyd. Il. Paris 1951,
s. 327.

9Por. R. Chafizow, Krytyka burzuazyjnych teorii gospodarki kierowanej,
Warszawa 1963, ss. 12, 16, 178 i n.
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takze w ro6znym zakresie i nasileniu w rzeczywistosci polityczno-ustrojowej
NRF, i to zar6wno w postaci koncepcji gtoszonych przez rzecznikéw okreslo-
nych sit politycznych, jak d*w postaci praktycznych ingerencji panstwa w po-
szczeg6lne dziedziny gospodarki. Analizie dziatania mechanizméw ekonomicz-
nych gospodarki zachodnioniemieckiej polskie pismiennictwo naukowe po-
Swiecito w ostatnich latach wiele uwagild Powodem byta niewatpliwie po-
trzeba zbadania przyczyn i uwarunkowan dynamicznego rozwoju gospodarcze-
go NRF, specyficznych cech systemu ekonomicznego tego panstwa i instytu-
cjonalnych form jego funkcjonowania, co réwniez jest godne uwagi w obli-
czu rozwoju stosunkéw gospodarczych NRF z Polska. Wydaje sie, iz upowaz-
nia to takze do zainteresowania sie niektorymi aspektami prawnymi doktryny
i polityki gospodarczej w NRF, a w szczeg6lnosci problematyka interwencjo-
nizmu panstwowego i innymi sprawami zarzadzania gospodarkag panstwa, od-
grywajacego czotowg role wsrod wysoko rozwinietych panstw kapitalistycz-
nych. Sposréd gtéwnych zagadnien prawno-ekonomicznych i politycznych
mozna tu wyro6zni¢ zwitaszcza czynniki i wspotzaleznosci ksztattujgce okreslony
system prawny w warunkach ustroju gospodarczego kapitalizmu paAstwowo-
-monopolistycznego, funkcje prawa gospodarczego, jako instrumentu polityki
gospodarczej, szczegdlny status wielkiego kapitatu, jako problem prawno-
-ustrojowy, rozwigzywanie $rodkami prawno-ekonomicznymi probleméw z za-
kresu interwencjonizmu panstwowego (,programowanie”, ustawodawstwo kar-
telowe, finansowe, kredytowo-pieniezne i fiskalne oraz tzw. ustawodawstwo
stabilizacyjne) oraz szereg innych probleméw organizacyjno-prawnych koor-
dynacji i zarzadzania gospodarka, w kontek$cie zatozen doktryny kot rzadza-
cych NRF i ich praktycznych poczynan u.

o tym, ze szereg procesow ekonomicznych w NRF, podobnie jak i w innych
rozwinietych krajach kapitalistycznych, dokonuje sie dzi§ pod bezposrednim
wplywem panstwa, decyduje nie tylko zagrozenie irecesjg czy wzgledy poli-
tyczno-ekonomiczne i militarne, ale takze potrzeby stale rozwijajgcej sie ko-
operacji i wspotpracy naukowo-technicznej i ekonomicznej w ramach miedzy-
narodowych gremiéw i porozumien takich, jak np. Wspdlny Rynek. Panstwo
wiec, stosownie do sytuacji i potrzeb, finansuje proces reprodukcji, rozwigzu-
je problemy zaopatrzenia w surowce i ich rozdziat, ustala standaryzacje pro-
dukcji, reguluje ceny, podziat sity roboczej, jej ptace oraz rozstrzyga konflikty
z tytutu pracy, a w przypadku przygotowan wojennych mobilizuje przemyst
i rozszerza wojenny aparat produkcyjny. Interwencjonizm panstwowy w Niem-

10 Por. np. Z. Nowak, Czynniki rozwoju gospodarczego NRF. Poznan 1968;
M. Tomala, Ekspansja przemystu NRF na rynki Swiata. Poznan 1963; A. Haber,
Mity ekonomiczne w NRF. Ossolineum 1963; A. Krawczewski, Akumulacji
kapitatu w NRF. Warszawa 1969.

11 System prawno-organizacyjny i polityczno-ustrojowe aspekty funkcjonowania
poszczegblnych ogniw gospodarki NRF — omawia wyczerpujagco m. in. R. Sch 1ii-
ter, Die Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik Deutschlands. G. Fischer Ver-
lag 1964, s. 453.
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czech ma diugoletnie tradycje, zwigzane z nieco odmiennym niz w innych
krajach ksztattowaniem sie tu wiasnosci panstwowo-kapitalistycznej.

Juz w XIX w. pewne dziedziny przemystu i transportu niemieckiego pozo-
stawaly w reku panstwa. W pdzniejszych okresach w zasiegu roznych form
ingerencji realizujgcego militarystyczne i zaborcze cele panstwa imperiali-
stycznego znalazt sie w tym kraju zwilaszcza przemyst ciezki i zbrojeniowy.
Uwidocznito sie to dobitnie gtéwnie w okresie | i Il wojny Swiatowej. Poli-
tyka interwencji panstwa stosowana byta w bismarkowskich Niemczech tak
szeroko, ze 6wczesny burzuazyjny ekonomista Rodbertus i czotowy reformista
Lassalle okres$lali kapitalizm panstwowo-monopolistyczny jako ,,socjalizm pan-
stwowy” (Staatssozialismus). Panstwo niemieckie ingerowato wowczas w eko-
nomike poprzez cta protekcyjne, upanstwowienie kolei zelaznej i monopol ty-

toniowy.
W okresie | wojny Swiatowej wyksztatcit sie w Niemczech, w sytuacji
okrazenia i izolacji ekonomicznej, niemal klasyczny w swych zatozeniach,

model regulowania gospodarki przez panstwo, ktéry p6zniej zapozyczyty inne
panstwa uczestniczace w tej wojnie. W Niemczech utworzono wéwczas komi-
tet wojenno-przemystowy (Kriegsausschuss der deutschen Industrie) z udzia-
tem przedstawicieli rzadu i 24 przedstawicieli bankéw i monopoli przemysto-
wych, przymusowe kartele (tzw. stowarzyszenia wojenne) oraz specjalne orga-
na dla regulowania spraw zwigzanych z produkcjg rolng. Wprowadzono kart-
kowy system dystrybucji artykutdéw konsumpcyjnych oraz Ustanowiono usta-
wowo obowigzek pracy (przymusowa alokacje sity roboczej). Ow, oparty na
przymusie i $cistej centralizacji wojenno-panstwowy wariant kapitalizmu mo-
nopolistycznego odtworzyt i rozbudowat faszyzm niemiecki, w celach przygo-
towania i prowadzenia wojny.

Po 1945 r. idee interwencjonizmu panstwowego, kojarzone z upadkiem
totalnego systemu gospodarczego Ill Rzeszy byly w NRF, zwilaszcza przez
neoliberalnie nastawiong chadecje, zdecydowanie odrzucane, na rzecz rozwig-
zah typu erhardowskiej koncepcji ,wolnej gospodarki rynkowej”. Dopiero
pod wplywem objawdéw recesji gospodarczej i szeregu innych czynnikéw
(takze i zewnetrznych), przy aprobacie ko6t socjaldemokratycznych i wielkiego
kapitatu zaczeto w latach szes$édziesigtych stosowa¢ w NRF potoficjalne, ,dy-
skretne” posuniecia charakteru interwencyjnego. Jednakze konserwatywny
charakter CDU/CSU i jej programu ekonomicznego utrudniat stosowanie ela-
stycznej polityki gospodarczej panstwa, dopoki partia ta dzierzyta ster rzagdow
w NRF. Ale juz w poczatkowym okresie tzw. wielkiej koalicji z SPD,
w 1967 r. okazato sig, iz socjaldemokraci, ktorym powierzono kierowanie go-
spodarka, sg ze swym programem reform najbardziej twdrczym elementem
tej koalicji. Docenity to po6zniej okreslone sity polityczno-ekonomiczne NRF,
stawiajgc po wyborach do Bundestagu w 1969 r. na SPD i jej program gospo-
darczy, bowiem konserwatywna polityka chadecji w tej dziedzinie po 15 la-
tach inertnego stosowania zatozen ,gospodarki rynkowej” poniosta porazke
i stata sie juz czynnikiem hamujacym dalszy rozwoj ekonomiczny NRF.
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Przejecie szeregu koncepcji SPD sprzyjato po 1966 r. opanowaniu trud-
nej sytuacji wewnetrznej spowodowanej kryzysem rzagdowym w NRF i obja-
wami recesji gospodarczej, a wprowadzenie w zycie proponowanych przez te
partie metod kierowania gospodarkg, stworzyto dogodniejsze warunki kontro-
li panstwa nad zyciem gospodarczym. SPD przezwyciezyta kryzys gospodar-
czy i przyczynita sie do pozytywnych przemian, zwfaszcza w polityce podat-
kowej i finansowej oraz w gospodarce przestrzennej (tzw. plan min. Lebera).
Socjaldemokraci wchodzac do koalicji z CDU/CSU, poprzez swg polityke go-
spodarczg, pomogli wyj$¢ z impasu koncernom i monopolom, a jednocze$nie
umocnili okreslone zachowawcze sity spoteczne i gospodarcze w NRF, ktore
Wyraznie wykorzystujg dzi§ SPD jako wygodny parawan i uzyteczny instru-
ment dziatania.

Gtownym rzecznikiem koncepcji interwencjonizmu panstwowego w NRF
jest obecnie prof. K. Schiller, od 1966 r. minister gospodarki, ongi$ zwolen-
nik interwencjonizmu gospodarczego w Il Rzeszy, wspétczesnie nawigzujacy
do antycyklicznych teorii Keynesa i propagujacy kapitalistyczne programo-
wanie gospodarki. Te okoliczno$ci sprawity, iz uwage nasza skupimy przede
wszystkim na wspo6tczesnych ekonomicznych koncepcjach SPD, zwtaszcza za$
na koncepcjach Schillera.

W prezentowanym szkicu przeanalizujemy wybrane problemy teorii i prak-
tyki interwencjonizmu panstwowego w NRF, poddajac analizie krytycznej
gtéwnie teorie i posuniecia SPD, ktdora wspoOirzadzi panstwem na szczeblu
federalnym juz od blisko czterech lat i wywiera duzy wptyw na jego polityke
gospodarcza. n.

Il. Z DOKTRYNALNYCH ZALOZEN INTERWENCJONIZMU
PANSTWOWEGO W NRF

a) koncepcje prawno-ekonomiczne SPD

Sposéréd ugrupowan politycznych NRF szczeg6lne zainteresowanie proble-
matyka granic zasiegu ingerencji panstwa w ekonomike kapitalistyczng prze-
jawia niewatpliwie socjaldemokracja. Doktryna socjaldemokratyczna zwraca
uwage na znaczenie funkcji paAstwa wobec ekonomiki od dawna, tj. od cza-
séw interwencjonizmu lat dwudziestych i trzydziestych, kiedy to — zwlaszcza
po kryzysie powszechnym — aktywnos$¢ panstwowa nabrata olbrzymiego zna-
czenia. Zasadniczg kwestig byto jednakze dokonanie wyboru, co z kapitali-
stycznego systemu wolnorynkowego mogto by¢ przez socjaldemokracje zaak-
ceptowane, a co winno by¢ odrzucone. Koncepcje funkcji panstwa w stosunku
do ekonomiki, w doktrynie SPD, nacechowane sg umiarkowanym etatyzmem.
Prawno-organizacyjne formy gospodarki traktowane sg w SPD jako koordy-
nacja elementéw gospodarki wolnokonkurencyjnej i pewnych elementéow pla-

° Analiza innych probleméw polityczno-prawnych podejmowanych przez SPD
por. L. tukaszuk, Panstwo kapitalistyczne w doktrynie socjaldemokracji (na
przyktadzie koncepcji SPD). Warszawa 1970 (w druku).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1970 Instytut Zachodni



292 Leonard Lukaszuk

nowania, przy generalnym zachowaniu witasnosci prywatnej jako czynnika
konstytuujgcego caly system gospodarczy w panstwie kapitalistycznym. In-
gerencje panstwa w mechanizm tzw. wolnego rynku traktuje SPD jako wy-
jatek, a nie regute; w wolnokonkurencyjnym systemie kapitalistycznym pan-
stwo bowiem ma by¢ jedynie rownoprawnym partnerem, a nie nadrzednoscia
wiadczg. Stad tez na panstwie ma spoczywaé ,ciezar dowodu” tj. obowigzek
kazdorazowego uzasadniania swych interwencyjnych poczynan. Polityka pan-
stwa wobec gospodarki ma m. in. opieraé sie na ramowym, dtugofalowym
planowaniu, ktére w zasadzie nie powinno narusza¢ mechanizmu wolnokon-
kurencyjnej gospodarki.

SPD na pierwszych Parteitagach (Hannower 1946, Norymberga 1947) przed-
stawita swe poglady na polityke gospodarczg i planowanie, odrzucajgc zaréwno
liberalizm, jak i neoliberalizm, kapitalizm monopolistyczny i panstwowo-mo-
nopolistyczny (dr. V. Agartz)13 Natomiast w niezbyt jasno zarysowanym
programie pozytywnym opowiedziano sie za upanstwowieniem i gospodarkg
~centralnie planowang , preferujagc gospodarke kredytowga jako wazny $rodek
publiczny sterowania inwestycjami.

Problematyke interwencjonizmu panstwowego podjeto szerzej, zwtaszcza
po ogtoszeniu Manifestu Miedzynarodéwki Socjalistycznej (1951). W mysSl jego
postanowieA panstwo ma powstrzyma¢ prywatno-kapitalistycznych witasci-
cieli, aby nie naduzywali swej wtadzy. Jednocze$nie moze ono i powinno —
pomaga¢ w rozwoju produkcji w ramach planowania ogo6lnego, aby przy-
czyniali si¢ do wzrostu dobrobytu ludzi. Rozmiary wtasnosci publicznej i for-
my planowania bytyby warunkowane strukturg poszczeg6lnych krajow. Sze-
reg argumentow i niektore organizacyjne rozwigzania, np. najwyzszg rade go-
spodarczg i budzet narodowy, zapozyczono siegajac m. in. do wzoréw angiel-
skich, holenderskich i skandynawskich 14 Znaczny wptyw wywarty niewatpli-
wie recypowane z USA koncepcje rooseveltowskiego New Deal i Fair Deal.
Przedtozony np. przez prof. K. Schillera na berlinskim Parteitagu (1954) pro-
jekt ustawy dotyczacej polityki zatrudnienia w Niemczech nawigzuje wy-
raznie do amerykanskiego Employment Act z 1946 r.55 W oficjalnym komen-
tarzu do Programu Dortmundzkiego SPD przypisuje sie kartelom i monopo-
lom planujacg i organizatorskg role w panstwie gdyz sa one ,istotnag czescig
sktadowg wspoOiczesnego ustroju gospodarczego, a nawet potencjalnie moga
by¢ istotnymi elementami porzadku i $rodkami kierowania” 46 Jest to nie-
watpliwie dalsza kontynuacja préb powigzania kapitalistycznych stosunkéw

13Por. H. H. Gotz Weil alle besser, leben wollen... Portrdt der deuischen
Wirtschaftspolitik. Dusseldorf-Wlien 1963, s. 345 (cyit. dalej H. H. G otz, Wirtschafts-
politik).

14 Wskazuje na to m. in. H. Schmidt, Das Wirtschaftspolitische Konzept der
Sozialdemokratie. ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” z. 11/1952, s. 658.

155 Protokoll der Verhandlungen des SPD Parteitages in Berlin. Bonn 1954
s. 327.

16 ,Handbuch Sozialdemokratischer Politik” 1953, s. 225.
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produkcji z planowaniem panstwowym, przy czym ma by¢ ono elementem
uzupetniajgcym i interwencyjnym, z zachowaniem prymatu wolnej konkuren-
cji monopolilZ. Koncepcja ta wskazuje na zapozyczenia siegajace do pogladow
J. M. Keynesa, teoretyka kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego, E. Bern-
steina, R. Hilferdinga oraz przedstawicieli socjaldemokratycznej doktryny
okresu weimarskiego na temat monopoli i ,zorganizowanego kapitalizmu”,
jako elementow socjalistycznej gospodarki planoweji8

Koniunktura gospodarcza w NRF oraz ideologiczne oddziatywanie neolibe-
ralizmu takze wywarty wptyw na stanowisko doktryny SPD, gtoszacej, ze
monopole w okreslonych warunkach mogg odegra¢ konstruktywng role, a wol-
na konkurencja ma prymat przed planowaniemlJs. Postulowane przez przed-
stawicieli SPD planowanie ma obejmowac¢ przede wszystkim inwestycje nie-
zbedne dla zapewnienia peinego zatrudnienia sity roboczej. Zgodnie z zasa-
dami interwencjonizmu panstwowego majg by¢ stosowane odpowiednie kroki
gospodarczo-polityczne, o ile powstanie grozba zachwiania rownowagi w gtow-
nych dziedzinach ekonomiki, w dochodzie narodowym i poziomie konsump-
cji2 Instrumentem stuzacym ,planowej polityce gospodarczej” ma by¢ tzw.
budzet narodowy (wzglednie planowy), poprzedzany opracowang przez rzad
doroczng prognoza z przewidywanymi dziedzinami ewentualnej interwencji,
W celu usuniecia przez panstwo niepozadanych zjawisk ekonomicznych.

Bytby to tzw. budzet orientacyjny, zawierajacy wskazniki, powstajace przy-
puszczalnie bez ingerencji gospodarczej i finansowo-politycznej, ktéry z ko-
lei przeksztatci sie w ,budzet planowy”, z wskaznikami uzyskanymi ewen”
tualnie dopiero dzieki oddziatywaniu polityki gospodarczej i finansowej2L Ma
to rzekomo sktoni¢ posrednio przedsiebiorcow i konsumentéw do dziatania od-
powiadajgcego w ogdlnym wyniku gospodarczym celom budzetu narodo-
wego 2

Do szeregu ustalen Programu Dortmudzkiego nawigzuje Program Godes-
berski (1959), zawierajagcy pewne nowe elementy, m. in. w kwestii funkcjonal-
nej wspoétzaleznosci miedzy konkurencjg wolnorynkowg, a planowaniem. Do-
tyczg one takze, zwigzanej z planowaniem, koordynacji gospodarki kapitali-
stycznej oraz form i rozmiaréw tejze koordynacji, realizowanej gtownie przez
budzet a takze bankowg i inwestycyjng polityke panstwa.

17 Aktionsprogramm w wersji z 6 VIII 1954; zab. W. Mommsen, Deutsche
Parteiprogramme. Miinchen 1960, s. 639 (cyt. dalej Mommsen, Parteiprogramme).

B Por. np. H. Sintzheimer. W: ProtokolL uber die Verhandlungen des Par-
teitages der SPD, abgehalten in Weimar von 10. bis 15. Juni 1919. Berlin 1919,
s. 408 i n; E. Bernstein, Der Sozialismus einst und jetz. Streitsfragen des So-
zialismus in Vergangenheit und Gegenwart. Berlin 1922, s. 39; R. Hilferding
Die Aufgaben der Sozialdemokratie in der Republik. Kiel 1927, s. 21 i n.

19 Por. np. K. Schiller, Verbraucher und Wettbewerb. Grundsdtze und For-
derungen zur Verbraucherpolitik. 1947, s. 12 (cyt. dalej Verbraucher).

2 Tamze, s. 640.

21 Handbuch Sozialdemokratischer Politik, op. cit.,, s. 77, 155 (H. Schmidt,
Planwirtschaft).

2 Tamze, s. 155.
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Prezentowane w Programie Godesberskim SPD z 1959 r. poglady gtow-
nych przedstawicieli doktryny zachodnioniemieckiej socjaldemokracji na
funkcje panstwa mozna sprowadzi¢, najogdlniej rzecz biorgc, do problematyki
zasiegu ingerencji panstwa w stosunki wlasnosciowe i mechanizm gospo-
darczy ustroju kapitalistycznego.

Program Godesberski, moéwigc o zasiegu ingerencji panstwa w rézne dzie-
dziny zycia spotecznego, nawigzuje do$¢ czesto do koncepcji ,panstwa dobro-
bytu” (Wohlfahrtsstaat) oraz do koncepcji panstwa socjalno-prawnego (so-
zialer Rechtsstaat), usankcjonowanej m. in. w art. 20 i 28 Ustawy Zasadni-
czej NRF z 1949 r.2B Poglady SPD na funkcje interwencyjne panstwa w eko-
nomice niewiele odbiegajg od neoliberalnych wzorcéw ,wolnej gospodarki
rynkowej” i ograniczonego interwencjonizmu panstwowego24 Program prze-
widuje dziatanie panstwa poprzez budzet, podatki, system kredytowy i pie-
niezny oraz poprzez polityke celng, handlowa, polityke cen, polityke rolng
oraz polityke socjalng i budownictwo mieszkaniowe. Panstwo winno by¢ od-
powiedzialne ,za przebieg catej dziatalnosci gospodarczej”, a w szczeg6lnosci
»,Za przewidywang polityke koniunkturalng i winno ograniczy¢ sie do istot-
nych metod bezpos$redniego wptywu na gospodarke”. Ponadto ma uznawac:
»Swobodny wybo6r $srodkéw spozycia i wolny wybor miejsca pracy”, jako de-
cydujace podstawy ,wolnego wspotzawodnictwa i wolnej inicjatywy przed-
siebiorcow”, ,autonomie zwigzkéw pracodawcéw i pracobiorcow przy zawie-
raniu umow taryfowych”, jako istotny czynnik tzw. wolno$ciowego porzadku;
»wolny rynek” i prawo do ochrony prywatnej wiasnosci srodkéw produkcji
oraz przestrzega¢ zasady ograniczonego planowania, w mys$l zasady: ,,.Wspot-
zawodnictwo na tyle, na ile jest to mozliwe — planowanie na tyle, na ile jest
konieczne”. Z drugiej za$ strony panstwo ma realizowa¢ zadania ,wolnos$cio-
wej polityki gospodarczej” poprzez: sprawowanie ,skutecznej publicznej kon-
troli inwestycji i sit panujacych na rynku” dla uniemozliwienia naduzycia
wiadzy gospodarczej oraz ,daleko idgcg jawno$¢” i ,wglad opinii publicznej
w strukture wiadzy gospodarki i w gospodarczy stan przedsiebiorstw po to,
aby mobilizowa¢ opinie publiczng przeciwko naduzyciom wtadzy”; rozszerze-
nie udziatu robotnikédw i urzednikow w tzw. wspotrzadzeniu (Mitbestimmung)
w zaktadach produkcyjnych i calej gospodarce. Dopiero po wyczerpaniu tych
Srodk6w panstwo winno ingerowa¢ droga etatyzacji, ktdrg Program okres$la
mianem ,wkasnosci spotecznej”. Postuluje jednak, aby owa ,wtasno$¢ spo-
teczna”, w obawie przed zbytnig centralizacjg wtadzy gospodarczej w reku

2 Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz Ustawa Zasadnicza
z Bonn. Warszawa 1950, s. 88 i 90. Natomiast cytowane nizej fragmenty Godes-
berskiego Programu SPD zaczerpnieto zF. Siinger, Grundsatzprogramm der SPD.
Kommcntar. Berlin-Hannover 1960, ss. 114-128.

24 Na fakt, iz Program Godesberski stoi wyraznie na pozycjach interwencjo-
nizmu panstwowego zwraca uwage m. in. B. Kautsky, Zur Programmatik der
Sozialismus in der Gegenwart. ,Die neue Geselischaft” z. 1/1960, i K. Strachey,
Kapitalismus heute und Morgen. Dusseldorf 1957.
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panstwa, byta organizowana wedtug podstawowych zasad samorzadu i decen-
tralizacji.

Ustalenia Programu Godesberskiego w kwestii interwencyjnej i innych
funkcji panstwa oraz wyrazna negacja ich klasowego charakteru, wynikajg
z pogladow gtoszonych juz od dawna przez przedstawicieli doktryny SPD.
Zdaniem ich, wspdicze$nie zatart sie juz klasowy charakter wtadzy panstwo-
wej; paAstwo nie jest narzedziem ucisku, a wyksztatcito ono nowe funkcje
typu panstwa dobrobytu (Wohlfahrtsstaat) 5 i ma by¢ neutralng klasowo in-
stytucjg realizujgcg wartosci ogélnospoteczne 26

K. Schiller, minister gospodarki NRF, gtowny teoretyk i praktyk socjal-
demokratycznej polityki gospodarczej, wyréznia trzy podstawowe elementy
spoteczno-ekonomicznej problematyki systemu gospodarczego2/: mechanizm
koordynacji gospodarki rynkowej, polityke zatrudnienia i polityke inwesty-
cyjng wraz z elementami ,ekonomiki dobrobytu” (Wohlfahrtsékonomie) oraz
odpowiednie rozwigzanie uksztaltowania adekwatnych prawno-organizacyj-
nych form gospodarki. Koordynacja gospodarki opiera sie na zatozeniach wol-
norynkowej gospodarki konkurencyjnej z pewnymi elementami planowania.
Maja to by¢ rozwigzania w rodzaju ,trzeciej drogi” 28 pomyslane jako rze-
koma synteza konkurencji wolnorynkowej z dziatajgcg na zasadzie przeciw-
wagi panstwowg politykg cen i systematyczng polityka gospodarczg panstwa,
przybierajacg m. in. forme ramowego planowania ustawowego oraz ingeren-
cje poprzez budzet i koordynowanie przez rzad dziatalnosci wszystkich re-
sortdw gospodarczych. Schiller twierdzi, ze jakkolwiek teoretycznie gospodar-
ka konkurencyjna mogtaby egzystowac takze na bazie publicznej i zdecentra-
lizowanej wtasnosci srodkéw produkcji, to faktycznie wiasno$¢ prywatna jest
dzi$ w warunkach spotecznych kapitalizmu konstytuujgcym elementem catego
systemu gospodarczego2S

Systematyke socjaldemokratycznej koncepcji tzw. socjalistycznej gospo-
darki rynkowej3, mozna by sprowadzi¢ do nastepujagcych gtéwnych zasad,

S5P. Sering, Jenseits der Kapitalismus, Niirnberg 1946, ss. 77, 79.

% Por. H. Deist, ,Vorwarts” z 10 Il 1961.

Z7 K. Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft Stuttgart 1964, s. 106, (cyt.
dalej jako Okonom ...).

B Problematyka koncepcji ,trzeciej drogi” w socjaldemokratycznej literaturze?
przedmiotu okre$lana bywa rowniez mianem ,regulowanej gospodarki rynkowej"”
(.regulierte  Marktwirtschaft—Zorn, Dahrendorf) albo ,socjalistycznej gospodarki
wolnorynkowej” (sozialistische Marktwirtschaft — Kurt Nemitz, Alfred Weber)-
lub ,planowanej gospodarki wolnorynkowej” (geplante Marktwirtschaft), czy tez.
»wolnosciowej gospodarki planowej” (freiheitliche Planwirtschaft).

2D K. Schiller, Der Okonom..., s. 73.

so K. Nemitz, Sozialistische Marktwirtschaft, Die wirtschaftsordnungspoli-
tische Konzeption der Deutschen Sozialdemokratie. Frankfurt 1960 (cyt. dalej So-
zialistische Marktwirtschaft).
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zgodnie z ktorymi polityka gospodarcza panstwa kapitalistycznego winna:

1) popieraé mieszany ustréj gospodarczy, z elementami gospodarki pry-
watnej i publicznej (tzw. zasada pluralizmu spotecznego — Prinzip des sozia-
len Pluralismus, sformutowana w 1947 r. przez H. Ritschla, a nastepnie roz-
winieta przez Heimana, H. D. Ortlieba i K. Schillera);

2) dopuszcza¢ elementy planowania typu pafAstwowego, realizowanego
gtéwnie poprzez budzet, tzw. prawo kartelowe i polityke cen, ale tylko wtedy,
kiedy nie speinia swej roli wolna konkurencja rynkowa (zasada ,minimalne-
go planowania” — Prinzip der Minimalplanung — proponowana przez prof.
K. Schillera);

3) wyznawaé zasade ,podziatlu wyréwnawczego” (Prinzip der ausgleich-
enden Verteilung, gtoszong gtownie przez H. Veita, G. Weissera, E. Arndta,
E. Potthoffa, K. Schillera i H. Deista), w celu wprowadzenia bezkonfliktowych
korektur w podziale produktu spotecznego, m. in. poprzez zaopatrzenie bez-
robotnych, ubezpieczenia spoteczne i system tzw. akcji ludowych.

Dopiero po wyczerpaniu tych srodkéw, panstwo moze ewentualnie ingero-
wacé drogg etatyzacji wiasnosci kapitalistycznej.

Dawne zadanie prawa do pracy i zabezpieczenia socjalnego, zajmujgce
czotowe miejsce wsrod tradycyjnych postulatbw programowych niemieckiej
socjaldemokracji, uwidacznia sie obecnie w postulacie zapewnienia peinego
zatrudnienia. Socjaldemokraci ttumaczg to og6lnymi wzgledami ekonomiczno-
politycznymi, prawem do pracy jednostek i ich spotecznym obowigzkiem
Swiadczenia na rzecz og6tu poprzez udzial, stosownie do mozliwosci, we
wspottworzeniu débr spotecznych 3L Spoteczenstwo za$, majac na uwadze bio-
logiczne witasciwosci cztowieka i ksztattowanie jego osobowoS$ci poprzez prace,
zobowigzane jest zapewni¢ aktywny udziat w procesie produkcyjnym, uru-
chamiajagc w tym celu — stosownie do potrzeb — odpowiednie ,spoteczne in-
westycje” 3 Z problemem tym wigze sie rowniez postulat zabezpieczenia so-
cjalnego, nasuwajgcy potrzebe Scistej koordynacji polityki gospodarczej, so-
cjalnej i finansowej.

Preferowany przez SPD model ustroju gospodarczego, opiera¢ sie ma na
stale badanej tzw. wiezi planowania z konkurencjg rynkowg. Wysuwajgc po-
stulat koordynacji jednostkowych planéw gospodarczych z planem og6lnym,
wskazuje sie na wspoétzaleznosci istniejace miedzy planowaniem, a konku-
rencjag — przy zatozeniu, ze optymalne warunki do planowania lezg w ob-
szarze makroekonomicznym, a dla konkurencji — w mikroekonomicznych sto-
sunkach podmiotéw gospodarczych 3

Rola planowania w tzw. socjalistycznej gospodarce rynkowej polega na
pozostawieniu naptywowi doébr i warto$ci odpowiedniego planu ramowego,
przez co ma sie osigga¢ wczesniej dostatecznie precyzyjny obraz ksztattowa-

3l Handbuch Sozialdemokratisclier Polilik, op. cit.,, s. 5.
P Tamze, s. 154.
B K. Schiller, Sozialismus und Weltbewerb. Hamburg 1955, s. 29.
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nia sie wielkosci przypuszczalnie oczekiwanej fluktuacji wewnatrz budzetu
og6lnego 34 Wyréwnanie miedzy planami jednostkowymi a planem ogdlnym
ma urzeczywistnia¢ sie przy jak najdalej idagcym uchylaniu priorytetow ryn-
kowych wewnatrz ram wytyczonych przez polityke gospodarczg.

Charakterystyczng cechg doktryny socjaldemokratycznej w kwestiach po-
lityki gospodarczej panstwa jest swoisty renesans neoliberalnych pogladéw
na temat harmonijnego rozwoju makroorganizmu gospodarki, w ktérych po-
wraca sie do mys$li Keynesa. Autorzy reprezentujacy socjaldemokracje zaj-
mujg sie gtdwnie problemem osiggniecia harmonii spotecznej i ekonomicznej
poprzez odpowiednie uksztaltowanie kierownictwa gospodarki® Gtloszg, iz
skuteczne poczynania typu interwencyjnego majg polega¢ na elastycznym
aplikowaniu réznych form ingerencji drogag planowania ramowego, realizo-
wanego poprzez budzet panstwowy 3G

Zasada pluralizmu spotecznego, do 'ktérej na gruncie doktryny SPD na-
wigzuje zwilaszcza Hans Ritschl37, zaktada istnienie réznorodnos$ci organiza-
cyjnych form instytucji spotecznych. Zdaniem jego owa wielorakos$¢ jako
»,zasada woli spotecznej, wyptywa z samej istoty dualizmu spoteczenstwa
i jednostki” 3 a z niej z kolei wynika dualistyczny ustrdj gospodarczy, pole-
gajacy na ,niezaleznej” egzystencji gospodarki prywatnej i wtasnosci spo-
tecznej. Polaryzacja wolnosci i organizacji ma zastagpi¢ réwnowage tych
dwoch elementow, szczegdlnie za$ ,w takim systemie, wewnatrz ktérego wza-
jemnie przeplatajg sie elementy rynkowe z elementami planowania” 3). Z kolei
za$ pragmatyczne zatozenia rozwiazania tego problemu ustrojowego kapita-
lizmu sprowadzajg sie do tezy, ze elementy wolnokonkurencyjne dadzg sie po-
godzi¢ z elementami planowania, drogg odpowiedniej polityki gospodarczej
panstwadd W $lad za czolowym teoretykiem neoliberalizmu w Niemczech,
E. Euckenem, wyrazany jest przy tym poglad, ze kazdy konkretny ustréj eko-
nomiczny sktada sie czeSciowo z elementéw natury wolnorynkowej, czesciowo
za$ z elementow gospodarki planowej. Czesto jednak spotkaé mozna pewne
kontrowersje wokot tych kwestii. Eucken np. twierdzi, ze panstwo bierze na
siebie kierowanie procesem gospodarczym, aby natychmiast podporzadkowac
sie konsumentom4l Zdaniem K. Schillera natomiast, prezentowany przez
Euckena model nie moze by¢ zaliczany do ,,gospodarki rynkowej” (wolnokon-

A Por. K. Nemitz Sozialistische Marktwirtschaft, s. 72.

P H. Ritschl, Die Grundlagen der Wirtschaftsordnung. Tiibingen 1954, s. 91.

@ Die Wirtschaftspolitik der Sozialdemokralie. Bonn 1953, s. 49 (Schiller).

@ por. np h. Ritschl, Theoretische Volkswirtschaftslehre, | Band, Tiibingen
1947, s. 325.

3B Tamze.

K} E. Heimann, Vernunftglaube und Religion in der modernen Gesellschaft.
Tiibingen 1955, s. 246.

L Por. H. D. Ortlieb, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik ohne Dogma.
Hamburg 1954, s. 79.

4 E. Eucken, Die Grundfragen der Nationalokonomie. Bad Godesbherg 1947.
s. 398.

5 Przeglad Zachodni 2/70
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kurencyjnej), poniewaz w mys$l jego zalozen wszystkie zyski majg by¢ regu-
lowane centralnie42

Zawarta w Programie Godesberskim SPD zasada ,minimalnego planowa-
nia” wprowadzona zostata do stownictwa prawno-ekonomicznego i spopulary-
zowana przede wszystkim przez K. Schillera4d Obejmuje ona trzy podsta-
wowe elementy:

1) Potaczona z planem koordynacja, wystepujgca przy zasadniczej domina-
cji planowania ramowego, w stosunku do koordynacji rynkowej moze by¢
wprowadzona dopiero woéwczas, kiedy nie da sie ustanowi¢ droga konku-
rencji rébwnowagi odpowiadajgcej celom polityki gospodarcze;j.

2) Jesli stosowanie koordynacji stanie sie konieczne, to mozna mie¢ na
uwadze tylko takg metode, ktora przynosi jak najmniejszg ingerencje w za-
leznos$ci rynkowe.

3) O ile przewiduje sie wprowadzenie w zycie planowo skoordynowanej
ingerencji, to obowigzek dowodu dla koniecznos$ci zastosowania takich dzia-
tan spoczywa jednoznacznie na organie uzywajgcym nacisku, a nie na tym,
ktéry chciatby zabezpieczy¢ swojg wolno$¢ dysponowania 4

W szystkie polityczno-gospodarcze poczynania pafAstwa winny by¢ z zasady
umiarkowane. Stad tez, panstwo, chcac oddzialywaé regulujgco na rynek
winno uzasadni¢ to odstepstwo od reguty wolnej konkurencji i udowodni¢
swg wyjatkowa pozycje, poparta odpowiednimi uprawnieniami wobec pry-
watnych organizatorow rynku. PaAstwo w tym wolnokonkurencyjnym sy-
stemie jest wiec tylko rownoprawnym partnerem w grze sit na rynku kapi-
talistycznym. Poglady te wykazujg niewatpliwie wiele podobieAstwa z pew-
nymi elementami teorii przedstawicieli tzw. pluralizmu spotecznego (czy pan-
stwowego), uksztattowanymi gtéwnie we Francji i Anglii lat dwudziestych,
zwitaszcza przez E. Barkesa i L. Duguita, ktérzy nawigzujgc do koncepcji
tzw. realnej osobowosci prawnej stowarzyszenn Otto von Gierke, gtosili, ze
panstwo jako rodzaj naczelnej organizacji nie rozni sie w istocie od dziata-
jacych wewnatrz niego stowarzyszen. Zwolennicy pluralizmu zwracajg sie
przeto przeciwko przesadnemu traktowaniu zasady suwerenno$ci oraz
zwierzchnos$ci panstwa, postulujgc zasadniczg rownorzedno$¢ wiadzy panstwa
i wladzy autonomicznych grup spotecznych wewnatrz tego panstwa.

K. Schiller, méwigc o obszarach dziatalnosci panstwa kapitalistycznego
w zakresie polityki wolnokonkurencyjnej stwierdza m. in., ze ze wzgleddw
strukturalnych nie mozna wprowadzi¢ konkurencji jako formy rynkowej
w catej gospodarceds Polityka panstwa winna przeto opiera¢ sie na diugo-

L K. Schiller, Sozialismus und Wettbewerb, op. cit, s. 16.

KB K Schiller, Der Okonom und die Gesellschaft Stuttgart 1964, ss. 28 - 30;
zob. takze ss. 119 - 136, 144 - 147.

4 Por. G. Weis ser, Leitsatze zur Ordnung der Wirtschaft nach der Wdhrungs-
sanierung. ,Finanzarchiv”, Band 11/1949. s. 474: W. Eichi er, Gerechtigkeii und
Caritas. ,Die neue Gesellschaft”, z. 3/1954.

&HK. Schiller, Der Okonom ..., ss. 145 - 147.
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terminowym planowaniu, jednakze panstwo planujgc ma dziata¢ tak, aby nie
naruszy¢ wolnego wyboru S$rodkéw spozycia poszczeg6lnych konsumentow.
Postuluje w zwigzku z tym wydanie ustawy skierowanej przeciwko ograni-
czeniom konkurencji i tak sformutowanej, aby wynikato z niej wyraznie, ze
ciezar dowodu spoczywa na tym, kto chce ogranicza¢ rynek albo go karteli-
zowac.

K. Schiller wysuwa réwniez koncepcje ,optymalnego przystosowania $rod-
kéw kierowania gospodarka” % polegajacego na kombinowanym zastosowaniu
zasady ,samoregulacji” (Selbststeuerung), droga wspotzawodnictwa mikrore-
gulacji ze sterowaniem globalnym w skali makroekonomicznej. Polityka pan-
stwa ,zorientowanego na konkurencje” ma by¢, wedtug Schillera, prowadzona
permanentnie, jako ze z doswiadczen starej szkoty liberalnej wynika, ze nie
mozna poprzesta¢ na jednorazowym ustanowieniu pewnych zasad, poniewaz
sity wolnorynkowe stale je niweczg. Rozrdznia on dwa rodzaje ,konkurencyj-
nej” polityki pafAstwa: ,aktywnga”, dzieki ktdrej paAstwo pozytywnie tworzy
konkurencje i ,reaktywng”, tj. polityke zwalczania, albo hamowania ograni-
czen konkurencyjnych. W pierwszym przypadku, panstwo w toku swych po-
lityczno-gospodarczych poczynah unika, na ile to jest mozliwe, uprzywilejo-
wania szans konkurencyjnych przedsiebiorstw. Dostep do rynku ma sta¢ dla
wszystkich otworem. Takze nowe przedsiebiorstwa jesli chca wystagpi¢ jako
niezalezne winny byé odpowiednio zachecane. W koncu, panstwo moze w tym
sensie tworzy¢ takze przedsiebiorstwa publiczne, aby ,przeszkadza¢” tam -
tym jesli np. dopasuja sie one do ,oligopolitycznych stosunkéw prywatnych
konkurentow ™.

W drugim przypadku paAstwo moze wystepowaé — poprzez specjalne
ustawodawstwo — przeciwko ograniczeniom zdolnoéci do konkurencji (tzw.
polityka kartelowa). Wazne jest przy tym czy zasada konkurencji (Wetthe-
werbsprinzip) bedzie traktowana jako dominanta przeciwko zasadzie wolnosci
kontraktéw. W takim przypadku ciezar dowodu, dla koniecznosci ogranicze-
nia konkurencji, spoczywa¢ ma na ograniczajagcym (tzw. zasada zezwolenia
i zasada zakazu).

Kiedy jednak wolno$¢ kontraktu, traktowana jako najwyzsze dobro, pro-
wadzi do ograniczenia konkurencji, /wéwczas ciezar dowodu natozony jest na
pafAstwo, ktére musi wykazaé ,naduzycie” wiadzy gospodarczej i spowodowaé
ograniczenie konkurencji.

K. Schiller wspomina jednocze$nie o zasadzie ,subsydiarnosci”, w mysl
ktdrej panstwo, ze wzgledéw spoteczno-politycznych musi stosowac regulacje
rynkowg i koncesyjng, wzglednie wspiera¢ te warstwy i grupy, ktore znaj-
dujg sie w cieniu rozwoju (np. rolnictwo, rzemiosto, produkcja aparatur
ochronnych).

Schiller zwraca uwage, ze koncentracja sit gospodarczych, reprezentowa-
nych przez koncerny, o ile nie bedzie odpowiednio korygowana politykg kon-

% Tamze, SS. 67-70 i n., s. 119 i n., s. 147 i n.
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kurencyjng i ustawodawczg panstwa, zagraza¢ moze petnym opanowaniem
gospodarki, a nastepnie powodowac¢ oligarchiczng transformacje rozciggajaca
sie na caty ustrdj -spoteczny. Koncentracja kapitatu musi by¢ wiec podporzad-
kowana gospodarczej polityce panstwa. Stwierdza on przy tym, ze uksztat-
towanie spétek kapitatu nie moze by¢ tylko autonomicznym problemem praw-
no-technicznym, potraktowanym jedynie z fiskalnego punktu widzenia. Réw-
niez i problem tzw. prawa do wspdtrzadzenia w zaktadach przemystowych
(Mitbestimmungsrecht) winien by¢ rozpatrywany w tym kontek$cie. Przypi-
suje mu sie role czynnika wnoszgcego ,elementy demokratyczne do orga-
nizacji produkcji”. Czesto podkre$la sie jakoby system konkurencyjny miat
oznacza¢ przeniesienie demokratycznych zasad do gospodarki, poniewaz roz-
strzygniecia rynkowe moga byé ,statym plebiscytem” (standiges Plebiszit),
ktéremu podporzadkowaliby sie przedsiebiorcy. Zastrzega jednak, ze analo-
gia ta da sie przeprowadzi¢ tylko wowczas, kiedy mechanizm gtosowania

istotnie funkcjonuje 47.

Przedstawiciele socjaldemokratycznej doktryny podkreslaja, ze miedzy ich
stanowiskiem w kwestii konkurencji, a wywodami neoliberatéw istniejg za-
sadnicze roznice. Schiller dowodzi np., ze dla liberalizmu konkurencja jest
celem polityki gospodarczej, natomiast dla socjaldemokratéow — tylko instru-
mentem kierowania gospodarka 48

Znang formute SPD o planowaniu i wspo6tzawodnictwie sprowadzi¢ mozna
do nastepujacych ustalen
1) Zezwalanie na wspo6tzawodnictwo i popieranie go wszedzie tam, gdzie —

biorac pod uwage ustalone przez plan kierunki — mozna liczy¢ na rze-

czywiste wyrdwnanie miedzy budzetami poprzez mechanizm konkuren-
cyiny;

2) State proby rozszerzenia aktywnych konkurencyjnie obszarow, zwiaszcza
poprzez ,odkapitalizowanie” rynku;

3) Stosowanie planowych dziatan tylko tam, gdzie nie mozna liczy¢ na praw-
dopodobienstwo wyréwnania budzetdw poprzez mechanizm konkurencyjny.
Nie bez racji zauwaza K. Nemitz 50, iz tego rodzaju manipulacje, uwidacz-

niajace sie w dyskusjach socjaldemokratycznych ekonomistow i socjologéw
na temat rozmiardw i wzajemnego uzupeiniania sie elementéw konkurencji
rynkowej i planowania, nasuwajg nieodparcie refleksje, iz sg one wyraznie
wyjete z ,ideologicznego opakowania” i w duzym stopniu nacechowane prag-
matyzmem.

Niektorzy autorzy reprezentujagcy SPD wskazujg na kompleksowo$¢é za-
gadnien gospodarczych, a zwtaszcza na ich zwigzek z ogélnymi zagadnieniami
funkcji i polityki panstwa; na potrzebe dostrzegania wywodzacych sie z wol-

47 Tamze, s. 72 i n.
BK. Schiller, Sozialismus und WeUbewerb ..., s. 12

H Por. K. Nemitz, Sozialistische Marktwirtschaft, s. 109.
0 Tamze, s. 107.
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nokonkurencyjnych sfer gospodarczych ,,grup intereséw” czy ,grup nacisku”,

ktére w warunkach kapitalistycznego ustroju wywierajag wptyw zaréwno na

egzekutywe, jak i na legislatywe. Stad tez, dla zapewnienia ,wolnosci go-
spodarczej”, proponuje sie szereg rozwigzan. Typowym ich przyktadem moga

by¢ postulaty sformutowane przez H. Deista M

1) Wolna konkurencja przedsiebiostw musi by¢ tam chroniona, gdzie jesz-
cze spetnia czynnie swe zadania;

2) Kartele i panujace na rynku przedsiebiorstwa winny by¢ poddane suro-
wemu nadzorowi, ktéry nalezy uzupeini¢ daleko -idagcg jawnoscig i zwia-
zang z nig publiczng kontrola;

3) Tam, gdzie taka kontrola nie wystarcza, musi byé wprowadzony ustréj,
gospodarki spotecznej;

4) PafAstwo musi zabezpieczy¢ przed wielkimi zwigzkami interesu wolnos¢
podejmowania rozstrzygnie¢ swoim organom, legitymujacym sie demokra-
tycznymi zasadami. Postuluje on przede wszystkim, przewidziane w Usta-
wie Zasadniczej, uchwalenie ustawy o partiach i utworzenie takiego or-
ganu, ktéry miatby mozliwo$¢ wystepowania w trybie prawem przewidzia-
nym do rzadu lub parlamentu w waznych sprawach gospodarczych i so-
cjalnych.

Socjaldemokratyczng koncepcje, zwigzang z czeSciowym planowaniem
okre$lic mozna jako dopetniajagcy sie stosunek miedzy konkurencjg, a pla-
nowana koordynacjg. Wedtug jej zalozen, sity porzadkujgce, utrzymujace
przy zyciu organizm gospodarczy, wywodza sie z dwoch kierunkéw: z sek-
tora rzekomo automatycznie dokonujacych sie niwelacji (wyréwnan) rynko-
wych drogg konkurencji oraz z sektora dokonywajgcego tych wyréwnan po-
przez przedsiewziecia kierowane. Koordynacyjne funkcje panstwa sprowa-
dzajg sie przy tym do instytucji planu ramowego, stopniowego wprowadza-
nia elementéw planowania do gospodarki, kierowania inwestycjami i kapita-
tem rynkowym, panstwowej polityki cen oraz do polityki petnego zatrud-
nienia.

Ramowe planowanie ma obejmowaé nie poszczeg6lne dziatania gospodar-
cze, a szerokie dziedziny, ,jako rzeczywisty nadzér i ujecia statystyczne”.
Jednakze, wedtug koncepcji SPD, planowanie ramowe nie oznacza przymu-
sowego oddziatywania na gospodarke, ale wymdg, aby panstwo troszczyto sie
o0 jej rozwoj, kontrolowato przeptyw towaréw i pieniedzy, badato ksztatto-
wanie sie stosunku miedzy inwestycjami a S$rodkami konsumpcyjnymi, do-
konywato ogdlnego bilansu gospodarki narodowej i wypracowywato budzet na
rok nastepny, w oparciu o ktéry ma dziata¢ gospodarka, jesli chce osiggnac
optymalny poziom rozwoju52

Schiller zwraca uwage, ze wszelkie zmiany w organizmie gospodarki spo-

5. H. Deist, Freiheitliche Ordnung. ,VoTwarts” z 3 VIII 1956.
2 H. Veit, Die Sozialdemokratische Alternative in der Wirtschaft. W: Fret-
heitliche Ordnung der Wirtschaft, Wyd. SPD, 1958, s. 39.

Przeglad Zachodni, nr.2, 1970 Instytut Zachodni



302 Leanairid tukaszek

teeznej, wprowadzone drogg aktywnos$ci panstwowej, moga byé opanowane
przez oddziatujace na kazdg gospodarke kierowang (Verkehrswirtschaft)
prawo wspoétzaleznosci cen i ilosci towaréw 58 Prawo to zmusza, aby gospo-
darka byta prowadzona systematycznie, tj. rzeczywiscie planowo.

W kwestii etapow planowego oddzialywania panstwa na gospodarke wy-
rézni¢ mozna co najmniej cztery warianty koncepcji SPD reprezentowanych
przez E. Heimanna, H. Petera, K. Schillera i H. Deista.

Heimann wskazuje na dwa gtéwne elementy: kontrole og6lng lub monetarng
dla regulacji efektywnego popytu oraz bezposrednig kontrole fizyczna 54 Kon-
trola ogdlna nie koliduje z podziatem S$rodkéw produkcji, uksztattowanym
przez mechanizm cen, natomiast kontrola monetarna jest rodzajem stosowa-
nej od czas6w Ricardo zasady tzw. policji rynkowej.

Peter wyrdznia cztery mozliwosci kontroli: polityke bez ograniczen typu
laissez jaire; kierowanie posrednie, kierowanie bezpos$rednie oraz gospodarke
przymusowg %

Schiller proponuje oddziatywanie na rynek m. in. poprzez kontrole jakosci
i standaryzacje, polityke odpowiednich rezerw towarowych oraz ustanowienie
statych cen i iloSci towaréw 56

H. Deist publiczng kontrole kapitalistycznej gospodarki rozpatruje w aspek-
cie dziatania okreslonych sit politycznych: 1) Tam, gdzie w gospodarce wy-
starczy jedynie nadzdr specjalistow, moze byé on sprawowany przez organa
typu zawodowego; 2) tam natomiast, gdzie odgrywajg pewng role ogranicze-
nia konkurencyjne i istnieje obawa opanowania rynku, powinien byé utwo-
rzony skuteczny nadzo6r nad kartelami i monopolami; 3) nastepnie, poprzez
inwestycje, podaz i uksztattowanie cen towaréw kontrola uregulowana zo-
stanie ponadzaktadowo, w interesie og6tu poprzez — specjalne organa kon-
trolne; 4) jesli zas $rodki te nie wystarczg ,aby zapewni¢ sprawiedliwy ustréj
gospodarczy i spoteczny otraz podstawy demokratycznego ustroju panstwo-
wego, wtasnos¢ prywatna winna by¢ przejeta w spoteczne posiadanie” 57

Polityke ekonomiczng panstwa w jego praktycznej dziatalno$ci przedsta-
wia sie niekiedy® jako: 1) obnizenie albo zniesienie cta i podatkow konsump-
cyjnych na dobra, ktéore moga by¢ wykorzystane w miejsce tych, na ktére
oddziatuje sie przy pomocy S$rodkéw polityki cen; 2) gospodarke impor-
tem; 3) subwencje na cele produkcyjne i konsumpcyjne; 4) nadzér nad mo-
nopolami i kartelami; 5) przedsiewziecia dla ustalenia prawdziwej konku-

3 K. Schiller, Thesen zur praktischen Gestaltung unserer Wirtschaftspolitik
aus sozialistischer Sicht. W: Die Wirtschaftsordnung in christlicher und sozialistisch<?r
Sicht. Hamburg 1952, s. 55.

51E. Heimann, Wirtschaftssysteme und Gesellschaftssysteme, jw., s. 57.

% H. Perter, Wandlungen in der Wirtschaftsauffassung. ,Fiinan.zareh.iv”’, Band
11/1949, s. 183.

P K. Schiller, Thesen zur praktischen Gestaltung... jw., s. 56.

5 H. Deist, Freiheitliche Ordnung der Wirtschaft, wyd. SPD, 1958, s. 16 i n.

38 ,Handbuch Sozialdemokratischer Politik”, ss. 160-161.
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rencji, w celu obnizenia cen, 6) normatywne ustanawianie metod kalkulacyj-
nych albo przymusu publikowania zatozen kalkulacji; 7) publikowanie cen
normalnych; 8) zarzadzenia ustalajgce ceny state albo go6rng granice cen
rynkowych.

Niektorzy autorzy btednie traktujg planowe oddziatywanie panstwa na go-
spodarke kapitalistyczng, jako niezalezne od form witasnosci uwazajgc, ze
moze onio by¢ wprowadzone w kazdym systemie produkcji. Negujac obiek-
tywne prawidtowosci spotecznych praw rozwojowych twierdzg, ze socjalna
organizacja spoteczenstwa i jej ewentualne zmiany nie moga by¢ przedmio-
tem naukowej analizy, stad tez — ich zdaniem — decyzje polityczne sg naj-
czesciej subiektywne i irracjonalne 55

Koncepcje SPD w dziedzinie polityki interwencyjnej panstwa sprowa-
dzajg sie wiec gtdwnie do Srodkoéw kontrolnych o charakterze prawnym
(ustawodawstwo dotyczace spdtek akcyjnych, kontrola procesu pracy, tzw.
panstwowe prawo gospodarcze), ekonomicznym (tworzenie systemu przedsie-
biorstw stuzgcych interesowi publicznemu, nadzér nad monopolami i karte-
lami, a jednocze$nie publiczne popieranie matych i $rednich przedsiebiorstw
przez polityke kredytowg i podatkowg, odpowiednia polityka interwencyjna)
oraz spoteczno-politycznym (kontrola grup intereséw, tzw. lobby, dziataja-
cych na obszarze przedparlamentamym, poprzez przewidziang prawem ich
rejestracje, organizacja demokratycznego systemu wspotzarzadzania gospo-
darka w skali przedsiebiorstwa i panstwa).

b) Koncepcje prawno-ekonomiczne CDU/CSU, ich zZro6dta
i stosunek do koncepcji SPD

Nowo utworzona CDU formutujagc w lutym 1947 r. swéj program poli-
tyczno-gospodarczy — podyktowany w duzym stopniu wzgledami taktyki pro-
pagandowej — postulowata uspotecznienie kopalfn wegla i wielkiego prze-
mystu metalurgicznego oraz planowanie i kierowanie gospodarkg przez gre-
mia samorzadu gospodarczego, a w szczegolnoSci przez izby gospodarcze
{Wirtschaftskammer). Inspiracje dla tego programu stanowity m. in. niektore
koncepcje zawarte w tzw. spotecznych encyklikach papieskich, zwlaszcza
w Rerum novarum (1891) i Quadragesimo anno (1931), ktdra postulowata usta-
nowienie ,organizacji stanowo-zawodowych”. Bo wtaénie owe ,stany za-
wodowe” wystepujace w postaci korporacji, miaty w mys$l tego programu
sprawowaé szeroko zakrojone funkcje w kierowaniu gospodarkgaf W pro-
gramie tym mowiono jednocze$nie o ,robwnouprawnieniu pracy i kapitatu”
oraz o ,organizacji wspélnoty gospodarczej”.
Ale juz w Diisseldorfer Leitsatze CDU z 19 lipca 1949 r. ogtoszonych tuz przed
pierwszymi wyborami do Bundestagu i w przedwyborczym Hamburskim Pro-

® Tamze, ss. 63-64 (G. Weisser); G. Weisser, Politik ais System aus
normativen Urteilen. Gottingan 1951, s. 30.
@M H. H Gotz Wirtschaftspolitik, s. 15.
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gramie CDU z 1953 r. nie méwi sie nic o uspotecznieniu oraz o planowaniu
czy kierowaniu gospodarkag wielobapitalistyczna.

Oficjalng doktryng ekonomiczng chadecji w NRF jest nadal neoliberalna
koncepcja ,spotecznej gospodarki rynkowej” (sozialer Marktwirtschaft) sfor-
mutowana wstepnie w tzw. AhleAskim Programie CDU z 1947 r., nawigzujgca
wyraznie do zatozen wspotczesnego liberalizmu gospodarczego@ W Ham-
burskim Programie CDU z 1953 r. koncepcje te przedstawiono nastepujgco:

»Przez socjalng gospodarke rynkowa uwolniliSmy produktywne sity narodu od
utomnos$ci gospodarki przymusowej, a poprzez sprawne wspo6tzawodnictwo (kon-
kurencje) doprowadziliSmy jg do rozwoju (...) Odrzucamy eemitiralnie kierowang
polityke gospodarcza, poniewaz hamuje produktywne sity zamiast je popierac
i dlatego, ze jeisit oma niezgodna z wolnosciowym porzadkiem prawnym. Popieramy
planowe oddziatywanie gospodarki $rodkami sprawiedliwymi wobec rynku” &
Zagadnienie tzw. spotecznej gospodarki rynkowej w podobny sposdb przed-
stawia rowniez Hamburski Manifest CDU z 1957 r.(®
Doktryne neoliberalizmu gospodarczego wypracowata w okresie faszyzmu
grupa ekonomistéw niemieckich skupionych wokdét prof. Waltera Euckena
(1891 - 1960) kierujac jej ostrze przeciwko hitlerowskiemu totalizmowi pan-
stwowemu °4. Osig jej byta tzw. wolno$¢ gospodarcza, a srodkiem do jej osiag-
niecia — usuwanie wszelkich form kontroli i planowania, hamujacych wolng
konkurencje. Tworcy tej doktryny byli zdecydowanymi przeciwnikami za-
rowno monopolistycznej, jak i panstwowej koncentracji sit gospodarczych,
prowadzacej, ich zdaniem, do dyktatury gospodarczej i politycznej.
Wedtug teoretykdw ,neoliberaliizmu”, czynnikiem przeciwdziatajagcym daz-
nosci przedsiebiorcow do monopolizacji zycia gospodarczego ma byé ,spo-
teczna gospodarka rynkowa” (soziale Marktwirtschaft). Istota jej ma polegaé
gtdwnie na zabezpieczeniu przez panstwo warunkéw konkurencyjnych oraz
na niedopuszczeniu, poprzez odpowiednig progresje podatkowg, do powstania
wiekszych nierdwnosci w podziale dochodu narodowego. Panstwo ingeruje
jako arbiter w wolng gre sit na rynku, wéwczas gdy ,wolni partnerzy” mie
moga sami doj$¢ do porozumienia. ,,Neoliberalowie” uwazajg przy tym, ze
interesy przedsiebiorcow sg réwnoczes$nie interesami spoleczenstwa.
Zawarta réwniez w Godesberskim Programie SPD idea zapewnienia ,do-
brobytu dla wszystkich” & w warunkach panowania panstwowomonopolitycz-
nego kapitalizmu, poddanego tzw. publicznej kontroli, jest m. in. takze
w pewnym stopniu odbiciem wptywow neoliberalnej erhardowskiej koncepcji

QA Por. Z. Nowak, Zachodnioniemiecka doktryna ,spotecznej gospodarki ryn-
kowej" a monopole (soziale Marktwirtschaft). ,,Przeglad Zachodni” 1959, ss. 47 - 56.

®W, Momm sen, Parteiprogramme, ss. 236, 237.

6 Tamze, s. 597, i n.

6 H. Turley, Neoliberale Monopoltheorie und ,,Antimonopolismus™, Aka-
demie-Verlag Berlin 1961, ss. 16 - 22. (Z Euckenem wspotpracowali woéwczas m. in.
F. Boehm, L. Miksch, W. Roepke i A. Ruestow).

&6 F. Sanger, Grundsatzprogramm..., op. cit, s. 118 i n.
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~wolnej gospodarki rynkowej” (freie Marktwirtschaft) akceptowanej przez
SPD jeszcze w Dortmundzkdm Programie Dziatania (1952)&

Schiller, dowodzi, ze socjaldemokracja w swych koncepcjach ekonomicz-
nych nie rézni sie zasadniczo od stanowo-korporacyjnych i syndykalistycz-
nych ideologii, poniewaz widizi w parlamentarno-demokratycznym panstwie
najwyzszg instancje polityki gospodarczej@ Jednakze, zdaniem jego, socjal-
demokratyczne propozycje réznig sie od doktryny neoliberalnej, poniewaz so-
cjaldemokracja uznaje ingerencje paAstwa jedynie w formie ograniczonej,
ktérg mozna osiggna¢ konkretnymi Srodkami ekonomicznymi koordynacji.
Wspotczesna socjaldemokracja w dziedzinie etycznych celéw reform ekono-
micznych stoi — jego zdaniem — blizej chrze$cijanskich nauk spotecznych,
niz neoliberalizm @ Swiadcza o tym chociazby odpowiednie fragmenty ency-
kliki Piusa XI Quadragesimo Anno, Programu SPD z 1959 r. oraz innych do-
kumentéw programowych tej partii, dotyczace klas, wtasnosci i interwencyj-
nych funkcji panstwa w gospodarce@

W latach 1955 - 1960, po uchwaleniu przez Bundestag z inicjatywy SPD
nowych ustaw o rentach, CDTJ/CSU podjeta kampanie przeciwko preferowa-
nej przez SPD koncepcji typu Welfare State (tj. Wohlfahrtsstaat i sozialer
Rechtsstaat)?0. W kotach chadeckich wylansowano wo&wczas neoliberalng
w swych zatozeniach doktryne tzw. zmiany stylu socjalno-politycznego (so-
zialpolitischer Stilwandel), ktérej gtdéwnymi autorami i popularyzatorami byli:
Th. Blank, W. Clausen, E. Gerstenmaier i W. Ropke7L Postulowano ograni-
czenie dalszych socjalnych interwencji panstwa, wigzacych sie gtéwnie z ob-
cigzeniem dochodéw podatkami. Istotg chadeckiego ,nowego stylu” w poli-
tyce socjalnej jest ograniczanie wtérnego podziatu dochodéw 72 tendencja do
ograniczenia $Swiadczen socjalnych do takich kregdéw oséb i przypadkow, gdzie
potrzeby byty oczekiwane lub juz wystapity; jako jej przykiad wymienia
sie zgtaszane w 1960 r. przez CDU/CSU projekty ustaw o zabezpieczeniu
ofiar wojny i ofiar nieszczesliwych wypadkéw. Tendencja ta zostata przez
CDU podbudowana tzw. zasadag wspomagania (Subsidiaritatsprinzip), ktorg
po raz pierwszy sformutowat Pius XI, w encyklice Quadragesimo Anno stwier-
dzajac, ze istnieje niezmiennie dziatajagce prawo filozofii spotecznej, iz nie
wolno jednostkom odbiera¢ tego, co mogg one same wykona¢ i przenosi¢ na
jakiekolwiek organizacje spoteczne, czy tez panstwo. ,Kazda interwencja

@ For. W. Mommsen, Parteiprogramme, s. 639 i n.
6 K. Schiller, Der Okonom, op. cit., s. 118.

@8 Tamze.

(61} Por. Der Katholik und die SPD, wyd. SPD, 1959, ss. 45, 28- 35,; Pius XT,
Encyklika ,,Quadragesimo Anno” z 15 V 1931 r., wyd. Il. ,,Verbum”, Kielce 1946,
s. 110.

MPor. S. L. Wahrhaftig, Der Weg der Sozialdemokraten, Zum Dortmunder
Parteip. ,Frankfurter Hefte”, z. 11/1952, ss. 849 - 859.

7L Fragmenty ich wypowiedzi krytycznych przytacza ,Jahrbuch der SPD 1958/59”
1960, ss. 460 - 462.

7 ,,Bundesarbeitsblatt”, z. 2/1960.
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w zycie spoteczne (...) ma charakter pomocniczy: winna pomaga¢ czton-
kom organizmu spotecznego, a nie niszczy¢ ich lub ich wchtania¢” 73 Wtadza
panstwowa ma podejmowaé dziatalnos¢ w tych dziedzinach, ktorymi jed-
nostki czy pomniejsze stowarzyszenia nie interesowaty sie74 Panstwo moze
sprawowaé¢ kontrole nad tym instytucjami prywatnymi, ktore realizujac
zadania o charakterze ogodlnospotecznym (zaktady nauczania i wycho-
wania) oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, pod itym warunkiem jednak,
aby nie nastgpito zniesienie prywatnej wiasnosci $rodkéw produkcji. Wsréd
gtdwnych cech zasady subsydiarnosci wyr6zni¢ mozna dazenie do zapewnie-
nia wolnoséci dziatania prywatnego kapitatlu ograniczanego jedynie w przy-
padku, kiedy wymagac¢ tego bedzie dobro ogdlne spoteczenstwa kapitalistycz-
nego oraz wolno$¢ interwencji panstwowej, a nawet jej konieczno$é, wowczas
gdy zajdzie ku temu potrzeba ekonomiczna lub polityczna. Subsidiaritdts-
prinzip, jako oficjalna doktryna polityczno-prawna CDU/CSTJ w NRF,
legta posrednio u podstaw szeregu postanowien opiekunczych w rodzaju
Wohlfahrtsstaat zawartych w Ustawie Zasadniczej NRF (zwfaszcza art. 2,
6, 9, 14, 28) /. Doktryna SPD, mimo kontrowersji z CDU na tle tej zasady,
nieoficjalnie recypowata niektére jej elementy, zwlaszcza w kwestii inter-
wencjonizmu. Koncepcja ta jest w istocie formg afirmacji 'interwencjonizmu
panstwowego, swoiscie zamaskowang, aby unikngé zarzutu popierania ,,omni-
potencji” panstwa kapitalistycznego. Stuzy bowiem temu panstwu w prze-
zwyciezeniu sprzecznosci kapitalistycznych stosunkéw spotecznych.

Wspobiczesny niemiecki neoliberalizm charakteryzuje sie swoistymi ce-
chami7’ Wystepuje z programem tzw. trzeciej drogi, gtoszac hasta ,spotecz-
nej gospodarki rynkowej” (soziale Marktwirtschaft), co ma rzekomo zapew-
ni¢ ,radykalne” zmiany spoteczno-ekonomiczne w warunkach wspétczesnego
kapitalizmu. Widoczne sg w nim wpltywy amerykanskie (zwtaszcza u W. Rop-
kego) oraz filjacje z tzw. Ordoliberalizmem. Neoliberalizm niemiecki wy-
znawany jest dzi$ przez przedstawicieli katolickiej nauki spotecznej, niektd-
rych socjaldemokratéw, zwolennikéw teorii Keynesa i innych.

Doktryny Keynesa, staly sie bowiem z czasem zbiezne zardwno z koncep-
cjami neoliberalizmu, jak i socjaldemokracji77. Przeciwstawiajg sie one mark-
sistowskiej koncepcji uspotecznienia $rodkéw produkcji, a wysuwajg m. in.
postulat ingerencji pafAstwa, gtéwnie w sfere obrotu pienieznego w celu

7B Cyt. wedlug tekstu zamieszczonego w Encyklika ,,Quadragesimo Anno",
Kielce 1946, s. 58.

A F. Utz, Formen und Grenzen des Subsidiaritatsprinzip. Heidelberg 1956
W zbiorze ,Politeia” t. IX, s. 17.

B Por. T. Maun z Deutsches Staatsrecht. Munchen und Berlin 1957, s. 83.

% Por. H. Turley, Neoliberale... op. cit, ss. 26- 30.

7 Por. np. S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, ss. 74-113; S. |I. Popow,
Idejnoje bankrotstwo sowremiennogo reformizma. Moskwa, 1963, s. 467; K. Lan-
gendorf, R Sieber, Der Keynesianismus und das SPD Grundsatzprogramm
»,Einheit” z. 2/1960; K. H. Schwank, Lord Keynes Theorie — weder revolutiondr
noch wissenschaftlich. Berlin 1961, s. 234.
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zwiekszenia efektywnego popytu i zapobiegania w ten sposéb zjawisku cza-
sowego bezrobocia. Postulujg m. in. tzw. uspotecznienie inwestycji, droga
uzupeinienia inwestycji prywatnych — publicznymi, finansowanymi przez
rzad (budowa drég, regulacja rzek itp.), inwestycje nieprodukcyjne, w ktérych
panstwo nie bedzie zastepowato' kapitalistow i nie konkurowato z nimi.
Wspotczesna doktryna socjaldemokratyczna rézni sie jednak od Keynesizmu
w trzech zasadniczych punktach7 Szuka gdzie indziej przyczyn kryzyséw
w gospodarce i swych koncepcji nie ogranicza do ram specyficznych stosun-
kow brytyjskiej gospodarki z lat trzydziestych. Nie uznaje takze celu petnego
zatrudnienia za wytaczny.

Analizujagc koncepcje CDU/CSU i SPD w zakresie polityki ekonomicznej
panstwa mozna wiec znalez¢é w nich zaréwno pewne filiaeje, jak i roznice.
Praktycznym ich wyrazem byty okre$lone platformy i uktady polityki tych
dwoéch ugrupowan, czy to w sytuacji aliansu koalicyjnego, czy tez — jak
ostatnio — w warunkach pozostawania CDU/CSU w opozycji.

I1l. GLOWNE ETAPY. POLITYKI GOSPODARCZEJ | PRAWNO-USTROJOWE
PODSTAWY ZALOZEN INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W NRF
Biorgc pod uwage okreslone fakty zaréwno politycznego, jak i gospodar-

czego charakteru w zyciu Niemiec zachodnich, wyrdzni¢ mozna umownie
kilka charakterystycznych okresow i faz rozwojowych w doktrynie i ekono-
mice tego organizmu panstwowego': 1) okres przejsciowy, tj. okres rzadéw
witadz okupacyjnych, przypadajgcy na lata 1945 - 1948; 2) okres dominacji po-
lityki gospodarczej chadecji (1949 - 1966) i 3) okres polityki gospodarczej
charakteryzujacy sie duzymi wptywami doktryny i polityki gospodarczej
wspoOtrzadzacej NRF od 1967 r. socjaldemokracji/.

Okres pierwszy byt etapem odbudowy gospodarki oraz ekonomicznej i or-
ganizacyjno-prawnej integracji stref zachodnich. Pierwszag jego faze zapo-
czatkowuje powotanie alianckiej administracji strefy brytyjskiej i amerykan-
skiej (1946), druga — powotanie (1947) dwustrefowej Rady Gospodarczej
(Wirtschaftsrat), trzecia — przeprowadzenie reformy walutowej i utworzenie
administracji potgczonych obszaréw gospodarczych, obejmujacych takze strefe
francuskg. Okres tzw. frankfurckiej polityki gospodarczej, (w czasie dziatal-
nosci Wirtschaftsrat), wykazujacej juz woéwczas pewne cechy chadeckiej kon-
cepcji soziale Marktwirtschaft, zamyka powstanie (1949) Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej.

Sytuacja gospodarcza tego okresu oraz splot ogélnych warunkéw poli-
tycznych w Niemczech zachodnich spowodowaty, iz dla ufatwienia rozwigzy-

BR. Moss e Keynes und Sozialismus. ,Gewerkschaftliche Monatshefte",
z 2/1957, ss. 88 - 89.

B W literaturze niemieckiej, (par. np. H. H. Go6tz, Wirtschaftspolitik, s. 56
i n) przyjmuje sie nieco inng systematyke, podporzadkowang gtéwnie cyklom ko-
niunktury gospodarczej (tj. np. lata 1948 - 1955, 1955 - 1963, itd.).
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wania lokalnych gospodarczo-politycznych probleméw poszczeg6lnych pro-
wincji, z przedstawiciela zalegalizowanych partii politycznych i innych ugru-
powan utworzone zostaly przez wiadze okupacyjne centralne organa krajowe,
ré6znego rodzaju rady ,parlamentarne” i inne gremia, petnigce funkcje ciat
doradczych wojskowej administracji okupacyjnej. Niewatpliwie byty one
{Zentralamt fur Wirtschaft — w strefie brytyjskiej) i (Landerrat — w strefie
amerykanskiej) instytucjami utatwiajgcymi kooperacje gospodarcza miedzy
obydwoma strefami.

Problem dwustrefowej wspdtpracy gospodarczej i panstwowej uregulo-
wany zostat czeSciowo poprzez powotanie w lutym 1947 r. Rady Gospodarczej
(Wirtschaftsrat) dla strefy brytyjskiej i amerykanskiej. Jej cztonkow wy-
braty posrednio Landtagi tych stref (52 cztonkéw, w tym po 20 z CDU i SPD).
Byta ona rodzajem miniaturowego, ponadstrefowego parlamentu w Niemczech.

Rada Gospodarcza, aczkolwiek w decyzjach swych bardzo uzalezniona od
kontroli dwéch mocarstw — w okresie swej dwuletniej dziatalno$ci roz-
wigzata wiele probleméw gospodarczych przed wymiang waluty w Niem-
czech zachodnich.

W czasie 40 posiedzen uchwalita 171 ustaw. Osiem uchylity wtadze okupa-
cyjne, a 18 musiano zmieni¢ stosownie do ich zalecen. Ustawy podjete przez
Rade dotyczytly zaopatrzenia ludnosci w Srodki zywnos$ciowe, ich dystrybucji
i pomocy w tym zakresie, racjonalnego wykorzystania $rodkéw transportu
oraz zapewnienia réwnowagi rynkowej w sferze obrotu pienieznego8. Od
czasu frankfurckiej Rady Gospodarczej datuje sie silny rozwdj idei liberalnych
w tonie CDU 8L Uchwalone w tym czasie konstytucje poszczeg6lnych krajow
niemieckich recypowaly szereg zatozen konstytucji weimarskiej; zawieraty
ujecia liberalno-burzuazyjne, poreczajace gtdwne historyczne gwarancje mie-
szczanskich deklaracji praw (wtasno$¢ prywatna, wolno$é umoéw, prawo dzie-
dziczenia) &

Wprawdzie we wszystkich tych aktach, w réznym stopniu zapowiedziano
ewentualne przyszte uspotecznienie niektérych narzedzi i $rodkoéw produkcji
(w Nadrenii-Palatynacie — art. 51, w Wirtembergii — art. 28, w Hesji — art.
39-42, w Bawarii — art. 158, w Badenii — art. 45), ale miato ono nastgpic
za odszkodowaniem i tylko w przypadku gdyby przyszta wiekszo$¢ parlamen-
tarna uchwalita odpowiednie ustawy. Wzglednie radykalne postanowienia za-
warte byly jedynie w opracowanej przez socjaldemokratéw konstytucji he-
skiej, w mysl ktérych upanstwowieniem miato by¢ objetych 145 wiekszych
przedsiebiorstw.

W Swietle tych konstytucji upanstwowienie niektorych dziedzin prywatnej
wiasnosci byto wprawdzie mozliwe w formie zwykiej ustawy, ale pozostato

O H. H Gotz Wirtschaftspolitik..., s. 22.

8l Tamze, s. 25.

& Por. W. Wegener, Die neuen deulschen Verfassungen. Essen 1947; tamze,
analiza programow okupacyjnych <w kwestii niemieckiej.
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tylko deklaracyjnym programem, a nie obowigzkiem ustawodawcy; miato
by¢ niejako wyjatkiem od generalnie przyjetej zasady witasnoséci prywatnej.
Potwierdza to takze klauzula o odszkodowaniu. Jedynie SPD, ktdéra w latach
1946 - 1947 zdobyta w zachodnich strefach Niemiec i zachodnim Berlinie mocng
pozycje polityczng d praktycznie byta reprezentowana we wszystkich rzgdach
prowincjonalnych (w pieciu rzgdach SPD miata swoich premieréw oraz po
8 ministrow spraw gospodarczych i spraw wewnetrznych), podjeta dziatania
na rzecz przeksztatcenia ustroju gospodarczego. Np. w Szlezwiku-Holsztynie,
Hesji i Berlinie zachodnim na wniosek SPD uchwalone zostaty ustawy na-
cjonalizacyjne (przeglad tego ustawodawstwa zawarty jest w dziale Doku-
mentation czasopisma ,Das Sozialistische Jahrhundert” z 1947 r. — nr 5/6,
nr 9/10, nr 11/12).

W latach 1947 - 1953, na ktore przypada reforma walutowa i pierwszy okres
gospodarki rynkowej (Marktwirtschaft), nastepuje w Niemczech zachodnich
restauracja i konsolidacja sit wielkiego kapitatu w takich rozmiarach, jakie
tylko woéweczas byty mozliwe.

W niemieckiej literaturze ekonomicznej okresy rozwoju gospodarki NRF
dzielone sg przewaznie w zaleznosci od réznych faz koniunktury gospodar-
czej. Pierwsza faza okresu przypadajagcego na lata 1948 - 1955, zapoczatkowana
stabilizacja waluty w Niemczech (1948), rozpoczeta rozw6j koniunktury,
zachwiany nieco kryzysem w 1949 r., ale charakteryzujacy sie postepujagcym
procesem wzrostu, sterowanym politykg gospodarczg i pieniezng. Faza ta
trwata od czasu wybuchu konfliktu koreanskiego, ktéry wptynat na za-
chwianie bilansu ptatniczego (swo6j punkt szczytowy osiagneta ona w lutym
1951 r.).

Dalsza faza tzw. koniunktury ilosciowej, zapoczatkowuje intensywny roz-
woOj nowego modelu gospodarczego, okreslanego mianem ,spotecznej gospo-
darki rynkowej” (soziale Marktwirtschaft). Okres pdzniejszy (lata 1953 - 1963)
zapoczatkowaty dwie reformy podatkowe (1953 i 1954) przygotowujace Kie-
runki do nowej koniunktury ekonomicznej, ktéra charakteryzowata sie pet-
nym zatrudnieniem. Nastepstwa kryzysu sueskiego (1957) wywotaty ostre
dyskusje woko6t zmiany kursu marki niemieckiej, ktére powtorzyty sie row-
niez w latach 1961 i 1962. Wystapity wowczas miedzy kanclerzem i przemy-
stem z jednej strony, a kierownictwem bankdw i ministrami resortéw gospo-
darczych z drugiej strony kontrowersje na temat polityki ekonomicznej.

Po tym okresie wystgpita faza wzglednej stabilizacji cen i peinego za-
trudnienia, ktéra nie trwata dtugo, bowiem w 1959 r. utracono kontrole nad
cenami i ptacami, co spowodowalo reorientacje banku emisyjnego w Kie-
runku polityki bilansu ptatniczego.

Nastepny okres charakteryzuje sie przerostami w zatrudnieniu, zahamo-
waniem wzrostu ptac i dynamicznym rozwojem gospodarki publicznej, osigg-
nietym dzieki wysokim wptywom podatkéw.

Miedzy rokiem 1960 a 1967 wystapito w NRF kilka faz wysokiej koniunk-
tury (,przegrzania”) oraz recesji gospodarki. Nie bedziemy ich tu omawiac,
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a zwrécimy jedynie uwage na pewne ogolne ich aspekty oraz implikacje.
Juz od czasu ireformy walutowej (1948) w NRF broniono tezy, iz do stero-
wania gospodarkg -rynkowg wystarczy polityka walutowa i budzetowa,
uwzgledniajgca elastyczne wahania koniunktury. Chciano bowiem unikna¢
wszelkiego planowania w gospodarce, nawet orientacyjnego, chociaz np. po-
lityka duzych koncernéw powigzanych z systemem bankowym stanowita
w istocie prébe elastycznego planowania i, podobnie jak zapoczatkowany
w latach 1955 - 1956 wzrost niemieckiego eksportu, byta wynikiem dyskret-
nie stosowanej interwencji wtadz publicznych. Ow dyskretny interwencjonizm
uwidocznit sie takze w rzadowym uktadzie koalicyjnym, zawartym w dniu
20 pazdziernika 1961 r. miedzy CDU/CSU i FDP8& Postanawia sie w nim
.konsekwentnie kontynuowaé polityke socjalnej gospodarki rynkowej”, a jed-
noczes$nie, dla utrzymania sity nabywczej waluty, zaktada sie ,wzmocnienie
koordynacji w zakresie polityki koniunktury, przy czym w razie potrzeby
moze by¢ warunkowo wprowadzona niezalezna komisja interwencyjna” oraz
szereg innych posunie¢ stabilizacyjnych. Dopiero w lipcu 1966 r. rzad Er-
harda, w obliczu kryzysu gospodarczego, wystapit z projektem reform o cha-
rakterze wyraznie interwencjonistycznym, ktéry upadt wobec opozycji ze
strony két bankowych obawiajacych sie wyposazenia rzagdu w zbyt szerokie
uprawnienia w zakresie kierowania gospodarkag. Jednakze recesja jaka wy-
stgpita w 1967 r. ulatwita nastepnemu rzadowi (Kiesingera), m. in. dzieki
poparciu SPD, zatwierdzenie tych reform w zmodyfikowanej postaci, rw for-
mie ustawy z czerwca 1967 r. o stabilizacji i wzroscie gospodarczym 84 Gtéwne
jej cele okresla art. 1:
»,Panstwo federalne i kraje powinny bra¢ pod uwage ogélne koniecznosci réwno-
wagi gospodarczej, dokonujac posunie¢ o charakterze gospodarczym Iufo fi-
nansowym. Posuniecia te winny by¢ pomyslane w taki sposéb, aby przyczyniaty
sie rdwnocze$nie, w ramach gospodarki rynkowej, do statoSci poziomu cen,
utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia i réwnowagi handlu zagranicznego,
przy umozliwieniu statego i regularnego rozwoju gospodarki”.
Zapewnia ona S$redniofalowe planowanie budzetowe i walutowe (ustalenie bu-
dzetu NRF na podstawie 5-letniego planu finansowego, art. 9), majagce gwa-
rantowa¢ peine zatrudnienie, bez wprowadzenia usystematyzowanej gospo-
darki kierowanej. Ustawa przewiduje takze mozliwos$¢ elastycznego reago-
wania, poprzez planowanie, na budzety krajow oraz gmin. Interesujagcym
novum jest utworzenie przy Deutsches Bundesbanku tzw. funduszu Stabili-
zacji Koniunktury (art. 7) oraz Rady Koniunktury dla sektora publicznego
(art. 18), obejmujacej ministrow federalnych gospodarki i finanséw, po jed-
nym przedstawicielu z kazdego kraju oraz czterech przedstawicieli gmin
i zrzeszen gminnych, z prawem uczestniczenia przedstawicieli Bundesbanku.
Rada ma debatowaé nad posunieciami koniunkturalnymi, koniecznymi dla

&8 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (cyt. dalej ,,FAZ”), z 4 XI 1961
8l Cyt. wedtug Notes et etudes documentaires. ,Dokumentation Framcaise”
3546 z 17 X111 1968 r.
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osiggniecia celéow ustalonych przez ustawe oraz nad mozliwosciami pokry-
wania potrzeb finansowych budzetéow publicznych. Przyjete zatozenia i ramy
niniejszego szkicu 'nie pozwalajg na dokonanie obszerniejszej analizy tej
ustawy. Warto tu przeto jeszcze raz podkres$li¢ doniosto$¢ polityczng i prawng
tego aktu, legalizujgcego interwencjonizm panstwowy w NRF i wprowadza-
jacego oficjalnie elementy planowania do gospodarki kapitalistycznej, whrew
dotychczas lansowanej doktrynie tzw. integralnego liberalizmu ekonomicz-
nego.

W NRF toczg sie liczne spory, co do zatlozen polityczno-prawnych ustroju

gospodarczego tego panstwa oraz jego uprawnien interwencyjnych w sto-
sunku do gospodarki prywatno-kapitalistycznej W podstawowych aktach
prawnych NRF i niektorych jej krajow wystepujg pewne elementy zasad
ustrojowych, w oparciu o ktore interpretowane sg interwencyjne funkcje pan-
stwa kapitalistycznego w sferze gospodarczej i spotecznej. Dotyczy to zwilasz-
cza tzw. klauzuli panstwa socjalnego (Sozialstaatsklauzel) i prawnego, za-
wartej w art. 20, ust. 1 i w art. 28, ust. 1 Ustawy Zasadniczej z 1949 r. Zbli-
zone okreSlenia znalez¢ mozna takze w konstytucjach niektérych krajow
NRF, m. in. w konstytucji Bawarii z 2 grudnia 1946 r. (art. 3), konstytucji
Hamburga z 6 czerwca 1952 r. (art. 3, ust. 1), Badenii Wirtembergii z 11 listo-
pada 1953 r. (art. 23, ust. 1).
Jednakze Ustawa Zasadnicza NRF, poza og6lnym okreSleniem charakteru
panstwa jako ,socjalnego panstwa prawnego”, nie stanowi szczegétowo, jaki
ma by¢ ustr6j gospodarczy NRF, co interpretowano (prof. G. v. Eynem) jako
rozwigzanie zamierzone, dajgce praktyce politycznej duza swobode ksztat-
towania tego ustroju; w istocie za$ chodzi tu o rozwigzania neoliberalne,
zgodne z zasadami tzw. spotecznej gospodarki rynkowej (soziale Marktwirt-
schaft) 8 Federalny Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 lipca 1954 r.
dotyczacym pomocy inwestycyjnej wyrazit poglad, ze Ustawa Zasadnicza nie
opowiada sie za jakim$ okreSlonym ustrojem gospodarczym a zajmuje po-
zycje neutralng. Nie jest to jednak, jak wykazuje praktyka, ustréj gospo-
darczy typu ,laissez faire”, a cechujg go, zwtaszcza w ostatnich latach, akcen-
ty interwencjonistyczne.

Praktyczne aspekty problematyki interwencjonizmu pafAstwowego w NRF,
a zwiaszcza funkcjonowania ustawodawstwa stabilizacyjnego w warunkach
rzadow koalicji socjaldemokratyczno-liberalnej wymagatoby odrebnego omo-
wienia. Warto jednakze tu podkresli¢, iz SPD, wobec hamujgcego dziatania
opozycji chadeckiej i sprzeciwéw koalicyjnej FDP, nie moze w petni wcielac¢
w czyn tych wszystkich koncepcji jakie gtosit — i nadal gtosi — czotowy po-

<d) Por. np. Soziale Marktwirtschaft und Grundgesetz 2 Auflage, 1961, s. 45;
D. Ch. Dicke, Verfassungsrechtliche Moglichkeiten und Grenzen der Wirtschaf-
tslenkung in Italien und der Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart-Berlin-Koln
Mainz 1969, s. 167.

& Por. Staat und Politik. Das Fischer Lexikon. Frankfurt am Main 1962, s. 342.
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lityk SPD, minister gospodarki K. Schiller i inni przedstawiciele tego nurtu
politycznego. Nowe akcenty jakie wniosta ostatnio socjaldemokracja w poli-
tyke gospodarczg okre$la sie mianem ,o$wieconej” gospodarki rynkowej oraz
polityki tzw. skoncentrowanej akcji, prowadzonej na gruncie ustawy stabi-
lizacyjnej 8. Program gospodarczy min. Schillera, zaktadajgcy kontrole
wzrostu wydatkow administracyjnych, $ciste nadzorowanie cen i szereg po-
ciggnie¢ podatkowych, w celu pewnego ochtodzenia ,przegrzanej” koniunk-
turg gospodarki oraz nagromadzenia $rodkéw niezbednych do walki z ewen-
tualng recesjg nie znajduje petnego zrozumienia zar6wno u partneréow koali-
cyjnych, jak ;iw szeregach SPD. Jednakze faktem jest, iz interwencyjne dzia-
tania panstwa, utrwalone w aktach prawnych jeszcze podczas rzagdéw chadec-
kich, zyskaty juz sobie w NRF oficjalne prawo obywatelstwa, stajgc sie istot-
nym i statym (mimo zmiany ekip rzgdzacych) elementem polityki gospodar-
czej. Droge ku takim rozwigzaniom utorowaty zarowno realia gospodarki ka-
pitalistycznej, niosgcej okresowe recesje, jak i pewne przestanki doktrynalne
tkwigce w prawno-ekonomicznych koncepcjach trzech gtéwnych ugrupowan
politycznych NRF. W tej dziedzinie nastgpito znaczne zblizenie pogladdéw.
K. Schiller bowiem, stoi w istocie na gruncie korygowania ,programowania”
gospodarki rynkowej. Dotychczasowe normatywne ramy polityki porzadko-
wania gospodarki chce traktowac¢ on réwnorzednie z procesami ,polityki
wzrostu”, prowadzonej w ramach tzw. globalnego sterowania. Jednoczes$nie
za§ — jak gtosi — chce 6w imperatyw powigza¢ z ,postannictwem Keynesa”
i jego postulatami politycznymi8s

Por. ,,FAZ” nr 277 z 29 X1 1969, s. 17.
s ,,FAZ” nr 233 z 7 XI| 1967, s. 5.
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