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OPOZYCJA STRONNICTW ZACHODNIONIEMIECKICH
PRZECIW RZADOM UNII CHADECKIEJ | TZW. WIELKIEJ KOALICJI

Krytyka polityki rzadowej, stanowiaca obok kontroli podstawowy
czynnik aktywizujacy opozycje, skupiata sie w Niemczech zachodnich do
czasu utworzenia rzagdowej koalicji Socjaldemokratycznej Partii Niemiec
(SPD) i Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) z 1969 r. najwyraZzniej poza
Bundestagiem i poza stronnictwami w nim reprezentowanymi. Ow Kkie-
runek Opozycji Pozaparlamentarnej (Ausserparlamentansche Opposilion,
APO) posiada juz bogatg literature. Zjawiskiem tym zajmiemy sie jedy-
nie na marginesie niniejszego opracowania, ktére dotyczy w zasadzie
funkcji opozycji uprawianej przez partie zachodnioniemieckie reprezen-
towane w Bundestagu.

Uzasadnionym odstepstwem od tego zatozenia bedg wstepne uwagi
dotyczgce okresu 1945 - 1949, ze wzgledu na zarysowane juz w tym okre-
sie pierwiastkowe formy pézniejszej zinstytucjonalizowanej opozycji par-
tyjno-parlamentarnej oraz z uwagi na szczeg6lng role Komunistycznej
Partii Niemiec (KPD) w tym czasie.

Zasadniczym celem niniejszego szkicu jest przedstawienie Socjalde-
mokratycznej Partii Niemiec i Wolnej Partii Demokratycznej w okresach,
w ktérych petnity one funkcje konstruktywnej opozycji i kontrolujacego
rzad inicjatora alternatywnych w stosunku do Unii Chrzescijansko-De-
mokratycznej (CDU) i Unii ChrzeScijansko-Socjalnej (CSU) propozycji
programowych. Odnosne opracowania zachodnioniemieckie dotyczace opo-
zycji w latach 1949 - 1969 koncentrowaty sie przewaznie na zagadnie-
niach teoretycznych 1 Korzystaty one w duzej mierze z najbogatszej li-

1 Zob. Ingeborg Bode, Ursprung und Begriff der parlamentarischen Opposilion
Stuttgart 1962, ss. 122; Robert A. Dah 1 Folitical Oppositions in Western Democra-
cies. New Haven and London, 1966, ss. 458; Manfred Friedrich, Opposilion ohne
Alternative? Uber die Lage der parlamentarische Opposition im Wohlfahrtsstaat.
Koln 1962, ss. 110; Werner Kaltefleiter, Wirtschaft und Politik in Deutschland,
Konjunktur ais Bestimmungsfaktor des Parteiensystems. Koln 1966, ss. 170; Wolf-
gang Kralewski, Karlheinz Neunreiter, Oppositionelles Verhalten im ersten
Deutschen Bundestag (1949- 1053). Koln 1963, ss. 288; Horst Kruger, Was ist heute
Links? Thesen und Theorien zu einer politischen Position. Miinchen 1963, ss. 157;
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teratury angielskiej na ten temat. Do momentu przejscia CDU i CSU,
w pazdzierniku 1969 r., do opozycji, a wiec do okresu wspo6tczesnego, ktéry
nie jest juz przedmiotem niniejszego opracowania, zycie wewnetrznopo-
lityczne w NRF nie dostarczato, by¢ moze, dostatecznych podniet, a row-
niez podstaw dla szerszych badan Zrodtowych nad opozycja.

1 OPOZYCJA W TZW. PUNKCIE ZEROWYM

Jak zauwazyliSmy, na ocene zjawiska opozycji w Niemczech zachod-
nich wywarta znaczny wptyw naukowa, gtownie prawnicza, literatura
angielska. Jest to nie tylko przejaw presji wiecej kompetentnych znaw-
cOéw tego zagadnienia, pochodzacych z kraju, w ktdrym tradycyjnie ist-
nieje najdalej posunieta instytucjonalizacja opozycji parlamentarnej. Pa-
mieta¢c bowiem nalezy, iz najwieksze stronnictwa zachodnioniemieckie
rozpoczynaty dziatalnoS¢ na terenie byitej strefy okupacyjnej brytyjskiej,
na podstawie licencji jej wiadz. Pod kontrolg brytyjskich gubernatorow
wojskowych rozpoczynaly swa dziatalno$¢: SPD i CDU, a takze zdelega-
lizowana pézniej KPD.

Na dziatalno$¢ stronnictw zachodnioniemieckich wywierata znaczny
wplyw sama atrakcyjnos¢ modeléw zachodnich, specjalnie brytyjskich.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze podziat terytorialny na poszczegdlne
strefy zostat w Niemczech zachodnich szybko przezwyciezony. Proces
scalania trzech stref zachodnich rozpoczat sie juz w potowie 1946 r., przed
Wystgpieniem amerykanskiego sekretarza stanu J. Byrnesa we wrzesniu
tegoz roku w Stuttgarcie. Wspomniane wystgpienie, interpretowane w pol-
skim piSmiennictwie bardzo czesto w zwigzku z zaznaczong pierwszy raz
tak wyraznie tendencjg Zachodu do rewidowania postanowieri poczdam-
skich, stanowi tez punkt markantny w traktowaniu politykéw zachod-
nioniemieckich jako przysztych partnerow Zachodu. W tej intencji za-
proszono niemieckich premieréw krajowych strefy amerykanskiej do sali
teatru stuttgarckiego dla wystuchania przeméwienia Byrnesa. Zaproszenie
to skierowano wprawdzie na razie do wyzej cenionych przez Ameryka-
néw mianowanych urzednikdw niemieckich najwyzszego szczebla. Zo-
stato ono zrozumiane jednak przez partie zachodnioniemieckie — za wy-

Rolf Seeliger, Die ausserparlamentarische Opposition. Miinchen 3908, ss. 220;
Dolf Sternberger, Lebende Verfassung, Sludien uber Koalition und Opposition.
Meisenheim a/G. 1956, ss. 159. Prace wymienione podajg takze obfita bibliografie.
Podstawowgq literature przedmiotu zob. takze w: Staatslexikon, Rechl, Wirtschaft,
Gesellschaft. Freiburg (hasto: Opposition).
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jatkiem KPD — jako zacheta do udziatu w kampanii, ktérg Zachdd ini-
cjowal w imie powstrzymania wplywoéw Zwigzku Radzieckiego i rewido-
wania weczesniejszych postanowien koalicji antyhitlerowskiej, w ktorej
dokonat sie do tego czasu daleko posuniety rozktad, oczekiwany od dawna
przez Niemcow.

W literaturze NRF przyjeto uznawac lata 1945 - 1949 za okres ,,ze-
rowy” w zyciu politycznym Niemiec .zachodnich. Rzekome vacuum w dzia-
falnosci stronnictw wypetnione zostato jednak w tym czasie ideologiczng
trescig. Wytycznymi dla zachodnioniemieckich stronnictw politycznych
staly sie wtedy wiasnie doktryny antykomunistyczne. Rzekoma dezideologi-
zacje, ktorg przypisuje sie do dzi$s zachodnioniemieckim stronnictwom, za-
stagpity tendencje zmierzajace do gloryfikacji wzoréw zachodnich w sen-
sie kulturowym z pochodnymi dazeniami w programach politycznych
stronnictw. Jest inng sprawa, czy réwnanie frontu pod ideat Abendlandu,
z ktorym w Niemczech lgczyto sie gteboko wkorzenione pojecie ,,zmierz-
chu”, mdgt dynamizowaé dziatalno$¢ ideologiczng poszczegdlnych stron-
nictw politycznych w rozumieniu pozytywnym. W formie postawionego
pytania miesci sie intencjonalne stwierdzenie, ktdrego przez jego oczywi-
sto$¢ nie potrzeba udowadniaé¢ poszczegélnymi przyktadami. Chodzi o to,
ze jednoczaca atmosfera wspolnoty Zachodu w programach stronnictw
politycznych nie stwarzata po 1945 r. wystarczajagcych impulsow dziatal-
nosci ideologicznej i braki w tej dziedzinie kompensowata z tym wiekszg
skwapliwoscig w negacji kulturowego i politycznego modelu panstwa so-
cjalistycznego. W latach 1945 - 1949, w warunkach okupacyjnej kontroli
odradzania sie zycia politycznego w Niemczech zachodnich, te negatywne
przestanki walki ideologicznej zaznaczyty sie w petryfikacji frontu stron-
nictw ,chrzescijanskich”, ,liberalnych” i ,socjaldemokratycznych” prze-
ciwko Komunistycznej Partii Niemiec (KPD). Zasadniczg role w tym
poczatkowym stadium walki ideologicznej odegrata kuratela zachodnich
mocarstw okupacyjnych. Dopiero pod ich patronatem stronnictwa zachod-
nioniemieckie mogty sklasyfikowa¢ partie komunistyczna jako opozy-
cyjna, nie w konstruktywnym tego stowa znaczeniu, ale jako antypan-
stwowag juz w momencie, gdy dopiero tworzyty sie zreby przysztej Nie-
mieckiej Republiki Federalnej.

KPD przeciwstawiata sie istotnie jako jedyna partia w Niemczech
zachodnich przede wszystkim tendencjom zmierzajgcym do odwrotu od
postanowien konferencji poczdamskiej w sprawie traktowania ,,Niemiec
jako catosci”. Po nie udanej konferencji wewnatrzniemieckiej z udziatem
premierow krajowych wszystkich stref (6-9 VI 1947 r.) w Monachium,
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jako ostatniej probie zachowania jednosci Niemiec 2 KPD ztozyta o$wiad-
czenie nastepujacej tresci:

»Monachium 1938 byto stacjag na zagraniczno-politycznej drodze do wojny
hitlerowskiej. Monachium 1947 jest probag definitywnego podziatlu Niemiec na
dwie czesci...

Jako uczciwi Niemcy przeciwstawiamy sie w narodowym interesie spote-
czenstwa kazdej walce miedzy Wschodem a Zachodem” 3

W 1948 r., po konferencji premieréw zachodnioniemieckich w Koblen-
cji, KPD wystgpita otwarcie przeciw przywoédcy SPD Kurtowi Schuma-
cherowi zarzuciwszy mu ulegtos¢ wobec planéw gubernatorow wojsko-
wych, generatdbw Clay’a, Robertsona i Koeniga, dazacych do wcielenia
Niemiec zachodnich do bloku zachodniego pod polityczng kuratelg USA.
Pietnowata tez Adenauera za uleganie wptywom Churchilla, ktéry na
chadeckiej konferencji w Hadze proponowat przyjecie zachodnich stref
niemieckich do Unii Zachodnioeuropejskiej4.

Dwie nastepujgce deklaracje dotycza juz sytuacji, w jakiej znalazty
sie Niemcy zachodnie bezposrednio przed wyborami do | Bundestagu
i po nich:

»,Chodzi o to, czy Niemcy otrzymajg wreszcie traktat pokojowy gwarantu-
jacy jednos$¢ i niepodlegtos¢, czy tez zmusi sie Niemcy zachodnie do przynalez-
nosci do Paktu Atlantyckiego dla naduzycia ich jako kuZni zbrojeniowej i pola
bitewnego imperialistbw w nowej wojnie przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu”5
»[...] Prawicowi przywédcy SPD skierowali nawale ogniowg przeciw lewicy,
przeciw komunistom. W zniestawianiu Zwigzku Radzieckiego, w podzeganiu
wojennym przeciw granicy na Odrze i Nysie oraz w napasciach na demokra-
tyczny porzadek strefy wschodniej sprébowali nawet zdystansowaé partie pra-
wicowe. Dr Schumacher uznat KPD za gtéwnego wroga SPD i zaprezentowat
SPD jako 'bastion obrony przeciw Wschodowi’” 6

W konsekwencji opozycyjnej postawy wobec sit reakcji, na prawidtowy
rozwéj KPD wptynety hamujaco liczne dyskryminacyjne postanowienia
wiadz okupacyjnych i niemieckiej administracji. Juz w czerwcu 1946 r.
prasa komunistyczna wskazywata na skrepowanie swobody diziatania
w ruchu robotniczym. Gdy ogniwa KPD i organizacje zwigzkéw zawodo-

2 Rolf Badstiibner, Siegfried Thomas, Die Spaltung Deutschlands, 1945 -
-1949. Berlin 1966, ss. 207 n.

3 Dokumente der Komunistischen Partei Deutschlands, 1945-1956. Berlin 1965,,
s. 119, (w dalszym ciggu. Dokumente).

4 Dokumente, s. 159.

5 Odezwa wyborcza KPD z lipca 1949. Dokumente, s. 186.

6 lbidem, s. 198.
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wych dysponowaty tylko nielicznymi organami prasowymi, aparat admi-
nistracyjny i korporacje wyznaniowe miaty nieograniczony wptyw na opi-
nie. Naduzywaly takze swych urzedowych uprawnienl

Mimo coraz powszechniejszych przejawéw dyskryminacji, KPD,
w miare utwierdzania koncepcji zachodnioniemieckiego panatwa separa-
tystycznego, stawata coraz czesSciej na pozycjach jedynej partii opozycyj-
nej w Niemczech zachodnich. Gdy deputowany KPD w Landtagu Nad-
renii-Westfalii, Ledwonn, potepit postanowienia dotyczace dwustrefowego
aparatu gospodarczego, poparli go solidarnie ministrowie krajow z ramie-
nia KPD: H. Paul i H. Renner. W konsekwencji obydwaj zostali usunieci
z ministerialnych stanowisk8 Gdy pdzniej M. Reimann, przewodniczacy
KPD w strefach zachodnich, zajgt analogiczne stanowisko, kwalifikujac
separatystyczne dazenie jako zdrade interesébw narodowych, zawieszony
zostat na 2 miesigce w prawach cztonka Rady Gospodarczejp. Wkrétce
Reimann, skazany 1 Il 1949 r. przez brytyjski sad wojskowy w Dussel-
dorfie na kare 3 miesiecy aresztu, zostat aresztowany po zakonczeniu
przewodu na sali sgdowej. Wyrok uzasadniono tym, ze Reimann w czasie
przemdwienia w Dusseldorfie grozit politykom konkurencyjnych stron-
nictw. Sad wojskowy stwierdzit, ze politycy niemieccy, ktérzy na terenie
Zagtebia Ruhry podporzadkowujg sie zarzadzeniom tam obowigzujacym
i wspotdziatajg w ten sposéb w tworzeniu rzadu zachodnioniemieckiego —
korzystajg z ochrony zarzadu wojskowego 10. Po zwolnieniu z aresztu Rei-
mann konsekwentnie przeciwstawiat sie tendencjom separatystycznym,
przyczyniajagcym sie do wzrostu napiecia w stosunkach miedzy Wschodem
a Zachodem na plaszczyZznie miedzynarodowej i do zwiekszania antago-
nizmoéw miedzy strefami zachodnimi a strefg wschodnig — na platformie
wewnatrzniemieckiej.

W warunkach odwrotu partii mieszczanskich NRF od postanowien
alianckich dotyczacych Niemiec i przechodzenia na pozycje zimnej wojny
skierowanej przeciwko ZSRR i innym krajom Europy wschodniej — KPD
coraz czeSciej wskazywata na koniecznos¢ respektowania zasad ustalonych
przez koalicje antyhitlerowskg w Jalcie i Poczdamie. W dniu 6 Il 1948 r.
na tamach centralnego organu SED ,Neues Deutschland” krajowe prezy-
dia KPD stref zachodnich opublikowatly oswiadczenie, w ktérym zazna-
czono, ze w Niemczech zachodnich tamie sie postanowienia konferencji
poczdamskiej w sprawie stworzenia centralnej administracji dla Niemiec.

7 Zob. ,,Volksstimme” z 6 VI 1946.

8 ,,Archiv der Gegenwart” (dalej cyt.: ,AdG”), 1948, s. 1372.
9,AdG”, 1948, s. 1422,

10 Dokumenle, s. 167.
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W dniu 15 VII 1948 r. dziennik ,,Neues Deutschland” opublikowat arty-
kul, w ktérym stwierdzono, ze nie moze byé mowy o rewizji granic na
Odrze i Nysie i ze wszystkie dgzenia zmierzajgce w tym kierunku utrud-
niajg pokojowg stabilizacje. Dla stosunkéw polsko-niemieckich, dowodzit
organ SED, rozstrzygajace znaczenie ma problem graniczny. Postanowie-
nia alianckie nie pozostawiajg miejsca na watpliwosci odnosnie do granicy
polsko-niemieckiej.

W tej sprawie KPD zajeta wiasne stanowisko z uwzglednieniem wa-
runkéw panujagcych w Niemczech zachodnich. Oceniajac sytuacje poli-
tyczng z przedednia wyboréw do Bundestagu w sierpniu 1949 r., KPD
przyznawata, ze w sprawie granicy na Odrze i Nysie nawet niektorzy
cztonkowie partii pod naporem zewnetrznym ,popadli w wahanie” (dost.
»ins Schwanken geraten” — A. W. W.) i zepchnieci zostali do defensywy u.
KPD uznata jednak granice polsko-niemiecka na Odrze i Nysie za osta-
teczna.

Krytyczne stanowisko KPD wobec rozwoju stosunkéw politycznych
w strefach zachodnich i pierwsze przejawy dyskryminacji ruchu robot-
niczego w Niemczech zachodnich po 1945 r. stworzyty juz w tym czasie
podstawe wyjsciowg dla podzniejszej delegalizacji KPD.

Jaskrawym przyktadem pryncypialnie negatywnej postawy wszystkich
stronnictw zachodnioniemieckich wobec KPD byta debata Bundestagu
z 13 VI 1950 r. Zwotana ona zostata w odpowiedzi na wspdlng deklaracje
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Niemieckiej Republiki Demokratycznej
2 6 VI 1950 r. w sprawie ,wytyczenia ustalonej i istniejgcej miedzy obu
panstwami nienaruszalnej granicy pokoju i przyjazni na Nysie Luzyc-
kiej”. Wszystkie frakcje zachodnioniemieckie za wyjatkiem KPD prze-
ciwstawity sie tej deklaracji. Gdy w czasie posiedzenia Bundestagu
Reimann w imieniu KPD poprosit o gtos w tej sprawie, odmdéwiono mu
jako deputowanemu przywileju przemawiania i dyskutowania w Bundes-
tagu. Gdy mimo to zazadat udzielenia mu glosu, przewodniczacy Bundes-
tagu E. Kohler najpierw przerwat posiedzenie, a gdy Reimann nie opu-
§cit mownicy, wykluczyt go na 30 posiedzen z Bundestagu. Tej decyzji
towarzyszyly gtosne obelgi pod adresem KPD i wrzawa, aprobujgca de-
cyzje Kohlera, wsréd postéw CDU, CSU, SPD i FDP.

W powojennej historii parlamentaryzmu w Niemczech zachodnich jest
to jedyny przyktad tak jaskrawego zarysowania frontow ideologicznych

il Antoni Wiadystaw Walczak, Polityka niemieckiej Republiki Federalnej
tuobec Polski (1949-1961), s. 274. W: Studia o Niemczech wspotczesnych, pod re-
dakcjg Franciszka Ryszki. Warszawa—W roctaw 1/1965, s. 93.
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wszystkich stronnictw mieszczanskich NRF z jednej strony i Komuni-
stycznej Partii Niemiec — z drugiej. Inne przykiady polaryzacji pogla-
déw odnotowane ze stenogramoéw Bundestagu nie doréwnuja nawet w cze-
§ci wzorom, jakie mimo stabej ilosciowo pozycji w Bundestagu (15 po-
stbw KPD w kadencji 1949 - 1953 r., tzn. 3,7% ogdlnego stanu deputowa-
nych) odwazyta sie przedstawi¢ KPD. Jak wiadomo, partia ta pod pre-
tekstem wzrostu wpltywdw komunistycznych i w dazeniu do tlumienia
prawdziwej opozycji zostata w sierpniu 1956 r. zdelegalizowanal2 Wia-
domo takze, ze fakt ten zostat odnotowany z dezaprobatg w zachodnio-
europejskiej historii demokracji parlamentarnych, a byt akceptowany
przez administracje D. Eisenhowera i caly maccarthystowski aparat kam-
panii antykomunistycznej w USA 13 Wiadomo wreszcie, ze ten przykiad
brutalnego zgniecenia opozycji KPD cigzyt w gruncie rzeczy rzadowi za-
chodnioniemieckiemu i to do tego stopnia, ze w NRF brano pod uwage
propozycje relegalizacji KPD, co mogtoby przyczynic¢ sie do przywrécenia
modelu zachodnioeuropejskiej demokracji parlamentarnej, w ktérej opo-
zycja jest czyms$ faktycznie istniejgcym 14

2. OPOZYCJA SOCJALDEMOKRATYCZNEJ PARTII NIEMIEC (SPD)

Tuz po kapitulacji, a jak sie przekonamy, tym bardziej w okresie po-
przedzajgcym bezposrednio proklamowanie NRF, za stronnictwo opozy-
cyjne mogta uchodzi¢ stusznie takze SPD. Tej partii juz z racji kilkudzie-
siecioletniej tradycji i zastug w walce prowadzonej w imie zdobyczy so-
cjalnych warstw pracujacych przypisywano tendencje opozycyjne. Nie
zapomniano wprawdzie po 1945 r. wpisaé dwu dat do dziejéow SPD: dnia
4 VIII 1914 r., jako daty uchwalenia kredytow w | wojnie Swiatowej oraz
17 V 1933 r., jako daty przyjecia przez frakcje SPD w Reichstagu ,rezo-
lucji pokojowej” A. Hitlera i ostabienia tym samym — wbrew emigra-

122 O przebiegu debaty Bundestagu n. t. granicy na Odrze i Nysie z czerwca
1950 r. zob. Polen, Deutschland und die Oder-Neisse-Grenze, pod redakcjg Rudi
Goguela Berlin 1959, s. 661 i n.

13 Antoni Wtadystaw Walczak, Proces KPD przed Federalnym Trybunatem
Konstytucyjnym w Karlsruhe. ,Przeglad Zachodni”, 9- 10/1956, ss. 168 n.

14 Zob. F. Miedzinski, Sprawa legalizacji Komunistycznej Partii Niemiec
(KPD) ,,Przeglad Zachodni”, 3/1965, ss. 110-117, tenze: Problem legalizacji Komuni-
stycznej Partii Niemiec (KPD), ,Przeglad Zachodni”, 3-4/1967, ss. 184 - 194, zob
takze: Ryszard Wojna, Tyle legalnosci, ile mozliwe. W: ,,Polityka” z 29 VII 1967;
Daniel Lulinski, Demokratyczna alternatywa. W: ,Trybuna Ludu”, wyd C,
z 23 11 1968.
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cyjnemu prezydium SPD w Pradze i sprzeciwom Schumachera — zwar-
tosci ruchu robotniczego w walce z hitlerowskim faszyzmem. Jeszcze przed
zakonczeniem Il wojny socjaldemokraci niemieccy uczestniczyli w zre-
dagowaniu Manifestu demokratycznych socjalistow bytego obozu koncen-
tracyjnego Buchenwald, opublikowanego 13 IV 1945 r..5 W imieniu ,de-
mokratycznych socjalistw” Berlina, Brandenburgii, Niemiec Srodkowych,
Saksonii, Turyngii, Anhalt, Hanoweru, Brunszwiku, Westfalii, Nadrenii,
Saary, Bawarii i Austrii w obecnosci francuskich, belgijskich, holender-
skich, czeskich i polskich przedstawicieli ruchu robotniczego, jak réwniez
emigracyjnej Niemieckiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (Deut-
sche Sozialdemokratische Arbeiter-Partei) w Czechostowacji manifest za-
powiadat zwotanie ogdlnoniemieckiego kongresu, stworzenie rzadu ludo-
wego (Volksregierung), uspotecznienie $rodkéw produkcji oraz wprowa-
dzenie wiasnej socjalistycznej polityki zagranicznej we wspOtpracy ze
Zwigzkiem Radzieckim 16

Zatozenia te miaty przekresli¢c po zakonczeniu wojny dwutorowos$é
ruchu robotniczego — komunistycznego i socjaldemokratycznego — Re-
publiki Weimarskiej. Zasady jednosci uzyskaty jednak petne warunki
urzeczywistnienia w kolejnym etapie tylko na terenie strefy radzieckiej.
Nalezy mimo to stwierdzi¢, iz w potowie 1945 r. zywotna byla réwniez
-na terenie zachodnich stref okupacyjnych koncepcja oparcia zjednoczo-
nego ruchu robotniczego na podstawach marksistowskich. Tendencje te
w Niemczech zachodnich, cho¢ miaty wowczas charakter pét legalny, sta-
nowity przedtuzenie jednolitego frontu z okresu wspdlnej antyhitlerow-
skiej akcji konspiracyjnej komunistow i socjaldemokratéw niemieckich
oraz przezwyciezenie wzordéw weimarskich, ktore, wskutek rozejscia sie
drég KPD i SPD, przyczynity sie w efekcie takze do kleski opozycji
w 1933 r. Planom zjednoczenia ruchu robotniczego przeciwstawiaty sie od
samego poczatku zachodnie mocarstwa okupacyjne, zwiaszcza Stany Zjed-
noczone. Panstwa zachodnie dazyly tez do utrzymania co najmniej na
terenie zachodnich stref okupacyjnych Niemiec struktury gospodarczej
sprzed wojny i tego samego podziatu klasowego.

Wsrod socjaldemokratéw niemieckich, gtéwnie tych, ktorzy choéby
tylko formalnie aprobowali manifest Buchenwaldu z 13 IV 1945 r. proby
restytucji Rzeszy wedtug propozycji amerykanskiej nie spotkaly sie
z jednoznaczng aprobatg. Schumacher, byty wiezien obozu koncentracyj-

155 Wolfgang Abendroth, Aufsiieg und Krise der deutschen Sozialdemokralie.
Frankfurt a/M, s. 69.
16 Ibidem, ss. 123 - 127.
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nego, cieszacy sie duzym autorytetem politycznym, reprezentowat w isto-
cie tendencje przeciwstawiajgce sie kapitalistycznej strukturze gospodar-
czo-spotecznej. Dazyt do organizacyjnej rekonstrukcji SPD w oparciu
0 masy pracownicze, odrzucajac natomiast kazdg ewentualno$¢ wpdtpracy
z ZSRR. Nieprzejednanie wrogie stanowisko zajmowat Schumacher wo-
bec zadecydowanej w Poczdamie zmiany granicy polsko-niemieckiej
1transferu ludnosci niemieckiej.

Schumacher, z usposobienia ,,trybun ludowy”, zostat pierwszym prze-
wodniczacym SPD. Wedlug $wiadectwa biograféw niemieckichl7 przy-
pominat z temperamentu politycznego A. Bebe]a ztym, ze dodatkowo for-
mowaty go jako polityka doswiadczenia obozu koncentracyjnego i pracy
konspiracyjnej w okresie hitlerowskim. Pod jego wptywem zrekonstruo-
wana SPD przyjeta program gospodarczy, ktéry przewidywat natychmia-
stowe uspotecznienie kluczowych przemystéw, zrodet energii, komuni-
kacji, ubezpieczen i bankéw. Planowa gospodarka na szczeblu centralnym
miata gwarantowa¢ mozliwo$¢ ingerencji w sektorze prywatnym. Te
wyjsciowe wytyczne programu gospodarczego SPD zostaty umocnione
w postanowieniach kongresu socjaldemokratow zachodnioniemieckich
w maju 1946 r. w Hanowerze. W uchwalach z tego Parteitagu odcieto
sie wyraznie od systemu gospodarczego Il Rzeszy, w ktorym wpltyw ka-
pitatlu finansowego zadecydowat o przejeciu wihadzy przez Hitlera. Dla
uniknigcia wynaturzen tkwiacych w kapitalizmie domagano sie ponownie
uspotecznienia $rodkéw produkcji. W czasie kongresu SPD w 1947 r.
w Norymberdze w referacie E. Noltinga ujawnity sie z kolei rewizjoni-
styczne dazenia do oparcia programu socjaldemokracji na wzorze gospo-
darki kapitalistycznej. Mimo to prezydium SPD pozostato przy wytycz-
nych z 1945 r. W Roczniku SPD 1946 18 Schumacher stwierdzit, ze nie na-
lezy traktowal podstawowych zatozed marksizmu jako ,katechizmu”,
ale aprobowa¢ nalezy samg metode. Aktualne zastosowanie winny zna-
lez¢ w petni tylko zasady materializmu historycznego dotyczace walki kla-
sowej, ktére majg ksztattowaé program polityczny SPD rowniez w przy-
sztosci.

Opozycyjne tendencje zwigzane z SPD z racji samych dosSwiadczen
historycznych tej partii zaznaczyty sie w latach 1945- 1949 przede wszyst-
kim na tle programu gospodarki uspotecznionej i odpowiedniego sformu-
towania jej zasad w konstytucjach krajowych. Odnos$ne wytyczne w spra-
wie uspotecznienia srodkéw produkcji zostaly przegtosowane w Landtagu

17 lbidem, s. 71.
18 Ibidem, s. 72.
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potnocnej Nadrenii-Westfalii w dniach 25 1 1947 r. i 6 VIII 1948 r. dzieki
postawie socjaldemokratéw.

W wyborach do Landtagéw, Hesji, Badenii, Wirtembergii - Hohenzol-
lern, Wirtembergii - Badenii, Bawarii, Dolnej Saksonii, Péinocnej Na-
drenii - Westfalii, Nadrenii - Palatynatu, Szlezwik-Holsztynu oraz w wy-
borach do korporacji miejskich Bremy i Hamburga SPD zanotowata po-
wazne sukcesy, mimo ze frekwencja potencjalnych zwolennikéw nie sie-
gata 80%, a w niektorych wypadkach, jak np. w Dolnej Saksonii w wy-
borach do Landtagu z 20 IV 1947 r. wynosita 65,1°/010 Ogo6tem w wy-
borach do zachodnioniemieckich parlamentéw krajowych w latach 1946 -
1948 SPD uzyskata przecietnie 36,8% gtosow, CDU/CSU — 35,5%, FDP
— 9,5%, KPD — 9,5%. Dla dalszych naszych rozwazan na temat pro-
blemu ksztattowania sie systemu dwupartyjnego rzeczag wazng jest za-
uwazyé, iz SPD oraz CDU/CSU uzyskaty wspolnie 72,3% gtoséw20. Jak
twierdzi WI Kaltefleiter, zapoczatkowany juz w latach 1946 - 1948 proces
koncentracji systemu politycznego byt wiekszy niz kiedykolwiek w historii
Niemiec.

SPD byta w tym procesie czynnikiem poczgtkowo wiecej znaczgcym
niz konkurencyjna chadecja. Proporcjonalnie do pewnej przewagi deputo-
wanych SFD w parlamentach krajowych zaznaczyt sie réwniez odpo-
wiedni udziat socjaldemokratéow w rzadach i korporacjach miejskich,
w ktorych kierownicze funkcje objeli premierzy z ramienia SPD, badZ
Partia ta tworzyta koalicje z innymi stronnictwami, czy tez w tzw. naro-
dowych rzgdach koalicyjnych, ktére stanowity wowczas surogat powstatej
po 1966 r. tzw. wielkiej, koalicji2l

Mimo zaznaczonej tu przewagi SPD i mimo to, ze gros atakéw Sciag-
gata na siebie znajdujgca sie na wysunietej pozycji walki klasowej KPD
— w zyciu politycznym Niemiec zachodnich przed utworzeniem Niemiec-
kiej Republiki Federalnej socjaldemokraci nie zajeli ostatecznie ws$rdd
stronnictw zachodnioniemieckich lat 1945 - 1949 naleznego im czotowego
miejsca. Przyczynita sie do tego w pewnym stopniu wadliwie przeprowa-
dzona denazyfikacja. Nastepstwem tolerancyjnego stosunku do bytych
cztonkbw NSDAP byto pozostawienie funkcjonariuszy aparatu nazistow-
skiego w administracji krajowej. Réwnolegle z tendencjg do tolerowania
a nawet wrecz faworyzowania bytych hitlerowcow w aparacie samorzado-
wym Niemiec zachodnich na szczeblu krajéw postepowat proces koncen-

19 Zob:. Sternberger, op.cit. s. 42.
2 Zob. Kaltefleiter, op. cit. s. 101
21 Spis gabinetdw krajowych podaje Sternberger, op. cit. s. 132
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tracji sit reakcji, presji i penetracji kapitatlu amerykanskiego, podporzad-
kowywania stosunkéw gospodarczych i politycznych wzorom USA.

W SPD kierowanej przez Schumachera widoczne byty wprawdzie dg-
zenia do urzeczywistnienia programu norymberskiego, postulujgcego —
jak wiadomo — odejscie od wzoru gospodarki kapitalistycznej okresu wei-
marskiego i sprzeciwiajacego sie integracji z systemem amerykanskim.
W praktyce jednak SPD w okresie wyksztatcania sie pierwiastkowych
instytucji przysztego panstwa zachodnioniemieckiego zachowata w klu-
czowych sprawach nie tylko postawe bierna, ale przez udziat w zwal-
czaniu KPD utatwiata proces koncentracji sit chadeckich i wzrastania
juz w tym czasie wptywu po6Zniejszych dwoch pierwszych kanclerzy
K. Adenauera i L. Erharda. Najbardziej miarodajnym przyktadem od-
zwierciedlajgcym proces odchodzenia SPD od roli $wiadomego odpowie-
dzialnosci czynnika politycznego wptywajgcego czynnie na ksztattowanie
systemu gospodarczego w Niemczech zachodnich byta sprawa udziatu
SPD w Radzie Gospodarczej i Radzie Parlamentarnej.

Pierwsza z tych instytucji, Rada Gospodarcza, powstata 25 VI 1947 r.
i miata swa siedzibe w Frankfurcie nad Menem. Powstanie Rady z ini-
cjatywy okupacyjnych wiadz amerykanskich i brytyjskich bylo, po utwo-
rzeniu Bizonii, pierwszym krokiem w Kierunku utworzenia separatystycz-
nego panstwa zachodnioniemieckiego. W koncepcji Rady Gospodarczej
jako namiastkowej formy przysztego rzadu eksponowano silnie restytucje
potencjatu gospodarczego Niemiec zachodnich jako bazy wyjsciowej dla
wszechstronnej rozbudowy bastionu antykomunistycznego w Europie,
a zarazem wzorowego rejonu gospodarczego oddziatujgcego necaco na
strefe radzieckg — zgodnie z modnymi wowczas doktrynami ,,magnesu”
i ,bieguna przyciagajagcego” 2

W stworzeniu doktrynalnych podstaw dla reformy ustroju gospodar-
czego powazng role odegrat L. Erhard. SPD poczatkowo ostro przeciwsta-
wita sie jego koncepcjom ,gospodarki rynkowej”. Podjecie polemiki z ro-
dzimymi politykami, protegowanymi komentatorami wojskowej admini-
stracji amerykanskiej i brytyjskiej w zachodnich strefach okupacyjnych,
byto uwazane za réwnoznaczne z przeciwstawieniem sie koncepcjom in-
tegrujacym caty Zachdéd. Tym tatwiej bylo zwalcza¢ takg opozycje. Na
socjaldemokracji zacigzyly ponadto biedy popetnione w prognozach go-

2 Antoni Wiadystaw Walczak, Rodowdd polityki wschodniej NRF, maszy-
nopis, ss. 79-80; tamze autor cytuje za ,,AdG", 1947, 1129 wypowiedzi n. t. ,oku-
pacji dolarowej”. Inng koncepcje ,,okna wystawowego” interpretuje L. Pastusiak,
Polityka Standéw Zjednoczonych w Niemczech, 1945-1949. Warszawa 1967, « 411
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spodarczych i politycznych. W samym kierownictwie SPD, zgrupowanym
wokot Schumachera, powszechng byta mianowicie obawa, tkwigca korze-
niami w doswiadczeniach okresu weimarskiego, co do mozliwosci szyb-
kiego przezwyciezenia 6wczesnych trudnoSci gospodarczych. Schumacher
przejaskrawiat te trudnosSci, gdy w niewywazonych stowach przedstawiat
rzekomo Kkatastrofalne i bezprzyktadne rozmiary zniszczen, co — jak
wiadomo — nie miato pokrycia w rzeczywistosci 23.

W tym samym czasie, w potowie 1947 r., w decydujgce stadium wcho-
dzita sprawa wymuszania przystug politycznych za cene pomocy gospo-
darczej w ramach planu Marshalla. Utrgcenie ewentualnej opozycji nie
stanowito tzw. problemu, tym bardziej ze w SPD coraz wiecej zwolenni-
kéw zyskiwata iluzoryczna prognoza, wedtug ktérej w blizszej czy dal-
szej przysztosci nastgpi zatamanie systemu gospodarczego proponowanego
w Radzie Gospodarczej i ze w okresie kryzysu skorzysta z nowej kata-
strofy gospodarczej wiasnie SPD. W ten sposob socjaldemokraci zastagpili
oczekiwang aktywno$¢ biernym oczekiwaniem przysztego kryzysu, co
nie odpowiadato ocenie og6lnej sytuacji, jakiej socjaldemokraci zaniechali
dokona¢, mimo ze w pierwotnych zamierzeniach deklarowali che¢ stosowa-
nia ,,marksistowskich metod postepowania”. W ostatecznej rozprawie z ro-
dzimymi sitami chadeckiej reakcji — SPD wyeliminowana wbrew wias-
nej woli z konkurencji nie brata udzialu w pracach Rady Gospodarczej.

Gdy w dniu 1 IX 1948 r. ukonstytuowata sie w Bonn Rada Parla-
mentarna, jako namiastka przysztego Bundestagu, jej przewodnictwo objat
Adenauer2S Antagonizmy miedzy nim, jako lojalnym rzecznikiem kon-
cepcji USA i W. Brytanii w sprawie utworzenia Republiki Federalnej
i wiaczenia jej do sojuszu obronnego Zachodu, a Schumacherem — wy-
raznie sie zaostrzyty. W SPD nazywano Adenauera, w $lad za znanym
okrzykiem Schumachera z tawy poselskiej w Bundestagu, ,kanclerzem
aliantow”. Schumacher akcentowat w danym wypadku swoj negatywny
stosunek takze dla koncepcji ,alianckich” i europejsko-integracyjnych.
Jego zdaniem kolidowaty one z interesem Niemiec zjednoczonych w gra-
nicach Rzeszy z 1937 r.

Po przegranej (réznicg jednego gtosu na korzys¢ Adenauera) w wy-
borach na kanclerza 1949 r. Schumacher zajat wraz z deputowanymi SPD,
niejako zgodnie z tradycjami niemieckiej socjaldemokracji, tawy opo-

2B Zob. np.: Zdzistaw Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego Niemiec
Zachodnich. Poznan 1960, s. 35 t n.

2 Zob. Sternberger, op. cit, s. 129

5 Zob. W. Kaltefleiter, op. cit. s. 107
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zycji. Teoretycznie w r. 1949 mozliwe byto utworzenie koalicji rzagdowej
CDU/CSU i SPD. Jesli do tego nie doszto, to takze na skutek ogdlnych
tendencji do odzegnywania sie od wzorow, ktére w czymkolwiek przy-
pominaly system jednopartyjny, chocby nawet niehitlerowski. Opinii pu-
blicznej w Niemczech zachodnich odpowiadat tez rzad koalicyjny, do
ktérego weszli reprezentanci partii burzuazyjnych: CDU/CSU, FDPIiDP.
Koalicja ta posiadata tgcznie 208 miejsc w Bundestagu. Samg SPD repre-
zentowato 131 postéw, z tym, ze 63 deputowanych z 6 mniejszych stron-
nictw zajmowato najczes$ciej stanowisko zgodne z SPD. W | Bundestagu
zasiadato ogo6tem 402 postéw uprawnionych do gtosowania; reprezentanci
Berlina Zachodniego, cho¢ brali udzial w posiedzeniach, nie posiadali
prawa gtosowania.

Czotowi deputowani w parlamencie zachodnioniemieckim wybranym
14 VIl 1949 r. skionni byli w tym okresie przypisa¢ opozycji cechy
instytucjonalne. Swiadczg o tym niektére wypowiedzi z tego czasu. Kan-
clerz Adenauer byt przeciwny utworzeniu koalicji z SPD. Wprawdzie
w Owczesnej sytuacji wspétdziatanie CDU/CSU z liberatami z FDP i kon-
serwatystami dolnosaksoriskimi z DP odzwierciedlato de facto jedynie mo-
zliwy uktad sit, w ktérym nie mogtaby sie odnalez¢ SPD, niemniej kan-
clerz uznat te koalicje za Swiadomie stworzony blok, sprzyjajacy istnie-

niu opozycji — zgodnie z interesem panstwa i og6tu ludnosci2e
W czasie 5-go posiedzenia Bundestagu Adenauer powiedziat: ,Nie uwa-
zam, ze oddaliby$Smy wiekszg przystuge interesom catej ludnosSci i intere-

som catych Niemiec, gdyby$Smy utworzyli na przyktad koalicje z CDU/CSU
i partii socjaldemokratycznej” 27. Istote opozycji okre$lat kanclerz jako
.permanentng dazno$¢ do zmuszenia rzadu i jego partii — przez kon-
kretne propozycje dostrojone do danej sytuacji — by stosowal sie do
linii politycznej wykreslonej przez opozycje” 25 Wyktadnia, jakg dawat
w tym samym czasie Schumacher rdznita sie poczagtkowo w sposdéb za-
sadniczy od zadan, jakie chciat jej przypisa¢ kanclerz. Kontrowersje,
jakie zarysowatly sie w tej dziedzinie w czasie jesiennych debat parla-
mentarnych 1949 r. dotyczyty inicjatyw opozycji skierowanych zaréwno
przeciw rzadowi, jak i przeciw samej republice bonskiej. W swym pryn-
cypialnym ujeciu przywoédca socjaldemokratow zachodnioniemieckich nie-
watpliwie inspirowany byt tradycyjnymi zasadami walki klasowej. Temu
zatozeniu odpowiadato takze jego okreslenie zadan opozycji socjaldemo-

2 Zob. Sternberger, op. cit. s. 129.
, 27 lbidem.

2 Zob. Kirchheimer, Germany: The vanishing Opposilion. W: Dah 1 op. cit,
S. 242.
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kratycznej, jako ,reprezentacji intereséw ludnosci pracujacej” 2. W prze-

mowieniach Schumachera na forum Bundestagu znalazty sie tez — jak
wspomniano — zarzuty skierowane przeciw samej republice, nazwanej
przezen ,autorytatywnym panstwem obrony (stanu) posiadania”, ,pan-

stwem przewagi socjalnej reakcji” 30. Niezaleznie od tego stanowiska ata-
kowanego przez prawnikéw zachodnioniemieckich jako nie majgcego
prawnej legitymacji parlamentarnej opozycji, Schumacher jednoczes$nie
liczyt na to, ze SPD ma prawo spodziewa¢ sie pozytywnego traktowania
opozycji i socjaldemokratéw. C. Schmid, niejednokrotnie wystepujacy
jako socjolog w roli eksperta i politologa, postuzyt sie w 1949 r. na
forum parlamentu przede wszystkim okreSleniami, ktore mowity o tym,
czym SPD by¢ nie chce:

,Opozycja nie jest dla nas wyrazem respektowania tych, ktorzy «nie
moga wspotdziatac*. Nie uwazamy sie za rodzaj «klubu malkontentow»”.
Schmid dat wowczas jedyne pozytywne okreslenie roli SPD w stwierdze-
niu, ze ,opozycja jest drugim faktorem niemieckiej polityki” 3L

W zwigzku z postulowanym przez Schumachera klasowym profilem
SPD nalezy tez dostrzec starania tej partii w sprawie wprowadzenia do
Ustawy Zasadniczej artykutu 15 dopuszczajgcego mozliwo$é uspotecznia-
nia $rodkéw produkcji. Na rzecz akcentowania réznic klasowych wy-
wieratla poczatkowo wpltyw réwniez sytuacja na rynku pracy w NRF,
gdy w r. 1950 notowano 1272 tys. bezrobotnych, przy czym sytuacje
komplikowata gorsza od przecietnej og6tu ludnos$ci sytuacja zhiegow, ewa-
kuantow i przesiedleAicow. W zaraniu istnienia NRF nie mozna byto z calg
oczywisto$cig antycypowac, ze ze zjawiska ,przegrzania kotta ludnos$cio-
wego” wynikng mozliwosci wykorzystania taniej sily roboczej na rzecz
wzrostu gospodarczego. Elementy wyraznie pomys$inej koniunktury go-
spodarczej staty sie widoczne dopiero z wybuchem wojny koreanskiej
w 1950 r., gdy NRF skorzystata z luki na rynkach eksportowych i popra-
wita na swg korzy$¢ bilans handlowy.

Bylto rzeczg jasng, ze w Republice Federalnej nie powierzg sie przez
analogie zjawiska kryzysu z okresu republiki weimarskiej. Schumacher
— jak wspomniano — w duzej mierze liczyt sie z takimi ewentualno-
Sciami. E. Ollenhauer, po $mierci Schumachera (2 VIII 1952 r.) jego na-
stepca na stanowisku przewodniczgcego SPD, widziat juz szanse przed-
stawienia alternatyw opozycyjnych w stosunku do rzgdu w polityce za-

XD Zob. Sternberger, op. cit. s. 143.
P Ibidem.
3l Ibidem, s. 129.
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granicznej. Wprawdzie kongres partyjny w Dortmundzie z 1952 r. obra-
dowat jeszcze w duchu wytycznych Schumachera, jednak cud wyborczy
(Wahlwunder) 1953 r.32, gdy sita koalicji rzadowej, w ktorej sktad weszli
przedstawiciele CDU/CSU, FDP, DP i BHE, opierata sie na 335 gtosach
w Bundestagu przeciwko 151 gtosom SPD wydatnie ostabit szanse opo-
zycji w ogole, tym bardziej, ze Trybunal Konstytucyjny w Karlsruhe
prowadzit juz na wniosek rzagdu postepowanie skierowane przeciw KPD.
Ale takze w | Bundestagu, tzn. za kadencji Schumachera. efektywnos¢
opozycyjnych inicjatyw nie byta duza i to réwniez w dziedzinie spotecz-
nej i gospodarczej. Jak wykazaty badania W. Kralewskiego i K. Neun-
reithera dotyczgce opozycji w | Bundestagu 33 SPD w tym czasie gfoso-
wata tylko przeciwko 11,S0o wnioskéw rzgdowych w sprawie ustawo-
dawstwa pracy i struktury socjalnej, a w kwestiach ekonomicznych prze-
ciwstawita sie tylko 7,4°/0 wnioskéw. Wprawdzie w glosowaniach nad
budzetem socjaldemokraci odmoéwili poparcia dla wnioskdw rzgdowych
w 78,9 wypadkach na IGO, ale w tej sprawie, jak i w poprzednich odegraty
decydujagcg role inne czynniki.

Nalezy mianowicie wzig¢ pod uwage fakt, ze wilasciwe decyzje zapa-
daty w waskim gronie ekspertdow, a samo gtosowanie w Bundestagu byto
tylko formalno$ciag. Nawet w okresie sprawowania funkcji przewodnicza-
cego przez Schumachera gros zasadniczych decyzji podejmowana byta
na zasadzie kompromisu w komisjach, tak ze wnioski wptywaty pod
obrady Bundestagu w formie nie wywotujagcej kontrowersyjnych spiec.

W wyborach do Bundestagu w 1957 r., SPD uzyskata wprawdzie
o0 3% gloséw wiecej (w 1953 r. — 28,8°/0, w 1957 r. — 31,8'°/0o), pamietaé
jednak nalezy przy tym, ze CDU/CSU zwiekszyta swdj stan posiadania
0 5% (w 1953 r. 45,2%, w 1957 r. 50,200 gtosow). Zmniejszyta sie row-
niez rola matych stronnictw, ktére od wypadku do wypadku oddawaty

swe gtosy na SPD, ktéra w IIl Bundestagu na 497 mandatéw rozporzg-
dzata 169 gtosami witasnymi, podczas gdy koalicja rzadowa {CDU/CSU,
DP i przez pewien czas FDP) — 287 gtosami. Okresowo na tle zatargéw

liberatow zgrupowanych woko6t T. Dehlera z partiag adenauerowskg —
SPD mogta liczyé na poparcie 41 postow FDP. W sumie jednak sytuacja
w czasie 11l kadencji Bundestagu nie rysowata sie dla SPD pomysSlnie.
Ten stan rzeczy miat tez gtebsze uzasadnienie w zmianach struktural-
nych, jakie dokonywaty sie w spoteczeAstwie. Kaltefteiter przypisywat
nadrzedng role czynnikom koniunktury jako faktora determinujacego sy-

Q2 Zob. Kaltefteiter, op. cit. s. 146.
B Zob. Kralewski — Neunreiter, op. cit, passim.
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stem partyjny34 Wedtug niego, w masach cztonkowskich SPD nastgpit
socjalny awans grup tradycyjnych socjaldemokratéw do kategorii Ange-
stellten — wurzednikéw i pracownikdéw biurowych. W zrastajagce zarobki
i mozliwosci, atrybuty zwigzane ze wzrostem dobrobytu w panstwie, po-
zwalaty coraz czesciej socjaldemokratom identyfikowaé sie z wyzszymi
warstwami spoteczeAstwa. Kaltefleiter przytoczyt na dowdd dane, ktére
Swiadczyly o wysokim stopniu zaopatrzenia spoteczenstwa zachodnionie-
mieckiego w lodéwki, radia, aparaty fotograficzne, samochody itp. Nie
zwrécit przy tym uwagi na dalsze utrzymywanie sie klasowego dystansu
miedzy cienka warstwg dysponentdw, manipulantéow i pracodawcow a rze-
szg pracownikéw. Nie zauwazyt réwniez, ze mimo zacierajgcej sie niewgt-
pliwie réznicy miedzy wyborcami, w wyniku czego coraz wiecej robotni-
kéw nie zrzeszonych gtosowato na CDU, SPD tolerowata bierno$¢ warstw
cztonkowskich wynikajacg z przejawow postepujacej stabilizacji i pozwa-
lata w tym wzgledzie dystansowa¢ sie zwigzkom zawodowym, przede
wszystkim zrzeszeniom metalowcéw i gornikow.

SPD obawiata sie przede wszystkim o to, ze w warunkach ,panstwa
dobrobytu” strong wygrywajaca, w sytuacji, ktorg zwykto sie okreslaé
mianem cudu gospodarczego, stanie sie zgodnie z charakterem propagan-
dowym tego sloganu — chadecja. Trzeba przyzna¢, ze takag sytuacje traf-
nie oceniat C. Schmid, gdy w cytowanym juz powiedzeniu zastrzegat
sie prewencyjnie w r. 1949 przed zaliczeniem SPD do ,klubu malkon-
tentow”, czy jak p6zniej méwiono Nein-Sager.

Daznos$¢ do wyciggniecia wnioskow z stusznych przewidywan utrwalita
sie w licznych projektach umiarkowanie reformistycznych, obliczonych
na przyblizenie sie i tolerowanie wzajemne panfstwa socjalistycznego
1 kapitalistycznego. W czasie zjazdu partyjnego 1956 r. zwyciezyli jesz-
cze coraz stabsi zwolennicy utrzymania profilu klasowego SPD. W. Brandt
przeciwny tym tendencjom nie wszedl wéwczas do prezydium. Umocnie-
nie pozycji CDU w wyborach 1957 r. zintensyfikowato w SPD daznosci
do zmodyfikowania wytycznych w zaleznosci od zmian, jakie zaszly
'w strukturze spotecznej i gospodarczej Niemiec zachodnich.

Na nadzwyczajnym Parieitagu SPD w Bad Godesberg (13 - 15 X1 1959)
uchwalono program, w ktérym po raz pierwszy zrezygnowano oficjalnie
2 okredlenia SPD jako partii robotniczej, wprowadzajagc do programu
nazwe ,partii ludowej” (Partei des Volkes). Dano w ten sposéb wyraz
tendencjom do zacierania profilu ideologicznego stronnictw, wzajemnego
przenikania wpltywow, przeciwstawiania sie ,brutalnemu komunistyczne-

3 Zob. Kaltefleiter, op. cit, passim.
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mu wyzwaniu” przez przedstawienie nowego programu politycznej i oso-
bistej wolnos$ci oraz samostanowienia, gospodarczej pewnosci (Sicherheit)
i socjalnej sprawiedliwos$ci” 35. ,Nowy i lepszy porzadek” okreslata SPD
mianem ,socjalizmu demokratycznego”. Role swojg jako partii opozycyj-
nej widziala w utrzymaniu mniejszo$ci obok praw wiekszosci, w tym, ze
obu tym faktorom —-rzgdowi i opozycji miano -zastrzec respektowanie
takich samych praw, przy takiej samej odpowiedzialnosci wobec pan-
stwa. W programie godesberskim parokrotnie potozono nacisk na pet-
nienie funkcji kontrolnych dla przeciwstawienia sie ,dyktaturze i kaz-
dego rodzaju witadzy totalitarnej i autorytatywnej”.

Ewentualno$¢ kontrowersji z chadecjg zostala zmniejszona przez wy-
eliminowanie schumacherowskich projektow uspotecznienia $rodkow pro-
dukcji. SPD zadokumentowata rowniez wyraznie swoj tolerancyjny sto-
sunek do kos$ciotdbw i grup wyznaniowych oraz poparta ich ochrone
prawna, co stanowito rowniez dalszy krok na drodze zblizenia ku chadecji.
Program godesberski pozostawiat jednak mozliwo$¢ interpretacji niektd-
rych jego zatozen takze w duchu socjalistycznym. Dotyczyto to m. in. tez,
w ktérych SPD przeciwstawiata sie procesom koncentracji w przemysle
i postepujagcej w $lad za tym koncentracji wtadzy oligopolu. Postulowane
w zwigzku z tym prawo wspdtudziatu pracobiorcow w zarzadzaniu przed-
siebiorstwem stanowito tylko nieSmialy zamiar przeciwstawienia sie nie-
powstrzymanemu procesowi wzrostu wptywéw i wtadzy monopoli. Dla-
tego tez i w opracowaniach zachodnioniemieckich spotykamy sie ze
stwierdzeniem, ze program godesberski z 1959 r. odktadat problemy walki
klasowej ad acta 36.

Istniata wprawdzie znana tendencja do zastgpienia kontrowersyjnej
polityki socjalnej problematyka zwigzang ze spornymi zagadnieniami po-
lityki zagranicznej i remilitaryzacji. Jak wiadomo, ten kierunek postepo-
wania bliski byt przede wszystkim osobistym aspiracjom Otlenhauera.
Ale i w tej dziedzinie szybszy od inicjatyw opozycji socjaldemokratycznej
byt odwroét na pozycje chadecji i to juz za kadencji Schumachera.

Hamburski zjazd SPD odbyty w maju 1950 r. postanowit wprawdzie
przeciwstawi¢ sie wszystkimi srodkami jakiejkolwiek remilitaryzacji, przy-
wodcy socjaldemokratyczni ograniczyli sie wytgcznie do opozycji w par-
lamencie, co przy znanym niekorzystnym stosunku gtoséow nie rokowato
skutecznosci poczynan. Jednocze$nie SPD paralizowata srodkami represji
inicjatywe ogniw terenowych w sprawie przeciwstawienia sie projektom

P Zob. Abendroth, op. cit, s. 142
3 Ibidem, s. 128.
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remilitaryzacji Niemiec Zachodnich. Gdy w r. 1952 niczyjej watpliwosci
nie wzbudzat fakt coraz Scislejszego powigzania polityki rzagdowej NRF
z zimnowojennymi doktrynami Zachodu, zaktadajgcymi wykorzystanie
mozliwosci militarnych Niemiec, H. Wehner — jak sam to p6zniej przy-
znat — ztozyt w bezpos$redniej rozmowie z Adenauerem deklaracje lojal-
nosci ze strony socjaldemokratéw i zapewnit go, ze ,,SPD przy catej opo-
zycji przeciwko jego (tzn. Adenauera) polityce opowiada sie za nieprze-
kraczaniem pewnych granic” 37.

W pét roku po przyjeciu NRF do NATO, w styczniu 1956 r. Ollen-
hauer w czasie konferencji aktywu partyjnego SPD w Kolonii przestrze-
gatl, ze aktualna realizacja programu zbrojen w ramach NATO utrudnia
zjednoczenie Niemiec. Dowodzit tez, ze ,interes narodu niemieckiego wy-
maga [...] zaniechania polityki blokéw militarnych, stworzenia [.. ] sy-
stemu bezpieczenstwa zbiorowego, a przede wszystkim zdecydowanej po-
lityki powszechnego miedzynarodowego i kontrolowanego rozbrojenia
w Swiecie” 3.

W latach 1957 - 1958 opinia polityczna w Niemczech zachodnich prze-
jawiata duzag aktywno$¢ w sprawach, ktére dotyczyly remilitaryzacji.
W imieniu prawie 1 miliona cztonkéw DGB w kwietniu 1957 r. delegaci
zwigzkowych organizacji mtodziezowych na zjezdzie w Kolonii i w Mo-
nachium protestowali przeciwko skiadowaniu na terenie Republiki Fede-
ralnej broni atomowej i przeciw planowanemu uzbrojeniu Bundeswehry
W te bron. W tym samym czasie osiemnastu zachodnioniemieckich uczo-
nych w manife$cie podpisanym w Getyndze przestrzegato przed skutkami
wojny atomowej. Protestowata rowniez miodziez uniwersytecka. Apel
czterdziestu czterech profesorow uniwersyteckich i szk6t wyzszych w NRF

37 Zob.: Deutsche Wirklichkeit, Dokumeniarischer Abriss zur Spaltung Deutsch-
lands und zu den Beziehungen zwischen beiden deutschen Staaten. Dresden 1968,
s- 34 (dalej cyt. Deutsche Wirklichkeit). W zwigzku z kwestig przystapienia NRF do
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (Europciische Verteidigungsgemeinschaft, EVG)
SPD wniosta 31 | 1952 r., skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie tzw. kon-
troli norm (Normenkrollklage). We wniosku do Trybunatu podkre$lono, ze udziat
Niemcow w sitach zbrojnych i wynikajacy stad obowigzek stuzby w wojsku nie da
sie pogodzi¢ ani formalnie, ani merytorycznie z Ustawg Zasadniczg — bez zmian
konstytucyjnych. Trybunat odrzucit skarge SPD. Z procedury kontroli norm konsty-
tucyjnych zamierzata skorzysta¢ SPD niejednokrotnie i p6zniej (np. w r. 1956 w spra-
wie plebiscytu na terenie Saary). Trybunat z reguty skargi te odrzucat. Dotyczyto to
rowniez innych stronnictw, np. skargi DFU w sprawie ustawodawstwa wyjgtkowego.
Zob. Arnulf Baring, Aussenpolitik in Adenauers Kanzlerdemckratie, Miinchen
1969, ss. 221, 242 - 3, 273.

B lbidem, s. 46.
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z 26 Il 1958 r. skierowany do zwigzkéw zawodowych udzielit poparcia
osrodkom, klore protesowaty przeciw uzbrojeniu Bundeswehry w bron
atomowga. W tym okresie przybrat na sile ruch spoteczny ,walki prze-
ciwko Smierci atomowej” (Kampf dem Atomtod). W kilku o$rodkach na
terenie NRF przystapiono do przygotowan majacych na celu przeprowa-
dzenie krajowych plebiscytow w sprawie uzbrajania Bundeswehry w bron
atomowga. SPD w poczatkowej fazie byta najblizsza tym ruchom opozy-
cyjnym, w koncu jednak wycofata swoje poparcie dla oponentéw, co zhie-
gto sie z uznaniem przez Trybunal Konstytucyjny akcji plebiscytowej
poszczegOlnych krajow za sprzeczng z konstytucjg.

Podobny manewr poczgtkowego angazowania sie w inicjatywy poko-
jowe w opozycji do rzadu, a po6zniej wycofania sie na jego stanowisko
wykonata SPD w odpowiedzi na polski plan strefy bezatomowej w Euro-
pie z 1958 r. Socjaldemokraci poczagtkowo w licznych wypowiedziach apro-
bowali inicjatywe polskiego ministra spraw zagranicznych A. Rapackie-
go 3. Rzecz znamienna jednak, ze w miare uwzgledniania w planie pew-
nych zgtoszonych dezyderatow, co przyblizato mozliwo$¢ akcesu NRF do
koncepcji strefy bezatomowej, SPD, w $lad za usztywnianiem stanowiska
rzagdu w tej sprawie, wycofata swojg aprobate dla polskiej koncepcji od-
prezeniowej.

Wyrazniej jeszcze uwypuklita sie modulacja taktyki SPD na tle wnio-
skdbw w sprawie nawigzania stosunkow dyplomatycznych z Polskg i in-
nymi panstwami bloku socjalistycznego w latach 1958 - 1961. Po VIII
Plenum KC PZPR 1956 r., w publicystyce zachodnioniemieckiej i w ko-
tach intelektualnych z duzym poparciem spotkatly sie sugestie wszech-
stronnego zacie$nienia kontaktéw z Polskg az do wzajemnego — NRF
i PRL — nawigzania stosunkow dyplomatycznych.

Owczesna dyskusja na temat polityki wschodniej ktadaca nacisk na
zacie$nienie kontaktéw na linii Bonn - Warszawa przypominala zresztg
pod wieloma wzgledami projekty zaktywizowania stosunkéw miedzy
NRF a Czechostowacjg po plenum KC KPCz w 1968 r. Wediug samej

doktryny selektywnej koegzystencji — wygrania jednego z partneréw
wspdlnoty socjalistycznej czy dalej idac, wygrania k&t intelektualnych
i studenckich przeciwko socjalistycznym rzadom — projektowano stwo-

rzy¢ nowy uktad stosunkéw we wschodniej Europie, co najmniej w unie-
zaleznieniu, a de Jacto — w opozycji do ZSRR. W styczniu 1958 r. od-
byta sie w Bundestagu debata posSwiecona polityce zagranicznej. Z racji

3B Zob. A. W. Watcza k, Polityka Niemieckiej Republiki Federalnej wobec
Polski (1949 - 1961), ss. 57 -64; por. przyp. 11.
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licznych wypowiedzi dotyczacych Polski nazwano ja p6zniej debatg pol-
skag. SPD wowczas ztozyta wniosek o nawigzanie stosunkéw dyploma-
tycznych z PRL. W ciggu marca 1958 r. w Bundestagu zapadly decyzje,
ktore przesadzity dalszy wzrost budzetu Ministerstwa Obrony na cele
zaopatrzenia Bundeswehry w bron atomowg. Zyskaty teren chadeckie kon-
cepcje obrony przed radzieckim ,potencjalnym przeciwnikiem”. W tych
Warunkach wnioski SPD, ktore znalazty poparcie takze FDP, skierowane
zostaty do podkomisji stosunkéw ze wschodem, w ktorej gtowng role od-
grywat ekspert SPD w sprawach Oslpolitik — W. Jaksch, przewodniczacy
i,Zwigzku Wypedzonych”. Ostateczny wynik inicjatyw SPD z 1958 r.
przesgdzony zostat w czasie debaty parlamentarnej 14 V1 1961 r. Posto-
wie SPD wdéwczas wspoélnie z deputowanymi CDU przyjeli wniosek pod-
komisji, ktéry udaremniat nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Pol-
ska.

Uzasadnienie wniosku, opracowane w specjalnym raporcie socjalde-
mokraty Jakscha i uzupetnione opiniami ekspertow ziomkowskich jest
dokumentem ukazujgcym droge wiodgcg od koniunkturalnych inicjatyw
podejmowanych pod naciskiem opinii i ogniw terenowych SPD — do re-
zygnacji z pierwotnych zamiaréw i dostosowania ich do niekontrower-
syjnych propozycji, ktore bez gtosu sprzeciwu uzyskiwaty catkowite po-
parcie CDU/CSU.

Schemat wysuwania wpierw kontrowersyjnych planéw, a p6zniej re-
zygnacji z nich znalazt zastosowanie takze w sprawie socjaldemokratycz-
nego tzw. planu niemieckiego (Deutschlandplan der SPD), z marca 1959 r.
Ogtoszenie go wywotato gwattowny sprzeciw ze strony rzadu, ktéry nie-
zmiennie, poczynajac od r. 1949, uznawal sie za jedynego sukcesora ca-
tych Niemiec (Rzeszy) i roscit sobie prawo do reprezentowania intereséw
catego narodu niemieckiego, co byto jednoznaczne z odmdwieniem praw
suwerennosci Niemieckiej Republice Demokratycznej. Tymczasem w ,pla-
n'e niemieckim SPD” przewidywano ,strukturalnie zasadniczo rézny roz-
woj polityczny i gospodarczy w obu cze$ciach Niemiec”, niemniej jed-
nak przywrécenie panstwowej jednosci w drodze stopniowego zblizania
w pierwszej fazie, a nastepnie zwotanie konferencji ogo6lnoniemieckiej.
Obydwa rzgdy — NRF i NRD — miaty by¢ reprezentowane przez swych
przedstawicieli na zasadzie parytetu. W nastepnej fazie miano powota¢ do
zycia Rade Parlamentarng, do ktorej weszliby po polowie przedstawiciele
j,Wybrani w obu cze$ciach Niemiec” 40. Za wstepny warunek planowanej
normalizacji stosunkéw uznano ,niezbednie konieczne (... porozumienie

4 Zob.: Deutsche Wirklichkeit, s. 52.
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na temat regionalnych i kontrolowanych ograniczen zbrojeniowych w $rod-
kowej Europie” 41

W ,niemieckim planie SPD” z 1959 r. dostrzegalne byty zbieznosci
z projektami konfederacji wysuwanymi przez NRD oraz polskim planem
stref bezatomowych. Propozycje socjaldemokratow spotkaly sie tez z po-
zytywnym odzewem w NRD. Szanse zjednoczenia na podstawie projektow
z 1959 r. nie zostaly jednak wykorzystane. Wobec zdecydowanie negatyw -
nej oceny rzadu zachodnioniemieckiego, obstajagcego przy zasadzie
Alleinvertretungrecht prezydium SPD w konicu zdystansowato sie od wta-
snych projektow i kolejno odtozyto swoj plan do akt.

Stanowisko, jakie zajmowata SPD w okresie sprawowania funkcji
przewodniczacego przez Ollenhauera i p6zniej — po jego $Smierci (14 XII
1963) — zostato sprecyzowane w 1961 r. przez nastepce Ollenhauera, prze-
wodniczagcego SPD W. Brandta. W publikacji pt. Plaidoyer jur die Zu-
kunjt, wytyczajacej w perspektywie wyborow do IV Bundestagu droge
SPD w przyszto$¢, Brandt pisat:

~W zdrowej i postepowej demokracji nie jest czym$ niezwyklym a raczej
jest rzecza normalng, ze partie w rdéznych dziedzinach reprezentuja podobne,

a nawet w tre$ci takie same zadania. TreScig politycznego ksztattowania $wia-

domosci staje sie coraz czeSciej zagadnienie priorytetow, ustanowienia rangi

spraw, ktoére nalezy rozwigza¢, metod i akcentéw” J2

W tym os$wietleniu SPD, rezygnujac z wtasciwych zadan partii opo-
zycyjnej, wchodzita na droge tylko wspotzawodnictwa z CDU. Coraz wiek-
szg role zaczety odgrywac¢ kwestie form i modulowania samej tylko tak-
tyki.

Adaptowanie wtasnego programu SPD do wyprobowanych haset
CDU/CSU uwidaczniato sie przede wszystkim w okresie kampanii wy-
borczych. Adenauerowski slogan odpowiadajacy postawie ,sSytego” spo-
teczenstwa: Keine Experimenle w wydaniu SPD zamienit sie na mniej
sugestywnie brzmigce, ale w tresci podobne hasto Sicherheit jur aile.
Twierdzeniem zaspokajajacym typowo niemieckie ambicje, wedtug kto-
rego Niemcy (zachodnie) — ,olbrzym gospodarczy” nie moga pozostac
»politycznym kartem” postugiwat sie w czasie kampanii wyborczej 1965 r.
zarbwno F. J. Strauss, jak i politycy SPD. W tym samym czasie alterna-
tywa, jakg proponowali socjaldemokraci, miata juz sens $cisle personalny,
nie programowy. SPD-owski gabinet cieni z Brandtem jako kanclerzem,
stworzony wedtug wzorédw brytyjskich stanowit mniej atrakcyjny wariant
chadeckiej ekipy rzadzacej.

4 Ibidem.

£ Willy Brand, Plaidoyer jur die Zukunjt. Frankfurt a/M 1961, s. 17.
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W r. 1961, po 12-tu latach nieudanych usitowan dojscia do steru rzadu
SPD uwazata juz za celowe stworzenie koalicji z CDU/CSU 43 Chadecji
jednak udato sie jeszcze wowczas przekona¢ wyborcow, ze nikt lepiej nie
bedzie reprezentowac ich interesow, jak wtasnie CDU/CSU i ze alterna-
tywa SPD-owska, mimo akomodacji jej do wzoréw rzadowych nie jest
obiecujgca. Partiom rzgdzacym udato sie takze uzyska¢ wiekszy dostep
do grup pracowniczych. W wyborach do Bundestagu okoto 32% wyborcow
rekrutowato sie z przedstawicieli klasy robotniczej 44, ogdlnie jednak na
CDU/CSU w 1961 r. gtosowato 4,9°/o0 wyborcéw mniej niz w 1957 r.

W kolejnych wyborach do Bundestagu w 1965 r. SPD uzyskata o 3°0
wiecej gtoséw niz w 1961 r. Dla CDU/CSU ten stosunek ksztattowat sie
w dalszym ciggu mniej korzystnie. llos¢ gtoséw oddanych na CDU/CSU
wzrosta mianowicie tylko o 238°/o gloséw. Atrakcyjnos¢ SPD zdawata sie
wzrasta¢, tym bardziej ze jako element konkurencyjnosci przestawat od-
grywac¢ role Adenauer, ktdry w marcu 1963 r. oddatl przewodnictwo CDU
w rece K. Kiesingera. Wszystkie te przejawy stabniecia szans CDU/CSU
nie wskazywaty jeszcze na ewentualno$¢ zmiany rzadéw, tym bardziej
ze 25'% wyborcow nie preferowalo zadnej z partii. Mogli oni gtosowac
alternatywnie na CDU/CSU lub SPD, przy czym pierwsza mozliwos$¢, tzn.
gtosowanie na rzecz utrwalenia stanu istniejagcego, oceniana byta jako
wiecej prawdopodobna.

Za ewentualnosciag popierania wyborczego status quo przemawiatly
rowniez losy alternatyw opozycyjnych w innych kapitalistycznych kra-
jach demokracji parlamentarnej, gdzie do regut nalezata stabilizacja stanu
istniejgcego. Na przyktad konserwatys$ci i liberalowie w Szwecji od r.
1945 pozostajacy w opozycji dotychczas nie zdotali uzyska¢ w wyborach
wynikéw, ktére by im otwarlty — zamkniety od 1932 r. — dostep do
rzgdu4s Podobnie ksztaltowata sie po 1945 r. sytuacja w Danii — do
1968 r. — gdy wtadze stracili socjaldemokraci. W Kanadzie konserwa-
tysci nie brali udziatu w rzadach przez 22 lata, od 1932 do 1957 r.

W Niemczech zachodnich wptywaly na ewentualno$¢ utrwalenia stanu
istniejgcego jeszcze dodatkowe czynniki. Rzady chadecji, ktorym poczatek
dat gabinet ,kanclerza aliantow” — Adenauera, mogty liczy¢ na tatwiej-
szy i milej widziany dostep do instytucji europejskich i atlantyckich niz
SPD, co nie pozostawato bez wptywu na konformistyczng postawe spo-
teczenstwa. SPD uchodzita w NRF za partie, ktorej z racji, wprawdzie

B Zob.: Friedrich, op. cit. s. 8.
4 Zob. Kaltefleiter, op. cit, s. 150.
b Zob.: Friedrich, op. cit. s. 30.
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tylko tradycyjnych, cech opozycji klasowej mozna byto przypisa¢ ewen-
tualno$¢ porozumienia z panstwami Europy wschodniej. Adenauer, a po
nim inni przywédcy CDU/CSU, kazdg takg ewentualno$¢, a tym bardziej
wystepujacg czesto zbiezno$¢ w krytykowaniu przez SPD postawy rzadu
bonskiego z ostrg krytyka pod adresem wtadz zachodnioniemieckich pro-
wadzong rowniez z terenu NRD okres$lali zgodnie z doktrynami antyko-
munistycznymi Zachodu jako dziatalno$¢ antypanstwowa, oddziatujaca
na rzecz utrwalenia podziatlu Niemiec w ramach dwu suwerennych
panstw. Ten stan rzeczy znacznie ograniczat swobode manewru socjal-
demokracji zachodnioniemieckiej. Nalezato sie wreszcie liczy¢ z trady-
cyjnymi skionnosciami do ulegto$ci wobec autorytetu witadzy. Stosunek
lojalnosci wobec rzadu dzielita zwtaszcza warstwa wyborcoOw niezdecy-
dowanych, wyzej cenigca aktualng stabilizacje od ewentualnos$ci zmian
zawierajagcych sporg ilos¢ elementdw nie znanych i nie wyprébowanych
Zmiana rzadu bytaby w kazdym razie eksperymentem, ktdrego sie jeszcze
(w 1965 r.) wyrzekano.

W wyborach 1965 r. SPD spotkata sie generalnie z uznaniem ze strony
intelektualistéw. Niewymierno$¢ i niesprawdzalno$é skutkow takiego po-
parcia, nie eliminuje supozycji, ze w warunkach zachodnioniemieckich
wtasnie poparcie ze strony grup literackich i intelektualnych mogto sta-
nowi¢ przeszkode dla SPD w utworzeniu z opozycji — gabinetu rzado-
wego. Tym bardziej watpliwe mogltyby byé efekty takiego poparcia, im
silniejsza by byta dgznos$¢ do realizowania na dluzszag mete postulatow
opozycji spoza parlamentu.

W tych warunkach, po wyjsciu FDP z koalicji rzgdowej i po ustaleniu
osoby kandydata na kanclerza, K. Kiesingera, po zaplanowanym z dawna
wyeliminowaniu L. Erharda, SPD przyjeta propozycje utworzenia tzw.
wielkiej koalicji z CDU/CSU.

W krotkiej zachodnioniemieckiej historii demokracji parlamentarnej
znane sa przyktady wspoétrzadzenia partii dotychczas opozycyjnej wraz
z rzagdowg chadecja. Taka funkcje spetniata np. przez krdétki czas partia
przesiedlencéw, BHE. Przewodniczacy T. Oberlander okreslat jej role jako
..opozycje wewngtrz koalicji”. Taka funkcja nie miata cech opozycji in-
stytucjonalnej, ani tym bardziej pryncypialnej. Zakonczyta sie tez w kon-
cu wyrzeczeniem sie cztonkostwa reprezentantow BHE w stronnictwie
rodzimym i przejSciem do CDU. Ten bezprecedensowy przyktad nie jest
wprawdzie miarodajny w stosunku do SPD, nie mniej jest on poucza-

jacy.
Dla koalicji CDU/CSU - SPD, stworzonej w dniu 1 XII 1966, nowym,
ale tylko formalnym, warunkiem ,opozycji wewnatrz koalicji” stata sie
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tzw. koncepcja ograniczonych konfliktéw 46 wewnatrz koalicji. Dla socjal-

demokracji zachodnioniemieckiej, kt6ra — wedtug koncepcji Brandta —
formalnie od r. 1961, a.w istocie duzo wczes$niej, na czoto wysuwata tylko
zagadnienie ,priorytetow”, ,metod i akcentow” — zalozenia programowe

w chwili wejscia do gabinetu Kiesingera nie odegraty wiekszej roli. Do-
wiodta tego historia wielkiej koalicji z lat 1966 - 1969. Jak w modelu in-
nych rzadéw wielkokoalicyjnych na Zachodzie 47, nadrzednym celem dla
SPD stat sie sam udziat w rzadach. Nie wchodzity przy tym w gre da-
zenia do zmiany struktury socjalnej i ekonomicznej. Wyrazne rdznice
miedzy partnerem chadeckim i socjaldemokratami dotyczyty natomiast
zagadnien polityki wschodniej.

Zasadnicze cele, a jak nieraz podkre$lano — ,historyczne zadania”
~Wielkiej koalicji” CDU/CSU - SPD lezaty w dziedzinie gtéwnych, a nie
rozwigzanych, a nawet skomplikowanych z winy CDU/C.SU zagadnieh
zjednoczenia Niemiec i stosunku do socjalistycznych panstw wschodnio-
europejskich. Unia chadecka po 1969 r. gotowa byta pdjs¢ na zastosowa-
nie elastycznej strategii w stosunku do NRD, Polski i innych panstw Eu-
ropy wschodniej przy zachowaniu dawnych celéw Ostpolitik. Socjalde-
mokraci, aprobujac zmiane metod, gotowi byli wyrazi¢ aprobate dla re-
aliow w utrwalonej w ciggu okresu powojennego sytuacji europejskiej,
przed czym bronili sie dotychczas politycy CDU/CSU. Réznice stanowisk
CDU/CSU i SPD uwydatnity sie najwyrazniej w czasie kongreséw SPD
w Norymberdze (18-21 1Il 1968 r.) i Bad Godesberg (16-18 IV 1969 r.).

Zjazd norymberski4 nazwany zostat ,najbardziej przetomowym od
1947 r.” Taka klasyfikacja nie mogta dotyczyé programu polityki wew-
netrznej NRF, nie eksponowanego w czasie obrad. Brandt odwazyt sie
natomiast na postawienie problemoéw stanowigcych dotad nietykalne tabu.
W sprawia granicy polsko-niemieckiej stwierdzit ,konieczno$¢ uznania,
wzglednie respektowania linii Odry - Nysy do czasu uregulowania tego
problemu w traktacie pokojowym?” 49. Przyznat tez, ze ,obie czesSci Nie-
miec (tzn. NRD i NRF = A. W. W.) nie moga by¢ wzajemnie dla siebie
zagranicznymi podmiotami prawa miedzynarodowego” 30. Zaniechat row-

% Zob.: Das ,,kleine Regierungsprogramm” des ,,Kresshoner Kreises” und die Ka-
pitulationspolitik der sozialdemokratischen Fuhrung. W.: ,Dokumentation der Zeit".
Berlin 412/1968, s. 412/2.

4 Zob. Robert A. Dah 1 Patlerns of Oppositions. W: Dah 1 op. cii., s. 343.

48 Zob. Jerzy Sutek, XII Zjazd Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD).
»,Przeglad Zachodni” 3/1968, ss. 192 - 200.

® Ibidem, s. 193.

D lbidem, s. 196.
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niez nazywania Niemieckiej Republiki Demokratycznej ,Sowieckg Strefg
Okupacyjna”, jak w terminologii politycznej CDU/CSU.

W ystgpienia Brandta i innych politykow SPD zostaty ostro skryty-
kowane, zwitaszcza w kotach CSU. Z drugiej strony, te same wystgpienia
zaktywizowaty organizacje terenowe SPD. Niektore spos$réd nich doma-
gaty sie juz na zjezdzie godesberskim5l bez ograniczen definitywnego
uznania NRD i granicy na Odrze i Nysie. Kierownictwo SPD z Brandtem
na czele powsciggneto te daleko idgce oddolne tendencje. Uczyniono tak
w perspektywie wyborow parlamentarnych 1969 r. dla uchylenia sie od
atakow ze strony prawego skrzydia chadecji. Réznice w sprawach poli-
tyki wschodniej nie zostaty jednak usuniete.

Na obu kongresach rozwazano tez kwestie udziatlu SPD w koalicji
z CDU/CSU. Wniosek o pozostanie w ,wielkiej koalicji” przegtosowany
zostat w Norymberdze minimalng wiekszo$cig gtoséw (147 : 143) 52 W oce-
nie kongresu godesherskiego zauwazono, ze masy cztonkowskie SPD pa-
trzg z niechecig na ewentualno$¢ odnowienia koalicji z unig chadecka,
partig z samej substancji konserwatywng i przez to kontrastujacg z ,par-
tig reform™, za jakg pragneta by¢ uznana SPD. Dziennik ,Stuttgarter Zei-
tung” oceniajagc przebieg dyskusji zjazdowej dat wyraz przekonaniu, ze
SPD nie wr6ci na tawy partii opozycyjnej. Na potwierdzenie tej opinii
zacytowano zdanie wypowiedziane w czasie zjazdu w Bad Godesberg
przez nowo wybranego prezydenta, socjaldemokrate G. Heinemanna, ktory
przestrzegat towarzyszy partyjnych przed oglgdaniem sie wstecz ,na
stodkie zycie w opozycji” 53

Liczne spiecia z politykami CDU/CSU w czasie kampanii wyborczej
1969 r. skionity socjaldemokratéw, jeszcze przed ogtoszeniem wynikow
wyboréw do Bundestagu, do porozumienia z Wolng Partiag Demokratyczng,
jako przysztym naturalnym partnerem rzgdowym w rozwigzywaniu spor-
nych probleméw wschodnich w polityce zagranicznej NRF.

3. LIBERALOWIE (FDP) W OPOZYCIJI

Wolna Partia Demokratyczna (Frcie Demokratische Partei, FDP) spet-
niata w roli opozycji catkowicie inng role niz SPD. Dziedziczyta odmien-
ne niz socjaldemokraci i rézne tez — w uzaleznieniu od profilu klaso-
wego — reprezentowata interesy, zalezne od bazy cztonkowskiej i od
ideologicznych zatozen programowych.

51 Zob. Antoni Witadystaw Walczak, Nadzwyczajny kongres SPD w Bad Go-
desberg. ,,Przeglad Zachodni”, 3/1969, ss. 188 - 196.

® Zob.: Sutek, op. cit. s. 198.

8B Zob. Walczak, op. cit. s. 194,
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FDP mieni sie partig liberalng. W roku zatozenia (11 - 12 XII 1948 r.
w Heppenheim) zrezygnowata jednak, za zgoda wiekszosci delegatéw
na zjazd inauguracyjny, z podkres$lenia w nazwie swego pochodzenia li-
beralistycznego. Przewodniczacym zostat prof. T. Heuss, w przesztosci
najblizszy wspotpracownik F. Neumanna, czotowego ideologa liberatéw
niemieckich z przetomu wieku. Juz ten sam fakt Swiadczyt wymownie
0 zamierzonym powotaniu sie na liberalne tradycje. Dowodzita tego
zresztg wprost ,proklamacja z Heppenheim”, stanowigca wprawdzie nie-
ciekawy zlepek wytycznych i definicji okre$lajgcych éwczesng sytuacje,
ale uwydatniajgca daznosci lieberatne zagubione w nazwie. Zorganizowanie
stronnictwa liberalnych demokratdw w zachodnich Niemczech na szczeb-
lu trzech stref okupacyjnych dopiero w 1948 r. Swiadczyto o pewnym
op6znieniu w stosunku do innych parti zachodnioniemieckich. Wiado-
mym byto jednakze, ze zanim powstat zarzad gtowny, istniaty w poszcze-
golnych krajach zachodnioniemieckich organizacje terenowe, ktére pro-
wadzity dziatalno$¢ partyjna na wtasng reke. Stad tez powstanie FDP
w 1948 r. okre$lono jako zalozenie ,kartelu” organizacji krajowych54
Podkreslone w ten sposéb cechy dyfuzji organizacyjnej dawaty o sobie
zna¢ niejednokrotnie po6zniej, gdy przywodcy liberatbw w poszczegdlnych
krajach NRF reprezentowali nieraz odrebne dazenia i gdy stabo$é¢ za-
rzadu centralnego pociggata za sobg niepewnos$¢ i odwotlywanie decyzji,
czeste zmiany kierunkéw dazenia, a w konsekwencji stosunkowo czeste
tworzenie sie grup secesyjnych, zacierajgcych jasny profil partii. FDP
w tej sytuacji, cho¢ z natury w okresie powojennym nie byla partig
opozycyjnga, za takg mogta uchodzié. Bronita sie przy tym przed zarzutem
pieniactwa. Jako enfanl terrible partii zachodnioniemieckich $ciggata na
siebie zarzuty maciciela pokoju, az do ostatnich czaséw, tzn. po okres
»wielkiej koalicji”.

Liberatlowie niemieccy po wojnie nie mogli powota¢ sie na tradycje
Swiadczace o faktycznej sile i wzorach godnych nasladowania w ruchu
ideowym, ktory wskrzeszali z symptomatycznym ocigganiem i nieSmia-
toscig. W pracach niemieckich podkresla sie, ze europejskie trendy li-
beralistyczne XIX w. byty z natury obce mentalnosci niemieckiej. Przy-
wigzanie do rygoru i postuszenstwa zakorzenione gieboko w bazie spo-

5 Zob.: Geschichle des deutschen Liberalismus, Schriftenreihe der Friedrich
Naumann-Sliftung zur Polilik und Zeitgeschichte. Bd. 10, Herausgegeben von Prof.

dr. Paul Luchtenberg, Prof. Dr. Walter Erbe, Koln 1966, s. 145 (dalej cyt.
Geschichte).
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tecznej, jakg tworzylty warstwy bogatej burzuazji, ostabialy szanse owo-
cowania idei liberalistycznych

Mentalnosci niemieckiej odpowiadat system witadzy autorytatywnej.
W XIX w. niemieckie ugrupowania liberalistyczne nie tylko ze nie prze-
ciwstawity sie skutecznie temu systemowi witadzy, ale go popieraty. Jak
stwierdza H. Reif, nie nalezy wini¢ za to poszczeg6lnych ideologéow sta-
bego i rozbitego ruchu liberalistycznego, skoro spoteczeAstwo w catosci
byto nie tylko bierne, ale i usposobione wrogo wobec kazdego ods$rod-
kowego ruchu politycznego. W tej sytuacji do 1918 r. liberatlowie nigdy
nie zdotali przejg¢ steru rzadowego. W samej Rzeszy i w poszczegdlnych
krajach rzadzili konserwatys$ci. System parlamentarny w panstwie czy-
sto autorytatywnym nie zdawat egzaminu 36.

] ile niemieckim liberalistycznym trendom z kornca XIX w\ przypi-
suje sie nieefektywnos$¢ w zarzadzaniu panstwem, o tyle wiecej pod-
kreéla sie ich faktyczny udziat w ruchu, w ktdrym ponad wszelkg watpli-
wos$¢ zakorzeniona byta nacjonalistyczna ideologia wszechniemiecka,
a poézniej hitlerowrsko-nacjonalistyczna.

Partia Narodowo-Liberalna (Nalionalliberale Fartei, NLP) pod koniec
XI1X w. przyznata otwarcie pierwszenstwo dazeniom nacjonalistycznym na
szkode dazen liberalnych. Udzielata tez poparcia imperialistycznym daze-
niom kolonialnym i ultranacjonalistycznym ostawionego ,Zwigzku
Wszechniemieckiego” (Alldeutscher Verband). Jak wykazywano niejed-
nokrotnie, w ideologii Alldeutschow szukali po6zniej inspiracji bardzo
czesto zatozyciele NSDAP. Konsekwentnie po | wojnie Swiatowej libera-
towie niemieccy zorganizowani w Niemieckiej Partii Ludowej (Deutsche
Volkspartei, DVP) sprzeciwiali sie przyjeciu postanowien traktatu wer-
salskiego i uznania konstytucji weimarskiej. DVP w reakcyjnym progra-
mie z pazdziernika 1919 r. opowiedziata sie za przywrdceniem koloréw
flagi cesarskiej i samego cesarstwa. Jak stwierdza K. J. Kérper, zrezerwu-
aru gtosow wyborczych ugrupowan liberalnych DVP i Niemieckiej Partii
Demokratycznej (Deutsche Demokratische Partei, DDP) wraz z gtosami
Niemieckiej Narodowej Partii Ludowej (Deutschnationale Volksparlei,
DNVP), korzystata w poOzniejszym czasie bez ograniczen hitlerowska
NSDAP 57.

DVP, ktora powotata na przewodniczagcego ostatniego przywaddce
Partii  Narodcwo-Liberalnej G. Stresemanna, popierajac stare nacjo-

% Zob.: Geschichte, s. 165.

8 Zob.: Geschichte, s. 165.

57 Kurt J. Ko6rper, FDP, Bilans der Jahre 1960 -1966, Braucht Deutschland
cine liberale Partei? Koln 1968, ss. 150 - 151.
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nalistyczne tradycje monarchistyczne, utrzymywata najscislejsze kon-
takty z wielkim przemystem i burzuazjg mieszczanskg. Cztonkami DVP
byli czotowi przedstawiciele przemystu zachodnioniemieckiego: li. Stinnes
i A. Vogler, ktdrzy przez pewien czas nalezeli do frakcji parlamentar-
nej DVP w Reichstagu. Prestiz DVP r6st w miare wzrostu autorytetu
politycznego Stresemanna, ktory na krotki czas w 1923 r. objgt obowigzki
kanclerza, a w 1925 r. doprowadzit jako minister spraw zagranicznych do
podpisania uktadu lokarnenskiego, gwarantujgcego nienaruszalnos$é granic
na zachodzie, a pozostawiajagcego jako kwestie otwartg sprawe granic na
europejskim wschodzie.

Tradycje nacjonalistyczne — jak podkre$lajg dzi$ historycy niemiec-
cy — wywarty po wojnie pewien wptyw réwniez na FDP. Kdrper stwier-
dzal w wymienionej przez nas pracy, iz ,prady nacjonalistyczne sg wsrod
Wyborcéw i cztonkéw FDP tylko przestoniete i moga sie w wyniku nieko-
rzystnego rozwoju stosunkéw politycznych i socjalno-ekonomicznych zno-
wu wydoby¢ na wierzch” 8. Zdanie to zostato sformowane w 19G8 r., gdy
FDP reprezentowata tendencje opozycyjne w stosunku do ,wielkiej ko-
alicji’. Tuz po 1945 r.,, gdy FDP dazyta nade wszystko dc zatarcia nie-
chlubnego rodowodu nawet w nazwie, tendencje nacjonalistyczne nie
dawaly poczatkowo o sobie znaé. Byto to zrozumiale w warunkach kon-
troli mocarstw okupacyjnych, tym bardziej ze cieszacy sie najwiekszym
autorytetem prof. T. Heuss odzegnywal sie najwyrazniej przede wszyst-
kim od przesztosci nacjonal-socjalistycznej. Znajdowali jednak ‘tatwy
dostep do niego wspoipracownicy, ktérzy w warunkach podziatu Niemiec
jeszcze na strefy okupacyjne, ale juz w okresie dojrzewajgcej koncepcji
separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego dopatrywali sie szans
odrodzenia Rzeszy. W duzej mierze pod ich wptywem Heuss, pierwszy
prezydent NRF, wysunat propozycje uznania melodii Deutschland, Deu-
tschland uber alles za melodie hymnu narodowego powojennych Niemiec

wprawdzie z tekstem trzeciej zwrotki Hoffmanna von Fallersleben z
XI1X w. moéwiacym o ,jednosci, prawie i wolnosci” — eksploatowanym
jednak w czasie licznych manifestacji w NRF dla wzbudzania uczu¢ na-
cjonalistycznych. Odno$nie do matoznacznych z pozoru szczegétdw doty-
czacych hymnu wybranego przez NRF, warto odnotowa¢ za zrodtami za-
nhodnioniemieckimi, iz w kotach prezydialnych FDP proponowano uzna-
nie za hymn narodowy catego tekstu tzw. Deutschlandlied, zaczynajgcej
sie od stow ,Niemcy, Niemcy ponad wszystko .. 59

5 Ibidem, s. 151.
ss Ibidem, s. 154/5.
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W pierwszym gabinecie Adenauera FDP zajeta pozycje najsilniej-
szego wspoOtrzadzacego partnera chrzescijanskiej demokracji. Wczesniej
wskazywata na ten uktad sit bliska wspotpraca FDP z CDU/CSU w Radzie
Parlamentarnej i Radzie Gospodarczej. Liberatowie roscili sobie takze
pretensje do wspoOtautorstwa koncepcji socjalnej gospodarki rynkowej,
tak jak pdézniej do modelu nowoczesnego panstwa industrialnego. Ewen-
tualnos$é koalicji FDP i CDU/CSU przeciw SPD brali pod uwage T. Heuss
i K. Adenauer jeszcze zanim znany by} wynik pierwszych wyboréw do
Bundestagu. Ta zamierzona koalicja istotnie powstata i przetrwata do po-
czatku 1956 r.

Po objeciu stanowiska prezydenta NRF przez Heussa, przewodniczg-
cym FDP zostat F. Bliicher. Jego bliska wspotpraca z Adenauerem oraz
obrona zasad gospodarki rynkowej byty niejednokrotnie przedmiotem
krytyki w poszczeg6lnych krajach i na zjazdach partyjnych, w czasie
ktorych do gtosu dochodzili zwolennicy wigczenia do FDP ugrupowan
.harodowej prawicy”. Rozumiano pod tym hastem nie tylko mobilizo-
wanie sit znajdujacych sie na prawo od CDU, ale zagwarantowanie praw
takze bytym aktywistom NSDAP. O tym, iz dawni hitlerowcy uznawali
FDP za partie stwarzajgcag im mozliwo$s¢ powrotu do zycia politycznego
Swiadczyta dziatalnos¢ bliskiego wspoétpracownika J. Goebbelsa W. Nau-
rnanna, do 1945 r. sekretarza stanu w Ministerstwie Propagandy Ill Rze-
szy. ktory dziatajac w FDP na terenie Nadrenii-W estfalii, $ciggnat na
partie wolnych demokratéw zarzut tolerowania w jej szeregach jego sa-
mego i catej grupy recydywistéw nazistowskich 60.

Zarzuty te byty w duzej mierze stuszne. Tak samo FDP nie ukrywata
po 1949 r. swoich reakcyjnych sympatii nacjonalistycznych. W czasie kon-
gresu FDP 1953 r. przeciagnat ulicami Lubeki capstrzyk pod sztandarami
cesarstwa wilhelmowskiego. W czasie tegoz kongresu z .najwiekszym uz-
naniem stuchaczy spotkata sie krytyka adenauerowskiej polityki ,Matej
Europy”. Akcentowanie tendencji nacjonalistycznych nie przyniosto jed-
nak liberatom w roku wyborczym 1953 oczekiwanych sukceséw. FDP uzy-
skata 9,5% gtoséw. Stracita 200 000 wyborcow i 4 mandaty, przy czym
zauwazy¢ nalezy, ze ilos¢ miejsc w Bundestagu zwiekszona zostata o 80,
a CDU podniosta swoj stan o ponad 100 mandatéw i uzyskata absolutna
wiekszosc.

W tej sytuacji FDP nie byta dla chadecji wysoko cenionym partnerem.

80 Herbert Bertsch, Die FDP und der deuische Liberalismus, 1789-1963.
Berlin 1965, s. 570.
6l Zob.: Geschichte, s. 149.
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Gdy przy tym przewodniczagcym FDP zostat w 1954 r. T. Dehler. pietnu-
jacy z zasady patriarchalng i arbitralng postawe Adenauera, gdy wbrew
kanclerskim projektom europeizacji Saary niektdrzy liberatowie zajeli
negatywne stanowisko w tej sprawie, solidaryzujgc sie z opozycyjng SPD,
gdy postowie Weyer i Doring na terenie Nadrenii-W estfalii zerwali w lu-
tym 1956 r. koalicje z CDU, utworzywszy rzad socjaldemokratyczno-libe-
ralny, F. Blucher dla zaakcentowania sprzeciwu wobec posunie¢ gniew-
nej generacji liberalistycznych ,Mtodoturkéw” (Jungtiirken) opuscit frak-
cje, utworzywszy w kwietniu 1956 r. secesyjng Wolng Partie Ludowg
(Freie Volkspartei, FVP), ktéra wkrétce potaczyta, sie z Partig Nie-
miecky. &2

Po 1956 r. wolni demokraci nie przezwyciezyli od razu tendencji roz-
padowych w poszczeg6lnych krajach. Nowy, a w istocie pierwszy po woj-
nie program liberatéw uchwalony w Berlinie, 26 1 1957 r., nie wptynat tez
mobilizujagco na aparat dotkniety kryzysem organizacyjnym. W dziesieciu
podstawowych tezach tego programu FDP nie zdotata zaprezentowac
wtasnej oryginalne] koncepcji gospodarczej i socjalnej w polityce wew-
netrznej panstwa. Program zagraniczny opierat sie na najbardziej iluzo-
rycznym postulacie odrodzenia Rzeszy i przywrocenia narodowi niemiec-
kiemu prawa do samostanowienia. Przy negatywnej ocenie tego reakcyj-
nego programu FDP 63 poczytano za osiggniecie, iz skarbnik od 1951 r.
i szara eminencja FDP — H. W. Rubin, zdotat zebra¢ dostateczng ilos¢
funduszy na kampanie wyborczg 1957 r., ktéra przyniosta wprawdzie dal-
szy spadek gtosdw i zmniejszenie ilosci mandatéw 64, nie zepchneta jednak
FDP do coraz licznigjszego grona matych stronnictw, ktére jak BHE,
WAW, BP — nie zdotaly przekroczy¢ klauzuli 5% gtosdw i w ten sposob
zostaly wyeliminowane ze wspoizawodnictwa w Bundestagu i w rzadzie
z korzyscig dla dalszego umocnienia pozycji dwu czotowych partii. SPD,
jakkolwiek pozostawata woéwczas rowniez w opozycji, liczyta na uzyska-
nie gtosow ze spadku po stronnictwie liberalnym, nie réznigcym sie za-
sadniczo w programie od kazdego z wielkich stronnictw i nie stawiajgcym
barier dla porozumienia z ktérymkolwiek z nich.

Korzystng cezure w okresie pozostawania FDP w opozycji i poza
rzgdem stwTrzyt dopiero rok ustgpienia — jesienig 1959 r. — T. Heussa

‘2 Ibidem, s. 152; Bertsch, op. cit, s. 336; takze Antoni Wtadystaw Walczak,
Objawy kryzysu w rzadzie bonskim. ,Przeglad Zachodni”, 3- 4/1956, ss. 384 i n.

Zob.: Bertsch, op. cit., ss. 343 - 356.

& Zob.: Geschichte, s. 155; wyniki -wyborow 1957 r. Wahlem und Wdhler
in Westdeutschland, von Dolf Sternberger, Friedrich Erbe, Peter Mo 1l Erwin
Faul. Yillingen 1960, s. 323.
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ze stanowiska prezydenta NRF. Jego deklaracja wiernosci wobec FDP
wptyneta mobilizujagco na zwolennikéw partii, tym bardziej ze w istocie
dobrowolne zejscie ze stanowiska odr6zniato korzystnie 75-letniego li-
berata Heussa, ktéory umiat ustgpi¢ dobrowolnie miejsca nastepcy na wy-
sokim stanowisku, — od 83-letniego Adenauera trzymajgcego sie z upo-
rem fotela kanclerskiego, gdy coraz wyrazniej zaznaczat sie kryzys zim-
nowojennych doktryn, na ktérych jego rzad opierat swa polityke. Po-
wstata sytuacje potrafit wykorzysta¢ nastepca R. Mayera na stanowisku
przewodniczacego (od 29 | 1960 r.) E. Mende, ktdry stusznie ocenit, ze naj-
bardziej atrakcyjnym hastem wyborczym bedzie postulat utworzenia no-
wego rzgdu — chadeckiego wprawdzie, ale bez Adenauera i z udziatem
partii liberalnej, ktéra w czasie absencji w rzadzeniu i po przezwycieze-
niu kryzysu organizacyjnego zdotala, jego zdaniem, zregenerowac sie.

Wybory 1961 r. przyniosty liberatom zachodnioniemieckim rzeczywis-
cie duzy sukces. FDP uzyskata 12,8% gtosow®65 Przy takim wyniku, naj-
pomyslniejszym dotychczas w kronikach FDP, ztamany zostat ugrunto-
wany w 1957 r. monopol rzagdow chadeckich. CDU/CSU utracita bez-
wzgledng wiekszo$¢ i zostala zmuszona do utworzenia rzadu koalicyj-
nego. Utworzyta go ponownie z FDP — z tym, Ze kanclerzem pozostat
Adenauer. Przewodniczagcy FDP E. Mende, ktory zawdzieczat wysoki pro-
cent gtos6w wyborcom stawiajagcym na ustgpienie Adenauera i wybor
nowego kanclerza, przez zawdd sprawiony oponentom chadecji wystawit
FDP na' niebezpieczenstwo utraty z takim trudem odzyskanego zaufania.

Na utworzenie koalicji CDU-FDP wywart zasadniczy wptyw potentat
finansowy |Il. Horten, wtasciciel licznych doméw towarowych w NRF.
W jego wilii w Dusseldorfie E. Mende podjagt decyzje o ponownym utwo-
rzeniu liberalno-chadeckiej koalicji. Kwestionowat ten krok przede wszyst-
kim T. Denler, nie przejednany od wielu lat przeciwnik Adenauera. Na
decyzje przewodniczacego zasadniczy wpiltyw wywarty jednak naciski ze
strony zaréwno Hortena, jak Kruppa i przedstawicieli ziemianstwa, kto-
rzy wspolnie finansowali w 1901 r. kampanie wyborczg FDP. Wprawdzie
Mende zaprzeczyt porozumieniu z partnerami CDU i finansjery, same
wiadomosci na ten temat zacigzyly jednak na opinii FDP. Sprawa
manipulacji wyborczych z 1961 r., ktérym patronowat ze strony FDP E.
Mende, a ze strony finansjery H. Horten nie tylko nie przycichta mimo
oficjalnych dementi, ale przeciwnie — nabrata ponownie rozgtosu, gdy
szef prasowy FDP K. Moersch przyznat 12 VII 1963 r., ze porozumienie

& Zob.: Der Deutsche Bundestag 1949- 1969. Eine Bestandaufnahme. Herausge-
geben von Walter Keim. Bonn 1969, s. 28.
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miedzy liberatami a finansjerg w sprawie udzialu FDP w nowym gabi-
necie Adenauera zostato zawarte jeszcze przed tym, zanim znane byty
wyniki wyboréw 6B

Zdajac sobie sprawe z naduzycia atrakcyjnego, ale nie realizowanego
sloganu antyadienauerowskiego, Mende nie przyjat zadnego stanowiska
w rzadzie i zastonit sie obietnicg ustgpienia Adenauera w potowie IV ka-
dencji Bundestagu. Mimo to w masach wyborczych pogtebiona zostata
nieufno$¢ w stosunku do liberatdw. Miata ona swe uzasadnienie zarowno
w danych okolicznosciach, jak i w starych wzorach, ktore kazaty pietnowacé
liberatow, jako nielojalnych i ucigzliwych partner6w — obojetnie kim
byli kontrahenci. Byt to biad, ktéry miatl sie pomsci¢ w przysztosci.

FDP w listopadzie 1961 r. uzyskata 5 stanowisk w rzadzie. Rzeczg
charakterystyczng stato sie to, ze w okresie tym liberalni demokraci czes-
ciej akcentowali swoje opozycyjne stanowisko wobec rzgdu wtasnej ko-
alicji, anizeli w okresie poprzednim, gdy wesp6t z SPD pozostawali w
opozycji.

FDP odmowita unii chadeckiej solidarnego poparcia w sprawie aresz-
towania redaktorow ,Spiegla” 67, przeciwna byta — w duzej mierze pod
naciskiem wielkiego przemystu — wprowadzeniu embargo na dostawe
wielkosrednicowych rur do ZSRR, wystawita wbrew CDU/CSU wtasnego
kandydata (Buchera przeciwko Lubkemu) w wyborach prezydenckich
1964 r., sprzeciwita sie stanowczo przedtuzeniu terminéw $cigania zbrod-
niarzy nazistowskich manifestujgc swoje stanowisko ustapieniem wias-
nego ministra sprawiedliwos$ci w rzadzie, E. Buchera, odmdwita poparcia
clla konkordatu w Dolnej Saksonii ze wzgledu na to, Ze porozumienie wa-
tykanskie uprzywilejowywato szkolnictwo wyznaniowe, co znowu sprze-
ciwiato sie liberalistycznym zasadom wychowania. Na tle kontrowersji
FDP-CDU w sprawie konkordatu doszto, 3 V 1965 r., do utworzenia w
Dolnej Saksonii rzagdu CDU-SPD. To ostatnie porozumienie stworzyto
pierwowzor najblizszy pod wzgledem czasowym przysztej ,wielkiej ko-
alicji”.

Pierwsza z wymienionych spraw, tzw. afera ,Spiegla”, postawiona zo-
tata w sposdb stanowczy i demonstracyjny 19 X1 1962 r. na forum Bun-
destagu przez W. Doringa08 co doprowadzito do wustgpienia w dniu

& Zob.: Koérper, op. cit., s. 176.

& Alfred Gros ser, Jurgen Seifert, Die Spiegel-Affare, I. Staatsmacht und
ihre Kontrolle, Texle und Dokumente zur Zeitgeschichte, 611 ss; Thomas E liwe in,
Manfred Liebel, Inge Negt, Die Spiegel-Afjare, Il. Die Reaktion der Offentlicli-
keit, Texte und Dokumente zur Zeitgeschichte, 522 ss., Olten und Freiburg 1966.

@8 Zob.: Karl Georg Egel und Harri Czepuck, Dénng sagt, wie’s ist. Em
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19 X1 1962 r. pieciu ministréw FDP i kryzysu rzagdowego. Sytuacja FDP
ksztattowata sie w tym czasie pomySlnie. Liberatowie byli reprezento-
wani w 9 rzadach, i to: pieciokrotnie w koalicji z CDU i czterokrotnie
z SPD. Byli w opozycji tylko w Bawarii, tzn. w niepodzielnej strefie
wptywoéw CSU, i w Hessji, gdzie dominowata SPD.

W dniu 11 X 1963 r. ustagpit — zgodnie z danym przyrzeczeniem —
Adenauer. Nastepcag zostat L. Erhard. W jego gabinecie ministrowie FDP
wraz z E. Mende jako wicekanclerzem i ministrem do spraw ogolnonie-
mieckich objeli 5 resortéw, w tym takze ministerstwo fmanséw, co w
koricu stato sie bezposrednig przyczyng trzeciego wyjscia FDP z koalicji
rzadowej.

W dniu 19 IX 1965 r. odbyty sie wybory do Bundestagu. FDP uzyskata
w nich 9,5% gtosow tzn. tyle samo, co w wyborach 1953 r. W czasie kam-
panii wyborczej zarysowaly sie szczegdlnie ostro kontrowersje miedzy
FDP a CSU. Republika Federalna wchodzita w okres recesji gospodar-
czej, co uwydatnito sie bezpo$rednio w trudnos$ciach budzetowych. L.
Erhard, mimo ze jako ,lokomotywa wyborcza” zapewnit szcze$liwie cha-
decji oczekiwang wiekszo$¢ w Bundestagu i mimo to, ze nikt nie kwes-
tionowatl w sposéb zasadniczy jego zastug jako ,,0jca cudu gospodarczego”
uwazany byt od poczatku V kadencji Bundestagu za kanclerza ,przejscio-
wego” (Zwischenkanzler). Odpowiadato to takze intencjom Adenauera,
ktory mimo ze od 1963 r. pozostawatl na uboczu czynnego zycia politycz-
nego, niejednokrotnie akcentowat zastrzezenia co do swego nastepcy,
a réwniez — co w danym wypadku nalezy podkreslic — zgtaszat takze
obiekcje w stosunku do wsp6trzadzacej FDP. Gdy wiec pod koniec
1966 r. narosty w NRF trudnosci gospodarcze, Adenauer wyrazit opinie,
ze R. Dahlgriin, jako minister finansé6w z ramienia FDP, nie do$¢ wcze$nie
poinformowat kanclerza o trudno$ciach wprowadzenia w zycie zarzadzen
zapobiegawczych, a je$li tego nie zrobit, ,winien wzig¢ kapelusz” i opu-
$ci¢ tawe rzadowg 69.

Problem trudnosci finansowych byt jednak daleki od uproszczen,
jakie zdawaty sie wynikac¢ z jak zwykle lapidarnych i jak zwykle nie po-
gtebionych opinii Adenauera.

FDP chciata uchodzi¢ za ,str6za finans6w” przede wszystkim w sto-
sunku do przedstawicieli wolnych zawoddédw, warstw $rednich i finans-
jery — jako wtasnego rezerwuaru gtosow wyborczych. W tej sytu-

Bericht vom Leben und Sterben eines Bundestagsabgeordneten nnch Dokumenten

und Tagebuchnotizen. Berlin 1964, ss.138.
M Zob.: Kérper, op. cit, s. 227.
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acji zapowiadata obnizke podatkéw, gdy tymczasem rost ukrywany defi-
cyt budzetowy federacji i gdy urzednicy z otoczenia Dahlgriina, whrew
niemu zapowiadali raczej natozenie nowych obciazen na spoteczenstwo.
Mimo ze rosto zadtuzenie i umacniaty sie tendencje inflacyjne, rzad
Erharda nie wykazat dos$¢ sity, by ograniczyé drastycznie — jak trzeba
bytlo — wydatki z budzetu panstwowego. Erhard spotykat sie z coraz
czestszymi przejawami nielojalnosci ze strony ministrow FDP, a tylko
jego staba pozycja nie pozwalata na otwarte ujawnienie zastrzezen wobec
partnerow’. W tej sytuacji zblizal sie nieuchronnie ponowny zmierzch
koalicji chadecko-liberalnej.

W czasie Parleilagu FDP w Norymberdze na samym poczatku V ka-
dencji parlamentu Mende ostrzegt CDU/CSU, ze podwyzszenie podatkdw
i zachwianie stabilnos$ci waluty moze doprowadzi¢ do ,proby rozdarcia”
koalicji rzgdowej. Odpowiedzialno$Scig za zjawiska recesji FDP obcigzata
osobiscie Erharda, jakkolwiek ze wzgledu na lojalno$¢ tegoz kanclerza
wobec liberalbw nie ujawniata personalnych =zastrzezen wobec niego
publicznie. Gdy jednak nie udato sie zahamowaé¢ wzrostu deficytu budze-
towego, FDP dla ,zachowania twarzy” wobec wyborcéw i w nadziei na
powrét do koalicji rzadzacej w nowej konstelacji wycofata swych mi-
nistrow z gabinetu Erharda, wzmocniwszy w ten sposdb, whrew witasnym
rachubom, brane od dawna pod uwage mozliwos$ci porozumienia miedzy
CDU/CSU a SPD. W dniu 1 XII 1966 r. utworzony zostat rzad tzw. wiel-
kiej koalicji pod przewodnictwem K. G. Kiesingera (CDU) z W. Brandtem
(SPD) jako =zastepcg kanclerza i ministrem spraw zagranicznych. FDP
przeszta ponownie do opozycji, przy czym skoncentrowata tym razem
uderzenie na dotychczasowe rzagdowe wytyczne polityki zagranicznej.

Za podstawowe zadanie rzagdu CDU/CSU-SPD nalezato uzna¢ na-
brzmiewajgce od wielu lat zagadnienia stosunkéw z panstwami Euro-
py wschodniej. Tzw. nowa polityka wschodnia skupita tez na sobie w
pierwszym rzedzie krytyczng uwage oponentéw'.

Zasadnicza rozbiezno$¢ miedzy polityka rzadzacych partii a opiniag
spoteczenstwa w zywotnych dla narodu niemieckiego sprawach wynikaja-
cych z uptywu czasu i koniecznos$ci ustosunkowania sie do skutkéw kapi-
tulacji bezwarunkowej uzasadniata dokonanie krytycznej rewizji polityki
zagranicznej NRF 70.

0 Wedtug badan przeprowadzonych w listopadzie i grudniu 1966 r. przez insty-
tut socjologii stosowanej w Bad Godesberg (INFAS) 80no ludnosci NRF uwazato po-
dziat Niemiec za konsekwencje drugiej wojny $wiatowej. Zjednoczenie rozumiano
wowczas jako przywrocenie jednosci NRF, NRD i Berlina. Wedtug tych samych
badan ,w S$wiadomosci powaznej czesSci spoteczenstwa linia Odry-Nysy utrwalita

6 Przeglad Zachodni 4/1970
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Polemika na ten temat zajmowata w ciggu roku 1967 uwage polity-
kow i opinii w NRF w zwigzku z tzw. dokumentem W. Schol-
Iwera (Schollwer Papier zur Deutschland — und Aussenpolitik), opraco-
wanym w formie materiatdw roboczych, oraz w zwigzku z artykulem
H. W. Rubina pt;. Godzina prawdy (Die Stunde der Wahrheit) 71. Schollwer
byt redaktorem biuletynu ,FDP Pressedienst”. Rubin, wymieniany juz
skarbnik FDP, byt takze redaktorem periodyku zachodnioniemieckich li-
beratow ,Liberat”. W tym ostatnim pismie miat ukazac¢ sie artykut pt.
Godzina prawdy. Rubin jednak w czasie miedzynarodowych targéw w
Lipsku 72 udzielit telefonicznej zgody na wydrukowanie swego tekstu w
,Der Stern”, nie zdajgc sobie sprawy, ze udziela redakcji tego tygodnika
priorytetu w stosunku do periodyku wtasnej partii. Tym bardziej teksty
Schollwera i Rubina nadaty sprawom w nich poruszonym wielkiego roz-
gtosu. W polemice, ktéra zmusita niemal wszystkich prominentow FDP
do zajecia stanowiska, wypowiadali sie¢ m. in.; K. Scholder, docent uni-
wersytetu w Tybindze, oraz b. minister sprawiedliwos$ci B. Leverenz7s
Glosy tych ostatnich dyskutantéw wraz z zasadniczymi wypowiedziami
Schollwera i Rubina koncentrowaty sie woko6t 3 zagadnien; 1) zjednocze-
nia Niemiec, 2) istnienia dwoch panstw niemieckich i 3) uznania granicy
na Odrze i Nysie. W doktadnej relacji z tekstéw oryginalnych ich twier-
dzenia sprowadzaty sie do nastepujgcych zasadniczych tez.

Ad 1. Schollwer okreslat w sprawie zjednoczenia Niemiec swe stano-
wisko w nastepujacy sposob:

— przywrécenie jedno$ci Niemiec doprowadzitoby do catkowitego prze-
suniecia sit w Europie, abstrahujgc od tego, ze wszystkie narody euro-
pejskie w zasadzie obawiajg sie narodowego panstwa niemieckiego,
liczacego 75 milion6w mieszkancow oraz dysponujacego najwiekszym
potencjatem gospodarczym na kontynencie europejskim, starajg sie
wiec przeszkodzi¢ jego powstaniu;

— utopig jest koncepcja, wedtug ktorej cztery mocarstwa mogtyby zaw-
rze¢ porozumienie w sprawie odbudowy jednolitych Niemiec;

sie — w zwigzku z problemem przywrécenia jednoSci — jako granica”. Zob. Die
Slunde der Wahrheit, Eine Dokumentation zur Deutschland-Politik der FDP, skrypt
fotograficznych reprodukcji wydany przez redaktora naczelnego tygodnika ,Stern”
I-lenri Nannena Hamburg 1967.

7L Hans Wolfgang Rubin, Die Slunde der Wahrheit. ,,Stern” nr 12 z 10 11l 1967.

7 Zob.: Werner H6fer, Die Legende von Rubins Dolchstoss. Gesprach mit
dem Bundesschatzmeister der Freien Demokraten. ,,.Die Zeit” nr 12 z 24 111 1967.

B Zob.: Erkennen, was wirklich ist, von Justizminister Dr. Bernard Leverenz.
Kiel w: ,Rheinischer Merkur” z 17 111 1967.
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— zasadniczym celem polityki niemieckiej winno by¢ przezwyciezenie
podziatu Europy, a wraz z nim podziatu Niemiec, jak réwniez stwo-
rzenie trwatego ogdlnoeuropejskiego tadu pokojowego.

W tej samej sprawie zjednoczenia Niemiec stwierdzit Rubin:

— przyjaciele i wrogowie Niemiec sg zgodni co do tego, ze restytuowanie
panistwa niemieckiego w granicach z 1937 r. nie jest ani mozliwe, ani
pozadane;

—e Wschod i Zachdd ze stusznych, z ich punktu widzenia, przyczyn chet-
niej widzg Niemcy podzielone niz zjednoczone;

— wedtug wszelkich mozliwych przewidywan Niemcy zjednoczone bedg
panstwem zneutralizowanym i znacznie ograniczonym w Sswej suwe-
rennosci. Takie Niemcy moga by¢ tylko czescig zintegrowanej Europy
0 podobnym systemie gospodarczym i socjalnym, albo tez moga istnie¢
jeszcze przez pewien czas w strukturze zwigzanej z Zachodem Re-
publiki Federalnej i zintegrowanej ze Wschodem Niemieckiej Repub-
liki Demokratycznej.

Zdanie Leverenza w tej samej sprawie jednosci Niemiec sprowadzato
sie do stwierdzenia, iz pojecie ,niepodzielnych Niemiec” nie oznacza pra-
wa historycznego. Niemcy winny dazy¢ do tego, aby ocali¢ z totalnej
kleski przynajmniej jedno$¢ narodu, aby kiedy$ wiaczy¢ jg w polityczng
jednos¢ Europy.

Ad 2. W sprawie istnienia dwoch panstw niemieckich Schollwer twier-
dzit:

m— nalezy popiera¢ wszelkie dgzenia prowadzace do unormowania sto-
sunkéw miedzy Bonn a Berlinem wschodnim, na ziemi niemieckiej
powstaty bowiem dwa panstwa niemieckie;

— rzad NRD sprawuje praktycznie wszystkie funkcje, lezace normalnie
w kompetencjach panstwa;

— rzad NRF winien zrezygnowa¢ z roszczen do reprezentowania intere-
soOw catego narodu niemieckiego;

m— nalezy podja¢ pertraktacje z NRD w sprawie nawigzania miedzy oby-
dwoma panstwami niemieckimi S$ciSlejszej wspdipracy gospodarczej,
techniczno-naukowej oraz wymiany kulturalnej;

— bonhska polityka nieuznawania i izolowania NRD zwraca sie nie tylko
przeciwko ,rezimowi”, lecz takze przeciwko ludnosci NRD.

Rubin poddal krytyce zimnowojenng koncepcje ,wcielenia” NRD do
Republiki Federalnej. Jego opinie dotyczace drugiego panstwa niemiec-
kiego sprowadzaty sie poza tym do stwierdzenia, iz:

— w NRD istniejg zdobycze socjalne, z ktérych ludnos$¢ nie zechce zre-
zygnowac;

6>
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— przestanka zjednoczenia Niemiec jest daleko idgce zrownanie ustrojow
w NRF i NRD.

Komentujgc na tamach ,Rheinischer Merkur” 74 wypowiedZ Ru-
bina Leverenz przestrzegat przed lekcewazeniem faktu istnienia drugiego
pafnstwa niemieckiego. Jako prawnik zauwazat przy tym, ze proces pow-
stawania nowego panstwa jest przede wszystkim procesem polityczno-
socjologicznym. Jesli na jakim$ okreslonym terytorium uksztattuje sie
efektywna wtadza panstwowa, nawet jeSli respektuje sie ja niechetnie,
to jednak — w sensie nauki o paAstwie — powstalo tym samym nowe
suwerenne panstwo. Nikt jednak nie jest zmuszony go uznaé¢. Prawo mie-
dzynarodowe dostarcza licznych przykitadéw rokowan politycznych i in-
nych powigzan — ponizej progu uznania politycznego. Do tej samej kon-
kluzji — nieuznawania NRD de jure — sprowadzat sie takze pierwotny
wywod Rubina.

Ad 3. W sprawie granicy na Odrze i Nysie argumentowat Schollwer, iz:

— na bazie milczacego pogodzenia si¢ z status quo w Europie, Wschdd
i Zachod zgadzajg sie co do tego, ze nie bedzie zadnych zmian obec-
nych niemieckich granic wschodnich,

— dawne niemieckie tereny wschodnie sg catkowicie zintegrowane z pan-
stwem polskim. Polacy urodzeni na tych terenach posiadajg ,prawo
do stron ojczystych”, z drugiej strony — przesiedleficy niemieccy sg
catkowicie zintegrowani z Republika Federalng. Ankiety przeprowa-
dzane wsrdéd nich dowodzag, ze tylko niewielki procent przesiedlen-
cow bytby gotow powrdci¢ do dawnych miejsc zamieszkania i to na
ogo6t tylko w wypadku, gdyby te tereny znowu nalezaly do Niemiec.
W artykule Rubina problem granicy polsko-niemieckiej wigzat sie

*Scisle z kwestia zjednoczenia Niemiec i uznania faktéw zaistniatych w

1945 r. Kto pragnie przywrocenia jedno$ci — akcentowat Rubin — ten

musi uznaé ,linie” Odry-Nysy i przyja¢ istnienie innego panstwa ,na

ziemi niemieckiej” z wszystkimi wynikajgcymi stgd konsekwencjami.

Problem sgsiedztwa polsko-niemieckiego powracat w dalszej dyskusji
na tamach prasy. Najdalej idgcy wniosek z polemik i dyskusji na ten te-
mat wyciggnat Leverenz w nastepujacych stowach:

»(...) Wszystkie z nami wspotpracujagce panstwa NATO sg gotowe ustali¢ linie
Odry-Nysy jako niemieckg granice wschodnig. Ich powtarzajgce sie o$wiadcze-
nia, ze naturalnie da sie uregulowaé ten problem dopiero w traktacie pokojowym,
nie pozwalajg juz odczu¢ materialnego sensu (tych stéw) i przyjety powoli
charakter 'pustego sklepu formut’ (dost.: leeren Formelkrams). Nie zapominaj-

74 1bidem.
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my, zeSmy chcieli wojny totalnej i totalnie przegraliSmy ja. Teraz dostrzegalna

staje sie cena, jaka ze wzgledéw wewnetrzno-politycznych spychaliSmy do pod-

Swiadomosci. Problem ten winniSmy niezwtocznie omowi¢ z naszymi sprzymie-

rzencami — otwarcie i uczciwie. Jezeli odbierze sie¢ nam nawet nadzieje na

pewne korektury graniczne, winnismy sie woéwczas powaznie zastanowi¢ nad
wyciagnieciem stagd wynikajagcych konsekwencji” %

FDP nie miata wprawdzie prawa wytagcznosci na odwazne stawianie
probleméw polityki wschodniej. Do najgto$niejszych i do tej pory naj-
dalej idacych projektow nalezat jednak plan liberalnego demokraty
G. Pfleiderera (FDP) z 1952 r.7 Plan ten, zanim sformulowana zostata
doktryna Hallsteina, przewidywat nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych NRF z wszystkimi panstwami Europy wschodniej, zlikwidowanie
w tym rejonie biatych plam dyplomatycznych, respektowanie strefy wpty-
wow ZSRR w Europie wschodniej, wycofanie wojsk okupacyjnych poza
Ren na zachodzie i Odre na wschodzie, mozliwg neutralizacje catych
Niemiec. Pfleiderer, ktérego plan spotkat sie z ostrg krytyka nawet w
FDP, a tym bardziej w CDU, zostat powotany pdzniej na stanowisko am-
basadora NRF w Jugostawii. Zdaniem K. H. Flacha, publicysty mie-
siecznika , Liberat”, byto to jedno z najchytrzejszych posunie¢ Adenauera,
ktory w ten sposob pozbyt sie swego antagonisty, atakujgcego polityke
zagraniczng Adenauera w jej najstabszym punkcie 77. Sprawa zakonczyta
sie zresztg dla Pfleiderera tragicznie. Wezwany z Belgradu do Bonn dla
zreferowania stanowiska Jugostawii w sprawie uznania granicy na Odrze-
Nysie w zwigzku z wizyta W. Gomutki w Belgradzie i w zwigzku z za-
powiedzianym uznaniem NRD, Pfleiderer zmart na zawat serca bezpo-
Srednio po dramatycznej rozmowie z ministrem spraw zagranicznych NRF
H. von Brentano.

W okresie gdy komentowano zreferowane tu wystgpienia Schollwera
i Rubina przypomniano tez wystgpienia innych liberalnych politykéw w
sprawie Ostpolitik — H. A. Krolla i nie zyjgcych J. Ungeheuera, W. Durin-
ga, P. Sethe — oraz nastepujgce stowa Pfleiderera odnoszace sie do pro-
wadzenia polityki z pozycji sity:

,Sita militarna w ogole nie jest jeszcze polityka; jesli nie wiadomo, jakiej stuzy

ona polityce, oddziatuje tylko jako zagrozenie, prowadzi tylko do usztywnienia

postawy przeciwnika i nie zmierza do zadnej gotowos$ci rozméw. Militarna droga
bez jasnej polityki zagranicznej prowadzi albo w zautek, albo do wojny”.

® Ibidem.

B Zob.: Karl Herman Flach, PlJleiderers Vermachtnis. , Liberat’ 10/1967, s. 723
i n.; takze: Kérper, op. cii., ss. 189-190; A. W. Walczak, Polityka Niemiec-
kiej Republiki Federalnej wobec Polski (1949 - 1961). Por. przyp. 1L

77 Zob.: Flach, ibidem.
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K. H. Flach eliminujac w zwigzku z tym cytatem ewentualnos$¢ wojny,
klasyfikowatl polityke zachodnioniemieckg jako znajdujacg sie wtasnie
w $Slepym zautku 78.

Rubin i Schollwer zatem nie poruszali probleméw obcych zachodnio-
niemieokim liberalnym demokratom. Liczagc jednak od planu Pfleiderera
z 1952 r,, po raz pierwszy jako przedstawiciele opozycji parlamentarnej

potepili szkodliwg od wielu lat — z taka otwartoscig nie krytykowang
nigdy — tabuizacje problemdéw polityki wschodniej. Bezposrednio zaata-
kowali zawarte w zmumifikowanych schematach doktryny: Hallsteina,
Alleinvertrekungsanspruch, Heimatrecht, Heimat — i Gesamtdeutschepoli-

tik. Napietnowali szkodliwy, ich zdaniem, immobilizm polityczny i upor-
czywe pozostawanie NRF na pozycjach nieuznawania bezwarunkowej ka-
pitulacji.

Celnos$¢ ataku na pozycje rzagdowe — a nie przeciw ktéremukolwiek
z politykow czy partii konkretnie — nie byta jednoznaczna z jej sku-
tecznoscig. FDP musiata bowiem czué sie wspotodpowiedzialna gtownie za
polityke chadeckg w sprawie panstw wschodnioeuropejskich. Liberatowie
byli w gruncie rzeczy obcigzeni kompleksem lojalnosci wobec CDU.

Ostra krytyka byta podyktowana koniecznos$cig precyzyjniejszego okre-
$lenia profilu dla zregenerowania partii przez opozycje. Klasyczny libera-
lizm miat stwarza¢ odpowiednie po temu szanse. Brak wyraznego adresata
podjetej polemiki wskazywat na probe poszerzenia socjalnej bazy FDP
w najszerszych kregach spoteczenstwa.

Liberatowie nie szukali porozumienia z innymi stronnictwami, ktére —
jak Niemiecka Unia Pokoju (DFU) czy pdzniej Niemiecka Partia Komuni-
styczna (DKP) — przez to, ze wcze$niej otwarcie staty na pozycjach walki
z nacjonalistycznym konserwatyzmem mogly zwieksza¢ skutecznos$é kry-
tyki. ,Mtodoturcy” z FDP dystansowali sie od wszelkich organizacji o mar-
ksistowskim zabarwieniu, a odzegnywali sie nawet takze od sklasyfikowa-
nia ich jako lewicowych liberatéw. Mimo to nie ustrzegli sie zarzutow na-

zywania ich ,sprzedawczykami”, ,politykami wyrzeczen”, ,,prowokatora-
mi”, ktérzy zadali przewodniczagcemu FDP Erichowi Mende ,,cios w plecy”.
) matej skutecznos$ci krytyki Swiadczyto to, ze nie zostata ona wprowa-

dzona na forum parlamentu. Ani Schollwer, ani Rubin nie byli bowiem
deputowanymi Bundestagu. Polemiczne wystgpienia mogty wptynagé tylko
na rewizje programu partyjnego FDP. Kongres w Hanowerze 1967 r., kto-
ry miat stworzy¢ dogodny moment dla weryfikacji wytycznych w sprawie
polityki zagranicznej NRF nie wprowadzit daleko idgcych zmian. Doszto

B Ibidem, s. 724.
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jedynie do wyboru nowego przewodniczacego. Po E. Mende kierownictwo
przejat W. Scheel.

W sprawach, ktére bytly przedmiotem kontrowersyjnych pogladéw, kon-
gres hanowerski FDP przyjat nastepujaca konformistyczng uchwate:

»Usuniecie podziatlu Niemiec nie jest wiec ani zalozeniem ani warunkiem,
a tylko wynikiem pertraktacji z NRD.

Federalny zjazd Wolnej Partii Demokratycznej opowiada sie za priorytetem —
podkreslonym w ustawie zasadniczej — zjednoczenia ludzi w rozdzielonych czes-
ciach Niemiec.

Jest on (tzn. Eundesparteitag) zdania, ze ostateczne rozstrzygniecie na temat
niemieckich granic na wschodzie moze nastgpi¢ dopiero w traktacie pokojo-
wym. Zjazd federalny Wolnej Partii Demokratycznej jest zdania, iz zagadnie-
nia terytorialne nie moga unicestwi¢ zjednoczenia rozdzielonych czesSci Niemiec ;9.

Kompromisowe uchwaty kongresu hanowerskiego wiktaty sie w dal-
szym ciggu w niejasnych formutach. Nie stanowity tez witasciwej alterna-
tywy dla nowej polityki wschodniej rzagdu wielkiej koalicji. Jedyny alter-
natywny projekt, jaki FDP wysuneta, dotyczyt ustawodawstwa wyjat-
kowego &0

Nowatorskiej aktywnos$ci w sprawach zasadniczych, ktérej trudno by
byto odméwi¢ Rubinowi, Schollwerowi, Flachowi i innym, tzn. poszczeg6l-
nym osobom, nie mozna przypisaé¢ partii wolnych demokratow w catosci,
w ktdrej obok zwrotu na lewo (w formalnym tego stowa znaczeniu) brano
pod uwage tez ucieczke na prawo, chociaz tutaj, jako ewentualna trzecia,
ale konkurencyjna sita nie wchodzita w gre zyskujagca w tym czasie na po-
pularno$ci neohitlerowska Niemiecka Partia Narodowo-Demokratyczna
(National Demokratische Partei Deutschlands, NPD).

Podstawowym dgzeniem FDP w okresie 1966 - 1969 byto utrzymanie
pozycji partnera ktorejs z dwdch partii ,,ludowych”, CDU czy SPD. Wia-
domo bowiem, ze dotychczasowa pozycja ,jezyczka u wagi” dawata libera-
tom stosunkowo duze mozliwosci wptywu na decyzje rzadowe i niepropor-
cjonalnie wielkie szanse obejmowania wysokich stanowisk. K. J. Koérper
okresla ten stan w nastepujacych stowach: ,FDP obsadzita w 1963 r.
w siedmiu krajach i w Bonn stanowiska ministra sprawiedliwos$ci, w sze$-
ciu krajach i w Bonn — ministrow finanséw. Na 88 stanowisk ministerial-
nych w krajach wolni demokraci zajmowali 23 stanowiska (26,2*Vo), jak-
kolwiek sami reprezentowali tylko 8,7% mandatéw w Landtagach” 8L

Dla zobrazowania tych proporcji istniejagcych miedzy iloScig stanowisk

P Wedtug: ,Liberat'lnr 10/1967, s. 733.
& lbidem, s. 758.
8 Zob.:Ko6rper, op. cit, s. 247.
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ministerialnych a iloscig gtoséw zdobytych przez FDP Korper przedstawit
nastepujacg tabele:&

Udziat llo$¢ stanowisk

Kraj gtosow ministerialnych w %,

FDP w % z premierami wigcznie
Szlezwik-Holsztyn 79 25,0
Hamburg 9,6 25,0
Dolna Saksonia 8,8 44,4
Brema 8,4 30,0
Pn. Nadrenia-Westfalia 6,9 20,0
Nadrenia-Palatynat 10,1 333
Badenia-Wirtembergia 15,8 375
Saara 13,8 16,6

Obrona tych pozycji stanowita gtéwny motyw dziatalno$ci organizacyj-
nej FDP. Liberalni demokraci sprzeciwiali si¢ jednocze$nie wszelkim pro-
bom wprowadzenia nowej ordynacji wyborczej. Obstawali przy obowigzu-
jacym systemie wiekszosciowo-proporcjonalnym. Byli natomiast przeciwni
wprowadzeniu systemu czysto wiekszosciowego, ktdry doprowadzitbhy do
utwierdzenia w NRF modelu dwupartyjnego z wyraznym podziatem na
stronnictwo rzadzgce i stronnictwo opozycyjne.

W okresie obowiagzujacego systemu dajagcego mozliwosci zajmowania
miejsc w parlamentach i w rzgdach — FDP szukata juz w 1958 r. wsparcia
wsrod jej wysoko cenionych protektorow z wielkiego przemystu. Wedtug
oswiadczenia H. Wehnera, FDP starata sie w tych kotach wielkokapitali-
stycznych o to, by nigdy nie powstata sytuacja, w ktérej wyborcy mieliby
do wyboru tylko dwie partie. W wypadku ostabienia CDU/CSU (tzn. wé-
wczas, w 1958 r.), FDP miata by¢ zabezpieczajgcym regulatorem spadku
wptywu chadecji i miata chroni¢ system parlamentarny przed wzrostem
wpltywow ,czerwonej" SPD.

Sytuacja zmienita sie jednak w wyniku akomodacyjnych proceséw,
ktorym sie podporzagdkowata socjaldemokracja zachodnioniemiecka. Po wy-
borach 1969 r. w ktdrych FDP uzyskata tylko 5,8% gtoséw i 30 miejsc w
Bundestagu 8 pozostawata mozliwo$é ponownego zwigzania sie zCDU/CSU
albo tez wyboru nowego partnera. FDP, cho¢ oczywiscie nie byta tu strong
decydujaca, wybrata drugg mozliwos¢, utworzywszy rzad wesp6t z SPD.

& Ibidem, s. 248.
8 Florian Miedzinski, Wybory do VI Bundestagu. ,Przeglad Zachodni”.
1/1970, ss. 108 - 136.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 U  Instytut Zachodni



SPD i FDP w opozycji 321

0] trwatoséci tej koalicji decydowata wiekszo$¢ 12 gtosow w Bundes-
tagu. Wolni demokraci wnie$li liczne obcigzenia z okresu poprzedniego,
ktore przyczynity sie do przypisania im miana sojusznikow ucigzliwych
i niezdyscyplinowanych. Mimo to koalicja liberatldow i socjaldemokratow
zawierata wiecej przestanek na przetrwanie zwilaszcza okresu wstepnej
wspotpracy, anizeli zawierata w przesztosci koalicja CDU/CSU — FDP.
Sprawdzenie stuszno$ci tego wniosku dotyczacego jeszcze nie wyjasnionej
sytuacji, a odwrotnie, zjawiska znajdujacego sie w ruchu, musi by¢ odto-
zona do przyszto$ci, tym bardziej ze sprawdziany bedg widoczne najpézniej
w momencie stosunkowo niezbyt odlegtym, tzn. w roku nastepnych wybo-
row parlamentarnych (1973 r.), przy czym aktualnie odbywajgce sie wy-
bory do poszczeg6lnych Landtagéw stworzg wcze$niejszg i lepsza mozli-
wos$¢ stawiania prognoz niz chwila obecna.

Odnos$nie do okresu branego pod uwage w niniejszej analizie nalezy
stwierdzi¢, iz FDP w latach 1967 - 1969 przyczynita sie w powaznym stop-
niu do ozywienia dyskusji na temat polityki wschodniej wtasnie w mo-
mencie, gdy polityke te, ze wzgledu na same metody jej prowadzenia, oce-
niano przedwczes$nie jako ,nowa”. Wolni demokraci w istocie zakwestio-
nowali te jej cechy rzekomego nowatorstwa. Zaakcentowali natomiast po-
trzebe zrewidowania starych schematéw i podjecia nowych inicjatyw. Wy-
chodzili przy tym z zalozenia, ze czas nie pracuje na korzy$s¢ Niemiec.
Sama ocene zagadnienia w wersji podanej przez Rubina okreslit Scholder
jako najlepszy program opozycji, jaki od wielu lat w ogdle przedstawio-
no w NRF 84

Jednoczes$nie Scholder obnizat jednak warto$¢ tego ,,programu”, nie li-
czac na mozliwosé realizacji jego wytycznych w dziatalnosci FDP. Oce-
niat go jako apel do potencjalnych zwolennikéw FDP, ktérych dostrzegat
przede wszystkim ws$réd wyborcéw mitodszej generacji. FDP reklamowata
sie jako ,producent idei” (Ideen-Produzent). Kérper, ktéry na te funkcje
FDP zwracat uwage — zresztg za R. Dahrendorfem 8 — dochodzit w kon-
kluzji do wniosku, ze istnienie partii wystepujgcej w tej roli nie jest ko-
nieczne, zwitaszcza ze idee liberalistyczne typu klasycznego jak i neolibe-
ralistyczne zdotaty przenikngé na state do partii, ktére dysponowaty pet-
niejszymi mozliwosciami realizacji ich zalozeh programowych.

Po6zniejsze wyniki wyboréw potwierdzity w duzej mierze stusznosé
tezy Korpera przemawiajacej na korzy$¢ systemu dwupartyjnego. Jed-

& Die tJberlebenschance der deutschen Liberalen. Ein Kommentar von Dr. Klaus
Scholder, Dozent an der Universitat Tiibingen, gesendet am 25. 3. 1967 um 21. 15

Uhr im Zweiten Deutschen Fernsehen, por. przyp. 70, ibidem.
& Zob.,, Korper. op. cit., s. 255.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 Instytut Zachodni



322 Antoni Wiadystaw Walczak

nocze$nie jednak, poza trzema partiami reprezentowanymi w dziedzinie
.produkowania idei” pojawity sie sity, ktére w latach 1967 - 1968 wska-
zywaty na istnienie znacznego potencjatu opozycji pozaparlamentarnej.

Potrzeba sformutowania ostatecznych wnioskéw wynikajacych z ana-
lizy programu opozycji w gtownych partiach zachodnioniemieckich wy-
maga wiec uwzglednienia jeszcze w formie dygresji tego zagadnienia po-
siadajgcego zresztg obfitg literature *

4. OPOZYCJA POZAPARLAMENTARNA (APO)

Socjolog zachodnioniemiecki R. Dahrendorf (FDP), uzasadniajgcy
w 1963 r. istnienie ,trzeciej partii” jako sity dynamizujgcej odideologizo-
wane spoteczenstwo niemieckie, nalezat do grona autoréw, ktorzy w tym
samym czasie podejmowali proby nowego zdefiniowania pojecia ,lewicy”,
niezaleznie od tradycyjnego znaczenia terminu.

Dahrendorf nie ograniczyt sie do topograficznej interpretacji poje¢ w
zalezno$ci od zajmowania miejsc przez postdw po stronie prawej czy lewej
trybuny parlamentarnej. Wedtug niego, lewica byta partig dyskusji, roz-

* Précz prac cytowanych na temat opozycji w ogole zob. np.: Johannes A g-
noli, Peter Bruckner, Die Transformation der Demokratie. Frankfurt am Main
1968, 196 ss.; Das Establishment antwortet der APO, Eine Dokumentation. Heraus-
gegeben von Hans-Joachim Winkler in Zusammenarbeit mit Helmut Bilstein.
Opladen 1968, 178 ss.; Helmuth G. Butéw, Radikale Demokratie oder Demokra-
tie der Radikalen, Ausserparlamentarische Opposition heute. Berlin 1969, 142 ss.;
Hans Dichgans, op. cit, por. przyp. 106; Joachim Engel mann, op. cit, por.
przyp. 103; Karl Jaspers, op. cit, por. przyp. 106; Horst Kriiger, op. cit., por.
przyp. 106; Josef Oelinger, Die neue Linke und der SDS, Die politische Theorie
der revolutiondren Opposition. Koln 1969, 220 ss.; Ernst Richert, Die radikale
Linke von 1945 bis zur Gegenwart. Berlin 1969, 140 ss.; Wolfgang Wilhelm Sch itz
Antipolitik, Eine Auseinandereselzung iiber rivaliesierende Gesellschajtsjormen,
Koln 1969, 238 ss.; Rolf Seeliger, op. cit., por. przyp. 102; Ulrich Sonnemann,
Institutionalismus und studentische Opposition, Thesen des Ausbreitung des Unge-
horsams in Deutschland, Frankfurt am Main 1968, 168 ss; Andreas von Weiss,
Die Neue Linke, Kritische Analyse. Boppard am Rhein 1969, 331 ss.; Otto Wilf ert,
Lastige Linke, Ein Uberblick uber die Ausserparlamentarische Opposition der Inte-
lektuellen, Sludenten und Gewerkschafter. Mit Beitragen von: Dr Gerhard Szcze-
sny, Prof. Dr Wolfgang Abendroth, Gerd von Paczensky, Otto Brenner,
Prof. Dr. Helmut Rid der, Hans A. Nikel, Wolfgang Streeck, Dr Immanuel
Geiss, Lutz Lehmann, Antonius Hoffmann, Julius Lehlback, Helmut
Schauer, Klaus Antes, Kersten Peters, Hubert Habicht, Hans Trax ler.
Mainz 1968, 166 ss.

W wiegkszosci tych prac podano obszerng bibliografie, dotyczaca zwtaszcza opozy-
cji intelektualistéw oraz tzw. rebelii studenckiej.
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wagi, analizy i watpliwosci. Byta takze partig wielkich projektéw. Nato-
miast z pojeciem prawicy tgczyta sie czynna realizacja programow. Z tej
interpretacji pojecia lewicy wynikaty w konsekwencji sprzecznosci miedzy
»produkcjg idei” a praktycznymi potrzebami w realizacji programu. Pier-
wsze — ideologiczne funkcje lewicy — Dahrendorf przypisywat przede
wszystkim kotom intelektualnym, drugie — wykonawcze zadania pozo-
stawiat praktykom partyjnym. Uwazat przy tym, ze motywem dziatania
lewicy przestaly by¢ kwestie spoteczne, tak nabrzmiate jeszcze w koncu
XI1X w. Pozostat jednak nadal problem przeciwienstw — polityki i inte-
lektu. Lewice dzisiejszg Dahrendorf sklasyfikowat jako ,pozycje perma-
nentnej opozycji” R

W zgodzie z poprzednio zajmowanym stanowiskiem Dahrendorf przy-
dzielat intelektualistom zadanie krytycznego opracowania koncepcji, po-
litykom natomiast ich realizacje. Pojeciu ,,,nowej lewicy” (neue Linke), czy
.lewicy bezojczyznianej” (heimallose Linke) przeciwstawiat koncepcje ,,no-
wej liberalnej lewicy” 87. Jest zrozumiate, ze jako liberat i cztonek FDP
sformutowat swoje wnioski w sposéb nastepujacy:

LPierwszymi lewicowcami w historii byli liberatowie. Dopiero p6zniej ich miejsce
zajeli socjalisci. Mozna sobie jednak wyobrazi¢, iz dzisiaj znowu jaka$ forma
liberalnego mys$lenia zajmie miejsce lewicy. Konstruktywna nieufno$¢, o ktorej tu
mowa, powinna kierowaé sie we wspéiczesnym spoteczenstwie przeciwko sta-
temu roszczeniu wihadzy w instancjach prywatnych i publicznych. Wiele mozna
i trzeba zrobi¢, aby te wiadze okietznaé” &

H. Boli, zabierajgc gtos w imieniu literackich $rodowisk twérczych,
nie obdarzony wprawdzie ich mandatem, zaprzeczyt w wypowiedzi zamie-
szczonej w omawianej tu publikacji ,prastaremu twierdzeniu, iz intelekt
i postep stanowig monopol lewicy”. Wbrew Dahrendorfowl ustosunkowat
sie tez negatywnie wobec wszystkich partii zachodnioniemieckich repre-
zentowanych w Bundestagu. Kwestionowat w nastepujgcych stowach ich
istnienie:

»,M0j Boze, dlaczego by nie rozbié¢ istniejacych partii i stworzyé partie —
ojczyzne, na ktérg by mozna glosowac bez wrazenia, iz gtosuje sie na obumarte
skrzydio.

Nad SPD cigzy jak fatum jej nazwa, stara sprawa, ktdra byla wspanialy

& Zob.: R. Dahrendorf w pracy zbhiorowej: Was ist heute Links? Thesen und
Theorien zu einer politischen Position. Herausgegeben und eingeleitet von Horst
Kruger. Miinchen 1963, s. 40.

& Ibidem, s. 42.

8 Ibidem.
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przed dziesigtkami lat. SPD jest jedyna partig z tradycjg, a to jest nastepne
fatum. CDU moze zdradzi¢ swoéj program z Ahlen, ktérego i tak nikt juz nie
pamieta” B

Boli nie byt odosobniony w negowaniu warto$ci systemu partyjnego w
NRF, tak jak nie byli izolowani w swych .lewicowyeh” deklaracjach —
on, Dahrendorf i wszyscy inni wspoOtautorzy wymienionej publikacji9.

Zagadnienie opozycji pozaparlamentarnej i opozycji w ogdle miato tez
szerszy, pozaniemiecki kontekst. Lelio Basso, jeden z gtosnych teoretykéw
wioskiej partii socjalistycznej jednolitofrontowej (PSIUP) przestrzegat
przed uproszczonym sadem mowigcym o ,zmierzchu partii”. Pietnowat
wprawdzie europejskie partie socjaldemokratyczne, wszystkie niemal zwig-
zane z imperializmem amerykanskim i popierajgce sily neokapitalisty-
czne. Tym bardziej za zadanie lewicy europejskiej uwazat ,rozciggniecie
swoich wptywdéw na masy prowadzone przez socjaldemokracje, jednakze—
twierdzit — muszg one unika¢ porozumien odgo6rnych z tymi partiami (tzn.
partiami socjaldemokratycznymi), one bowiem paralizujg wszelkg akcje
socjalistyczng, a udawanie, ze nie dostrzega sie tego, iz socjaldemokracja
stata sie filarem neokapitalizmu, prowadzi do dezorientacji mas” 91

A. v. Weiss analizujgc zjawiska zwigzane z postawg, jakg reprezen-
tujg ,nowi lewicowcy” w Niemczech zachodnich wskazywat réwniez na
niedomagania tamtejszego systemu partyjnego9 Situsznie tez zwracat
uwage na cechy, ktére kazg zaklasyfikowaé¢ opozycje pozaparlamentarng
do socjologicznej kategorii ruchéw spotecznych93. Pochodzenie ruchu opo-
zycji pozaparlamentarnej wyprowadzat z Stanéw Zjednoczonych.

M Heinrich Boli, zob. Kruger, op. cit, s. 45.

D Tzn.: Wolfgang Abendbroth, Reinhard Baumgart, Walter Dirks,
Hans-Heinz Holz llorst Kruger, Marianne Regensburger, Hans Werner
Richter, Klaus Peter Schulz, Klaus Wagenbach, Gunter A. Zehm, Ger-
hard Zwerenz

8l Lelio Basso, Perspektywy lewicy europejskiej. W: ,Miesiecznik Literacki”,
711967, s. 80.

@ Andreas von Weiss, Die neue Linke. Kritische Analyse. Boppard am Rhein
1969, passim.

BWeiss okresla pojecie ,ruchu” w nastepujgcych stowach: ,Die Begriffsbe-
zeichnung ,Bewegung” benennt Vorgange im Bereich des politischen Geschehens.
Eine Eewegung ist das aus gleicher oder ahnlicher politischer Einstellung erwach-
sene Verhalten einer Menschengruppe. Die Gleichheit und Ahnlichkeit der Einstel-
lung zeigt sich in der Reaktion dieser Menschengruppe auf bestimmte, politische
Problemistellungen, sie zeigt sich in ihrem Verhialten im engeren Sinne, d. h. in ihren
Handlungen und schliesslich in den Zielsetzungen ihres Handelns”, op. cit.,, s. 90.
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»Nowa lewica — cytowatl za Jacobsem@8 — jest zlozong mieszaning ludzi w
wiekszosci miodych, jest zlepkiem organizacji w wigkszosci nowych i ideatéw
pochodzacych przewaznie z USA. Na ten ruch sktadaja sie organizacje, a nie
wspélnoty ludzi tych samych przekonan. Ich liczba jest po tysigckro¢, po wie-
leset — tysigckro¢ wieksza, anizeli liczba zarejestrowanych cztonkéw tych orga-
nizacji. Fundamentalna sita tego ruchu tkwi w jego organizacyjnie nie ujetych
rezerwach, stanowigcych tak samo cze$¢ tego 'ruchu, jak zorganizowana mito-
dziez” G
Dla uzasadnienia dazen nowej lewicy, ktére winny by. przy wszyst-
kich konsekwencjach logicznego dziatania, doprowadzi¢ do rewolucyjnych
zmian w spoteczenstwach industrialnych — Weiss powotal sie na zdanie
M. Webera, wedtug ktérego irracjonalnos$¢ tego Swiata jest znosna tylko
dla nielicznej czesci cztonkéw spotecznosci ludzkiej. Wiekszo$¢ pragnie
ujarzmic¢ szczescie, stworzone w wyniku racjonalnej postawy, gdyz sami—
jak Marcuse a takze Dahrendorf — dostrzegajg przyczynowy zwigzek
miedzy racjonalizmem, a szczeSciem.
,2Utopijnosé przysztego szczescia, dowodzit Weiss, uzasadnia rewolucje
w terazniejszosci. Lub jeszcze radykalniej: osobisty brak szczescia, czy
tego 0o sie nim zwie, uzasadnia rewolucje” 9% Dla okreélenia ideologicznej
postawy nowej lewicy Weiss postuzyt sie tez nastepujacym cytatem z listu
K. Marksa z 1843 r. do Rugego:

,Jakkolwiek konstrukcja przysztosci i zatatwienie wszystkiego po wsze czasy
nie jest naszg rzecza, tym bardziej pewnym jest, czego mamy dokona¢ wspot-
cze$nie; mam na mysSli nie ogladajacg sie na nic krytyke wszystkiego, co do-
tyczy sytuacji biezacej, bezwzgledng zarbwno w tym sensie, ze krytyka nie oba-

wia sie rezultatéw, a tak samo nie wzdryga sie przed konfliktami...” 97

Tendencyjna interpretacja tego cytatu w sprawie klasyfikacji zjawisk
wedtug skrajnych schematéw biato-czarnych przeciwienstw nie data sie
zastosowaé jako norma obowigzujagca wspdtczesng lewice. Wsréd ideolo-
gow tego ruchu wymieniany jest w pracy Weissa najczesciej Marcuse, Fa-
non i Cohn-Bendit.

Gtownymi zrédtami, z ktérych starali sie czerpa¢ natchnienie przed-
stawiciele nowej lewicy w NRF, w danym wypadku pochodzacy z $rodo-
wisk miodziezowych, byly — w zwartym ujeciu, jakie przedstawit
W. Markiewicz,

»trockizm, maoizm i tzw. neomarksizm, ten ostatni w wersji propagowanej przede
wszystkim przez niemiecko-amerykanskiego teoretyka Herberta Marcuse. Roz-

a Ibidem, s. 19.
& Ibidem.

D Ibidem, s. 111.
9 Ibidem, s. 38.
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szyfrowanie mozliwie doktadne koncepcji SDS utrudnia to, ze nie zostala ona
nigdzie w sposob systematyczny zaprezentowana, na skutek czego watki teore-
tyczno-$Swiatopogladowe, ideologiczne i moralno-polityczne sg w niej najczesciej
splatane i pomieszane. Poza tym istniejg wyrazne koneksje ideologiczne miedzy
trockizmem, maoizmem i antropologig filozoficzng Marcuse’a, totez nie sposéb
eorzec, kto witasciwie odgrywa role gtdwnego patrona ideologicznego SDS” os.

W danym wypadku ocena dotyczyta Niemieckiego Studenckiego Zwig-
zku Socjalistycznego (Sozialistischer Deutscher Studenlenbund, SDS)
organizacji zatozonej w 1946 r. i afiliowanej kiedy$ przy SPD, a od roku
1960 oderwanej od tej partii, wreszcie rozwigzanej w 1970 r. Mimo to
wspomniana analiza mtodziezowego fragmentu ruchu nowej lewicy jest w
danym wypadku miarodajna dla catego ruchu opozycji parlamentarnej
w NRF,jako ze organizacje mitodziezowo-studenckie w latach 196? - 1968
wycisnety zasadnicze pigtno na dziatalnosci APO, jakkolwiek nie byty je-
dynym czynnikiem okres$lajagcym jej profil.

W 1968 r. R. Dutschkew Rebelii Studentéw okreslat zadanie opo-
zycji jako ,przewrot w spoteczenstwie, likwidacje demokracji parlamen-
tarnej i jednolity front wszystkich zaleznych od ptacy mas skierowany
przeciwko politycznym i ekonomicznym mechanizmom wtadania burzu-
azji” ".

W wypadku zachodnioniemieckiego ruchu nowej lewicy, gtéwnie mito-
dziezowej, mamy do czynienia

»,Z hieco tylko zmodyfikowang czy udziwniong trockistowska koncepcjag perma-

nentnej rewolucji, z tym, ze nie Trocki, lecz Guevara ma jg symbolizowac,

oraz z hunwejbinowska odmiang ascetycznego anarchizmu. Odwotywanie sie do
doswiadczert chiriskiej rewolucji kulturalnej i rewolucji kubanskiej nie jest
przypadkOV\{e. W $lad za Mao Tse-Tungiem przywodcy SDS twierdzg, iz ludy

Trzeciego Swiata stanowig owa desperacka i zarazem moralnie niepokonang

site spoteczng, ktéra wizji nowego spoteczenstwa S$wiatowego nada z czasem

materialny ksztatt” 10°.

Nasza nastepujgca z kolei charakterystyka pozaparlamentarnej opo-
zycji w NRF dotyczy¢ bedzie fazy szczytowej tego ruchu. Zaznaczyé przy
tym nalezy, iz w latach 1969 - 1970 zarysowat sie w tym wzgledzie trwa-
jacy do dzi$ ,immobilizm”, o ktéry do niedawna byly pomawiane partie
reprezentowane w Bundestagu.

8 Wiadystaw Markiewicz, Niepokoje studenckie w NRF. ,Miesiecznik Lite-
racki” 7/1968, s. 67.

® Rudi Dutschke, Rebellion der Studenten. Rowohlt 1963, ss. 41-43, cyt
wedtug ,,Wehrwissenschaftliche Rundschau” 7/1969, s. 385.

1m0 Zob.: W. Markiewicz, op. cit, s. 69.
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Na zaktywizowanie Opozycji Pozaparlamentarnej jako instytucji (Aus-
serparlamentarische Opposition, APO) 101 wptyneto pobudzajgco utworze-
nie ,wielkiej koalicji”, co zdawato sie zapowiada¢ nastanie okresu bier-
nosci raczej, anizeli aktywnos$ci partii zachodnioniemieckich. APO nie
rozporzadzata nigdy zwartg organizacjg, a byta mniej czy wiecej licznym
zjednoczeniem sit — studentéw, organizacji mtodziezowych, odtaméw par-
tyjnych, takze kot zdelegalizowanej KPD. Radykalny trend tego ruchu
wyrazit sie w stosowaniu metod ,organizowania spontaniczno$ci” (Mar-
cuse). Zadaniem nowej lewicy byto zastgpienie ostablych sit ,rewolucyj-
nego proletariatu”. Wspélnym celem w sensie ogdélnoSwiatowym byto
zjednoczenie wszystkich przeciwnikow skostniatego i przeciwnego wszel-
kim reformom panstwa demokracji parlamentarnej.

Nowa lewica w Niemczech zachodnich miata wszystkie cechy sponta-
nicznego ruchu politycznego zmieniajgcego czesto metody, przywodcow
i teorie. Tak wiec nawet niedawne publikacje, jak np. praca R. Seeli-
geralRzawierajag dane w duzej mierze zdezaktualizowane.

Wedtug nowszego opracowania J. Engel manna 103 og6lnym celem
lewicowej opozycji pozaparlamentarnej jest dgzno$¢ do $wiadomego wyz-
walania konfrontacji. APO stara sie cel ten osiggna¢ przez pogtebianie
stanow niepewnos$ci w spoteczenstwie, aktywizacje przeciwienstw, stwa-
rzanie ognisk oporu, burzenie schematéw zaufania do autorytetéw, wska-
zywanie na nieudolno$¢ w przeprowadzaniu reform, rozktad sit obronnych
panstwa, dyfamacje mieszczafAstwa i reprezentacji demokracji parlamen-
tarnej.

Obiektem krytyki ze strony APO staty sie przede wszystkim: uniwer-
sytety i szkoty wyzsze, konkretnie ich stabe kadry pedagogiczne i struk-
tura organizacyjna, instytucje zwigzane z wprowadzeniem ustawodawstwa
wyjatkowego, instytucje ,monopolu opinii”, przede wszystkim koncern
Springera, protektorzy wojny amerykanskiej w Wietnamie, Bundeswehra
— przez nawotywanie miodziezy do uchylania sie od stuzby wojskowej.

Propaganda APO postugiwata sie w sposéb zreczny S$rodkami, ktére
miaty za cel szokowanie opinii? blokowanie centrow komunikacji miejs-

1 Nazwa Ausserparlamentarische Opposition (APO) w zastosowaniu do sytu-
acji z 1967 r. pochodzi od R. Dutschkego, ktoéry po zamachu nar. dokonanym w
1968 r. wycofat sie z czynnego zycia politycznego.

1® Rolf Seeliger, Die ausserparlamentarische Opposition. Munchen 1968,
ss. 220.

18 Joachim Engelmann, Ausserparlamentarische Opposition und Bundes-
wehr 1968. W: ,,Wehrwissenschaftliche Rundschau” 7/1968, ss. 362-387.
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kiej, stosowanie metod zorganizowanego biegu (go-in) czy, przeciwnie,
paralizowanie ulicznego ruchu (sit-in).

Oczekiwane pozytywne efekty ukierunkowanej dziatalno$ci starano
sie uzyskaé przez wywotywanie wsrdéd uczestnikow manifestacji uczué
solidarnosci, agresywnego podniecenia az do wyzwalania woli czynow
»bohaterskich”, fanatyzmu przez postugiwanie sie metodami ,wielko-
miastowej partyzantki”. Oponenci dazyli Swiadomie do wyzwolenia po-
czucia wspolnoty i zdyscyplinowania jako elementu $wiadomego ruchu
spotecznego. Czynnikiem pochodnym organizowanych manifestacji, ze-
bran, dyskusji itp. bylo tworzenie sie band, grup anarchii, ktére chetnie
postugiwaty sie — zwitaszcza w USA — symbolami makabry i wyuzdane-
go seksu.

Ruch opozycji studenckiej rozpoczat sie od krytyki zycia uczelnianego.
Wywotat tez, z racji wielu stusznych protestow, sympatie wsrdéd poste-
powych przedstawicieli nauki i pisarzy. Cze$¢ z nich zdystansowata sie
wprawdzie po6zniej od ,rebeliantdéw”, druga cze$¢ natomiast tym bardziej
angazowata sie po ich stronie.

Poparcie dla nowej lewTcy deklarowaty grupy takie, jak: Aktion Anti-
Atomtod, Deutsche Friedensgesellschaft, Deutsche Friedens-Union, Hu-
raanistische Studenten—Union, Republikanischer Club, Sozialistischer
Club, Club Voltaire, Aktion Demokratischer Fortschritt, Kritische Unlver-
sitat i inne, a réwniez organizatorzy ,marszéw wielkanocnych”, rady-
kalne sity lewicy SFD i FDP, poza tym liczne efemerydalne organizacje
klubowe. Wedtug Dutschkego, ruch opozycji pozaparlamentarnej znalazt
sprzymierzencow wséréd ludzi marginesu spotecznego, ,rasistowskich
mniejszosci, o0s6b przesladowanych, statych bezrobotnych, przestepcow
prawnych i uprzywilejowanych twoércéw kultury” ind. APO skorzystata
rowniez z pomocy finansowej niektérych zwigzkéw zawodowych, jak
IG Metali oraz Druck und Papier. Wreszcie ruch ten rozbudzit sympatie
w niektérych kregach katolickich i ewangelickich lewicowych intelektua-
listbw oraz mtodziezy z tych samych ko6t wyznaniowych. Uzyskat tez na
pewien czas wsparcie ze strony niektérych periodykéw, takich jak: ,Stern”,
~Konkret”, Pardon”, poczagtkowo tez ,,Der Spiegel” i dorywczo ze strony
,Die Zeit”.

Ruch opozycji pozaparlamentarnej w NRF nie mdgt wykazac¢ sie do-
tychczas konkretnymi rezultatami zorganizowanej akcji protestacyjnej.
Przyczyng tego stanu w dziedzinie ideologicznej byt brak odpowiednio
atrakcyjnej i konstruktywnej alternatywy programowej. O stabosci tego

104 Ibidem, s. 369.
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ruchu Swiadczyt réwniez brak wtlasnego aparatu organizacyjnego, co wy-
nika z zatozen zwrdéconych przeciwko wszelkiemu manipulowaniu masami.
Opozycji pozaparlamentarnej w Republice Federalnej nie udato sie po-
zyska¢ zaufania mas. Organizacje o najwiekszej ilosci cztonkow, jak np.
DGB, potepity nawet ,radykalnych siewcéw niepokoju”.

Spalita na panewce akcja skierowana przeciwko ustawodawstwu wy-
jatkowemu, zmierzajagca do ,sparalizowania Bundeswehry” i ,rozbicia
NATO”. Juz sama ewentualno$¢ nawrotu manifestacji protestacyjnych
i potencjalna ewentualno$¢ wykorzystania ich przeciwko militarystom za-
chodnioniemieckim wzbudzita wséréd tych ostatnich az ptochliwe nastroje.
Z calg precyzjg opracowano tez $rodki zaradcze. Bundeswehra zamierza
w wypadku nawrotu manifestacji antymilitarystycznych siegna¢ do wy-
prébowanych metod wojny psychologicznej. Zalecono wiec przygotowanie
gtosnikéw z gotowymi przemowieniami adresowanymi do demonstrantéw,
odpowiednich nagran muzycznych, aparatow fotograficznych i filmowych,
reflektoréw, tzn. catego arsenatu Srodkéw nadzorowanych przez specjalnie
szkolony personel (Feldjagerojjizier). Bierze sie rowniez pod uwage moz-
liwos$¢ uzycia sity, z tym, ze postuzenie sie Srodkami przemocy postano-
wiono wprowadzi¢é w czyn dopiero w odpowiedzi na wcze$niejsze uzycie
tychze Srodkow gwattu przez demonstrantow. ,,W tym skrajnym wypadku
nie powinno pozostawi¢ sie opinii publicznej zadnej watpliwosci co do
uzycia broni, gdy chodzi o 'zakidcenie stuzby’ czy atak gwaltu w sto-
sunku do formacji lub Bundeswehry” 106. Zwtaszcza ostatnie zdania $Swiad-
czg o tym, zZe pojawienie sie na horyzoncie zycia politycznego NRF tylko
fantomu opozycji wyzwolito tam w latach 1967 - 1968 ws$rdd chadeckich
zwolennikéw rygoru i dyscypliny niemieckiej od razu wszystkie trady-
cyjne sktonnosci do dtawienia w zarodku wszelkiej 'krytyki oraz che¢ uru-
chomienia w* stosunku do oponentdw wszelkich mozliwych $rodkéw mo-
ralnej i materialnej presji, nie wykluczajgc uzycia broni3of.

los ibidem, s. 337.

10 Obiektem dyskryminacji byta przede wszystkim APO. Jej przywodcow nazy-
wano klanem ,zrzedzacych idiotdéw” (Neckermannidioten), korzystajgcych z ,wol-
nosci btazenskiej- (Narrenjreiheit). Opinie te sktonity przedstawicieli nowej lewicy
do szukania uzasadnienia dla tej nagonki w historycznych wzorach niemieckich.
Zob. np.: Hans Dichgans, Das Unbeliagen in der Bundesiepublik. Ist die Demo-
kratie am Ende? Dusseldorf 1968, ss. 290 i passim; zob. takze: Kruger, op. cit,
ss. 129-130, 143. Celem szczegélnie ostrych ataikéw byt K. Jaspers w zwigzku
z jego pracg pt. Wohin treibt die Bundesrepublik? Tatsachen. Gefahren. Chancen.
Miinchen 1966, 280, ss. W odpowiedzi krytykom Jaspers wydat publikacje pt. Ant-
wort — Zur Kritik meiner Schrifl ,,Wohin treibt die Bundesrepublik?*. Miinchen
1967, 234 ss. W zwigzku z oceng sytuacji NRF przez Jaspersa zob. takze opubliko-

7 Przeglad Zachodni 4/1970
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5. ZAKONCZENIE

Opozycja zachodnioniemieckich socjaldemokratow i liberatow nie uwy-
datnita sie w sposéb istotny ani w alternatywnych propozycjach, ani tez
w trybie konstruktywnej krytyki i kontroli, do ktérej sg zobowigzane

partie opozycyjne, i nie zmusita do r. 1966 rzgdzgcych stronnictw chrzes-
cijansko-demokratycznych do zasadniczych zmian programu rzgdowego.

W dziedzinie ideologicznej byt to wynik zacierania réznic Swiatopogla-
dowych. Stronnictwa zachodnioniemieckie, podobnie jak inne partie de-
mokracji parlamentarnej na Zachodzie, podporzagdkowaty sie dgzeniom do
rozstrzygnie¢ kompromisowych. Wzajemne dopasowywanie programow
partyjnych w latach 1945 - 1969 prowadzito do uniformizacji zycia poli-
tycznego, do oligarchizacji wewnagatrz stronnictw 107 i w konsekwencji do
deformacji systemu demokracji parlamentarnej. Opozycja pozaparlamen-
tarna oceniata ten system jako nie zdajgcy egzaminu 108

Wszystkie partie w NRF, a rzadzaca Unia Chrzescijansko-Demokra-
tyczna przede wszystkim, uzaleznione byty od ruchomego rezerwuaru
gtosow oddawanych przez silng grupe wyborcow niezdecydowanych,
konsumentow cudzej wolil®d Kampanie wyborcze poszczegélnych stron-
nictw znamionowata pogon za gtosami grup marginesowych. Wybory
przybieraty coraz wiecej charakter personalistyczno-plebiscytowy. Gtow-
nym parlycypantem korzy$ci stad wynikajagcych byta Unia Chrzesci-
jansko-Demokratyczna z jej przewodniczacym Adenauerem. Ten stan
rzeczy prowadzit do ostabienia zycia politycznego i faktycznego samo-
unicestwienia opozycji. Wyrazem tej ewolucji bylo powitanie wielkiej
koalicji CDU/CSU-SPD i utworzenie — przynajmniej w zamiarach daw-
nych partii rzgdzgcych — faktycznego rzadu zgody narodowej.

SPD nie spetnita swych zadan partii opozycyjnej w tradycyjnej roli
reprezentanta interesdw warstw pracujacych. Zawiodty ja nie tylko pro-
gnozy zapowiadajagce kryzys gospodarczy, bazujgce na doswiadczeniach
z okresu Republiki Weimarskiej. SPD nie wytrzymywata konkurencji
z CDU/CSU. Unia chadecka byta bowiem przez diugi czas jedynym par-

wang w NRD prace pt. Wohin? Fragen. Widerspriiche. Wege. Gedanken uber eine
demokratische Zukunft der Bundesrepublik, Berlin 1966, ss. 300, 304, 316.

107 Zob.: Kralewski — Neunreiter, op. cit. s. 217, Jaspers, op. cit,
passim.

los Harald Barnert, Ausserparlamentarische Opposition, Sie umfasst Fana-
tiker und Realisten. W : ,,Stiddeutsche Zeitung” z 17 IV 1968.

109 w surowych ocenach zachodnioniemieckich zaliczano warstwe niezdecydowa-
nych wyborcéw do kategorii Stimmyvieh, zob.: Kruger, op. cit. s. 151,
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tycypantem korzy$ci wynikajgcych z pozytywnych rezultatéw oddziatywa-
nia sloganu propagandowego o ,cudzie gospodarczym”. Chadecja przypi-
sujaca sobie samej zastugi w przezwyciezaniu trudnosci gospodarczych
okresu powojennego i w utrwalaniu zdobyczy ,panstwa dobrobytu”, w
ktorym warstwy pracownicze doczekaty sie awansu socjalnego, obdarzata
socjaldemokratéw zarzutem czarnowidztwa wtasciwego notorycznym mal-
kontentom (Neinsager). Socjaldemokracja poddata sie takze tendencjom
zmierzajagcym do niwelacji réznic klasowych, w czym dopomagaty jej
twierdzenia socjologow zachodnich na temat celowos$ci przestaniania
tychze ro6znic lin. Zgodzita sie z pogladem, ze nalezy dazy¢ do eliminacji
spie¢, aprobujac fatlszywa teze o wtasciwym podziale dochodu spotecznego
w ,panstwie dobrobytu”, w ktéorym ono samo gwarantuje obywatelom
nabywanie przywilejow socjalnych, spetniajac role instytucji ubezpiecza-
jacej (Versicherungsanstalt)ul. Gtéwnie unia demokratyczna i socjalna
eksploatowata na wtasng korzy$¢ wyniki przyjmowania sie w spoteczen-
stwie postulatu partycypowania w politycznych korzysciach, do jakich
upowaznia rzekomo Republike Federalng jej pozycja ,olbrzyma gospo-
darczego” It2. SFD nie tylko Ze nie przeciwstawiata sie oddziatywaniu
tego hasta, przyczyniajagcego sie do rozbudzania uczué¢ chetpliwosci idumy
narodowej z osiggnieé, ale chetnie sama chciata bra¢ udziat w zbieraniu
owocow tej fatszywie interpretowanej tezy 113

SPD z samej zasady reprezentowanej takze przez inne partie socjal-
demokratyczne na Zachodzie nie dgzyta do tego, by w dziedzinie socjalnej
przeciwstawi¢ programowi rzagdowemu alternatywe wtasng. Poniewaz w
tej dziedzinie stanowisko opozycji nie ro6znito sie od programu rzadowego,
SPD byta zmuszona przyjmowa¢ odium nazywania jej ,lepszym wyda-
niem CDU”. Zachodnioniemiecka socjaldemokracja zblizyta sie w ten
spos6b pod koniec omawianego okresu do ideatu ,wymienialnos-
¢i” 114. Zdotata w ten sposéb wykorzystaé taktycznie swoje szanse przez

10 Zob.: Heinz I o1lz, Die verschleierte Gesellschaft. W pracy Krugera,
op. cit., ss. 69 - 83.

1 Zob.: Friedrich, op. cit., ss. 18, 24, 60, 83.

112 Zob.: Dichgans, op. cit., s. 23.

113 Zaznaczy¢ nalezy, iz wariantem tego samego hasta ,,0lbrzyma” gospodarczego
i ,politycznego karta” postugiwata sie neohitlerowska NPD, ktéra przeciwstawiata
sie wykorzystywaniu Niemiec zachodnich jako ,dojnej krowy”, zob.: Dichgans,
op. cit., s. 23.

14 Zob.: Janusz Rachocki, Leninowska nauka o imperializmie a wspdiczesne
panstwa burzuazyjne, maszynopis, s. 15.

T
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utworzenie rzadu wespot z wolnymi demokratami. W trybie bezkonflik-
towej ewolucji jako substytut stronnictw rzgdzgcych

»stopniowo wyzbyta sie, jak twierdzi O. Lange, idei socjalizmu jako ostatecznego
celu. W miejsce tego, przyjeta za cel swej dziatalnosci zreformowanie kapita-
lizmu w taki spos6b, aby w ramach kapitalistycznego ustroju zapewnié¢ petne
zatrudnienie, wzrastajacy udziat mas pracujgcych w dochodzie narodowym
i podniesienie ich stopy zyciowej” n5.

Inne stanowisko niz CDU/CSU zajmowali czesto zaréwno socjaldemo-
kraci jak liberatlowie w dziedzinie polityki zagranicznej NRF, zwtaszcza
tego jej odcinka, ktéry dotyczyt celow oraz stosunku do krajow socja-
listycznych Europy wschodniej, czyli Oslpolitik.

Jak z naszych poprzednich wywodow wynika, zarowno FDP (w planie
Pfleiderera z 1952 r.) jak SPD (w ,planie niemieckim” z 1959 r.)116 braty
pod uwage ewentualno$¢ odejscia od iluzorycznej tezy rzadowej 0 nie-
istnieniu drugiego panstwa niemieckiego. W latach 1949 - 1963 jednak,
gdy identyfikowano kanclerstwo Adenauera z wcielaniem w jego osobie
autorytetu panAstwa, proby zastgpienia pustych doktryn politykag uzna-
jaca powojenne realia koAczyty sie zwykle podporzagdkowaniem opozy-
cyjnych koncepcji autorytetowi kanclerza. Propozycje SPD i FDP w dzie-
dzinie zagranicznej zostaly badz podporzagdkowane zasadzie lojalnosci
wobec rzagdu w imie uznania narodowej racji stanu 117, badz zaliczone do
kategorii probleméw nietykalnych. Dopiero w okresie wielkiej koalicji
do-szto do otwartej konfrontacji stanowisk w dziedzinie polityki wschod-
niej, do pierwszy raz tak wyraznej dyferencjacji postaw w dziedzinie
traktowania status quo w Europie. Pierwsze proby faktycznego przeta-
mania stagnacji w polityce wschodniej NRF na przetomie 1967/1968 zos-
taty zakwalifikowane przez kanclerza K. G. Kiesingera jako zdrada in-
teresow narodowych. W ten spos6b interpretowano mianowicie nazwanie
przez Kiesingera Partiag Uznania (Anerkennungspartei) tych wszystkich,
ktorzy uwazali za stuszne przekre$lenie tezy o nieistnieniu NRD 11S

FDP reprezentowata czesto w sprawach dotyczgcych stosunku NRF

do panstw socjalistycznych Europy wschodniej poglady zbiezne z prog-
/

116 Oskar Lange, John Strachey o wspoOtczesnym kapitalizmie. W: Pisma eko-
nomiczne i spoteczne, s. 25, cyt. wedtug Rachocki, op. cit, s. 14

118 Deutschlandplan der SPD. W: ,Vorwarts” z 27 IIl 1959; zob. takze: Antoni
Wiadystaw Walczak, Polityka wewnetrzna NRF w cieniu wydarzeA miedzyna-
rodowych. ,,Przeglad Zachodni” 2/1959, ss. 507 i n.

117 Zob. Bode, op. cit, s. 22.

lis Wolfgang Abendroth, ,,Anerkennungspartei” w: ,Frankfurter Hefte” 5-1968,
S. 299 i n.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 Instytut Zachodni



SPD i FDP w opozycji 333

ramowymi zatozeniami SPD. Gtdwnie podobienstwo stanowisk w sprawie
najbardziej spornego odcinka polityki zagranicznej NRF, dotyczacej
panstw wschodnioeuropejskich, zblizyto do siebie obie partie pod koniec
pigtej kadencji Bundestagu.

Ostre kontrowersje w dziedzinie polityki wschodniej zdajg sie Swiad-
czy¢ o tym, iz z przekreSlaniem zmowy milczenia wok6t problemu uzna-
nia konsekwencji bezwarunkowej kapitulacji nastgpito przesuniecie punk-
tu ciezkosci w polaryzacji stanowisk w sprawach dotyczacych programow
gospodarczych i socjalnych — do dziedziny polityki zagranicznej. Na tle
konfrontacji pogladow w sprawach Oslpolitik mogg uksztattowaé sie w
przysztosci albo postepowe i odprezeniowe tendencje uznania powojen-
nych reali6bw w Europie, albo przeciwne im dazenia reakcyjne w ramach
tzw. narodowej opozycji.

Podziat r6l w zyciu partyjnym gtéownie w zalezno$ci od wytycznych
polityki zagranicznej z przesunieciem problematyki gospodarczej i socjal-
nej na drugi plan nie istnieje w innych panstwach zachodnioeuropejskich.
Ta zagraniczno-polityczna specyfika rozszerza znaczenie uktadu partyj-
nego w podziale na rzad czy opozycje poza granice samej Republiki Fe-
deralnej.
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