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TERYTORIUM | OBYWATELSTWO PANSTWOWE W SYSTEMACH
PRAWNYCH NRD | NRF

I. UWAGI WSTEPNE

Rok 1949 stanowi w powojennym rozwoju stosunkéw politycznych
w Europie swoistg cezure. W roku tym bowiem powstaty na terytorium
Niemiec — w jego granicach ustalonych w rezultacie Il wojny Swiatowej
— dwa panstwa: najpierw Niemiecka Republika Federalna, a nastepnie
Niemiecka Republika Demokratyczna. Parnstwa te oparty sie na odmien-
nych zatozeniach spoteczno-ustrojowych i politycznych. Rézny byt tez ich
stosunek do rezultatow terytorialno-politycznych minionej wojny.

Catkowita kleska militarna Rzeszy Niemieckiej i jej bezwarunkowa
kapitulacja w maju 1945 r. nie pociggneta za sobg — jak wiadomo —
debellacji Niemiec jako panstwa, nie doprowadzita do jego aneksji. Pan-
stwo to znalazto sie pod specyficzng okupacjg czterech mocarstw zwy-
cieskiej koalicji antyhitlerowskiej, ktore przejety tez wiladze najwyzsza
w Niemczech. Sprawowata jg Sojusznicza Rada Kontroli.

Uksztattowat sie tez stopniowo model prawny okupacji ,Niemiec jako
catosci”. Prawo okupacyjne, regulujac wszystkie zagadnienia zwigzane
ze strukturg i dziatalnoscig Sojuszniczej Rady Kontroli, okreélito tez pod-
stawe terytorialng tego organu, a wiec zasieg terytorialny powojennych
Niemiec. Obejmowat on obszar utworzonych w 1945 r. czterech stref oku-
pacyjnych. Pojecie ,Niemiec jako catosci” pokrywato sie innymi stowy
z terytorium okupowanym, nad ktérym sprawowata jurysdykcje Soju-
sznicza Rada Kontrolit. Jurysdykcjag tg byto objete poczatkowo takze Za-
gtebie Saary, ktére jednak zostato w 1946 r. wytgczone z francuskiej strefy
okupacyjnej, oddzielone od Niemiec i przeksztatlcone w obszar autono-
miczny pod zwierzchnictwem Francji. Pewne drobne zmiany przeprowa-
dzono ponadto w 1948 r. na zachodniej granicy terytorium niemieckiego
na korzy$¢ Holandii, Belgii i Luksemburga. Zostaly one po6zniej przez
NRF zaakceptowane. Dodajmy jeszcze, ze Francja swg decyzjg w spra-

1 Zagadnienie to omawia szerzej w literaturze polskiej m. in. A. Klaf-
kowski, Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkbw wojny 1939 - 1945
@ dwa panstwa niemieckie. Poznan, Instytut Zachodni 1966, ss. 34, 71, 105- 110 i in.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 Instytut Zachodni



Terytorium i obywatelstwo w systemach prawnych NRD i NRF 335

wie Saary podjeta za zgodg jedynie dwoch pozostatych mocarstw zachod-
nich, z pominieciem Sojuszniczej Rady Kontroli.

Nie nalezaly rzecz jasna do terytorium niemieckiego ziemie, zagra-
bione przez Rzesze hitlerowska, ani tez obszary na wschéd od Odry i Nysy
tuzyckiej przywrécone Umowg Poczdamskg z 2 VIII 1945 r. Polsce
wzglednie przekazane pod suwerenno$¢ Zwigzku Radzieckiego (okreg Kré-
lewca - Kaliningradu). Umowa Poczdamska wytgczyta je zarazem z ob-
szaru radzieckiej strefy okupacyjnej, a tym samym spod zakresu dziata-
nia Sojuszniczej Rady Kontroli

Na zakre$lone w ten sposdb polityczne terytorium niemieckie, czyli
do obszaru czterech stref okupacyjnych, zostata na mocy Umowy Pocz-
damskiej repatriowana ludno$é niemiecka z Polski w jej nowych grani-
cach, a takze z Czechostowacji i Wegier. Na obszarze tym istniata nadal
instytucja niemieckiej przynaleznosci panstwowej (deutsche Staatsange-
horigkeii), przy czym z praw obywatelskich korzystali tam na réwni z lud-
noscig osiadtg niemieccy przesiedlency 2

Powstat w ten sposéb nowy niemiecki obszar etniczno-polityczny, na
ktorym ksztattowata sie stopniowo, poczynajac od najnizszych szczebli
terytorialnych, nowa struktura organizacyjna niemieckiego aparatu wia-
dzy, oczywiscie pod wtadza najwyzszg, sprawowang przez organ miedzy-
narodowy, tj. przez wspomiang Sojuszniczg Rade Kontroli.

Niemcom pozostawiono tez mozliwosci koncepcyjne w zakresie przy-
sztych form polityczno-ustrojowych ich panstwowego bytu, rzecz jasna
w ramach zakre$lonych w Umowie Poczdamskiej i w innych aktach mo-
carstw koalicji antyhitlerowskiej.

Il. DROGI ROZWOJU KONSTYTUCYJINO-PRAWNEGO W NIEMCZECH

1. Najwczes$niej wystgpity na widownie polityczng w Niemczech te
sity, ktére zrozumiaty lekcje historii i postanowity oprze¢ przyszte pan-
stwo niemieckie — zgodnie z zasadami Umowy Poczdamskiej — na pod-

stawach antyfaszystowsko-demokratycznych.

2 Tamze, s. 111 i n. Do instytucji niemieckiej przynalezno$ci panstwowej nawig-
zywaty m. in. uchwalone w pierwszych latach powojennych (w okresie okupacyj-
nym) konstytucje krajowe, np. konstytucja Bawarii (w art. 8), Bremy (w art. 69)
Hesji (w art. 73) i poniekad Nadrenii-Palatynatu (art. 75), a takze konstytucje
krajow strefy radzieckiej, jak Turyngii (art. 5), Saksonii (art. 4), Meklemburgii
(art. 4) i Brandenburgii (art. 4). Teksty — vide: R. W. Fiisslein, Deutsche Ver-
fassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen. Dritte ergantze Auflage.
Berlin—Frankfurt/M 1960 oraz K. Schultes, Der Aufbau der Lunderverfassungen
in der sowjetischen Besalzungszone. Berlin 1948. O istnieniu obywatelstwa niemiec-
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Przypomnijmy wiec tylko znang odezwe, z ktérg juz w dniu 11 VI
1945 r. Komitet Centralny Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) zwrécit
sie do wszystkich Niemcoéw, wskazujagc im droge wyjscia z katastrofy,
w jakiej znalezli sie w wyniku rozpetanej i przegranej przez Ill Rzesze
wojny. W odezwie tej zgdano m. in. potozenia kresu propagandzie i awan-
turnictwu wojennemu oraz pokojowego i dobrego wspoétzycia sgsiedzkiego
z innymi narodami3. Na konferencji KPD w Berlinie w dniu 25 VI
1945 r. tradycyjna nienawi$¢ do Polski, jakg od wiekéw wzniecata re-
akcja pruska, zostata nazwana hanbg narodu niemieckiego w oczach Swia-
ta 4. Zasade porozumienia miedzy narodami uwypuklit ponownie manifest
do narodu niemieckiego, ogtoszony dnia 21 VI 1946 r. przez Niemieckg
Socjalistyczng Partie Jednosci (SED), powstalg w tymze dniu z polaczenia
KPD z partig socjaldemokratyczng (SPD) strefy radzieckiej 5.

Akty te i oSwiadczenia ktadty podwaliny pod nowga, pokojowg polityke
zagraniczng Niemiec, ktorej najwazniejszym elementem musiaty by¢ do-
bre stosunki z Polska w jej nowych granicach. O granicach tych nie mo-
wiono wszakze wdwczas jeszcze expresis verbis, czeSciowo dlatego, ze
problem akceptacji terytorialno-politycznych skutkéw Il wojny Swiatowej
dojrzewat w tonie SED stopniowo (i tam natrafiat on poczatkowo na pewne
opory)8 a czeSciowo z uwagi na nastroje spoteczeinstwa niemieckiego.
Wyraznie juz o koniecznoéci uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
mowit dwczesny zastepca przewodniczacego SED Walter Ulbricht w cza-
sie pobytu w Warszawie w pazdzierniku 1948 r.7, a nieco p6zniej wspdit-
przewodniczacy tej partii Wilhelm Pieck na | konferencji SED w dniu
251 1949 r. 8

kiego wzmiankowaty takze ality prawodawcze Sojuszniczej Rady Kontroli, poczy-
najac od Proklamacji nr 2 z 20 IX 1945 r. Patrz: K. Skubiszewski, Zachodnia
granica Polski, Wyd. Morskie Gdansk, 1969, s. 492.

3 Niemiecka Republika Demokratyczna. Materiaty i dokumenty (w pierwsza
rocznicg powstania). Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1950, s. 43.

4W. Ulbricht, Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbev:egung. Band II.
Berlin 1953, ss. 431 i n.

5 Zbior j. w. pod 3, ss. 47 i n.

0 Por. np. J. Pajewski, W. Gtowacki, Analogie rewizjonizmu niemiec-
kiego. Wydawnictwo Zachodnie, Poznan 1947. s. 93 oraz M. Orzechowski, Opinia
polska wobec powstania Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Wroctaw 1970 ss.
11- 12 (referat na sesje naukowga poswiecong XX rocznicy podpisania ukiadu zgo-
rzeleckiego).

7Por. J. Winiewicz, NRD — istotne ogniwo bezpieczeAstwa zbiorowego
Europy. ,, Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1969, s. 12.

8 Por. Protokoll der Ersten Parteikonferenz der SED. Berlin 1949, s. 93.
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2. Kierownictwo SED nie ograniczato sie jedynie do odezw i deklaracji.
Przedstawito bowiem juz w 1946 r. projekt konstytucji przysztego anty-
faszystowsko-demokratycznego panstwa niemieckiego, czyli Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, jak wedtug ostatecznych zatozen projektu przy-
szte Niemcy miaty sie nazywac¢. Projekt ten — przypomnijmy — zreda-
gowany ponownie w 1948 r. przez komisje konstytucyjng, powotang przez
Il Niemiecki Kongres Ludowy, by} szeroko dyskutowany w spoteczen-
stwie, zwitaszcza b. radzieckiej strefy okupacyjnej, i zostat zatwierdzony
30 maja 1949 r. w wersji ostatecznej przez Ill Kongres, wytoniony w wy-
borach powszechnych, jakie odbyty sie w tej strefie w maju 1949 r.9

Odzwierciedlat on m. in. zatozenia Umowy Poczdamskiej, nie stat sie
jednak aktem ustréjodawczym dla catych Niemiec. Nasilajgce sie bowiem
— w wyniku rozbiezno$ci miedzy czrterema mocarstwami okupacyjnymi—
tendencje separatystyczne w odniesieniu do stref zachodnich prowadzity
coraz wyrazniej do rozbicia politycznego Niemiec. Wyrazem polityczno-
prawnym tych tendencji byto opracowanie w 1948 r. przez Rade Parla-
mentarng w Bonn alternatywnego projektu konstytucji, czyli tzw. Ustawy
Zasadniczej dla Niemieckiej Republiki Federalnej. Konstytucja ta zos-
tata — po akceptacji przez gubernatoré6w wojskowych mocarstw zachod-
nich — uchwalona w dniu 23 V 1949 r. i stata sie podstawg ustréjowo-
prawna panstwa zachodnioniemieckiego, utworzonego na terytorium
trzech zachodnich stref okupacyjnych.

W konsekwencji na pozostatym obszarze Niemiec (w granicach
z 1945 r.) zostalo proklamowane w dniu 7 X 1949 r. odrebne panstwo,
ktore przejeto przewidziang pierwotnie dla catych Niemiec nazwe Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej. Podstawg prawng tego panstwa stata
sie tez konstytucja, uchwalona dnia 30 V 1949 r. przez Ill Niemiecki Kon-
gres Ludowy 10

3. Nie tu miejsce na szczeg6towag charakterystyke tych dwoch aktéw
ustréjodawczych. Wystarczy powiedzie¢, ze konstytucja NRD byta kon-
stytucja ludowodemokratyczng. Nawigzywata z jednej strony do niekto-
rych tradycyjnych instytucji z okresu Republiki Weimarskiej, sankcjonu-
jac zarazem podstawowe demokratyczne reformy spoteczne, przeprowa-
dzone w radzieckiej strefie okupacyjnej, a z drugiej — zawierata takze

0 Szerzej — L. Janicki, Ustroj polityczny Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej. Instytut Zachodni, Poznan 1964; takze S. Doernberg, Narodziny nowych

Niemiec, 1945- 1949. Antyjaszystowsko-demokratyczne przeobrazenia i powstanie
NRD. ,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 1962, zwtaszcza ss. 130 i n.
(0] Die Verjassung der Deutschen Demokratischen Republik (Gesetz uber die

Verfassung der DDR vom 7 X 1949 — ,GB1.”, s. 4), z p6zniejszymi 3 zmianami.
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pewne socjalistyczne elementy ustrojowe. Realizowata bowiem zasade lu-
dowtadztwa, skupiajac petnie witadzy w reku przedstawicielstw ludowych
na czele z Izbg Ludowg, najwyzszym organem witadzy panstwowej, wpro-
wadzata zasade gospodarki planowej oraz — co jest istotne z punktu wi-
dzenia interesujgcej nas tu problematyki — zlikwidowata ekonomiczne
podstawy wielkiego kapitatu i monopoli, a wiec klas, ktére przewodzity
w dotychczasowym rozwoju dziejow niemieckiej ekspansji terytorialnej,
skierowanej zwitaszcza na wBchdd. Zostata ona w 1968 r. zastagpiona nowag,
socjalistyczng konstytucjg NRD.

W przeciwienstwie do tego Ustawa Zasadnicza Niemieckiej Republiki
Federalnej 11 jest aktem ustrojodawczym panstwa burzuazyjno-demokra-
tycznego, w ktérym niematy wplyw na ksztatltowanie stosunkéw wewne-
trznych i zewnetrznych posiadajg kota wielkiego kapitatu przemystowego
i finansowego. Powstawata ona w atomosferze, ktdrg cechowaty z jednej
strony dosSwiadczenia Republiki Weimarskiej i niedawnej hitlerowskiej
przesztosci, a z drugiej — tendencje rewizjonistyczne, bazujgce na poczu-
ciu nowej krzywdy dziejowej narodu niemieckiego i na dazeniu do przy-
wrocenia Niemcom pozycji mocarstwowej. | tak w konstytucji tej zna-
lazty stosunkowo — w poréwnaniu z innymi panstwami kapitalistyczny-
mi — szeroki wyraz formalne demokratyczne gwarancje, ktorym wszakze
nie towarzyszg gwarancje materialne 12. Istniejg tam ponadto daleko idgce
mozliwosci ich faktycznej likwidacji, by wspomnie¢ tylko o rozbudowa-
nym systemie prawa o stanie wyjgtkowym 13. Szerszej uwagi wymagajg
z kolei zawarte w niej akcenty rewizjonistyczne.

I1l. PROBLEMATYKA OGOLNONIEMIECKA W KONSTYTUCIJI NRF

Ustawa Zasadnicza NRF stwierdza juz we wstepie, ze doszta ona do
skutku réwniez w imieniu tych Niemcoéw, ktérym ,odmdwiono udziatu
w jej uchwaleniu”. Dotyczyto to — zgodnie z dominujacym pogladem
doktryny zachodnioniemieckiej — takze Niemcoéw z tzw. Niemiec $rodko-
wych i wschodnich, a wiec obywateli NRD, oraz uwazanej za niemieckg—

11 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23 V 19499 —  BGB1.”,
s. 1. Konstytucja ta doczekata sie w okresie do 30 VI 1970 r. az 27 kolejnych no-
welizacji.

PE Lieberam, W. Menzel Notstand und Grundrechte im staatsmono-
polistischen Herrschaftssystem Wesldeutschlands. ,Staat und Recht” nr 7/1966,-
s. 1089 i n.

BPor, L. Janicki, Prawo o stanie wyjatkowym w Niemieckiej Republice
Federalnej. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1969, s. 30 i n.
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cautochtonicznej ludnos$ci polskiej Ziem Zachodnich PRLu. Caly tak ro-
zumiany nardd niemiecki zostat lez w tymze wstepie wezwany, by do-
petnit zjednoczenia Niemiec w drodze samookre$lenia. Z kolei art. 146
stwierdza, ze Ustawa Zasadnicza NRF przestanie obowigzywaé¢ z chwilg,
,gdy tenze nar6d uchwali w drodze swobodnej decyzji nowgag konstytucje.

Ze sformutowan tych wyciggano w NRF wniosek, ze Ustawa Zasad-
nicza naktada na rzad i w ogole na naczelne organa panstwowe pierwszo-
planowy obowigzek dazenia do ,ponownego.zjednoczenia” (Wiederve-
reinigung) Niemiec.

To pojecie z kolei, aczkolwiek w tym brzmieniu w konstytucji nie
uzyte, stato sie jedng z podstawowych przestanek polityki NRF w dotych-
czasowym, dwudziestoletnim okresie jej istnienia i to mimo, Ze musiato
ono wywotywaé¢ i wywotltywato najgorsze skojarzenia nie tylko z polityka
zjednoczeniowg Bismarcka, lecz takze z unifikacyjnymi koncepcjami i po-
czynaniami Hitlera. Stwierdzit to zresztg sam aktualny kanclerz W. Brandt
w jednym ze swych wywiadéw prasowych 15 Co wiecej — w wystgpie-
niach czotowych dziataczy obecnej chadeckiej opozycji parlamentarnej
w NRF wysuwana byta teza, ze uznanie przez to paAstwo realiow poli-
tycznych i terytorialnych w Europie po Il wojnie Swiatowej godzitoby
w idee ponownego zjednoczenia Niemiec, a tym samym byloby pozbawio-
ne konstytucyjnej legalnosci. Wedtug tego pogladu, popieranego takze
przez niektérych przedstawicieli zachodnioniemieckiej doktryny i lanso-
wanego przez prase prawicowg, nie tylko ostateczna decyzja o uznaniu
tych realiow, lecz nawet dziatalno$¢ rzadu, prowadzacego polityke zmie-
rzajagcg w tym kierunku, mogtaby by¢ skutecznie zaskarzona przed Fe-
deralnym Trybunatem Konstytucyjnym 16.

Poglady te posiadajg duzy tadunek propagandowo-polityczny, nie znaj-
duja jednak dostatecznego uzasadnienia z prawnego punktu widzenia.
Federalny Trybunat Konstytucyjny stosowat co prawda w niektérych

4 Tak np. Mangoldt-Klein, Das Bonner Grundgesetz. Komeniar. 2. neu-
bearbeitete Auflage, I. Lfg. (Band I) Berlin—Frankfurt a. M. 1955, s. 49.

15 Te wypowiedz, zawarta w wywiadzie W. Brandta dla ,U.S. News and World
Report”, przytacza potentat prasowy NRF, Axel Springer, w liscie do sekretarza
stanu E. Bahra, opublikowanym w tygodniku ,,Der Spiegel” nr 5/1970, s. 52.

16 Por. np. ,Deutsche Nachrichten. Nationaldemokratische Zeitung” nr 6/1970,
s. 3. R6zne wypowiedzi prasy koncernu Springera przytacza ,,Der Spiegel” nr 4/1970,
s. 20, 5/1970 s. 51 i n. Por. takze ,Der Spiegel” nr 9/1970, ss. 22 i 29. Ostatnio wszakze
niektérzy czotowi politycy opozycji chadeckiej jak gdyby nie podtrzymywali juz
koncepcji wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Patrz — wywiad prze-
wodniczacego frakcji parlamentarnej CDU/CSU R. Barzela dla tygodnika ,Der Spie-
gel”, nr 34/1970, ss. 31 - 32.
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swych orzeczeniach — jak jeszcze zobaczymy — interpretacje, odpowia-
dajacg rewizjonistycznym koncepcjom kot rzadzacych. W jednym ze
swych wyrokow stwierdzit tez, ze preambuta Ustawy Zasadniczej zawiera
wskazanie (Gebot) dazenia do ponownego zjednoczenia Niemiec. Zazna-
czyt jednak zarazem, ze powotanym do dziatania politycznego organom
federalnym musi by¢ pozostawiony szeroki zakres swobodnego uznania
w doborze witasciwych i celowych politycznie sposobéw realizacji tego za-
dania. Poczynania rzadowe mogtyby by¢ zakwestionowane sgdownie tylko
wtedy, gdyby byty na tyle sprzeczne z postulatem ponownego zjednocze-
nia, ze nie datyby sie z nim w zaden sposob pogodzi¢ 17. Rzad NRF i w
§lad za nim Federalny Trybunal Konstytucyjny moze wiec praktycznie
stang¢ rowniez na oczywistym skadingd stanowisku, ze droga do ewentu-
alnego zjednoczenia obu panstw niemieckich w przysztosci prowadzi je-
dynie przez catkowite uznanie panstwowosci NRD ze strony NRF. Osta-
tecznie takze nowa konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej
z 6 IV 1968 r.18 uwypuklajac w szczegélny sposéb odrebny i samoistny
byt tego panstwa i jego miejsce w obozie zaprzyjaznionych i sprzymie-
rzonych z nim krajéow socjalistycznych, okre$lita zarazem jako sprawe
narodowag NRD (das nalionale Anliegen der DDR) dazenie do nawiaza-
nia, a nastepnie utrzymywania normalnych stosunkdéw i wspotpracy z
Niemiecka Republikag Federalng na zasadzie peinego réwnouprawnienia.
Powinno to z kolei prowadzi¢ do stopniowego, wzajemnego zblizenia obu
panstw niemieckich, a w dalszym etapie do ich zjednoczenia, z tym ze
zjednoczenie takie bedzie mozliwe tylko na gruncie demokracji i socja-
lizmu 19. U podstaw tego ostatniego zatozenia tkwi przy tym przestanka,

17 Ustalenia te zawiera znany wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 17 VIII 1956 r. (1 BvB — 2/51) dotyczacy delegalizacji Komunistycznej Partii Nie-
miec (Enischeidungen des Bundesverfassungsgerichts. 5. Band. Tiibingen 1956, s. 36
i n.), zwhaszcza jego czes¢ (Teil) B. Ill. 2. Por. takze G. Leibholz, H. J. Rinck,
Grundgesetz fii.r die Bundesrepublik Deutschland. Kommenlar an Hand der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichls. 3. durchgesehene und durch einen Nach-
trag erganzte Auflage. Koln—Marienburg 1968, ss. 27, 32 i 33. Takze A. Langner,
Nationalismus in der Bundesrepublik. Gegenwartsaspekte der Demokratie. Koln 1969,
s. 97.

18 Verfassung der Deutschen Demokralischen Republik. Vom 6 IV 1968 (,GB1”.,
1, s. 199).

19 Art. 8 ust. 22 Tym og6lnym stwierdzeniom konstytucyjnym data szerszy wy-
raz deklaracja Rady Panstwa NRD z 21 VI 1968 (,,Neues Deufcschlana” nr 172z 1968r.,
s. 4) stwierdzajac, ze aby panstwa niemieckie mogly sie zjednoczy¢, muszg byc¢
w NRF przeprowadzone podstawowe reformy, przewidziane przede wszystkim
w Umowie Poczdamskiej, a wiec musi nastgpi¢ usuniecie wtadzy monopoli oraz
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ze ogo6lny proces przechodzenia do socjalizmu nie ominie takze Niemiec
zachodnich 20. Problemu konstytucyjnej legalnosci nie moze tym bardziej
budzi¢ w NRF uznanie przez to pafAstwo ostatecznego charakteru granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej, do czego jeszcze powr6cimy w toku dalszych
rozwazan.

IV. ZAGADNIENIE TERYTORIUM PANSTWOWEGO W SYSTEMIE PRAWNYM
NRF

1. W odréznieniu od pierwszej konstytucji NRD z 1949 r., ktora byta
pomyslana jako akt ustrojodawczy dla catych Niemiec (oczywiscie w ich
nowych, powojennych granicach), zachodnioniemiecka Ustawa Zasadnicza
byta w samym swym zalozeniu aktem separatystycznym. Zaktadata
z gory, ze bedzie obowigzywaé tylko na cze$ci terytorium niemieckiego.
Wynika to poniekad juz ze wstepu, ktéry glosi, ze zostata ona uchwalona
przez ,nar6d niemiecki” (das deutsche Volk)2l w 6wczesnych 11 krajach
(Ldnder) trzech stref zachodnich, a mianowicie w: Badenii, Bawarii, Bre-
mie, Hamburgu, Hesji, Dolnej Saksonii, Pétnocnej Nadrenii-W estfalii,
Nadrenii-Falatynacie, Szlezwiku-Holsztynie, Wirtembergii-Badenii i Wir-
tembergii-Hohenzollern. Z kolei art. 23 stwierdza, ze Ustawa Zasadnicza
obowigzuje nie tylko na obszarze wspomnianych, krajow, lecz takze na
terytorium ,Wielkiego Berlina”. Artykut ten okresla, innymi stowy, te-
rytorialny zakres mocy obowigzujgcej konstytucji, nazywany tez skrétowo
»0bszarem federalnym” (Bundesgebiet) 22. Zalicza do niego Berlin zachodni,
mimo ze zgodnie z wolg mocarstw koalicji antyhitlerowskiej nie wszedt
on w skiad NRF i do niej nie nalezy. Jego przedstawiciele nie brali
tez bezposredniego udziatu w uchwaleniu Ustawy Zasadniczej. W Radzie

likwidacja militaryzmu i pozostatosci hitleryzmu, a ludzie pracy musza uzyskac
decydujacy wptyw na zycie polityczne i gospodarcze. Por. takze L. Janicki, Nowa
konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. ,Pafstwo i Prawo” nr 8- 9/1969,
s. 280 (zwtaszcza 288 - 289).

20 Yerjassung der Deutschen Demokratischen Republik, Dokumente. Kommentar.
Herausgegeben von K. Sorgenicht, W. Weichelt, T. Riemann, H-J.
Semler. Staatsverlag der DDR, Berlin 1969. Band I, s. 314.

21 Sformutowanie to wymaga sprostowania o tyle, ze Ustawe Zasadniczga uchwa-
lita Rada Parlamentarna, ktérej cztonkowie byli wybrani przez parlamenty kra-
jowe trzech stref zachodnich, a nie bezposrednio przez spoteczenstwo, ktore tym
samym nie miato wptywu na tre$¢ tego aktu, tym bardziej ze nie byt on przed-
miotem publicznej dyskusji. Fikcyjny charakter tego sformutowania podkresla takze
doktryna NRF: zob. przypis 14, Band |, s. 45.

2 Tamze, s. 644.
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Parlamentarnej zasiadato wprawdzie 5 delegatéw z Berlina, mieli oni w
niej wszakze tylko gtos doradczy23 Gubernatorzy wojskowi mocarstw
zachodnich, zatwierdzajgc pismem z 12 V 1949 r. Ustawe Zasadniczg, za-
strzegli zarazem, ze Berlin zachodni nie bedzie administrowany przez
NRF. Jego przedstawiciele moga oo prawda uczestniczy¢ w ograniczonej
liczhie w obradach federalnych organ6w ustawodawczych, lecz bez prawa
gtosowania 24. Przepis art. 23 Ustawy Zasadniczej nalezy zatem rozpatry-
waé¢ w polaczeniu z art. 144 ust. 2, ktdry uwzglednia mozliwo$¢ ograni-
czenia mocy obowigzujacej konstytucji w niektérych krajach sposréd wy-
mienionych w art. 23. W tym kontek$cie obszarem jej mocy obowigzuja-
cej, czyli tzw. obszarem federalnym sensu stricto, jest wytacznie tery-
torium NRF, bez Berlina. Berlin zachodni posiada bowiem odrebny cha-
rakter polityczno-prawny, o czym bedzie jeszcze mowa.

Nie przeszkadza to wszakze Niemieckiej Republice Federalnej uwazacé
to miasto za swa cze$¢ sktadowa, za osobny kraj zachodnioniemiecki (Land
Berlin). Wyrazato sie to dotychczas m. in. w zwolywaniu do Berlina za-
chodniego od czasu do czasu posiedzed parlamentu NRF (Bundestagu)
i jego komisji, odbywaniu tam z reguty posiedzen Zgromadzenia Federal-
nego dla wyboru prezydenta NRF, rezydowaniu w tym mie$cie raz po raz
prezydenta, kanclerza, ministrow itp. Majg tam tez swa siedzibe r6zne
centralne urzedy federalne. Co wiecej, rzadzacy burmistrz (Regierender
Burgermeister) Berlina zachodniego, jako przewodniczacy senatu (rzadu)
miejskiego, petni co pewien czas — na zasadzie rotacji — obowigzki prze-
wodniczgcego drugiej izby ustawodawczej NRF, czyli Rady Federalnej
(Bundesrat), a tym samym zastepuje w tym czasie w razie potrzeby prezy-
denta federalnego — gtowe panstwa zachodnioniemieckiego2s.

Miedzy NRF a Berlinem zachodnim istniejg tez ré6zne inne zwiazki or-
ganizacyjne i gospodarcze. W miesScie tym obowigzuje ponadto z reguty
ustawodawstwo zachodnioniemieckie, aczkolwiek nie bezposrednio, lecz
na mocy osobnych, transmisyjnych (ramowych lub szczegdtowych) ustaw
parlamentu miejskiego, czyli lzby Deputowanych (Abgeordnetenhaus).
Scislej mowiac zachodnioniemieckie akty normatywne obowigzuja w Ber-
linie zachodnim, je$li z jednej strony same to stwierdzajg (zawierajg od-

2 Por. Staalslexikon. Recht, Wirtschaft, Gesellschaft. Herausgegeben von der
Gorres-Gesellschaft. Dritter Band. Freiburg, 1959, s. 1114.

24 Tre$¢ pisma gubernatorow wojskowych mocarstw zachodnich przytacza R. W.
Fiisslein, Deutsche Verfassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen.
Textausgabe. Dritte erganzte Auflage Berlin—Frankfurt/M 1960, s. 66.

5 Por. L. Janicki, Urzad prezydenta Niemieckiej Republiki Federalnej. ,Prze-
glad Zachodni" nr 6/1967, s. 309 i n.
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powiednig klauzule) oraz jezeli zostang rownoczes$nie przejete uchwatg
organu prawodawczego tego miasta 2B
2. Wspomniany wyzej art. 23 stwierdza w zdaniu 2., ze Ustawa Zasad-

nicza bedzie obowigzywac¢ takze w ,innych czesciach Niemiec z chwilg
ich przystapienia” ?7. Pojecie owych ,innych cze$ci Niemiec” nie zostato
przy tym w konstytucji NRF blizej okreSlone. Stworzyto to praktyce
konstytucyjnej i doktrynie szerokie mozliwosci interpretacyjne. | tak np.
poset do parlamentu dr K. Mommer stwierdzit na posiedzeniu Bundestagu
Il kadencji w dniu 14 XII 1956 r., ze przepis art. 23 zd. 2. statl sie bez-
przedmiotowy (zostat skonsumowany) z chwilg wigczenia zdniem 111957 r.
Zagtebia Saary do obszaru federalnego, czyli do obszaru mocy obowigzu-
jacej Ustawy Zasadniczej 2S. Przewazata jednak w dotychczasowym okre-
sie istnienia NRF zdecydowanie tendencja do interpretowania tego prze-

2 Sprawe te reguluje z jednej strony zaaprobowana przez mocarstwa zachodnie
tzw. trzecia ustawa transmisyjna (Gesetz uber die Stellung des Landes Berlin im
Finanzsyslem des Bundes — Drittes Uberleitungsgesetz) z 4 1 1952 (,BGBI", I, s. 1)
z pOzniejszymi zmianami, a z drugiej — artykut 87 konstytucji Berlina (Verfassung
von Berlin) z 11X 1950 — z pézn. zmianami (petny tekst — w zbiorze jw., przypis
24, s. 157 i n.). Artykut ten obowigzuje w kontek$cie z zarzadzeniem z 29 VIII 1950
(tekst jw., s. 173) i innymi aktami Sojuszniczej Komendantury w Berlinie. Dodajmy,
ze wspomniana konstytucja Berlina stwierdzita w art. 1 ust. 2 i 3, iz Berlin jest
krajem (Land) NRF i ze wigze go ustawodawstwo zachodnioniemieckie na czele
z Ustawg Zasadniczg. Postanowienia te zostaly jednak réwnocze$nie na mocy arty-
kutu 87 ust. 1 zawieszone do czasu, gdy ,stosowanie Ustawy Zasadniczej NRF nie
bedzie podlegato w Berlinie zadnym ograniczeniom”. Szerzej na te tematy por. takze
Z. Janowicz, Zarys ustroju Berlina Zachodniego. Monografia Niemiec Wspdt-
czesnych pod red. G. Labudy, tom I: Niemiecka Republika Demokratyczna. Insty-
tut Zachodni, Poznan 1963, aneksy —s. 396 i n.

27 ,,In anderen Teilen Deutschlands ist es (scil. Grundgesetz — L. J.) nach deren
Beitritt in Kraft zu setzen”.

23 v erhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte. Str.
10026 A (cyt. za pozycjg jw. pod 14 — Band |, s. 654). Jesli chodzi o terytorium
Saary, to w porozumieniach z 1956 r. Francja zgodzita sie na przytgczenie tego
obszaru do NRF, z tym ze pozostawat on jeszcze do 1960 r. w unii celnej z Francja
(WEP, tom 10. PWN Warszawa, 1962, s. 279). Samo wigczenie Zagtebia Saary do
obszaru NRF nastgpito na mocy ustawy z 23 XII 1956 (Gesetz uber die Eingliederung
des Saarlandes — BGBL1. | s. 1011). Od chwili przytgczenia Zagtebia Saary i po prze-
prowadzonym juz wcze$niej — w 1952 r. — potaczeniu sie 3 krajow baderisko-wir-
temberskich, w sktad NRF wchodzi 8 krajéw i 2 miasta na prawach krajow. Sg to:
Badenia-Wirtembergia, Bawaria, Dolna Saksonia, Hesja, Nadrenia-Palatynat, Pot-
nocna Nadrenia-Westfalia, Szlezwik-Holsztyn i kraj Saary oraz Brema i Hamburg.
Na temat Saary — por. takze: J. Birka, Sytuacja prawno-miedzynarodowa obszaru
Saary w lalach 1945 - 1956 (Partykularne regulowanie zachodniej granicy Niemiec).
»Biuletyn Niemcoznawczy” nr 1 (25), Instytut Slaski w Opolu, 1970.
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pisu w aspekcie rewizjonistycznym. Wychodzono ze stanowiska, ze Rzesza
Niemiecka nie przestata w 1945 r. istnie¢ jako podmiot prawa panstwo-
wego i miedzynarodowego i ze Niemcy egzystujg prawnie nadal w gra-
nicach z 31 XII 1937 r., przy czym Niemiecka Republika Federalna jest
z tak pojetym panstwem identyczna. Stanowisko takie zajmowat w swych
orzeczeniach takze Federalny Trybunat Konstytucyjny29. Siegano przy
tym takze do sformutowania artykutu 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej.
Artykut ten, definiujac konstytucyjne pojecie ,,Niemca”, podcigga pod
nie — jak dalej zobaczymy — takze kazda 'osobe narodowos$ci niemiec-
kiej, ktora jako ,uciekinier lub wygnaniec” znalazta nowe miejsce pobytu
(Aufnahme) na obszarze Rzeszy w granicach z 31 XII 1937 r. Jest to je-
dyna wzmianka o granicach z 1937 r. w Ustawie Zasadniczej. Ma ona
zarazem charakter incydentalny, wigze sie bowiem ze wspomnianym
wyzej SciSle okreslonym zagadnieniem.

Nie przeszkadzato to wszakze kotom rewizjonistycznym w NRF po-
szukiwac¢ takze i w tym przepisie podbudowy dla negowania granicy pols-
ko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz dla nieuznawania NRD
jako odrebnego, samoistnego panstwa.

Dawano temu wyraz takze w ustawodawstwie NRF. | tak np. obowig-
zywata tam w swoim czasie ustawa (z 13 VI 1955 r.) o podatku od prze-
wozow, ktéra poddawata obowigzkowi podatkowemu przewdéz oséb i ddbr

2 Por. np. orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego: z 26 |l 1854 —

1 BvR 371/52 — (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts. 3. Band, s. 290 i n.,
zwiaszcza 319 i n.), z 17 VIII 1906 — jw. w przypisie 17, (zwlaszcza s. 126) oraz
z 26 111 1957 — 2 BvG 1/55 — (Entscheidungen..., jw., 6. Band, s. 309 i n. zwtaszcza
ss. 336, 338 i 363). Por. takze op. cit. jak w przypisie 14 — Band I, ss. 28-29 i n.
Tam tez podkresla sig, iz celowi temu miata stuzy¢ sama nazwa panstwa zachodnio-
niemieckiego, ktéra w dostownym ttumaczeniu brzmi: ,Republika Federalna Nie-
miec”, Stanowisko to znalazto tez juz w 1950 r. oficjalny wyraz w oS$wiadczeniu
Bundestagu, Bundesratu i rzagdu NRF, w ktéorym organa te odmowity uznania gra-
nicy na Odrze i Nysie tuzyckiej oraz zaprzeczyty Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej prawa do ostatecznej demarkacji tej granicy. Uchwata Bundestagu zostata
przy tym podjeta wbrew gtosom postow KPD (Keesing’s Archiv der Cegenwart
1950, s. 2432-F.). Prezydent-senior Bundestagu | kadencji, socjaldemokrata Paul
Lébe, twierdzit w owym czasie, ze nikt w Niemczech nie ma prawa prowadzi¢ poli-
tyki rezygnacji z terytoriow (za ,,Der Westpreusse” nr 18 z 20 IX 1969, s. 1). SPD
opowiadata sie zresztg w pierwszych latach istnienia NRF nawet silniej za przywro-
ceniem Niemcom ziem na wschodzie, anizeli zorientowana ku zachodowi partia cha-
decka. Podobnie jak poczatkowo K. Schumacher nie wyobrazat sobie Niemiec bez
dawnych granic, tak jeszcze w roku 1965 H. Wehner okre$lat granice na Odrze
i Nysie i zwigzang z nig ,aneksje obszaréw niemieckich” za pozbawiong podstaw
prawnych (za tygodnikiem ,Der Spiegel” nr 19/1970, s. 31).
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w obrebie ,,obszaru Rzeszy” 30. Rézne ustawy stwierdzaja, ze obowigzujg
one na obszarze Inlandu. To nieprecyzyjne i trudne do przettlumaczenia
na jezyk polski pojecie jest w rozumieniu judykatury i doktryny NRF
szersze od wspomnianego wyzej okreSlenia ,obszaru federalnego” (Bun-
desgebiet), bo obejmuje z reguty takze i pozostate tereny, ktére nalezaty
do Rzeszy wedtug stanu z 1937 r. Nalezy wszekze zaznaczy¢, ze pojecie
Inland byto po 1945 r. stosowane prawidtowo i oznaczato obszar, podpo-
rzgdkowany jurysdykcji Sojuszniczej Rady Kontroli, a wiec niemiecki
obszar etniczno-polityozny w nowych, powojennych granicach3l Z chwilg
powstania dwoch odrebnych panstw niemieckich termin ten stracit
wszakze swe znaczenie w og6lnoniemieckim sensie panstwowo-prawnym.
Mégt by¢ stosowany jeszcze co najwyzej w rozumieniu jednos$ci niekto-
rych dziedzin dotychczasowego niemieckiego porzagdku prawnego, wspoél-
nych w duzej mierze obu panstwom niemieckim w pierwszych latach po
ich utworzeniu, z wyjatkiem rzecz jasna przepisow o zabarwieniu hitle-
rowskim. Byt tez w ten sposéb interpretowany w tym czasie w orze-
cznictwie sgdowym NRD i z reguty takze w wyrokach sgdéw zachodnio-
niemieckich 32

Stopniowo jednak przywracano temu pojeciu w NRF charakter pans-
twowo-prawny i to we wspomnianym juz rewizjonistycznym aspekcie,
zwigzanym z obstawaniem przy tezie o dalszym, prawnym istnieniu Nie-
miec w granicach z 1937 r. Najdobitniej wyrazono to w przedstawionym
Bundestagowi IV kadencji uzasadnieniu zmiany tresci 8 3 ust. 1 kodeksu
karnego. Stwierdzono tam wyraznie, ze:

»Inland obejmuje stosownie do aktualnej sytuacji miedzynarodowoprawnej
oprocz obszaréw, ktore nalezg do terytorialnego zasiegu obowigzywania kodeksu
karnego, takze i te, ktére sg potozone poza tym zasiegiem. Do tego naleza: ra-
dziecka strela okupacyjna Niemiec, radziecki sektor Berlina i pozostate tereny
Rzeszy Niemieckiej w granicach z 31 XII 1937, ktore znajduja sie chwilowo pod
obcg administracjg” 3

3 Beforderungssteuergesetz vom 13 VI 1955 (,BGB1”, I, s. 366), § 2: ,Der Steuer
unterliegt die Beférderung von Personen und Giitern innernalb des Reichsgebiets”.

3 A. Ktapkowski, op. cit, przyp. 1, s. 229 oraz tegoz autora Umowa Pocz-
damska z dnia 2 VIII 1945 r. Podstawy prawne likwidacji skutkéw wojny polsko-
-niemieckiej z lat 1939 - 1945. Warszawa 1960, ss. 330 - 332 i 340.

2 Tamze (przypis jw. 1). Autor powotuje sie na wyroki sgddw NRD, zamie-
szczone w ,,Neue Justiz” nr 11/1950, s. 460, nr 2/1954, ss. 58 - 60, nr 6/1954, ss. 184 - 185
i nr 11/1959, ss. 393 - 394.

B Bundestags-Drucksache 1V/650, s. 106. Por. takze ,Neues Deutschland” nr
94/1970, s. 2.

8 Przeglad Zachodni 4/1970
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Pojecie Inlandu zawiera réwniez tenze sam kodeks karny NRF w wer-
sji nadanej mu przez ustawe nowelizacyjng (tzw. drugg ustawe o reformie
prawa karnego) z 4 VII 1969 r., w ktdérej to wersji wejdzie on w zycie
z dniem 1 X 1973 r.34. W oficjalnym uzasadnieniu do tej noweli, zawar-
tym w Il sprawozdaniu nadzwyczajnej komisji Bundestagu do spraw re-
formy prawa karnego, stwierdzono przy tym, ze wykiladnie tego pojecia
pozostawia sie organom wymiaru sprawiedliwo$ci3S. Ten swoisty unik
legislacyjny doprowadzit do szeregu kontrowersyjnych wypowiedzi w par-
lamencie zachodnioniemieckim. | tak np. poset H. Busse (FDP) okreslit
zamiar pozostawienia tak istotnej z karno-prawnego punktu widzenia
sprawy swobodnemu uznaniu sadéw jako sprzeczny z elementarnymi za-
sadami praworzadno$ci. Nazwal zarazem iluzjg .rozcigganie mocy obowia-
zujacej ustaw karnych przy pomocy pojecia Inlandu na Niemieckg Repu-
blike Demokratyczng, w ktorej obowigzuje odmienny system prawny.
Inny poset z ramienia FDP, H. D. Genscher (od jesieni 1969 r. minister
spraw wewnetrznych w rzadzie koalicyjnym kanclerza Brandta), postu-
lowat z kolei wprowadzenie do nowelizowanego kodeksu wyraznego stwier-
dzenia, ze kodeks ten bedzie obowigzywat wytgcznie na obszarze mocy
obowigzujgcej Ustawy Zasadniczej (tj. na obszarze federalnym). Sprze-
ciwit sie temu natomiast m. in. poset socjaldemokratyczny M. Hirsch.
Obstajgc przy utrzymaniu w kodeksie nieokreslonego blizej pojecia In-
land, wysungt on zarazem znamienng skadingd teze, ze dopiero w chwili
wejscia w zycie nowego kodeksu, a wiec w 1973 r., okaze sige, co jest
Inlandem, a co nim nie jest36 Teza ta pomija oczywiscie fakt, ze to, co
nie jest Inlandem w odniesieniu do NRF, wiadomo co najmniej juz od
1949 r.

Skoro juz mowa o zachodnioniemieckich przepisach karnych, nie moz-
na pomingé¢ ustawy z 29 VII 1966 r., ,,0 zwalnianiu na czas oznaczony spod
kompetencji sgdownictwa niemieckiego” 37. Ustawa ta zostata uchwalona
w zwigzku z dyskutowang w owym czasie mozliwoscia wymiany delegacji
partyjnych miedzy Niemieckg Socjalistyczng Partiag Jednosci z NRD
i zachodnioniemiecka SPD. Delegacje te mialy uczestniczyé i przedsta-

A Zweites Gesetz zur Reform, des Strafrechts (2. StrRG). Vom 4 VII 1969
(-BGB1”. I, s. 717) — nowy § 3 kodeksu.

& Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5. Wahlperiode. Anlagen zu den
Stenographischen Beri¢hten. Band 129. Drucksache V/4095, s. 4.

K] Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5 Wahlperiode. Stenographische
Berichte. Band 70. 230. Sitzung (7 V 1969), ss. 1227412278.

3 Gesetz iiber die befristete Freistellung von der deutschen Gerichtsbarkcit.
Vom 29 VII 1966 (,BGB1”. I, s. 453).
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wiaé swe poglady na zebraniach masowych w NRD i w NRF. W S$wietle
obowigzujgcych w Niemczech zachodnich przepiséw, a zwtaszcza w zwigz-
ku ze stosowang tam ich rewizjonistyczng wyktadnig, cztonkowie dele-
gacji SED mogli sta¢ sie przedmiotem $cigania karnego ze strony organow
federalnych z tytutu wspoétodpowiedzialno$ci za $rodki, stosowane od
1961 r. przez NRD dla ochrony jej granic z NRF i Berlinem zachodnim,
0 czym bedzie jeszcze mowa. Z punktu widzenia NRF dziatalno$¢ ta na-
rusza obowigzujace rzekomo takze na obszarze NRD zachodnioniemieckie
ustawodawstwo karne. Kotla rzagdzace Niemieckiej Republiki Federalnej,
zamiast doprowadzi¢ wdwczas do uchylenia rewizjonistycznych aspektow
ustawodawstwa tego panstwa, uciekty sie do wybiegu w postaci préby
ograniczonego czasowo wytgczenia mocy obowigzujacej ustaw karnych NRF
w stosunku do okres$lonych kategorii obywateli NRD. Celowi temu miata
stuzy¢ wspomniana ustawa z 29 VII 1966 r., ktéra przyznawata rzadowi
federalnemu prawo zwalniania Niemcoéw, posiadajacych miejsce zamiesz-
kania lub statego pobytu poza obszarem federalnym, spod jurysdykecji
sgdow zachodnioniemieckich, jesSli przemawiatyby za tym szczeg6lne
wzgledy na interes publiczny 38

Nie potrzeba dodawac, ze rozwigzanie to podkres$lito jeszcze bardziej
ekspansjonistyczny charakter ustawodawstwa NRF. Zostalo ono tez z
miejsca odrzucone przez NRD 39. Do przewidywanych wzajemnych wizyt
delegacji SED i SPD nie doszto. Sprawa ta stata sie wszakze ponownie
aktualna w zwigzku z wyznaczonym na dzieA 21 V 1970 r. w zachodnio-
niemieckim miescie Kassel drugim spotkaniem szeféw' rzgdéw obu panstw
niemieckich. Ze wzgledu na to, ze ustawa ta miata w stosunku do NRD
1 poszczegdlnych obywateli tego panstwa wydzwiek wyraznie dyskrymi-
nacyjny, zostata przez zachodnioniemiecki Bundestag wiekszos$ciag gtosow
koalicji rzgdowej SPD i FPD na kilka dni przed spotkaniem w Kassel
uchylonalo. Byto to niewatpliwie pierwsze istotniejsze przedsiewziecie
legislacyjne nowej koalicji w kierunku oczyszczenia ustawodawstwa NRF
z ekspansjonistyczno-rewizjonistycznego balastu. Inna rzecz, Ze ustawa

3 ,Die Bundesregierung kann Deutsche, die ihren Wohnsitz oder gewohnlicheti
Aufenthalt ausserhalb des Geltungsbereiclies des Grundgesetzes haben, von der
deutschen Gerichtsbarkeit freistellen, wenn sie es bei Abwagung aller Umstande
zur Forderung wichtiger 6ffentlicher Interessen fur geboten halt”.

P Por. note rzgdu NRD, zamieszczong w ,Neues Deutschland” nr 201 z 24 VII
1966 r., s. 1. Por. takze ,Der Spiegel” nr 9/1970, s. 28. Ustawe te okre$lano w publi-
cystyce NRD jako tzw. ustawe kajdankowg (Handschellengeselz).

L Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes uber die befrislete Freistellung von der
deutschen Gerichtsbarkeit. Vom 15 V 1970 (,,BGB1”. I, s. 493).
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z 29 VIl 1966 r. stata sie poniekad bezprzedmiotowa z chwilg wprowa-
dzenia w 1968 r. podobnych postanowien do ustawy o postepowaniu kar-
nym 41 Zmieniony woéwczas § 153-b procedury karnej upowaznia organa
prokuratorskie do odstepowania od $cigania przestepstw, popetnionych
poza terytorialnym zakresem dziatania tej ustawy. Przepis ten gtosi po-
nadto, ze prokuratura moze odstagpi¢ od S$cigania czynéw karalnych, po-
popetnionych na obszarze obowigzywania ustawy w wyniku dziatalnosci,
zainicjowanej poza tym obszarem, jezeli $ciganie takie grozitoby uszczerb-
kiem dla Niemieckiej Republiki Federalnej lub sprzeciwiato sie szczegol-
nemu interesowi publicznemu 42. Postanowienia te maja jednak charak-
ter bardziej ogo6lny, nie sg adresowane wyraznie do Niemcow spoza NRF,
a wiec praktycznie gtdwnie do obywateli NRD, jak to miato miejsce w
wypadku ustawy z 29 VIl 1966 r.

W arto jeszcze w $lad za prasg zachodnioniemieckg zwroci¢ uwage na
niektédre praktyczne aspekty poddawania obywateli NRD sadownictwu
NRF. I tak np. mieszkancom Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktd-
rzy popeinili ozyn karalny, a nastepnie opuscili (nielegalnie) to panstwo
i udali sie do NRF, wymierza sie w Niemczech zachodnich na ogét kare
w oparciu o przepisy obowigzujgce w NRD. Jezeli za$ zostali oni juz w
NRD prawomocnie skazani i potem znalezli sig¢ w Niemczech zachodnich,
muszg tam odby¢ kare, orzeczong wyrokiem sagdéw NRD. Sprawdza
sie jedynie, iczy wyiroki te odpowiadajg ,dobrym obyazaijom” 43. Jak z tego
wynika, praktyka zachodnioniemieckiego wymiaru sprawiedliwosci jest
poniekad odmienna od opartych na fikcjach prawnych zalozen ustawo-
dawczych NRF.

3. Termin Inland w jego rewizjonistycznym ujeciu wystepuje takze w
innych ustawach. | tak np. ustawa z 29 V 1967 r. o podatku obrotowym
(podatku od wartos$ci dodatkowej) stwierdza w § 1 ust. 2, ze:

4 Nastgpito to w drodze tzw. 6smej ustawy zmieniajgcej prawo karne (Achtes
Strafrechtsanderungsgesetz) z 25 VI 1968 (,BGB1”. 1, s. 741).

£ § 153-b: ,(1) Die Staatsanwaltschaft kann von der Verfolgung von Straftaten
absehen, 1. die ausserhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes begangen sind,...
(2 Die Staatsanwaltschaft kann auch von Straftaten absehen, die im raumlichen
Geltungsbereich dieses Gesetzes durch eine ausserhalb dieses Bereiches ausgeloste
Tatigkeit begangen sind, wenn die Durchfuhrung dieses Verfahrens die Gefahr
eines schweren Nachteils fiir die Bundesrepublik Deutschland herbeifiihren wiirde,
oder wenn der Verfolgung sonstige iiberwiegende offentliche Interessen entgegen-
stehen”.

B Za ,Siiddeutsche Zeitung” nr 99 z 25-26 1V 1970, s. 9: Kuriose Rechtsver-
haltnisse durch Deutschlands Teilung.
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»Pod pojeciem Inlandu w rozumieniu tej ustawy nalezy rozumie¢ ob-
szar Rzeszy Niemieckiej z 31 X1l 1937 r.” 4

Z kolei zachodnioniemiecka ustawa celna z 14 VI 1961 r., ktorej jed-
nolity tekst zostat ogtoszony 18 V 1970 r., dla okre$lenia terytorialnego
zakresu swej mocy obowigzujacej stosuje w miejsce pojecia Inlandu ter-
min ,terytorium podlegtego niemieckiej (podkr. — L J.) suweren-
nosci panstwowej” (deutsches lioheitsgebiet)45. | tu w Swietle urzedowej
wyktadni tej ustawy chodzi o ,Niemcy” w granicach z 31 XII 1937 46.
Na tej samej przestance opiera sie rozporzadzenie z 19 XII 1968 r. o ruchu
granicznym w towarowym transporcie samochodowym przedsigbiorcow
zagranicznych. Polskie Ziemie Zachodnie okre$la ono jako ,,obszary znaj-
dujgce sie pod zagraniczng administracjg” 47.

Ustawa o obowigzku wojskowym (tekst jednolity z 28 IX 1969 r.)8
naktada w 8§ 1 ust. 1 pkt. 1 obowigzek ten na ,,Niemcéw” (w konstytucyj-
nym rozumieniu tego stowa, o czym bedzie jeszcze dalej mowa) pici mes-
kiej w wieku powyzej 18 lat, jezeli posiadajg stale miejsce zamieszkania
na obszarze obowigzywania tej ustawy. Obszaru tego ustawa blizej nie
okres$la. Juz jednak z nastepnego punktu (2) tego ustepu wynika a con-
trario, ze chodzi,tu o miedzywojenne terytorium niemieckie. Punkt ten
stwierdza bowiem, ze ,obowigzkowi wojskowemu polegajg takze pewne
kategorie ,Niemcéw” posiadajacych state miejsce pobytu poza obszarem
Niemiec (Deutschland) w granicach Rzeszy Niemieckiej z 31 XII 1937 r.”
(podkr. — L. J.). Innymi stowy, omawiana ustawa obejmuje w pierwszym
wypadku zachodnioniemieckim obowigzkiem wojskowym m. in. obywa-
teli NRD oraz zamieszkatych na polskich Ziemiach Zachodnich bytych
obywateli Rzeszy.

Rowniez wiele innych aktéw normatywnych NRF uzywa terminu
Inland lub moéwi lakonicznie o obszarze ich mocy obowiazujgcej49, blizej
go nie okres$lajac. Z ogo6lnych zatozen, a niekiedy z dalszych sformutowan

Vi) Umsatzsleuergesetz (Mehrweristeuergesetz). Vom 29 V 1961 (,BGB1”. I, s. 545),
zmiana: ,,BGB1”. |, 1969, s. 991.

« Zollgeseiz. Vom 14 VI 1961 (,BGB1”. I, s. 737). Neufassung: Bekanntmacliung
vom 18 V 1970 (,BGB1”. I, s. 529).

Q0 Por. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 17
z 251 1962 r. s. 143 oraz ,Siiddeutsche Zeitung” z 25 Il 1962. Por. takze: J. Muszyhnh-

ski, Nowa ustawa celna w Niemieckiej Republice Federalnej, ,,Przeglad Zachodni”
nr 2/1962, s. 377 i n.

47 verordnung uber den grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr ausldndischer
Unternehmer. Vom 19 X 11 1968 (,BGB1”. I, s. 1364).

B Wehrpflichtgesetz. Neufassung vom 28 I1X 1969 (,BGB1”. I, s. 1773).
M ,,Geltungsbereich dieses Gesetzes”.
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samych tych aktéw wynika, ze chodzi o niemieckie terytorium pafAstwowe
z okresu przed rozpoczeciem sie hitlerowskich podbojéw i aneksjis0.

W przepisach tych uzywa sie tez bardzo czesto przymiotnika ,niemie-
cki” na okres$lenie instytucji prawnych samej Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej 51 Wiagze sie to zresztg z oficjalng terminologia, jakg do obrotu
urzedowego tego panstwa wprowadzita dyrektywa, opracowana w 1965 r.
przez oOwczesnego federalnego ministra do sprawT og6lnoniemieckich
S. Mendego (FDP) i ogtoszona w jednym z zachodnioniemieckich dzien-
nikéw urzedowych. Punktem wyjscia tej dyrektywy jest stwierdzenie,
Ze!'

»Republika Federalna Niemiec stanowi kontynuacje Rzeszy Niemieckiej jako
podmiotu prawa miedzynarodowego i z nig sie identyfikuje, niezaleznie od faktu,
ze jej suwerenno$¢ terytorialna jest obecnie ograniczona do obszaru mocy obo-
wigzujgcej Ustawy Zasadniczej”

oraz ze:

.Wazne pod wzgledem miedzynarodowo-prawnym sg granice Rzeszy Nie-
mieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r.”

Dyrektywa polecita w zwigzku z tym uzywac¢ skréconego okreslenia
»Niemcy” wszedzie tam, gdzie podawanie peinej nazwy panstwa zachod-
nioniemieckiego nie jest specjalnie konieczne. Dla teren6w potozonych
na wschod od tzw. linii Odry i Nysy tuzyckiej przewidziano nazwe ,nie-
mieckie obszary wschodnie”, z ewentualnym dodatkiem ,chwilowo pod
obcg administracjg”. Obszary objete przez Zwigzek Radziecki, to wedtug
tej dyrektywy — ,Prusy Wschodnie, chwilowo w administracji radziec-
kiej”. Niemiecka Republike Demokratyczng potraktowano w tych wytycz-
nych jako ,strefe radzieckg” albo ,radziecka strefe okupacyjng”, wzgled-
nie jako tzw. Niemcy $rodkowe (Mitteldeutschland). Wszystkie nowe gra-
nice panstwowe, jakie powstaty w wyniku Il wojny Swiatowej, o ile prze-
biegajag na obszarze b. Rzeszy w granicach z 1937 r., otrzymaty miano

@ Por. np. § 1 ust. 1 ustawy z 28 XII 1968 r. o przeprowadzeniu statystyki do-
tyczacej przewozenia os6b w komunikacji drogowej (Gesetz zur Durchfiihrung einer
Statistilc uber die Personenbeférderung im Strassenverkehr. Vom 28 XII 1968.
.BGB1”. I, s. 1472) oraz § 7pkt. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu ofiar wojny (Gesetz uber

die Versorgung der Opfer des Krieges — Bundesversorgungsgesetz — in der Fassung
vom 20 1 1967. ,,BGBI”. I, s. 141).
5 I tak np. ustawa o komunikacji powietrznej (Luftverkehrsgesetz — LuftVG)

w tekscie jednolitym (Neufassung) z 4 X1 1968 (,,BGBI”. I, s. 1113) stosuje (np. w §
2) okreslenie ,niemieckie pojazdy powietrzne” (deutsche Lujlfahrzeuge), mimo ze
moze tu chodzi¢ i chodzi jedynie o samoloty NRF.
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Llinii demarkacyjnych” 52 Juz wczes$niej, bo w 1953 r., Federalne Minis-
terstwo Spraw Wewnetrznych polecito, aby na wszelkich wydawnictwach
kartograficznych, dotyczgcych Niemiec, byty zaznaczone granice z
1937 r. s).

Elementy rewizjonistyczne wystepujg takze w dotychczasowym syste-
mie zachodnioniemieckich przepiséw o obywatelstwie. Do tej sprawy po-
wrocimy jeszcze w dalszej czesci rozwazan.

V. ,AGRESJA PRAWNICZA” NRF | JEJ WSPOLCZESNE REPERKUSJE

1. Przedstawione wyzej zjawiska spotykaty sie z protestami w Polsce
i w innych panstwach socjalistycznychsd. Zarzuty przeciwko rewizjoni-
stycznym aspektom zachodnioniemieckiego ustawodawstwa podnoszone
byty zwtaszcza w Niemieckiej Republice Demokratycznej, w ktérg godzity
one najsilniej: negowaty bowiem w ogdle jej suwerenny byt. Stanowisko
NRD w tej sprawie znajdowato wyraz m. in. w oswiadczeniu Rady Pan-
stwa z 21 VI 1968 r.5 oraz w deklaracji Izby Ludowej NRD z 26 IX
tegoz roku sa. Réwniez i tam wspomniane legislacyjne poczynania zachod-
nioniemiedkie zostaly okreslone mianem ,agresji prawniczej” (juristische
Aggression). W styczniu 1970 r. ukazata sie w prasie NRD obszerna do-
kumentacja na ten temat57. Wymieniono w niej szereg aktow normatyw -
nych sposréd tych, o ktérych byta wyzej mowa. Zwr6écono ponadto uwage
na ustawe z 3 VIII 1967 r., dotyczacg uzupeinienia ustawy o zmianie prze-
piséw prawa o ordynacjach i fundacjach 58 Ustawa ta ma bowiem wtadzom

B Richtlinien Jur die Bezeichnung, I. Deutschlands, Il. der Demarkationslinien

innerhalb Deutschlands, IlIl. der Orte innerhalb Deutschlands (,,Bezeichnungsricht-
linien”) Juli 1965. ,,Gemeinsames Ministerialblatt” nr 24 z 13 VIII 1965, Ausgabe A,
s. 225, Por. takze H. Lerchbacher, Moglichst immer ,Deutschland” sagen. ,Frank-
furter Rundschau” nr 121 z 28 Il 1970, s. 10. Wedtug tego autora kwestia zmiany
przedstawionej tu dyrektywy byta ostatnio omawiana w tonie rzadowej komisji
spraw stosunkéw wewnatrzniemieckich, nie zostalo wszakze jeszcze ustalone, czy
i kiedy zmiana taka nastgpi.

53 Za tygodnikiem ,,Der Spiegel” nr 19/1970, s. 29.

51 Por. J. Sawicki, Agresja prawnicza. ,Trybuna Ludu” 1964, nr 172

& ,,Neues Deutschland” nr 172/1968.

90 »Neues Deutschland” nr 268/1968, s. 4. Por. takze ,Zbi6r Dokumentéw" nr
9/1968 s. 1447.

57 ,Neues Deutschland” nr 10/1970, is. 5. Por. ,, Trybuna Ludu” nr 11/1970 (Rewi-
zjonistyczne normy w systemie prawno-panstwowym NRF).

B Gesetz zur Erganzung des Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Fidei-
komiss- und Stijtungsrechts. Vom 3 VIII 1967 (,BGB1”. I, s. 839).
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zachodnioniemieckim dostarczy¢ podstawy prawnej do przenoszenia na
teren NRF siedizib fundacji, ktére réwniez tam posiadajg swoje mienie.
Mozna to przy tym czyni¢ bez wzgledu na przepisy statutowe poszczegol-
nych fundacji. Chodzi tu przede wszystkim o instytucje, ktérych siedziby
znajduja sie na obszarze NRD i Polski, a takze — jak podkres$la wspom-
niana dokumentacja — o fundacje ustanowione przed 1945 r. w oparciu
o niemieckie przepisy prawne w innych krajach, okupowanych przez Rze-
sze. Wynika to z brzmienia § 2-a, wprowadzonego ustawg z 3 VIII 1967.
Ustawa ta zatem byta nie tylko wyrazem ingerowania NRF w sprawy
wewnetrzne innych panstw, lecz nawiagzywata takze do okres$lonych go-
spodarczo-prawnych poczynan hitlerowskich w okupowanej Europie, ktore
tym samym posrednio usankcjonowata.

Dokumentacja NRD nie ogranicza sie przy tym do aktéw legislacyj-
nych (normatywnych). Zwraca takze uwage na orzecznictwo sadéw za-
chodnioniemieckich, a zwtaszcza Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
(BundesverJassungsgericht).

Przytoczono rowniez wyrok Sadu (Trybunatu) Federalnego (Bundes-
gerichtshof) z 22 IX 1955 r., w ktérym znalazto sie stwierdzenie, ze miasto
Wroctaw (w oryginale ,Breslau”) lezy nadal na terytorium Rzeszy Nie-
mieckiej w granicach z 1937 r., i podlega w zwigzku z tym orzecznictwu
sgdow niemieckich (scil. zachodnioniemieckich), mimo ze orzecznictwa
tego nie mozna tam ,ciagle jeszcze” sprawowac¢. W innym wyroku (z
14 V11 1964 r.) sad ten stwierdzit, ze Niemiecka Republika Demokratyczna
nie moze domaga¢ sie przestrzegania jej porzagdku prawnego przez NRF.

W omawianej dokumentacji NRD podkres$lono, ze wszystkie te prze-
pisy i orzeczenia sg dziedzictwem 20-letnich rzagdow ko6t konserwatywno-
reakcyjnych w NRF oraz ze stanowig one przeszkode na drodze do ure-
gulowanego wsp6tzycia miedzynarodowego i dobrosasiedzkich stosunkow
w centrum Europy. Dlatego tez przestany w grudniu 1969 r. przez prze-
wodniczacego Rady Panstwa NRD, W. Ulbrichta, prezydentowi federal-
nemu G. Heinemannowi projekt uktadu o ustanowieniu réwnoprawnych
stosunkow miedzy NRD i NRF zawierat w artykule Ill klauzule stwier-
dzajaca, ze oba panstwa doprowadzg niezwtocznie do uchylenia wszelkich
ustaw i innych aktéw normatywnych sprzeciwiajgcych sie temu uktadowi
oraz spowoduja rewizje analogicznych orzeczen sgdowych59.

2. Sprawa ta stata sie szczeg6lnie aktualna z chwilg, gdy wytoniony na

9 Petny tekst projektu zamieszcza ,, Aussenpolitische Korresponaenz” — Heraus-
gegeben von der Presseabteilung des Ministeriums fur Auswartige Angelegenheiten
der DDR, nr 52 z 29 X1 1969, s. 402.
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jesieni 1969 r. przez Bundestag VI kadencji rzad tzw. matej koalicji
SPD/FDP pod przewodnictwem kanclerza W. Brandta opart swa polityke
na zatozeniach, uwzgledniajgcych powojenne realia terytorialne i politycz-
ne w Europie. Przypomnijmy tu, ze pewne skromne jeszcze i z naszego
punktu widzenia niewystarczajagce elementy tej polityki zostaty zasygna-
lizowane na norymberskim Zjezdzie SPD w marcu 1968 i\, kiedy to W.
Brandt, jako przywoddca tej partii, zaktadat respektowanie i uznawanie
(de facto) obecnej granicy polsko-niemieckiej do czasu zawarcia traktatu
pokojowego z Niemcam i60.

W ,sprawozdaniu o sytuacji narodu”, przedstawionym przez kancle-
rza Brandta w styczniu 1970 r. parlamentowi NRF, znalazty sie juz stwier-
dzenia istnienia dwoch panstw niemieckich w granicach z 1970 r.6L

Te realistyczne sformutowania kolidujg niewatpliwie z opartymi na
fikcji prawnej zatozeniami szeregu aktow normatywnych panstwa zachod-
nioniemieckiego, posiadajagcych — jak juz powiedzano — charakter w grun-
cie rzeczy propagandowo-polityczny.

Rzad Brandta — Scheela czut sie zobowigzany zajagé w tej sprawie ofi-
cjalne stanowisko, zwtaszcza w obliczu wspomnianych wyzej oSwiadczen
witadz Niemieckiej Republiki Demokratycznej i opublikowanych tam ma-
teriatdw. Celowi temu stuzy zamieszczona w ,Biuletynie Urzedu Prasy
i Informacji Rzagdu Federalnego” nr 70 z maja 1970 r. enuncjacja (Darle-
gung) na temat ,rzekomej agresji prawniczej NRF wobec NRD” 62 Usi-
tuje ona podwazy¢ teze, ze ustawodawstwo zachodnioniemieckie jest wy-
ktadnikiem zamiaréw i tendencji dyskryminacyjnych lub agresywnych
pod adresem NRD. Przeciwstawia sie w zwigzku z tym zarzutowi upra-
wiania (przygotowywania) wspomnianej agresji prawniczej (rozdz. Il). Nie
mogac zaprzeczy¢ faktom istnienia w NRF przepiséw i orzeczen praw-
nych o podiozu ekspansjonistycznym, stara sie wszakze znalez¢ dla nich

@ Por. materiaty Zjazdu SPD w Norymberdze w marcu 1968 r.: SPD-Parteitag
1968. SPD — die vorwartstreibende politische Kraft. Tatsachen, Dolcumente, nr 238/63.
Herausgegeben vom Vorstand der SPD, s. 29. Ponadto: Kundgebungen und Ent-
schliessungen des SPD — Parteitages in Niirnberg vom 17. bis 21. Marz 1968. Hrsg.
Yorstand der SPD, str. 8.

o1} Bericht zur Lage der Nation. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung” nr 6/1970 oraz ,Das Parlament” nr 3/1970 i numery nastepne.
Zataczone do sprawozdania ,0 stanie narodu” materiaty (Materialien der Bundes-
regierung zum Bericht zur Lage der Nation) — ,Bulletin” jw., nr 5/1970.

4 Keine Diskriminierung durch die Gesetzgebung der Bundesrepublik. Zum Tliema
einer angeblichen ,,jurishschen Aggression” der Bundesrepublik gegen die DDR.
»Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 70/1970,
ss. 672 - 673.
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usprawiedliwienie. Gtosi zatem, ze akty normatywne, mowigce o istnie-
niu Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r., dawatly wyraz przekona-
niu, ktére dominowato w okresie po utworzeniu NRF, ze jedno$¢ narodu
niemieckiego, ktéra manifestowata sie w tezie o dalszym istnieniu pan-
stwa niemieckiego, winna znalez¢ takze odzwierciedlenie w ustawodaw -
stwie. Ustawy te nie miaty jednak — jak stwierdza sie tam dalej — na
celu naruszania suwerennych uprawnien NRD, pejoryzacji stanowiska
prawnego obywateli tego panstwa, ani tez nie rozciggalty faktycznie
(affektiv — podkr. L.J.) swej mocy obowigzujagcej na jego obszar (rozdz.
1V). | tak, je$li nawet wspomniana wyzej ustawa z 29 V 1967 r. o podatku
obrotowym mowi wyraznie, ze obowigzuje w granicach Inlandu z 1937 r.,
faktycznie — w Swietle tej enuncjacji — posiada moc obowigzujacg tylko
na obszarze NRF. Ma to wynika¢ z jej przepiséw o kompetencjach witadz
finansowych, odnoszgcych sie jedynie do przedsiebiorstw potozonych w
Niemczech zachodnich °3. Przepisy te nie zostaty jednak w enuncjacji kon-
kretniej okreslone.

Jesli przyja¢, ze poglad ten jest wyrazem stanowiska zajmowanego
w tych sprawach przez nowy rzgd socjaldemokratyczno-liberalny, to nie
mozna sie zgodzi¢ z jego odniesieniem do przesztosci. Rzady federalne
catego poprzedniego okresu bowiem przykitadaty do omawianego tu usta-
wodawstwa mniej lub bardziej wyrazne ekspansjonistyczne kryteria in-
terpretacyjne. To ze ustawodawstwo, o ktdrym mowa, mogto faktycz-
nie obowigzywaé¢ (i obowigzywato ze skutkiem prawnym) tylko na ob-
szarze NRF, nie ulega w Swietle realiow politycznych po Il wojnie Swia-
towej najmniejszej watpliwosci.

Enuncjacja pomija wszakze zupeinie fakt, ze stanowito ono i stanowi
nadal dodatkowg pozywke dla zachodnioniemieckich k6t rewizjonistycz-
nych wszelkich odcieni w ich dziatalnosci, zmierzajagcej do ograniczenia,
jesli nie uchylenia niekorzystnych dla Niemcéw skutkdéw tejze przegranej
wojny i do zmiany uktadu stosunkéw politycznych i terytorialnych w Eu-
ropie, jaki sie po niej uksztattowat.

Omawiany dokument Urzedu Prasy i Informacji rzagdu NRF nawig-
zuje m. in. do ustawy celnej tego panstwa, stwierdzajac, ze objecie za-
siegiem mocy obowigzujacej tej ustawy takze obszaru NRD przysparzato
Niemcom wschodnim dotychczas powaznych korzy$ci finansowych w
postaci zwolnien od cta w obrocie z NRF i posrednio z Europejskg Wspol-
notg Gospodarczg. Pominieto wszakze zarazem zupeinie problem strat,

®B Zob. rozdziat Il enuncjacji, jw.
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jakie Niemiecka Republika Demokratyczna ponosita do czasu zabezpiecze-
nia swej zachodniej granicy, o czym bedzie jeszcze mowa.

Ramy artykutu nie pozwalajg na szersze omoéwienie tego dokumentu.
Nalezy wszakze odnotowaé¢ ponowione w nim stwierdzenie, w mysl kto-
rego:

»Rzad federalny opiera sie w swej polityce dotyczacej Niemiec na zrozumie-
niu, ze naréd niemiecki na ziemiach Niemiec w ich rzeczywistych granicach z
1970 r. jest podzielony na dwa panAstwa".

»Rzad federalny, rozumiejac to, kieruje sie w swej praktyce legislacyjnej
przekonaniem, iz porzadek konstytucyjny wynikajacy z ustawy zasadniczej przewi-

duje kompetencje ustawodawczg jedynie dla obszaru mocy obowigzujacej tej
ustawy”

Enuncjacja Urzedu Prasy i Informacji NRF nie ma charakteru aktu
normatywnego mogacego derogowac przepisy obowigzujgcego prawa. Jest
to wszakze oficjalna deklaracja polityczna, zawierajaca w przytoczonym
oo dopiero stwierdzeniu nowa istotng zasade interpretacyjng. Przysztosc
pokaze, czy stanie sig ona punktem wyjscia dla koniecznego skadinad
oczyszczenia zachodnioniemieckiego systemu prawnego z propagandowo-
politycznych elementéw o podtozu rewizjonistycznym.

| jeszcze jedno: dokument ten stara sig¢ ostabi¢ wrazenie istnienia tego
rodzaju przepisbw w NRF wysuwajac teze, jakoby wystepowaty one
takze w systemie prawnym drugiego panstwa niemieckiego. Dlatego tez
temu problemowi poswiecimy z kolei nasze rozwazania.

VI. TERYTORIUM PANSTWOWE W SYSTEMIE PRAWNYM NRD

1. Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 1949 r., jako
ze byta ukladana z mys$lag o calych Niemczech, stwierdzata w art. 1, iz
»Niemcy sa niepodzielng demokratyczng republikg, ktéra opiera sie na
niemieckich krajach (Lander)” Nie okre$lata ona wszekze blizej teryto-
rium republiki ani nie wymieniata krajow, stanowigcych jej podstawe.
Uzyte w niej okreSlenie ,Niemcy” (Deutschland) utracito jednak swoj

64 ,Die Bundesregierung geht in ihrer Deutschland-Politik von der Erkenntnis
aus, dass die deutsche Nation auf dem Boden Deutschlands in seinen tatsachlichen
Grenzen von 1970 i zwei Staaten gegliedert ist. Auf der Grundlage dieser Erkennt-
nis lasst sich die Bundesregierung in ihrer Gesetzgebungspraxis von der Uberzeu-
gung leiten, dass die Verfassungsordnung des Grundgesetzes eine Gesetzgebungs-
kompetenz nur fur den Geltungsbereich des Grundgesetzes erteilt” (r. IlI).
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sens z chwilg, gdy konstytucja ta stata sie aktem ustréjodawczym tylko
jednego z dwdch panstw niemieckich. Niemiecka Republika Demokra-
tyczna stoi na stanowisku, ze z chwilg, gdy ona powstata, Zwigzek Ra-
dziecki scedowat na nig — z pewnymi $cisle okreSlonymi wyjatkami —
swe suwerenne prawa nad calg bytg radzieckg strefg okupacyjna, nie wy-
taczajac wschodniego sektora Berlina 65. Panstwo to posiada zatem od sa-
mego poczatku terytorium $ciS$le oznaczone i to tak pod wzgledem geo-
graficznym, jak i prawnym. Jest to bowiem zgodnie z powszechnie przy-
jetg definicjg obszar (na kuli ziemskiej) podlegajacy zwierzchnictwu NRD.
Znalazt on tez wyraz na gruncie panstwowo-prawnym. | tak uchwalona
w dniu powstania NRD, a wiec 7 X 1949 r., ustawa o utworzeniu Tym-
czasowej lzby Krajow wymienita jako czesci sktadowe republiki kraje
b. strefy radzieckiej, tj. Saksonie, Saksonie Anhalckg, Turyngie, Bran-
denburgie i Meklemburgie oraz Berlin — stolice NRDB. Tenze obszar
zostat p6zniej, w 1952 r., w ramach stopniowej likwidacji elementéw fe-
deralistycznych podzielony jednolicie na 15 okregéw administracyjnych
(Bezirke) 67.

Niemiecka Republika Demokratyczna — w odréznieniu od NRF — nie
wysuwata roszczen terytorialnych pod adresem innych pafAstw. Wigze sie
z tym rzecz jasna uznawanie przez NRD od samego poczgtku ustalonej
i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej, co znalazto swoj deklaratoryjno-prawny wyraz w podpisanym
w dniu 6 VII 1950 r. z Polskg w Zgorzelcu uktadizie o jej wytyczeniu.
Co wiecej — w zawartym w dniu 15 Il 1967 r. uktadzie z Polskg o przy-
jazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy Niemiecka Republika Demokra-
tyczna zobowigzata sie do wspdlnej obrony tejze granicy, podczas gdy
Polska Rzeczpospolita Ludowa zagwarantowata nienaruszalno$¢ granic
NRD es.

Podobnie tez jest ustalona i nie budzi watpliwos$ci granica NRD z jej
potudniowym sgsiadem — Czechostowacka Republikg Socjalistyczng.
I znowu, w odrdznieniu od panstwa zachodnioniemieckiego, Niemiecka Re-

® Por. W. Ulbricht, przeméwienie wygtoszone dnia 15 Il 1968 r. w Berlinie,
»Neues Deutschland” nr 47/1968, s. 4.

6 Geseiz iiber die Bildung der Provisorischen Landerkammer der DDR. Vom
7 X 1949 (,GB1". s. 3).

g Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise
der staatlichen Organe in den Landem der DDR. Vom 25 VII 1952 (,GB1”. s. 613).
&3 »,Dziennik Ustaw” PRL poz. 128 i 1291 Por. takze ,Zbiér Dokumentéw” nr

3/1967 s. 299.
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publika Demokratyczna stoi na stanowisku, ze uktad monachijski z 29 IX
1938 r. byt od samego poczgtku niewazny ze wszystkimi jego nastepstwa-
mi. Doszedt bowiem do skutku pod grozbg wojny agresywnej i uzycia
sity przeciwko Czechostowacji oraz byt czeScig zbrodniczego spisku Nie-
miec hitlerowskich przeciw pokojowi, naruszajac brutalnie elementarne
normy prawa miedzynarodowego. Daje temu m. in. wyraz artykut 7 ukta-
du o przyjazni, wspotpracy i wzajemnej pomocy, zawarty miedzy Cze-
chostowacjg i NRD dnia 17 11l 1967 r.69.

Konstytucja NRD z 1949 r. stwierdzata tez w art. 5 ust. 1, ze ogdlnie
uznane normy prawa miedzynarodowego wigzg tak organa wiadzy, jak
i kazdego obywatela. To samo uwypuklilta wyraznie nowa konstytucja
NRD z 6 IV 1968 r. w art. 8 ust. 170W Swietle wypowiedzi czynnikéw
oficjalnych NRD chodzi tu m. in. tak o Umowe Poczdamksg, jak i onormy
nowego prawa miedzynarodowego, ktére wyrosty na gruncie nowego typu
stosunkéw miedzy panstwami obozu socjalistycznego. Ws$réd tych aktow
wymieniany jest z kolei przede wszystkim uktad zgorzelecki z 6 VII
1950 r.71

2. Rozwazajagc problematyke terytorium NRD nie mozna pomingé
kwestii Berlina. Nowa konstytucja, podobnie zresztg jak jej poprzedniczka
z 1949 r., stwierdza, ze jest on stolicg NRD (art. 1 zd. 3). Sformutowanie
wynikato to pierwotnie niewatpliwie z tego, ze pierwsza konstytucja byta
przygotowywana z mys$lg o catych Niemczech. Od chwili powstania NRD
posiada ono wszakze wyrazny akcent polityczny, zwigzany z geopolitycz-
nym i prawnym potozeniem tego miasta.

Berlin wschodni jest jednym z 15 okregéw administracyjnych NRD,
ktéra stoi tez na stanowisku, ze powojenny status okupacyjny czterech
mocarstw dla catego regionu tzw. Wielkiego Berlina nie jest juz aktualny,
poniewaz u jego podstaw lezata koncepcja jednosci politycznej Niemiec 72
W prawie panstwowym NRD zachowatly sie wszakze jeszcze pewne re-
miniscencje tego statusu. | tak np. postowie berlinscy do lzby Ludowej,
ktérzy w okresie obowigzywania pierwszej konstytucji NRD okreslani
byli jako tzw. przedstawiciele Berlina (Berliner Vertreter), pochodzg —
w odréznieniu od pozostatych cztonkéw lzby — z wyboréw posrednich: sg

M ,,Zbiér Dokumentow” nr 3/1967, §. 307.

0 Por. przypis 18.

7L Por. wypowiedZ H. A xena, kandydata Biura Politycznego i sekretarza KC
SED, na zebraniu (w ramach dyskusji publicznej nad projektem nowej konstytucji)
w Karl-Marx-Stadt w dniu 15 Il 1968, ,Neues Deutschland” nr 50/1968, s. 3.

72 Por. przypis 65.
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delegowani przez miejskie przedstawicielstwo ludowe Berlina wschod-
niego. Pod rzagdem konstytucji z 1949 r. posiadali oni jedynie gtos dorad-
czy, obecnie za$ moga gtosowaé na réwni z innymi postami 73

Jesli natomiast chodzi o stosunek NRD do Berlina zachodniego, to
przewodniczagcy Rady Panstwa W. Ulbricht w swym oS$wiadczeniu, ztozo-
nym w lzbie Ludowej w dniu 1 XII 1967 r.74 stwierdzit, Zze miasto to jest
potozone réwniez na terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej
i prawnie do niej nalezy, ale podlega jeszcze rezimowi okupacyjnemu.
W tej kwestii, jak rowniez oo do niektérych innych zwigzanych z nig
zagadnien, objetych porozumieniami czterech mocarstw, obowigzujg az
do odwotania postanowienia art. '6 uktadu o przyjazni, wzajemnej pomocy
i wspdtpracy pomiedzy NRD a Zwigzkiem Radzieckim z 12 IV 1964 r.
W ukiadzie tym oba panstwa postanowity traktowaé Berlin zachodni
jako samodzielng jednostke polityczng 75. Analogiczne ustalenia zawierajg
tez wspomniane juz uktady NRD z Polskg z 15 IlIl 1967 (art. 6) i z Cze-
chostowacjg z 17 IIl 1967 (art. 8). W tej sytuacji panstwa te wyrazajg
sprzeciw wobec poczynan NRF naruszajacych odrebny charakter tego
miasta.

Zachodnig granice panstwowg NRD stanowi dawniejsza linia demar-
kacyjna, ktora oddzielata radzieckag strefe okupacyjng w Niemczech od
stref mocarstw zachodnich, a $ciS$lej — od strefy brytyjskiej i amerykan-
skiej. Rzad NRD podjat w 1961 r. szczeg6lne Srodki dla zabezpieczenia
tej granicy swego terytorium panstwowego, czyli granicy miedzy NRD
i NRF oraz miedzy NRD a Berlinem zachodnim 76. Chodzito wéwczas o po-
tozenie kresu prowadzonej, gtdwnie z terenu Berlina zachodniego, akcji
dywersyjnej przeciwko NRD oraz o przeciwdziatlanie mozliwosciom na-
cisku politycznego, jakie dawata Niemieckiej Republice Federalnej wy-
tworzona w niej — dzieki wydatnej pomocy mocarstw zachodnich — wyz-
sza stopa zyciowa, sktaniajgca niektorych obywateli NRD, przewaznie
fachowcow i specjalistow, do przenoszenia sie do Niemiec zachodnich.
Prowadzito to zreszta nie tylko do ostabienia gospodarczego NRD, lecz

7 Szerzej na ten temat — L. Janicki, jw. w przypisie 19 (s. 230 i n.). Jak
informuje , Archiv der Gegenwart” 1969 ss. 14932-C, w $lad za ,Frankfurter AUge-
meine Zeitung”, wszyscy postowie Izby Ludowej, facznie z przedstawicielami Ber-
lina, gtosowali w dniu 24 1X 1969 r. nad ustawg o uktadzie o nonproliferacji broni
jadrowych.

7 ,Neues Deutschland” nr 332/1967, s. 3.

73 Vertrag vom 12 IV 1964 uber Freundschaft, gegenseitigen Beistand und Zu-
sammenarbeit zwischen der DDR und der UdSSR (,GB1”. I, s. 131).

B Por. ,GB1”. Il z 1961 r., nr 51 (ss. 331 - 334).
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pomagato takze zaspokaja¢ rosnace zapotrzebowanie kapitatu NRF na
kwalifikowang site robocza.

3. Na uwage zastuguje jeszcze kwestia obszaru celnego NRD. Kon-
stytucja z 1949 r. stwierdzata w art. 118 ust. 1, ze ,Niemcy stanowia
jednolity obszar celny i handlowy, otoczony wspdlng granicg celng”. Nie
potrzeba dodawa¢, ze i to sformutowanie wynikato z ogdlnoniemieckich
zatozen projektu tego aktu ustréjodawczego. Wykluczato ono podziat nie-
mieckiego terytorium panstwowego na oddzielne mniejsze (np. krajowe)
obszary celne. Z chwilg powstania Niemieckiej Republiki Demokratycznej
jej terytorium stato sie odrebnym panstwowym obszarem celnym. W spo-
s6b wyrazny uwypuklita to ustawa z 28 Ill 1962 r. o sprawach celnych
NRD (tzw. ustawa celna)7/. Gtosi ona w 8 i ust. 1, ze obszar celny NRD
jest identyczny z jej terytorium. Otacza go granica celna, ktéra pokrywa
sie z granicg panstwowg NRD z Polskag, Czechostowacjg i Niemiecka
Republika Federalng oraz z granicg wod terytorialnych NRD. Ustawa ta
stwierdzita zarazem, ze celno-prawne potozenie Berlina zachodniego, sta-
nowigcego enklawe na terytorium celnym i paAstwowym NRD (potozo-
nego wewnatrz — inmitten — tego terytorium), podlega unormowaniu
w drodze porozumien traktatowych. Do czasu zawarcia takich porozu-
mien, obrdt towarowy tego miasta z NRD, NRF i innymi panstwami od-
bywa sie w oparciu o dotychczasowe ustalenia (§ 1 ust. 2).

4. Nowa konstytucja NRD z 1968 r., podkre$lajagc w szczeg6lny spo-
s6b (m. in. w art. 1) suwerenny charakter Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej jako socjalistycznego parnstwa narodu niemieckiego, natozyta
na organa panstwowe obowiazek zapewnienia nienaruszalno$ci tego tery-
torium tacznie z obszarem powietrznym i wodami terytorialnymi. Organa
te winny takze zabezpiecza¢ korzystanie przez NRD z zasobow szelfu
kontynentalnego (art. 7 ust. 1). Podkre$lenie w tym przepisie, ze do pod-
legtego suwerennosci NRD obszaru panstwowego nalezy oprécz pasa waod
terytorialnych takze obszar powietrzny, zastuguje na uwage ze wzgledu
na szczeg6lng sytuacje, w jakiej NRD sie w tym zakresie znajduje. Jak
bowiem wiadomo, mocarstwa zachodnie korzystajg — z uwagi na okupa-
cyjny charakter Berlina zachodniego — z prawa przelotu swych samo-
lotbw ponad terytorium NRD. Uprawnienia te wynikajg z dawniejszych
czterostronnych uzgodnien mocarstw zwycieskiej koalicji antyhitlerow-
skiej. Doktryna NRD stoi na stanowisku, ze porozumienia te juz sie’
zdezaktualizowaty oraz ze — niezaleznie od tego — przeloty, ktére nie

” Gesetz uber das Zollwesen der Deutschen Demokratischen Republik — Zoll-
gesetz — Vom 28 111 1962 (,GB1”. I, s. 42).
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dotyczg bezposrednio zaopatrzenia garnizondw mocarstw zachodnich w Ber-
linie (a wiec loty cywilne) nie znajdujg zadnej podstawy prawnej 78
Niemiecka Republika Demokratyczna deklarowata natomiast wielokrot-
nie gotowo$¢ zawarcia w tej sprawie wigzacych porozumien miedzyna-
rodowo-prawnych. Czuwa ona tez, by wspomniane loty odbywaty sie
$cisle na wyznaczonych trasach i putapach 79.

Jesli chodzi o zagadnienie korzystania z zasobow szelfu kontynental-
nego, nalezy zaznaczy¢, ze Polska i Niemiecka Republika Demokratyczna
podpisaty w dniu 29 X 1968 r. ukiad o rozgraniczeniu tego szelfu80.
Mozna go uwazaé¢ za swoiste uzupetnienie uktadu zgorzeleckiego z 1950 r.

Jak wynika z tego, co wyzej powiedziano, Niemiecka Republika Demo-
kratyczna nie uzurpowata sobie uprawnied wtadczych, obejmujgcych tery-
toria innych panstw. Jej ustawodawstwo nie dawato tez wyrazu tezie
o istnieniu Niemiec w granicach z 1937 r. Jezeli wystepowato tam w pierw-
szym okresie pojecie Inlandu, to nie w sensie prawa panAstwowego, lecz
w znaczeniu obowigzywania w obu panstwach niemieckich niektérych
dziedzin dotychczasowego ogdélnoniemieckiego porzadku prawnego. Nie
byto to rzecz jasna rownoznaczne z usitowaniem objecia takze Niemiec
zachodnich zakresem mocy obowigzujgcej ustawodawstwa Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, jak to sugeruje wspomniana wyzej enuncjacja
Urzedu Prasy i Informacji Rzgdu Federalnego z maja 1970 r. Dotyczy
to — jak dalej zobaczymy — takze prawa o obywatelstwie NRD, nieza-
leznie od jego specyficznych aspektow.

VII. ZACHODNIONIEMIECKA INSTYTUCJA PRZYNALEZNOSCI
PANSTWOWEJ

1 W zagadnieniu obywatelstwa, ktore wigze sie SciSle z problemem
terytorium paAstwowego wystepujg réwniez zasadnicze r6znice miedzy
systemami prawnymi NRF i NRD. Zagadnienie to jest przy tym bardzo
obszerne i dlatego ze wzgledu na ramy artykutu zajmiemy sie jedynie
kwestiami najistotniejszymi.

B Por. przypis jw. pod 20, Band 1, s. 303.

0 Tamze.

<] Umowa miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowg a Niemieckg Republikg De-
mokratyczng o rozgraniczeniu szelfu kontynentalnego w Morzu Battyckim, sporza-,
dzona w Berlinie dnia 29 X 1968 r. ,Dziennik Ustaw” PRL 1969. nr 15, poz. 106
i 107.
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Problem obywatelstwa jest w >NRF bardzo Skomplikowany. Uistawa
Zasadnicza nawigzuje do tradycyjnej instytucji tzw. niemieckiej przy-
naleznoéci panstwowej, instytucji, ktéra — jak juz wspomniano — istniata
takze w tatach 1945 - 1949 na obszarze czterech stref okupacyjnych, czyli
na nowym etniczno-politycznym terytorium Niemiec, ustalonym po Il
wojnie Swiatowej. Operuje ona wszakze rownoczes$nie szerszym pojeciem
»Niemca” (Deutscher). ,Niemcem” w rozumieniu konstytucji jest przy
tym, w mys$l jej art. 116 ust. 1, kazda osoba, posiadajgca wspomniang
niemiecka przynalezno$¢ panstwowga, a ponadto kazdy ,uciekinier lub
wygnaniec narodowos$ci niemieckiej”, jego matzonek lub zstepny, ktory
znalazt swag nowg siedzibe (Aufnahme) na obszarze Rzeszy Niemieckiej
w granicach z 31 XII 1937 r. Na konstytucyjne pojecie ,Niemca” skta-
dajg sie przeto dwie zasadnicze kategorie oso6b, ktore z kolei pokrétce
omowimy.

2. Do pierwsze] kategorii nalezg osoby, posiadajagce tzw. niemieckg
przynalezno$¢ panstwowgq. Instytucja ,niemieckiej przynalezno$ci pan-
stwowej” wystepuje w Ustawie Zasadniczej kilkakrotnie. | tak wspom-
niany art. 116 stwierdza w ustepie drugim, ze przynalezno$¢ te posiadaja
nadal takze wszystkie osoby, ktore zostaly jej pozbawione w czasie rzagdow
hitlerowskich, tj. w okresie miedzy 30 | 1933 a 8 V 1945 r. ze wzgledow
politycznych, rasowych lub wyznaniowych, o ile powrocity po wojnie do
Niemiec i z przynaleznosci tej nie zrezygnowatly. Z kolei artykut 16 ust. 1
normuje podstawowe kwestie, dotyczgce utraty obywatelstwa, a artykut 73
zalicza (w punkcie 2) sprawy przynaleznos$ci panstwowej szczebla fede-
ralnego (Staatsangehdrigkeit im Bunde) do kompetencji ustawodawczej fe-
deracji, podczas gdy sprawy obywatelstwa w ptaszczyznie poszczeg6inych
krajow (Staatsangehdrigkeit in den Landem) nalezg w mys$l art. 74
pkt. 8 do zakresu tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego federacji i kra-
jow: kraje moga te sprawy regulowaé¢ w stopniu, w jakim nie sa lub
nie zostang one unormowane przez ustawodawce federalnego. Ten ostatni
przepis nie miat dotagd praktycznego znaczenia, jako ze instytucja osob-
nego obywatelstwa poszczegélnych krajow nie zostata ustawowo wprowa-
dzona. Nie znaczy to wszakze, by kraje nie mogty same uchwali¢ ustaw
tego rodzaju 9L

Konstytucja nie okresla blizej pojecia ,,niemieckiej przynaleznos$ci pan-
stwowej”. Wyjasnienia trzeba zatem szuka¢ w obowigzujacej w NRF nadal
ustawie Rzeszy z 22 VII 1913 r. o przynaleznos$ci panstwowej & oraz
w serii nowelizujacych jg i uzupetniajgcych ustaw zachodnioniemieckich 83

8 Tak np. Mangoldt-Klein, jw. w przypisie 14, Band Il, ss. 1572 - 1573.

0 Przeglad Zachodni 4/1970
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W Swietle tych przepiséw i zgodnie z dominujgcym w doktrynie NRF
pogladem ,niemiecka przynalezno$¢ pafnstwowa” posiadajg przede wszyst-
kim osoby, ktére ja nabyty w oparciu o przepisy prawne b. Rzeszy Nie-
mieckiej i przynaleznos$ci tej z punktu widzenia NRF nie utracity. Sa to
zwtaszcza wszyscy byli obywatele Rzeszy i ich zstepni, ktdrzy mieszkajg
lub posiadajg miejsce statlego pobytu na obszarze Inlandu w granicach
z 1937 r.34 Nalezg do nich oczywiscie takze osoby, pozbawione obywa-
telstwa niemieckiego w okresie hitleryzmu, jes$li podpadajg pod wspom-
niany wyzej przepis art. 116 ust. 2 konstytucji. Dotychczasowe ustawo-
dawstwo i doktryna NRF stoi zatem na stanowisku, ze istnieje nadal jedna
og6lna niemiecka przynalezno$¢ panstwowa i to nie tylko jako wyktadnik
nowego etnicznopolitycznego (terytorialnego) niemieckiego bytu panstwo-
wego, uksztaltowanego w wyniku Il wojny Swiatowej, lecz jako odpo-
wiednik istniejagcego prawnie nadal panstwa niemieckiego w granicach
z 1937 r. Piastunem tak pojetej przynalezno$ci panstwowej jest zarazem
w Swietle tych zalozen Niemiecka Republika Federalna, ktéra tez nie zna
w zwigzku z tym formalnie witasnego obywatelstwa (obywatelstwa NRF).
Z fikcyjnego charakteru rozwigzan tego rodzaju zdajg sobie wszakze
sprawe takze niektdrzy przedstawiciele nauki NRF s3.

& Reichs- und Staatsangehorigkeitsgeselz. Vom 22 VII 1913 (,RGB1”. s. 583).
Tekst tej ustawy, w wersji obowigzujagcej w NRF — ,BGB1”. Ill, Sachgebiet 1,
64 - 67. Ustawa ta obowigzuje w NRF w oparciu o przepis art. 123 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej w mys$l ktérego prawo z okresu przed zebraniem sie (pierwszego) Bun-
destagu obowigzuje nadal, o ile nie jest sprzeczne z postanowieniami konstytucji.

& Chodzi tu gtownie o trzy kolejne ustawy dla uregulowania spraw przynalez-
nosci panstwowej, a wiec o: 1) Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangeh6-
rigkeit vom 22 Il 1955 (,BGB1”. I, s. 65), 2) Zweites Gesetz zur Regeiung von Fragen
der Staatsangehdrigkeit vom 17 V 1956 (,,BGB1”. I, s. 431), 3) Drittes Gesetz zur
Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit vom 19 VIII 1957 (,BGB1”. | ,s. 1251)
oraz 4) o ustawe o0 zmianie ustawy o przynaleznosci panstwowej Rzeszy (Gesetz
zur Anderung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes) z 19 XII 1963 (,BGB1”
I, s. 982). Wymieniona wyzej trzecia ustawa z 19 VIII 1957 r. zostata p6zniej uchy-
lona w catosci z mocag od 1 1 1970 przez 5) ustawe z 8 IX 1969 (Gesetz zur Andeiung
des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 8 IX 1969 — ,BGB1”. I, s. 1581),
ktora wprowadzita réwniez zmiany do ustawy Rzeszy z 1913 r.

8 Por. A. N. Makarov, Deutsches Staatsangehdrigkeitsrecht. Kommentar.
Frankfurt a. M. 1966, ss. 129 i 372. Por. takze op. cit. jak w przypisie 14, Band |,
s. 480 in.

& Por. np. Th. Maunz, Deutsches Staatsrecht. Ein Studienbucli, 9. neub. Aufl.
Munchen-Berlin 1959, s. 27. Cyt. wyzej Makar ov (ss. 65-66) podziela poglad

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 Instytut Zachodni



Terytorium i obywatelstwo w systemach prawnych NRD i NRF 363

W mys$l obowigzujagcych w NRF przepiséw ,niemieckg przynaleznosé
pafistwowa” nabywajg iure sanguinis dzieci oséb posiadajgcych te przy-
nalezno$¢, a takze osoby przez obywateli niemieckich przysposobione.
Ponadto (zgodnie z zasada iuris -soli) nabywajg ja tzw. dzieci znalezione
(Findelkinder). Do jej nabycia uprawnia (pod pewnymi warunkami) takze
zawarcie malzenstwa z obywatelem ,niemieckim”. Moze ona wreszcie
by¢ nadana cudzoziemcowi na jego wniosek (Einbiirgerung) S

Nalezy tu zaznaczyé, ze Niemiecka Republika Federalna nie uznata za
niewazne od samego poczatku nabycie niemieckiej przynaleznosci pan-
stwowej w drodze sprzecznych z prawem miedzynarodowym hitlerow-
skich aktéw masowego nadawania obywatelstwa niemieckiego (Einbiir-
gerung) na podbitych przez Rzesze obszarach Europy wschodniej. 1 tak
ustawa z 22 Il 1955 r. o uregulowaniu spraw przynaleznos$ci panstwo-
wej 8 stwierdza w § 1, ze osoby narodowos$ci niemieckiej (deutsche
Volkszugehorige) posiadaja nabytg w ten sposéb przynalezno$é¢ nadal,
chyba ze z niej same wyraznie zrezygnowaty lub zrezygnujg. Rezygnacja
taka ma przy tym dopiero moc wsteczng: dziata ex tunc. Ustawa nie
okres$la zarazem blizej pojecia ,,0s6b narodowos$ci niemieckiej”. Doktryna
i praktyka konstytucyjna NRF nawigzuje w zwigzku z tym do przepisow
z okresu Ill Rzeszy, a zwtaszcza do okdélnika ministra spraw wewnetrz-
nych Rzeszy z 29 IIl 1939 r.8 Okdlnik rozumiat pod tym pojeciem kazda
osobe, ktdéra uwazata sie za cztonka narodu niemieckiego, jes$li przema-
wiaty za tym jej zachowanie sie, jezyk, sposéb wychowania, kultura itp.89.
Trzeba wszakze podkres$li¢, ze akcjag masowego nadawania obywatelstwa
Rzeszy byty w okresie hitlerowskim objete takze osoby innych narodo-
woséci (np. Polacy na tzw. ziemiach wcielonych do Rzeszy). Ustawa
z 22 1l 1955 r. problem ten wyraznie pomija. W literaturze zachodnio-
niemieckiej panuje natomiast poglad, ze rowniez i te osoby nalezy uwa-
za¢ nadal za posiadajgce ,niemiecka” przynalezno$¢ panstwowga, chyba ze
zainteresowane panstwa przywrdcity im wyraznie poprzednie obywatel-
stwo090. | jeszcze jedno: ustawa z 22 Il 1955 r. zajmuje sie tylko skutkami

tych autoréw, ktérym trudno sobie wyobrazi¢, by mozna w trybie § 8 ustawy z 22
Il 1955 r. przyzna¢ np. cudzoziemcowi, zamieszkatemu we Wroctawiu, na jego wnio-
sek niemieckyg przynalezno$¢ panstwowsa.

150] § 3 i nast. ustawy, jw. przyp. 82. Por. takze ustawe z 8 IX 1969 — w przypisie
83, punkt 5.

8 Przypis jw. 83, punkt 1

8 ,RMBIiV” 1939, s. 783.

& Przypis jw. 84, ss. 330 - 332.

D Tamze, s. 333.
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masowego nadawania obywatelstwa Rzeszy w Europie wschodniej. Pomija
natomiast ten problem, jes$li chodzi o kraje Europy zachodniej (Francje,
Belgie i Luksemburg). Rzecz w tym, ze w odniesieniu do tych panfstw
wspomniane akty hitlerowskie zostaly uznane za niewazne od samego po-
czatku badz w ustawie nr 12 Wysokiej Komisji Sojuszniczej z 17 XI
1949 r., badz tez — je$li chodzi o Belgie — przez samg Niemieckg Re-
publike Federalng i to w nocie werbalnej z 21 | 1954 r., przekazanej
ambasadzie belgijskiej w Bonn9l

Nieco inaczej zostaty uregulowane sprawy obywatelstwa panstwowego
w odniesieniu do Awustrii. | tak, druga ustawa o uregulowaniu spraw
przynaleznos$ci panstwowej z 17 Il 1956 r., uchylajagc moc obowigzujaca
ustawy Rzeszy z 13 IIl 1938 r. o ponownym zjednoczeniu Austrii z Rze-
szg Niemiecka, pozbawita takze mocy obowigzujgcej — ze skutkiem wstecz-
nym od 26 IV 1945 r. — rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy,
dotyczace obywatelstwa. Z tym dniem wygasta w odniesieniu do Austria-
kow niemiecka przynalezno$¢ panstwowa, jednakze ci spo$rdd nich, kto-
rzy posiadali nadal state miejsce pobytu ,na obszarze Rzeszy Niemiec-
kiej wedtug stanu z 31 XII 1937 r.” mogli te przynalezno$¢ zatrzymacé
przez ztozenie (w terminie do 30 VI 1957 r.) odpowiedniej deklaracji9

Na uwage zastuguje tez problem utraty przynaleznos$ci panstwowej.
Stosownie do wspomnianego wyzej art. 16 Ustawy Zasadniczej ,nie-
miecka” przynalezno$¢ panstwowa nie moze by¢ cofnieta. Jej utrata jest
natomiast mozliwa tylko w wypadkach, okreslonych w ustawie i to pod
warunkiem, ze osoba pozbawiona obywatelstwa nie stanie sie przez to
bezpanstwowcem. Ustawa z 22 VIl 1913 r. (w wersji obowigzujgcej w NRF)
przewiduje z kolei w § 25, ze osoba posiadajaca te przynaleznos$¢ traci
ja w razie, gdy nie mieszkajagc lub nie przebywajgc stale na obszarze
Inlandu, nabyta na swo6j wniosek obywatelstwo innego panistwa i nie
uzyskata uprzednio zgody wtasciwych organéw NRF na zatrzymanie na-
dal ,niemieckiej” przynaleznosSci pafAstwowej. Utrata tej przynaleznosci
nastepuje zatem z mocy samego prawa. Warunkiem utraty obywatelstwa
jest w Swietle powyzszego przepisu m. in. przeniesienie sie na state poza
obszar Inlandu, czyli — zgodnie z dominujagcym pogladem doktryny NRF
— poza granice z 31 XII 1937 r. Wynika z tego z kolei, ze przepis § 25
ustawy z 1913 r. nie obejmuje o0sob, ktdre staty sie obywatelami NRD,
albo jako autochtoniczni mieszkahAcy polskich Ziem Zachodnich posia-

0L Tamze, s. 341. Por. takze ,Bundesanzeiger” nr 84 z 4 V 1954.
2l prZypis jw. 83, punkt 2 (wstep i 88 3, 8 i in.). Por. takze E. Stein, Lehrbuch
des Staatsrechts. Tiibingen 1968, s. 112.
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dajag obywatelstwo panstwa polskiego. Osoby te, mimo ze nabyty obywa-
telstwo innego panstwa, nie utracity z punktu widzenia NRF ,niemiec-
kiej przynaleznosci panstwowej” 93 Ma to oznaczaé, ze sg one pod wzgle-
dem panAstwowo-prawnym nadal zwigzane z Niemieckg Republikg Fede-
ralng, uwazajgcg sie — jak wspomniano — za piastuna tej przynaleznosci.
Wylansowano zatem fikcje prawng, w mys$l ktérej mieszkajacy na pol-
skich Ziemiach Zachodnich byli obywatele Rzeszy sg co najwyzej oby-
watelami dwoch panstw, w tym nieistniejgcego faktycznie panstwa ogdl-
noniemieckiego, reprezentowanego przez NRF. Nieco inaczej wyglada to
w odniesieniu do mieszkafncéw NRD. Niemiecka Republika Federalna nie
uznajgc — jak dotad — samoistnego miedzynarodowo-prawnego bytu Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, neguje tez odrebne obywatelstwo
tego panstwa. Instytucje te traktowano w literaturze zachodnioniemieckiej
co najwyzej jako partykularny sktadnik ,niemieckiej przynaleznosci pan-
stwowej”, jeSli nie za co$ w rodzaju wewngatrzniemieckiego obywatel-
stwa krajowego % Nalezy tu doda¢, ze zachodnioniemieckie ustawy o przy-
naleznosci panstwowej zawierajg tzw. klauzule berlinska, czyli stwier-
dzajg, iz obowigzujg takze w Berlinie zachodnim i to mimo, Zze miasto
to ma prawnopolitycznie odrebny charakter i jego mieszkancy nie sg
w zwigzku z tym obywatelami NRF. Podobnie zreszta Niemiecka Re-
publika Federalna nie uznawata w swoim czasie laktu oddzielenia Za-
gtebia Saary od niemieckiego obszaru politycznego, traktowata Zagitebie
nadal jako czes¢ ,Niemiec” i uwazata, ze jego mieszkancy posiadajg ,nie-
miecka przynalezno$¢ panstwowa”. Dziato sie tak, mimo ze w Zagtebiu
Saary przed jego przytaczeniem do NRF (tj. przed 11 1957) istniato odrebne’
obywatelstwo panstwowe, wprowadzone ustawg z 15 VII 1948 r. o saar-
skiej przynalezno$ci panstwowej, uchwalong przez parlament (Landtag),
Zagtebia 9L

B Chr. Th. Stoli, Die Rechtsstellung der deutschen Staaisangehoérigen in den
polnisch verwalteten Gebieten. Zur Intergration der sogemnnten Autochllionen in
die polnische Nation. Frankfurt a. M — Berlin 1968, ss. 244 - 246. Autor ten usituje
przy tym podwazy¢é w ogole prawng skuteczno$¢ nadania tym osobom obywatelstwa-
polskiego. Czyni to przy pomocy tezy, ze Polska posiadta, jakoby jedynie prawa pan-
stwa okupacyjnego w stosunku do czesci obszaru Niemiec (s. 260).

A Por. G. Zieger, Das Staatsbiirgerschajtsgesetz der DDR. Seine Auswirkungen
auf die Rechtsordnung der Bundesrepublik. Frankfurt a. M — Berlin 1969, s. 74 i n.

% Gesetz nber die saarldndische Staatsangehérigkeit vom 15 VII 1948 (Amts-
blatt des Saarlandes 1948, s. 947). Wspomniane negatywne stanowisko NRF w odnie-
sieniu do autonomii Zagtebia Saary pod zwierzchnictwem Francji znalazto szczegdlny
wyraz w okolniku federalnego ministra spraw wewnetrznych (Runderlass des Bun-
desministers des Innem betr. die Staatsangehorigkeit der Saarldnder) z 9 X1 1950 r..
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Jesli chodzi o problematyke obywatelstwa, niewiele sie zmienito po
utworzeniu rzgdu tzw. matej koalicji SPD/FDP. Wspomniana wyzej enun-
cjacja Urzedu Prasy i Informacji Rzagdu Federalnego z maja 1970 r. za-
wiera w rozdziale V nowe zatozenie interpretacyjne, w mys$l ktérego NRF
nie wywodzi z systemu przepisow o obywatelstwie, a zwlaszcza z posta-
nowien art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, suwerennych uprawnien w od-
niesieniu do ,,Niemcoéw, zyjacych w NRD”. Podkre$la sie, ze artykut ten
ma praktyczne zastosowanie wylgcznie do oséb, posiadajacych
miejsce statego pobytu na obszarze mocy obowigzujgcej Ustawy Zasad-
niczej, a wiec jedynie na terytorium NRF, a takze do os6b, ktére same
zwracajg sie w sprawach obywatelstwa do zachodnioniemieckich orga-
néw panstwowych. Z drugiej strony jednak federalny minister spraw
wewnetrznych, H-D. Genscher (FDP), w odpowiedzi udzielonej pod ko-
niec maja 1970 r. tzw. rzecznikowi federalnemu (Bundesspreclier) Ziom-
kostwa Prus Zachodnich, E. Coelle, na pismo zbiorowe skierowane do
kanclerza W. Brandta, dat wyraz poglagdowi rzadu federalnego, ze kazdy,
kto nabyt niemiecka przynalezno$¢ panstwowa w oparciu o ustawe Rzeszy
z 1913 r., jest i pozostaje nadal obywatelem ,niemieckim” oraz ze doty-
czy to tak mieszkancow NRF, jak i NRD9%. W piSmie tym nie wspom-
niano o pozostatych terytoriach bytej Rzeszy, nie przeszkodzito to jednak
organowi prasowemu wymienionego ziomkostwa zinterpretowa¢ odpo-
wiedZ ministra Genschera w tym sensie, ze réwniez nowy rzad uwaza
zasiedziatych mieszkancow tzw. niemieckich obszar6w wschodnich (a wiec
polskg ludno$¢ rodzimg — L.J.) za osoby posiadajagce nadal ,niemiecka

(Tekst przytacza A. N. Makarov, jw. 84, s. 576), Nie przeszkodzito to wszakze
kanclerzowi Adenauerowi w podpisaniu 23 X 1954 r. umowy rzadowej z Francja
0 statusie Zagtebia Saary. (Petny tekst umowy — por. ,Archiv der Gegenwart" 1954,
ss. 4813-4814). CJmowe te ratyfikowatl z kolei zachodnioniemiecki Bundestag (por.
BGBI. Il 1955, s. 295). Aczkolwiek uzalezniata ona wazno$¢ miedzynarodowego sta-
tusu Saary od przyjecia go przez obywateli Zagtebia w drodze plebiscytu, spotkata
sie z atakami ze strony rdéznych ko6t politycznych NRF. 174 postéw do Bundestagu
zaskarzyto nawet ustawe ratyfikacyjng przed Federalnym Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Wywodzili oni, ze umowa jest sprzeczna z Ustawg Zasadniczg, poniewaz
godzi m. in. w rzekome konstytucyjne zatozenie istnienia Niemiec w granicach
z 1937 r. i nie odpowiada wymogowi dazenia do ponownego zjednoczenia Niemiec.
Zastuguje wszakze na uwage, ze Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku z 4 V
1955 r. (1 BvF 1/55), — podkreslajac co prawda, iz NRF nie uznata oddzielenia
Zagtebia Saary od Niemiec, nie dopatrzyt sie w umowie z Francjg naruszenia ustawy
zasadniczej i skarge w tym zakresie oddalit (Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts. 4. Band, s. 157 i n.).
% Petny tekst listu min. Genschera przytacza ,,Der Westpreusse. Bundesorgan

eder Landsmannschaft Westpreussen” nr 12- 13/1970, s. 2.
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przynalezno$¢ panstwowga”, ktdre majg w zwigzku z tym prawo do opieki
ze strony Niemieckiej Republiki Federalnej97.

3. Druga kategorie ,Niemcow”, o ktérej mowi art. 116 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej, stanowiag przesiedlency narodowosci niemieckiej. Nie chodzi
tu jednak o wszystkich przesiedlencéw w rozumieniu wydanej pézZniej
specjalnej ustawy z 19 V 1953 r. ,o0 sprawach wygnancéw i uciekinie-
row”. Ustawa ta bowiem pod pojeciem ,wygnanca” (Vertriebener) rozumie

»,kazdg osobe posiadajaca niemiecka przynalezno$¢ panstwowg lub osobe naro-

dowosci niemieckiej, ktéra posiadata miejsce zamieszkania na obszarach wschod-

nich, znajdujacych sie czasowo pod obcg administracja albo na obszarach poza

granicami Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu terytorialnego z 31 XII 1937 r.

i je utracita wskutek wypedzenia, zwiaszcza przez wydalenie lub ucieczkeZl
(811 ust. 1 tekstu jednolitego z 23 X 1961) B

Pod to ustawowe pojecie podpadajg zatem tak przesiedleficy niemieccy
z potozonych na wschéd od Odry i Nysy tuzyckiej bytych ziem Rzeszy
w granicach z 1937 r., ktorzy z reguty byli obywatelami niemieckimi, jak
i Niemcy przesiedleni z pozostatych obszarow Europy, nie posiadajacy po
czesci obywatelstwa niemieckiego.

Wszyscy przesiedleni byli obywatele Rzeszy nalezg do wymienionej
najpierw w artykule 116 ust. 1 konstytucji og6lnej kategorii ,0s6b po-
siadajacych niemieckag przynalezno$é¢ panstwowga”, ktora byta juz wyzej
przedmiotem naszych rozwazan.

Druga cze$¢ ustepu 1 tego artykutu obejmuje zatem tylko tych prze-
siedlencéw narodowosci niemieckiej, ktédrzy mieli do 1945 r. obywatel-
stwo'innego panstwa (panstwa wysiedlajgcego)9. Chodzi tu w zasadzie
0 Niemcoéw spoza obszar6w anektowanych przez Il Rzesze, a $cislej z te-
rendw, na ktérych nie obowigzywaty niemieckie przepisy o obywatelstwie.
Konstytucyjne pojecie ,przesiedlencow” jest przeto wezsze od przyjetego
w cytowanej wyzej tzw. federalnej ustawie o wygnancach z 1953 r.
lobejmuje stosunkowo nieliczny kragg os6b. Jest ono zarazem pozbawione
sensu o tyle, o ile mowi o przesiedleficach, ktérzy znalezli sie na ,teryto-
rium Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937”. Rzecz prze-
ciez w tym, ze przesiedlenia objety na mocy Umowy Poczdamskiej takze
czesci tego wtasdnie terytorium, tj. tereny przekazane w mysl tej Umowy

9 Tamze.

& Gesetz uber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge (Bundes-
rertriebenengesetz — BVFG) vom 20 V 1953, in der Fassung vom 23 X 1961
(-BGBI”. I, s. 1883) — 8§ 1 Analogiczng definicje ,wygnanca” zawiera ustawa 0 wy-
rownaniu obcigzen — Gesetz uber den Lastenausgleich, vom 14 VIII 1952, in der

Fassung vom 1 X 1969 (,BGBI”. I, s. 1909) — § 11.
B Tak tez np. A. N. Makarov, przypis jw. 84, b. 354
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Polsce i Zwigzkowi Radzieckiemu. Na nielogiczno$¢ cytowanego sformu-
towania wskazujg zresztag takze niektdrzy przedstawiciele doktryny
NRF i°.

Dodajmy jeszcze, ze jest to jedyny przepis Ustawy Zasadniczej,
w ktéorym wystepuje pojecie ,,Rzeszy w granicach z 1937 r.”, przepis —
jak juz zaznaczono — o charakterze jedynie incydentalnym, ktéry moze
zarazem ulec zmianie w drodze ustawy zwykitej. Artykut 116 ust. 1 kon-
stytucji dopuszcza bowiem wyraznie mozliwo$¢ odmiennego ustawowego
unormowania problemu ,,Niemca”.

To sktania nas zarazem do stwierdzenia w formie dygresji, ze uznanie
przez NRF nieodwracalnego (ostatecznego) charakteru granicy polsko-

-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej, ustalonej w wyniku Il wojny
Swiatowej, nie byloby — whbrew niektorym dotychczasowym pogladom
judykatury czy doktryny zachodnioniemieckiej — sprzeczne z Ustawg Za-

sadniczg. Praktycznie przeto nawet wtedy, gdyby w ewentualnym ukta-
dzie w tej sprawie chciano (w $lad za sugestiami niektérych politykow
opozycyjnych) widzie¢ akt antycypujacy traktat pokoju, podlegatby on
zgodnie z art. 115-1, ust. 4 (dawnym art. 59-a, ust. 4) Ustawy Zasadni-
czej zatwierdzeniu w drodze zwyktej ustawy, ktorg stosownie do prze-
pisu artykutu 42, ust. 2 uchwala Bundestag zwyktg wiekszo$cig oddanych
gtoséw. Nie istniataby w kazdym razie potrzeba dodatkowego zastoso-
wania przepisu art. 79, ust. 1, zd. 2. W Swietle tego przepisu bowiem
jedynie te akty o charakterze traktatow pokoju lub jego preliminariow,
ktére wyraznie sprzeciwiajg sie postanowieniom konstytucji, wymagajg
osobnego uchwalenia przez obie izby ustawodawcze NRF kwalifikowang
wiekszoscig f/3 gtosow odpowiedniej klauzuli, uzupetniajacej Ustawe Za-
sadniczg.

Osoby nalezgce do drugiej kategorii Niemcow, wymienionej w art. 116
ust. 1, nie posiadaja formalnie ,niemieckiej przynaleznos$ci panstwowej”
(nie nabywajg jej ipso iure), otrzymujg jg wszelako na wtasne zgdanie 101

Ustawodawstwo NRF zawiera przy tym takze stwierdzenie, ze uzy-
skanie przez przesiedlencow statusu Niemcow w rozumieniu konstytu-
cji, nie narusza ich uprawnien, wynikajgcych z tzw. prawa do ziem
ojczystych (Heimatrecht) 102 Co wiecej, przepis § 7 ustawy o wygnancach
z 19 V 1953 r. glosi, ze zstepni osob tej kategorii, urodzeni juz po prze-
siedleniu, sg réwniez wygnancami w rozumieniu tej ustawy.

Powr6¢émy jednak jeszcze do konstytucyjnego problemu ,Niemca”.

10 Tamze, s. 251.
101 § 6 ust. 1 ustawy z 22 Il 1955 — jw. w przypisie 83, punkt 1.
I® Tamze, § 25.
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4, Obie kategorie Niemcéw okreSlone w artykule 116 ustep 1 Ustawy
Zasadniczej korzystajg na rowni nie tylko z tzw. praw ludzkich, gwaran-
towanych przez konstytucje powszechnie, lecz takze z zakre$lonych w niej
praw obywatelskich 18 i to bez wzgledu na to, czy np. jako przesiedlency
posiadajg formalnie ,niemiecka przynalezno$¢ panstwowga”, czy tez jej
przyznania nie zazadali. Dotyczy to takze prawa i postepowania cywil-
nego 14 Oni tez sa objeci na réwni postanowieniami kodeksu kar-
nego 105, a w Swietle art. 16 ust. 2 Ustawy Zasadniczej nie podlegajg eks-
tradycji.

Przyznanie praw obywatelskich ,,Niemcom” w fikcyjnym, szerokim
rozumieniu tego stowa zmusito wszakze praktyke konstytucyjng i doktryne

1B Szerzej na ten temat — K. Sikorska, Konstytucyjne prawa jednostki
w Niemieckiej Republice Federalnej. ,Przeglad Zachodni” nr 4/1969, s. 380 i n.

104 Stwierdza to wyraznie art. 9, cz. Il, punkt 5 ustawy o ujednoliceniu i zmia-
nie przepisow prawa rodzinnego (Gesetz zur Vereinheitlichung und Anderung fami-
lienrechllicher Vorschriften — Familienrechtsdnderungsgesetz) z 11 VIII 1961 —
,BGB1”. | s., 1221. Stosownie do niego we wszystkich wypadkach, w ktérych prze-
pisy ,niemieckiego” prawa cywilnego lub postepowania cywilnego wigza sie z kwe-
stig przynaleznosci panstwowej, na rowni z osobami posiadajgcymi ,niemieckg”
przynalezno$¢ panstwowga nalezy traktowaé takze tych Niemcow w rozumieniu art.
116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, ktdrzy tej przynaleznosci nie nabyli (,Soweit im
deutschen btirgerlichen Recht oder im deutschen Verfahrensrecht die Staatsange-
horigkeit einer Person massgebend ist, stehen den deutschen Staatsangehdrigen die
Personen gleich, die, ohne die deutsche Staatsangehdérigkeit zu besitzen, Deutsche
im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind. Rechtskraitige gerichtliche
Entscheidungen bleiben unberiihrt”).

16 Kodeks karny (Strafgesetzbuch) w brzmieniu aktualnie obowigzujacego tekstu
jednolitego z 1 IX 1969 r. (Bekanntmacéhung uber die Neufassung des Strafgesciz-
buches. Vom 1 IX 1969. ,BGB1”. I, s. 1445) ma w my$l § 3 ust. 1 zastosowanie do
czynow popetnionych na obszarze Inlandu lub za granicg przez osoby posiadajgce
,hiemiecka przynalezno$é panstwowg”, a w mys$l 8§ 4 — takze do czyndw popetnio-
nych przez cudzoziemcéw w Inlandzie i (w okreslonych wypadkach) poza jego gra-
nicami. Literatura naukowa NRF reprezentuje w zwiazku z tym poglad, ze stosownie
do tego przepisom karnym i procedurze karnej tego panstwa podlegajg wszyscy
»Niemcy” bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz — w okre$lonych wypadkach —
cudzoziemcy. Tak: K. Peters, Strafprozess. Ein Lehrbuch. 2. neubearbeitete und
erweiterte Auflage. Karlsruhe 1966, s. 82 (,Fur den Anwendungsbereich des Straf-
prozessrechis sind die Strafanwendungsbestimmungen der 88 3 fi. StGB von Be-
deutung. [.. .1 Danach sind alle Deutschen der deutschen Strafverlolgung und dem
Strafverfahrensrecht — GVG, StPO — unterworfen, ganz gleich ob sie im Inland
oder Ausland ihren Wohnsitz haben und wo sie die- Tat begangen haben. Ihm sind
lerner alle Auslander unterstellt, soweit aut sie nach § 4 StGB das deutsche Straf-
recht Anwendung findet”).
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do wyodrebnienia wezszej instytucji obywateli NRF w Scistym (realnym)
znaczeniu. | tak np. uwaza sie, ze niektére prawa zasadnicze i obowiazki
konstytucyjne, aczkolwiek sg adresowane do ,Niemcow”, dotyczag tylko
Niemcow z NRF (BuncLesrepublikaner). Chodzi tu gtéwnie o niektore pra-
wa polityczne 106. Tylko Niemcom z NRF przystugujg np. prawa okreslone
w art. 33 konstytucji, zwtaszcza prawo piastowania urzedéw publicznych.
Inna rzecz, ze ustawodawstwo zachodnioniemieckie nie jest pod tym
wzgledem w peini konsekwentne. Federalna ustawa wyborcza przyznaje
np. prawo wyborcze tylko ,Niemcom”, ktérzy przynajmniej od trzech
miesiecy przebywaja stale w NRF, podczas gdy prawo wybieralno$ci przy-
stuguje w mysl tejze samej ustawy osobom, ktére co najmniej od roku
posiadajg status Niemca w rozumieniu konstytucjild7. Z kolei np. prezy-
dentem federalnym moze byé¢ tylko Niemiec, ktéremu przystuguje wspom-
niane czynne prawo wyborcze (art. 54 ust. 1 Ustawy Zasadniczej).

Nalezy jeszcze dodac¢, ze wystepujace w zachodnioniemieckim systemie
prawa o obywatelstwie pojecie ,Niemca”, wzorowane zresztg na konsty-
tucji weimarskiej, zawiera w sobie akcent nacjonalistyczny. Obejmuje
ono bowiem w rozumieniu Ustawy Zasadniczej takze osoby innych naro-
dowosci, posiadajace tzw. niemieckg przynaleznos$¢ panstwowa. Adoptuje
je niejako dla niemieckiej spotecznosci narodowej. Polakom przywodzi
to na pamiec¢ zaborcze tezy o tzw. Prusakach moéwigcych po polsku, lan-
sowane w odniesieniu do ludno$ci polskiej w Prusach w okresie roz-
bioréw.

Pojecie to nie wystepuje natomiast w przepisach o obywatelstwie Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, ktére beda z kolei przedmiotem
naszych rozwazan.

VIII. OBYWATELSTWO PANSTWOWE
NIEMIECKIEJ REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ]

1. Pierwsza konstytucja NRD, w zwigzku z tym, Ze przygotowywana
byta — powtérzmy raz jeszcze — z mys$lag o catych Niemczech, stwier-
dzata w art. 1, ze istnieje tylko jedna niemiecka przynaleznos$é panstwo-
wa (Es gibt nur eine deulsche Staatsangehdrigkeit). Chodzito w tym

We por, op. cit. jw. w przypisie 14, Band I, s. 100 i in. oraz jw. w przypisie 85,
ss. 80 - 81.

g Buncleswahlgesetz. Vom 7 V 1956 (,BGBI”. I, s. 383) z pdzniejszymi zmia-
nami (88§ 12 - 14).
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sformutowaniu niewatpliwie o podkreSlenie, ze mimo oparcia sie tego
panstwa na pierwiastku federatistycznym, miato w nim obowigzywac tylko
jedno ogo6linofederalne obywatelstwo. To samo oznaczat ten przepis
z chwilg, gdy stat sie norma konstytucyjng jednego z dwéch panstw nie-
mieckich. Niemiecka Republika Demokratyczna opierata sie bowiem po-
czatkowo takze na.krajach. PiSmiennictwu zachodnioniemieckiemu przepis
ten stuzyt wszakze dla uzasadnienia tezy, ze NRD uznaje jakoby nadal
fakt istnienia jednaj niemieckiej przynalezno$ci panstwowej, a wiec oby-
watelstwa panstwa niemieckiego, istniejagcego prawnie nadal w granicach
z 1937 r., i ze tym samym rezygnuje z istotnego atrybutu swego odreb-
nego, samoistnego bytu panstwowego 108

Osobne obywatelstwo panstwowe NRD powstatlo, zgodnie z zatoze-
niami prawa miedzynarodowego, juz w momencie utworzenia republiki.
Dawata temu wyraz doktryna NRD m, potwierdzita za$ expressis verbis
w swym wstepie ustawa z 20 Il 1967 r. o obywatelstwie panstwowym
NRD 110. Instytucja ta znalazta z kolei wyraz w nowej konstytucji z 1968 r.
(art. 19 ust. 4).

Do chwili uchwalenia ustawy z 20 Il 1967 r. obowigzywaty w NRD
przepisy wspomnianej juz dawnej ustawy z 22 VII 1913 r. o przynalez-
noséci panstwowej Rzeszy, oczywiscie w zakresie, w jakim nie kolidowaty
7, konstytucjg oraz z zatozeniami spoteczno-politycznymi i prawnymi tego
ludowodemokratycznego panstwa. Miaty one charakter positkowy, a spo-
s6b ich stosowania zostat okreslony w aktach normatywnych nizszego
rzedu 1U.

W ustawodawstwie (systemie prawnym) NRD wystepowato w pierw-
szym okresie istnienia tego panstwa konstytucyjne pojecie ,niemieckiej
przynaleznosci panstwowej”, ktérego tez zrazu blizej nie precyzowano,

1B Tak np. S. Mampel, Die Verfassung der Sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands. Frankfurt a. M. - Berlin 1962, s. 23 oraz G. Zieger, jw. w przypisie
W4 ss. 8 741 in.

10 por np q Riege, Staatshiirgerschaft und nationale Frage. ,Staat und
Recht” 1964, nr 1, ss. 56- 57.

»0 Cesetz iiber die Staatshiirgerschaft der Deutschen Demokratischen Republik
(Staatsbiirgerschaftsgesetz). Vom 20 Il 1967 (,GB1”. I, s. 3).

m Chodzi tu o zarzadzenie z 30 VIII 1954 o réwnouprawnieniu kobiety w prawie
dotyczacym przynaleznosci panstwowej (Anordnung iiber die Gleichberechtigung der
Frau im Staatsangehdrigkeitsrecht. Vom 30 VIII 1954. ,GB1”. s. 431) oraz 0 rozpo-
rzadzenie z 28 IX 1957 o postepowaniu w sprawach przynalezno$ci panstwowej
(Verordnung iiber das Verfahren in Staatsangehorigkeitsfragen. Vom 28 IX 1957
'(LGB1”. | s. 616) ze zmiang w rozporzadzeniu z 28 | 1965 (,GB1”. Il, s. 143).
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tzn. nie akcentowano, ze chodzi tu o odrebng instytucje prawng Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej 112 | tak np. ustawa paszportowa NRD
z 15 IX 1954 r. naktadata jeszcze obowigzek posiadania paszportu na osoby
posiadajace niemiecka przynalezno$s¢ parnstwowga (deutsche Staatsange-
horige), ktére udajg sie z terytorium NRD za granice lub z niej przyby-
wajg 113 Przedtem jeszcze, a mianowicie w ustawie z 15 XII 1950 r. dla
ochrony pokoju 1U, wystgpito pojecie ,niemieckich obywateli” (deutsche
Staatsburger). Ustawa konsularna z 22 V 1955 r. wszakze, obok okresle-
nia os6b posiadajgcych niemiecka przynalezno$¢ panstwowaga, uzyla juz
$cislejszego pojecia ,obywateli NRD” (Burger der DDR)115 Pojecie to
pojawito sie zresztg juz wcze$niej w rozporzadzeniu z 11 VI 1953 r.
o uchyleniu ograniczen przy wydawaniu kart zywnos$ciowychllf a na-
stepnie w ustawie z 28 IX 1955 r. o uzupetnieniu konstytucji, mocg ktd-
rej na ,obywateli NRD” zostat natozony obowigzek stuzby w obronie
ojczyzny i zdobyczy ludzi pracy 117. W ten sposob tez instytucja obywa-
telstwa panstwowego NRD znalazta po raz pierwszy swdéj konstytucyjny
wyraz.

Na koniecznos$¢ jej szczeg6lnego podkreslenia zwrdcito uwage 30. Ple-
num Komitetu Centralnego SED w 1957 r.118 Chodzito przy tym niewat-
pliwie o przeciwdziatanie ekspansjonistycznym tendencjom i interpreta-
cjom polityczno-prawnym w NRF. Nie bez znaczenia byly wszakze réw-
niez takie wydarzenia, jak remilitaryzacja Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej oraz podpisanie przez nig uktadéw paryskich i przystapienie do
NATO. W literaturze naukowej NRD podkreslano, ze wydarzenia te do-
prowadzity do oddzielenia sie NRF od niemieckiego zwigzku narodowego
(deutscher Nationalverband) i petryfikowaty tym samym podziat Nie-

12 Por. G. Riege, Das Staalshiirgerschaftsgeseiz der DDR. ,.Staat und Recht™
nr 5/1967, s. 701 (704).

113 Passgeseiz der DDR. Vom 15 IX 1954 (,GB1”. s. 786), ze zmiang w ustawie
z 11 XIlI 1957 (Gesetz zur Anderung des Passgesetzes der DDR. Vom 11 XII 1957.
»,GB1”. |, s. 650).

114 Gesetz zum Schulze des Friedens. Vom 15 X1l 1950 (,GB1”. s. 1199).

115 Gesetz uber den Aufbau und die Funktionen der konsularischen Vertrelun-
gen der Deutschen Demokratischen Republik (Konsulargesetz). Vom 22 V 1957 (,,GB1”.
I, s. 313).

no Verordnung uber die Aufhebung der Beschrdnkungen bei der Ausgabe der
Lebensmitlelkarten fiir das Gebiet der DDR und im demokratischen Sektor von
Gross-Berlin. Vom 11 VI 1953 (,,GB1”., s. 805).

7 Gesetz zur Erganzung der Verfassung. Vom 26 IX 1955 (,GB1.”, I, n. 653)..

118 G. Riege, op. cit., jw. przyp. 109 (ss. 60-61) i przyp. 112 (s. 705).

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 Instytut Zachodni



Terytorium i obywatelstwo w systemach prawnych NRD i NRF 373

miec u9. Specjalny nacisk na problematyke odrebnego obywatelstwa pan-
stwowego NRD potozyt z kolei | sekretarz KC SED Walter Ulbricht
w swym referacie na VI Zjezdzie Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jed-
nosci w styczniu 1963 r. oraz w o$wiadczeniu przed lzba Ludowg w dniu
31 VI tegoz roku 12n.

Nalezy tu doda¢, ze wprowadzenie do systemu prawnego NRD termi-
nu ,obywatelstwo panstwowe” (Staatsbiirgerschajt) i zastgpienie nim da-
wniejszego pojecia ,przynaleznosci panstwowej” (Staatsangehdrigkeit) ma
w Swietle doktryny NRD takze okreslone znaczenie ideologiczno-poli-
tyczne. Wyraza bowiem $cistg wiez obywatela z panstwem. Obywatel nie
.Pprzynalezy” jedynie do panstwa, lecz zgodnie z zasadami socjalistycz-
nego porzadku spotecznego aktywnie wspétdziata w ksztattowaniu panstwa
i w zarzadzaniu jego sprawamil2l

Rezultatem i odzwierciedleniem tych zatozen i ustalen byta m. in.
sama wspomniana ustawa z 20 Il 1967 r. o obywatelstwie NRD. Nawigzuje
ona do instytucji niemieckiej przynaleznosci panstwowej z okresu przed
powstaniem dwoch panstw niemieckich. W Swietle jej postanowien oby-
watelem NRD jest bowiem kazdy, kto w chwili jej utworzenia przyna-
lezno$¢ te posiadat, jezeli zarazem badz mieszkat lub przebywat stale na
obszarze tego panstwa, badZz tez — przebywajac poza jego granicami —
nie nabyt innego obywatelstwa i zwrdcit sie w tej sprawie do organow
panstwowych NRD. Obywatelstwo to posiadajg takze osoby, kté6rym zo-
stato ono lub zostanie przyznane, a takze — zgodnie z zasadg iuris san-
guinis — dzieci rodzicéw, z ktérych przynajmniej jeden jest obywatelem
NRD. Oprécz tego, w mys$l zasady iuris soli, obywatelami tego panstwa
sg dzieci urodzone na jego obszarze, jezeli nie nabywajg przez urodzenie
innego obywatelstwa, oraz tzw. dzieci znalezione 12

Utrata obywatelstwa nastepuje tylko w drodze decyzji wtasciwych or-
ganéw panstwowych NRD i to przez zwolnienie z niego, odwotanie jego
nadania albo przez jego pozbawienie (8 9 ustawy). Nie nastepuje zatem
— w odr6znieniu od NRF — automatycznie, z mocy samego prawa.

Przepis ten posiada okreSlony aspekt spoteczno-polityczny. Chodzi o to,

119 Tamze.

WW. Ulbricht, Das Programm des Sozialismus und geschichtliche Aufgabe
der Soziahslischen Einheitspartei Deutschlands (Berlin 1963, s. 41) oraz: Erklarung des
Vorsitzenden des Slaalsrates der Deutschen Demokratischen Republik vor der Volks-
kammer am 31 VII 1963 (,,Neues Deutschland” nr 210 z 1 VIII 1963).

121 Por op. cit, jw. w przypisie 20, Band 2., s. 26. Takze G. Riege, jw. pod 109
i 112.

12881, 4,5 6, i 7 ustawy jw. w przypisie 110.
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ze NRD uwaza za swych obywateli nadal te osoby, ktore ja legalnie lub
nielegalnie opuscity, o ile nie zostaly obywatelstwa NRD pozbawione
w wyniku ciezkiego naruszenia swych obywatelskich obowigzkéw, wzgled-
nie z niego zwolnione. W tym szczeg6lnym przypadku nie ma znaczenia
nabycie przez te osoby obywatelstwa innego panstwa 123 Osobny dekret
Rady Panstwa z 21 VIII 1964 r. wskazat im zarazem mozliwos$ci powrotu
do NRD, uchylajagc odpowiedzialno$¢ karng w stosunku do tych osob, ktore
wyemigrowaty nielegalnie przed 13 VIII 1961 r.124 Bardzo wiele o0so6b
powrocito tez na tej podstawie do NRD.

2. Ustawodawstwo Niemieckiej Republiki Demokratycznej nie poprze-
stato na podkres$leniu i unormowaniu odrebnego obywatelstwa panstwo-
wego. Poddato je rdwnoczes$nie szczeg6lnej ochronie. Porecza jg nowa kon-
stytucja, ktéra naktada na organa panstwowe NRD obowigzek udzielania
obywatelom koniecznej ochrony w czasie ich pobytu poza granicami kraju.
Zabrania ona tez — podobnie jak i jej poprzedniczka z 1949 r. — ekstra-
dycji obywateli NRD (art. 33). Zagadnienie to znalazto juz wczesniej
wyraz w ustawie z 13 X 1966 dla ochrony praw obywatelskich i ludzkich
obywateli NRD 1%. Zostata ona uchwalona w zwigzku z tym, ze obywatele
NRD bywali w czasie pobytu w Niemczech zachodnich lub w Berlinie
zachodnim $cigani sgdownie lub w inny sposdb i to tak w oparciu o do-
tychczasowe roszczenie NRF do wytgcznego reprezentowania catych Nie-
miec, jak i na podstawie tezy, Ze podlegajg oni judykaturze zachodnio-
niemieckiej. Ustawa przyznaje im w zwigzku z tym prawo do wynagro-
dzenia szkdd, jakie ponoszg z tego tytutu (8 3). Odszkodowania mozna
przy tym dochodzi¢ zastepczo do organ6w panstwowych Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej, ktéra z chwilg jego wyptacenia nabywa roszcze-
nie zwrotne pod adresem NRF (8 9). Osoby natomiast, ktére z narusze-
niem zasad prawa miedzynarodowego $cigaja obywateli NRD lub S$ci-
ganie takie — z przyczyn, a ktérych byta wyzej mowa — zarzadzaja,
podlegajg sankcjom karnym (8 1).

Podobne sankcje przewiduje réwniez § 90 kodeksu karnego NRD
z 12 | 1968 r.1i. Z kolei, w my$l § 80 ust. 3 tegoz kodeksu, odpowie-

13 Por. o$wiadczenie przewodniczagcego Rady Panstwa NRD przed Izbg Lu-
dowg z 31 VII 1963 (Erkldrung...) jw. przyp. 120. Takze op. cit.,, jw. w przypisie 112
(s. 713).

124 Erlass des Staatsrates der DDR iiber die Aufnahme von Biirgern der DDR,
die ihren Wohnsitz ausserhalb der DDR haben. Vom 21 VIII 1964 (,GB1”. I, s. 128).

15 Geseiz zum Schutze der Siaatshiirger- und Menschenrechte der Burger der
DDR. Vom 13 X 1966 (,GBI”. I, s. 81).

10 Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik — StGB — vom

Przeglad Zachodni, nr 4, 1970 Instytut Zachodni



Terytorium i obywatelstwo w systemach prawnych NRD i NRF 375

dzialno$ci karnej podlegajg takze obywatele innych panstw, ktérzy do-
puscili sie poza granicami Niemieckiej Republiki Demokratycznej czynow
przestepnych, wymierzonych przeciwrko niej lub jej suwerennosci.

Przepisy te majg przede wszystkim charakter ostrzegawczy i sg wy-
ktadnikiem karno-prawnej zasady tzw. narodowosci przedmiotowej. Moga
by¢ praktycznie zastosowane dopiero wtedy, gdyby osoba, ktéra dopus-
cita sie przestepstwa, znalazta sie na terytorium NRD. Nie oznaczajg na-
tomiast rozciggniecia suwerennos$ci tego panstwa na obszar NRF, jak to
imputuje wspomniana wyzej enuncjacja Urzedu Prasy i Informacji rzadu
NRF z maja 1970 r.127. Karno-prawna zasada narodowosci przedmiotowej
(zwana tez przedmiotowg lub realng) wystepuje zresztg takze w kodeksie
karnym obowigzujagcym do 1973 r. w NRF 128 i okreSlana jest w doktrynie
zachodnioniemieckiej mianem ,zasady ochronnej” (Schutzgrundsalz) 129
Czym innym jest stosowanie tej zasady (takze w NRD), a czym innym
obejmowanie mocag obowigzujacg catych ustaw obszaru innych panstw,
praktykowane dotychczas w NRF.

Pewien wyjatek moze tu stanowi¢ wspomniana wyzej ustawa z 15 XlII
1950 r. dla ochrony pokoju, wedtug ktérej wiasciwosci sgdow NRD pod-
legajg przestepstwa przeciwko pokojowi, popetnione takze poza granicami
Niemieckiej Republiki Demokratycznej i to przez ,obywateli niemiec-
kich” nie posiadajacych w niej samej miejsca zamieszkania lub trwatego
pobytu (8 10 ust. 3). Niesprecyzowane w ustawie blizej pojecie adresatéw
tego przepisu jest interpretowane w NRF jako wyraz obejmowania jurys-
dykcja NRD takze mieszkancéw Niemiec zachodnich 1. Nalezy wszakze
w $lad za literaturg naukowg NRD zaznaczyé¢, ze w tym szczeg6lnym wy-
padku chodzi o przestepstwa, ktorych $ciganie jest bez wzgledu na miejsce

12 1 1968 (,GBI”. I, s. 1). Zastapit on obowigzujagce w NRD do tego czasu (ze zmia-
nami odpowiadajgcymi warunkom spoteczno-ustrojowym tego Kkraju) dawniejsze
przepisy ogo6lnoniemieckie.

127 Jw. w przypisie 62 (rozdziat VI).

18 Kodeks ten (vide przypis 105) stwierdza w § 4 ust. 2 pkt. 2, ze obowigzuje
on takze w odniesieniu do czynéw karalnych popetnionych za granicg przez cudzo-
ziemcow, a godzacych w nardd niemiecki lub w osobe posiadajaca ,,niemieckg” przy-
naleznos¢ panstwowg (,,Fur eine von einem Auslander im Ausland begangene Straftat
gilt das deutsche Strafrecht, wenn sie durch das Recht des Tatorts mit Strafe bedroht
cder der Tatort kelner Strafgewalt unterworfen ist und wenn 1 Der Tater die
deutsche Staatsangehdrigkeit nach der Tat erworben hat oder 2. Straftat gegen das
deutsche Volk oder gegen einen deutschen Staatsangehorigen gerichtet ist”).

1O Por. np. Kohlrausch-Lange, Strafgesetzbuch, mit Erldulerungen und Ne-
bengesetzen. 43. Aufi. Bearb. vom Dr. Richard Lange. Berlin 1961, str. 48.

10 Jw. w przypisie 62 (r. VI).
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ich popetnienia i osobe przestepcy miedzynarodowo-prawnym obowigz-
kiem wszystkich pafAstw 131l Zresztg — jak juz wspomniano — Niemiecka
Republika Demokratyczna wyrazita w przedstawionym' NRF projekcie
uktadu o ustanowieniu rownoprawnych stosunkéw gotowos$é usuniecia
takze ze swej strony aktow normatywnych, kté6re mogtyby by¢ ewentual-
nie uznane za sprzeciwiajgce sie zasadzie normalizacji tych stosunkéw.

3. Niemiecka Republika Demokratyczna — w odréznieniu od NRF —
nie uznaje od samego poczatku tezy o dalszym istnieniu instytucji ,nie-
mieckiej” przynalezno$ci panstwowej w stosunku do wszystkich bytych
obywateli Rzeszy, zamieszkatych na obszarze, ktéry wyznaczaly granice
z 1937 r. | tak tez uwaza ona bytych obywateli niemieckich, ktérzy pozo-
stali i mieszkajg na polskich Ziemiach Zachodnich wytgcznie za obywateli
PRL 13 Przyznajg to otwarcie takze przedstawiciele, krytycznie skadinad
do odrebnych instytucji panstwowych NRD nastawionej, doktryny zar-
chodnioniemieckiej133.

W przeciwienstwie do NRF, Niemiecka Republika Demokratyczna stoi
tez na stanowisku, Ze niewazne od samego poczatku jest nabycie nie-
mieckiej przynaleznos$ci panstwowej w drodze sprzecznych z prawem
miedzynarodowym hitlerowskich akcji masowego nadawania obywatel-
stwa Rzeszy na obszarach okupowanych 134

Nie mozna wreszcie poming¢ faktu, ze w NRD wktadano od samego po-
czatku wiele wysitku w likwidacje problemu przesiedlefczego. Na uwage
tego problemu wskazywatly akty programowe Frontu Narodowego Nie-
miec Demokratycznych;, znalazt on juz wyraz w konstytucji z 1949 r.
(art. 26). W dniu 8 IX 1950 r.,, a wiec w dwa, miesigce po podpisaniu
uktadu zgorzeleckiego, zostata w NRD uchwalona ustwa o dalszym polep-
szeniu sytuacji bytych przesiedlencéow, ktéra zapewnita tej kategorii oby-
wateli NRD szerokg pomoc ekonomiczng i socjalng panstwals:%.

13 Por. Staatsrecht der DDR (I). Verfassungsrecht. Verfasser: Prof. Dr. habil.
Herrmann, Halle. Humboldt-Universitat zu Berlin. Sektion Rechtswissenschaft.
Lehrhefte fiir das Fernstudium. Heft 4. September 1968, s. 118.

12 Staatsrecht der DDR (I). Verfassungsrecht der DDR. Ileft 2: Burger und Ge-
meinschaften in der sozialistischen Gesellschaft. Verfasser: Prof. Dr. E. Poppe,
Prof. Dr. G. Riege. Humboldt-Universitat zu Berlin. Sektion Rechtswissenschaft.
Abteilung Fernstudium. November 1968, ss. 16 - 19.

Bpor Op Citjw przyp. 94, ss. 15- 16.

13 Por. op. cit., jw. przyp. 112 (s. 711).

IHE. Basinski, Dwudziestolecie Niemieckiej Republiki Demkratycznej. Mate-
riaty informacyjno-odczylowe TRZZ. Zeszyt 7/8 — 1969, Interpress, Warszawa 1969,
s. 40.
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Instytucja terytorium i obywatelstwa panstwowego znalazta w syste-
mie prawnym NRD wyraz odpowiadajgcy podstawowym zatozeniom poli-
tycznym tego panstwa. Zalozenia te z kolei staty sie nie tylko zaczynem
nowego typu stosunkow polsko-niemieckich, lecz oddziatywaty na rozwdj
sytuacji miedzynarodowej i to jako wyrazne przeciwieAstwo dotychcza-
sowych rozwiagzan politycznych i prawnych NRF, opartych na negacji tak
ustalen Umowy Poczdamskiej, jak i realiow politycznych, bedacych wyni-
kiem ewolucji stosunkéw miedzynarodowych w Europie po Il wojnie
Swiatowej.

Wida¢ to wyraznie dzisiaj, gdy realia te zaczynajg dochodzi¢ do gtosu
rowniez w polityce rzagdu Niemieckiej Republiki Federalnej, co by¢ moze
doprowadzi z czasem do oczyszczenia systemu prawnego tego panstwa
z propagandowo-politycznego balastu poje¢, opartych na iluzjach i fik-
cjach.
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