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R o k  1949 s tan o w i w  p o w o je n n y m  ro zw o ju  s to su n k ó w  p o lity czn y ch  
w  E u ro p ie  sw o istą  cezurę . W  ro k u  ty m  b o w iem  p o w sta ły  n a  te ry to r iu m  
N iem iec  —  w  jeg o  g ra n ic a c h  u s ta lo n y c h  w  re z u lta c ie  II  w o jn y  św ia to w ej
—  d w a  p a ń s tw a : n a jp ie rw  N iem ieck a  R ep u b lik a  F e d e ra ln a , a n as tęp n ie  
N iem ieck a  R ep u b lik a  D em o k ra ty czn a . P a ń s tw a  te  o p a rły  się  n a  o d m ien 
n y c h  za łożen iach  sp o łeczn o -u stro j ow ych  i p o lity czn y ch . R óżny  b y ł też  ich 
s to su n e k  do  re z u lta tó w  te ry to r ia ln o -p o lity c z n y c h  m in io n e j w o jn y .

C a łk o w ita  k lę sk a  m ilita rn a  R zeszy  N iem ieck ie j i je j  b ezw aru n k o w a  
k a p itu la c ja  w  m a ju  1945 r. n ie  p o c iąg n ę ła  za  sobą —  ja k  w iadom o  — 
d eb e llac ji N iem iec  ja k o  p a ń s tw a , n ie  d o p ro w ad z iła  d o  jeg o  an ek sji. P a ń 
stw o  to  zna laz ło  się  pod sp ecy ficzn ą  o k u p a c ją  cz te rech  m o c a rs tw  zw y 
cięsk ie j k o a lic ji a n ty h itle ro w sk ie j, k tó re  p rz e ję ły  te ż  w ład zę  n a jw y ższą  
w  N iem czech . S p raw o w ała  ją  S o ju szn icza  R a d a  K o n tro li.

U k sz ta łto w a ł się  te ż  sto p n io w o  m o d e l p ra w n y  o k u p a c ji „N iem iec  jak o  
ca łośc i” . P ra w o  o k u p acy jn e , re g u lu ją c  w sz y s tk ie  z ag ad n ien ia  zw iązane 
ze s t ru k tu rą  i d z ia ła ln o śc ią  S o ju szn icze j R ad y  K o n tro li, o k reśliło  też  p o d 
s ta w ę  te ry to r ia ln ą  teg o  o rg an u , a  w ięc  zasięg  te ry to r ia ln y  p o w o jen n y ch  
N iem iec. O b e jm o w ał on  o b sza r u tw o rz o n y c h  w  1945 r. cz te rech  s tre f  o k u 
p a c y jn y c h . P o jęc ie  „N iem iec  jak o  całości” p o k ry w a ło  się  in n y m i słow y 
z te ry to r iu m  o k u p o w an y m , n a d  k tó ry m  sp ra w o w a ła  ju ry sd y k c ję  S o ju 
szn icza  R ad a  K o n t r o l i ł . J u ry s d y k c ją  tą  b y ło  o b ję te  po czą tk o w o  ta k ż e  Z a
g łę b ie  S aa ry , k tó re  je d n a k  zosta ło  w  1946 r. w y  łączone z fra n c u sk ie j s tre fy  
o k u p a c y jn e j, oddzie lone  o d  N iem iec  i p rzek sz ta łco n e  w  o b sza r a u to n o 
m iczn y  pod  zw ie rzch n ic tw em  F ra n c ji. P e w n e  d ro b n e  zm ian y  p rz e p ro w a 
dzono p o n a d to  w  1948 r. n a  zachodn ie j g ran icy  te ry to r iu m  n iem ieck iego  
n a  ko rzy ść  H o lan d ii, B elg ii i  L u k sem b u rg a . Z o sta ły  one późn ie j p rzez  
N R F  zaak cep to w an e . D o d a jm y  jeszcze, że F ra n c ja  sw ą  d ecy z ją  w  sp ra -

1 Zagadnienie to om awia szerzej w  literaturze polskiej m. in. A. K 1 a f- 
k o w  s k i, Podstawowe problem y praw ne likw idacji sku tków  w ojny 1939 - 1945 
«a dwa państwa niemieckie. Poznań, Insty tu t Zachodni 1966, ss. 34, 71, 105 - 110 i in.

I. UWAGI WSTĘPNE
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w ie  S aa ry  p o d ję ła  za zgodą je d y n ie  dw ó ch  p o zo sta ły ch  m o ca rs tw  zachod
n ich , z pom in ięc iem  S o juszn icze j R ad y  K o n tro li.

N ie  n a leża ły  rzecz  ja s n a  do  te ry to r iu m  n iem ieck iego  ziem ie, zag ra 
b io n e  p rzez  R zeszę h itle ro w sk ą , an i też  obszary  n a  w schód  od O d ry  i N ysy 
Ł użyck ie j p rzy w ró co n e  U m ow ą P o czd am sk ą  z 2 V III  1945 r. Polsce 
w zg lęd n ie  p rzek azan e  pod  su w eren n o ść  Z w iązk u  R ad zieck ieg o  (okręg  K ró 
lew ca  -  K a lin in g rad u ). U m ow a P o czd am sk a  w y łączy ła  je  za razem  z ob
sza ru  rad z ieck ie j s tre fy  o k u p a c y jn e j, a ty m  sam y m  sp o d  za k re su  d z ia ła 
n ia  S o juszn iczej R ad y  K o n tro li

N a  zak reś lo n e  w  te n  sposób p o lity czn e  te ry to r iu m  n iem ieck ie , czy li 
do  o b sza ru  cz te rech  s tre f  o k u p acy jn y ch , zo sta ła  n a  m ocy  U m ow y Pocz
d am sk ie j re p a tr io w a n a  lud n o ść  n iem ieck a  z P o lsk i w  je j n o w y ch  g ra n i
cach, a ta k ż e  z C zechosłow acji i W ęgier. N a obszarze  ty m  is tn ia ła  nad a l 
in s ty tu c ja  n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p ań s tw o w e j (deu tsche  S taa tsange-  
hórigkeii) ,  p rzy  czym  z  p ra w  o b y w a te lsk ich  k o rz y s ta li ta m  n a  ró w n i z lu d 
nością  o siad łą  n iem ieccy  p rz e s ied leń cy  2.

P o w sta ł w  te n  sposób n o w y  n iem ieck i o b sza r e tn iczn o -p o lity czn y , na 
k tó ry m  k sz ta łto w a ła  się  s topn iow o, p o czy n a jąc  od n a jn iż sz y c h  szczebli 
te ry to r ia ln y c h , n o w a  s t ru k tu ra  o rg an izacy jn a  n iem ieck ieg o  a p a ra tu  w ła 
dzy, oczyw iście  pod w ład zą  n a jw y ższą , sp ra w o w a n ą  p rzez  o rg an  m ięd zy 
n a ro d o w y , tj. p rzez  w sp o m ian ą  S o ju szn iczą  R ad ę  K o n tro li.

N iem com  pozo staw io n o  też  m ożliw ości k o n c e p c y jn e  w  zak re s ie  p rz y 
sz ły ch  fo rm  p o lity c z n o -u s tro jo w y c h  ich  p ań stw o w eg o  b y tu , rzecz ja sn a  
w  ra m a c h  zak re ś lo n y ch  w  U m ow ie  P o czd am sk ie j i w  in n y c h  a k ta c h  m o
c a rs tw  k o a lic ji a n ty h itle ro w sk ie j.

II. DROGI ROZWOJU KONSTYTUCYJNO-PRAWNEGO W NIEMCZECH

1. N ajw cześn ie j w y s tą p iły  n a  w id o w n ię  p o lity c z n ą  w  N iem czech  te  
siły, k tó re  z ro zu m ia ły  le k c ję  h is to r ii  i p o s tan o w iły  oprzeć  p rzy sz łe  p a ń 
s tw o  n iem ieck ie  —  zgodnie  z  zasad am i U m o w y  P o czd am sk ie j —  n a  p o d 
s ta w a c h  a n ty fa sz y s to w sk o -d e m o k ra ty c z n y c h .

2 Tamże, s. 111 i n. Do instytucji niem ieckiej przynależności państw owej naw ią
zywały m. in. uchw alone w  pierwszych latach powojennych (w okresie okupacyj
nym) konstytucje krajowe, np. konstytucja B aw arii (w art. 8), Brem y (w art. 69) 
Hesji (w art. 73) i poniekąd N adrenii-P alatynatu  (art. 75), a także konstytucje 
krajów  strefy radzieckiej, jak  Turyngii (art. 5), Saksonii (art. 4), M eklem burgii 
(art. 4) i Brandenburgii (art. 4). Teksty — v id e : R. W. F i i s s l e i n ,  Deutsche Ver- 
fassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen. D ritte ergantze Auflage. 
B erlin—Frankfurt/M  1960 oraz K. S c h u l t e s ,  Der A ufbau  der Lunderverfassungen  
in  der sowjetischen Besalzungszone. Berlin 1948. O istnieniu obyw atelstwa niemiec-
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P rz y p o m n ijm y  w ięc  ty lk o  z n an ą  odezw ę, z k tó rą  ju ż  w  d n iu  11 V I 
1945 r. K o m ite t C e n tra ln y  K o m u n is ty czn e j P a r t i i  N iem iec  (KPD)  zw rócił 
się  do  w sz y s tk ic h  N iem ców , w sk a z u ją c  im  d ro g ę  w y jśc ia  z k a ta s tro fy , 
w  ja k ie j zn a leź li się  w  w y n ik u  ro z p ę ta n e j i p rz e g ra n e j p rzez  I I I  Rzeszę 
w o jn y . W  odezw ie  te j ż ąd an o  m . in . p o łożen ia  k re su  p ro p ag an d z ie  i a w a n - 
tu rn ic tw u  w o je n n e m u  o raz  poko jow ego  i d o b reg o  w spó łży c ia  sąsiedzk iego  
z in n y m i n a r o d a m i3. N a k o n fe re n c ji K P D  w  B e rlin ie  w  d n iu  25 VI 
1945 r. t r a d y c y jn a  n ien aw iść  do  Po lsk i, ja k ą  od w iek ó w  w zn ieca ła  re 
a k c ja  p ru sk a , zo sta ła  n a z w a n a  h a ń b ą  n a ro d u  n iem ieck ieg o  w  oczach św ia 
ta  4. Z asad ę  p o ro zu m ien ia  m ięd zy  n a ro d a m i u w y p u k lił  p o n o w n ie  m a n ife s t 
do  n a ro d u  n iem ieck iego , og łoszony d n ia  21 V I 1946 r. p rzez  N iem iecką 
S o c ja lis ty czn ą  P a r t ię  Jed n o śc i (SED), p o w sta łą  w  ty m że  d n iu  z po łączen ia  
K P D  z p a r t ią  so c ja ld e m o k ra ty cz n ą  (SPD)  s tr e fy  rad z ieck ie j 5.

A k ty  te  i o św iad czen ia  k ład ły  p o d w a lin y  pod now ą, p o k o jo w ą  p o lity k ę  
za g ran iczn ą  N iem iec, k tó re j n a jw a ż n ie jsz y m  e lem en tem  m u sia ły  b y ć  do
b re  s to su n k i z  P o lsk ą  w  je j n o w y ch  g ran icach . O g ra n ic a c h  ty c h  n ie  m ó
w io n o  w szak że  w ów czas jeszcze exp res is  verb is ,  częściow o d la tego , że 
p ro b lem  a k c e p ta c ji te ry to r ia ln o -p o lity c z n y c h  sk u tk ó w  II w o jn y  św ia to w ej 
d o jrz e w a ł w  ło n ie  S E D  s to p n io w o  (i ta m  n a tra f ia ł  on p oczą tkow o  n a  p ew n e  
o p o ry )8, a  częściow o z u w ag i n a  n a s tro je  sp o łeczeń stw a  n iem ieck iego . 
W y raźn ie  ju ż  o kon iecznośc i u z n a n ia  g ra n ic y  n a  O drze  i N y sie  Ł u ży ck ie j 
m ó w ił ów czesny  za s tęp ca  p rzew o d n icząceg o  S E D  W a lte r  U lb ric h t w  cza
sie  p o b y tu  w  W arszaw ie  w  p a ź d z ie rn ik u  1948 r .7, a n ieco  późn ie j w sp ó ł
p rzew o d n iczący  te j p a r t i i  W ilh e lm  P ie c k  n a  I k o n fe re n c ji  S E D  w  d n iu  
25 I 1949 r . 8

kiego w zm iankow ały także ality praw odaw cze Sojuszniczej Rady Kontroli, poczy
nając  od P roklam acji n r  2 z 20 IX  1945 r. P atrz : K. S k u b i s z e w s k i ,  Zachodnia 
granica Polski, Wyd. M orskie Gdańsk, 1969, s. 492.

3 N iem iecka Republika Demokratyczna. M ateriały i dokum enty  (w  pierwszą  
rocznicą powstania). Polski Insty tu t Spraw  M iędzynarodowych, W arszawa 1950, s. 43.

4 W. U l b r i c h t ,  Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbev:egung. Band II. 
B erlin  1953, ss. 431 i n.

5 Zbiór j. w. pod 3, ss. 47 i n.
0 Por. np. J. P a j e w s k i ,  W.  G ł o w a c k i ,  Analogie rew izjonizm u niem iec

kiego. W ydawnictwo Zachodnie, Poznań 1947. s. 93 oraz M. O r z e c h o w s k i ,  Opinia 
polska wobec powstania N iem ieckiej Republiki Demokratycznej. W rocław 1970' ss.
11 -  12 (referat na sesję naukow ą poświęconą XX rocznicy podpisania układu zgo
rzeleckiego).

7 Por. J. W i n i e w i c z ,  NRD  — istotne ogniwo bezpieczeństwa zbiorowego 
Europy. „Sprawy M iędzynarodowe” n r 10/1969, s. 12.

8 Por. Protokoll der Ersten Parteikonferenz der SED. Berlin 1949, s. 93.
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2. K ie ro w n ic tw o  S E D  n ie  og ran icza ło  się  je d y n ie  do  o d ezw  i d ek la rac ji. 
P rz e d s ta w iło  b ow iem  ju ż  w  1946 r. p ro je k t  k o n s ty tu c ji p rzy sz łeg o  a n ty -  
fa szy s to w sk o -d em o k ra ty czn eg o  p a ń s tw a  n iem ieck iego , czy li N iem ieck ie j 
R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j, ja k  w ed łu g  o s ta te c z n y c h  założeń  p ro je k tu  p rz y 
szłe N iem cy  m ia ły  się nazyw ać . P ro je k t  te n  —  p rz y p o m n ijm y  —  z re d a 
g o w an y  p o n o w n ie  w  1948 r. p rzez  k o m isję  k o n s ty tu c y jn ą , p o w o łan ą  p rzez  
II N iem ieck i K o n g res  L udow y, b y ł szeroko  d y sk u to w a n y  w  spo łeczeń 
stw ie , zw łaszcza b. rad z ieck ie j s tre fy  o k u p acy jn e j, i zo sta ł za tw ie rd zo n y  
30 m a ja  1949 r. w  w e rs ji o sta teczn e j p rzez  III  K ongres, w y ło n io n y  w  w y 
b o rach  pow szechnych , ja k ie  o d b y ły  się w  te j  s tre f ie  w  m a ju  1949 r . 9

O dzw ie rc ied la ł on m . in . za łożen ia  U m ow y P oczdam sk ie j, n ie  s ta ł się 
je d n a k  a k te m  u s tró jo d a w c z y m  d la  ca ły ch  N iem iec. N as ila jące  się  bow iem
—  w  w y n ik u  rozb ieżności m ięd zy  czrterem a m o c a rs tw a m i o k u p a c y jn y m i— 
te n d e n c je  s e p a ra ty s ty c z n e  w  o d n ies ien iu  do  s tre f  zach o d n ich  p row ad ziły  
coraz w y ra ź n ie j do  rozb ic ia  p o litycznego  N iem iec. W y razem  p o lity czn o - 
p ra w n y m  ty c h  te n d e n c ji b y ło  o p raco w an ie  w  1948 r. p rzez  R adę  P a r la 
m e n ta rn ą  w  B o n n  a lte rn a ty w n e g o  p ro je k tu  k o n s ty tu c ji, czyli tzw . U staw y  
Z asadn iczej d la  N iem ieck ie j R e p u b lik i F e d e ra ln e j. K o n s ty tu c ja  ta  zos
ta ła  —  p o  ak cep tac ji p rz e z  g u b e rn a to ró w  w o jsk o w y ch  m o c a rs tw  zachod
n ich  —  u c h w a lo n a  w  d n iu  23 V  1949 r. i s ta ła  się  p o d staw ą  u s tró j ow o- 
p ra w n ą  p a ń s tw a  zachodn ion iem ieck iego , u tw o rzo n eg o  n a  te ry to r iu m  
trzech  zach o d n ich  s tre f  o k u p acy jn y ch .

W  k o n sek w en c ji n a  p o zo sta ły m  o bszarze  N iem iec  (w g ran icach  
z 1945 r.) zosta ło  p ro k lam o w an e  w  d n iu  7 X  1949 r. o d ręb n e  p ań stw o , 
k tó re  p rze ję ło  p rz e w id z ia n ą  p ie rw o tn ie  d la  ca ły ch  N iem iec  n azw ę  N ie
m ieck ie j R e p u b lik i D em o k ra ty czn e j. P o d s ta w ą  p ra w n ą  teg o  p a ń s tw a  s ta ła  
się  te ż  k o n s ty tu c ja , u ch w a lo n a  d n ia  30 V  1949 r. p rzez  I II  N iem ieck i K o n 
g res  L u d o w y  10.

3. N ie tu  m ie jsce  n a  szczegółow ą c h a ra k te ry s ty k ę  ty ch  dw ó ch  ak tó w  
u stró jo d aw czy ch . W y sta rczy  pow iedzieć, że k o n s ty tu c ja  N R D  b y ła  k o n 
s ty tu c ją  lu d o w o d em o k ra ty czn ą . N aw iązy w a ła  z je d n e j s tro n y  do  n ie k tó 
ry c h  tra d y c y jn y c h  in s ty tu c ji  z o k resu  R e p u b lik i W eim arsk ie j, s a n k c jo n u 
jąc  za razem  p o d staw o w e d e m o k ra ty c z n e  re fo rm y  spo łeczne, p rz e p ro w a 
d zone  w  rad z ieck ie j s tre f ie  o k u p a c y jn e j, a  z d ru g ie j —  z a w ie ra ła  także

0 Szerzej — L. J a n i c k i ,  Ustrój polityczny N iem ieckiej Republiki Demokra
tycznej. Insty tu t Zachodni, Poznań 1964; także S. D o e r n b e r g ,  Narodziny nowych  
Niemiec, 1945 - 1949. A ntyjaszystow sko-dem okratyczne przeobrażenia i powstanie 
NRD. „Książka i W iedza”, W arszawa 1962, zwłaszcza ss. 130 i n.

10 Die Verjassung der Deutschen Demokratischen Republik  (Gesetz uber die 
Verfassung der DDR vom  7 X 1949 — „GB1.”, s. 4), z późniejszymi 3 zmianami.
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p ew n e  so c ja lis ty czn e  e le m e n ty  u s tro jo w e . R ea lizo w ała  bow iem  zasadę lu -  
d o w ład z tw a , sk u p ia ją c  p e łn ię  w ład zy  w  rę k u  p rz e d s ta w ic ie ls tw  ludo w y ch  
n a  czele z Izb ą  L udow ą, n a jw y ż sz y m  o rg an em  w ład zy  p ań stw o w e j, w p ro 
w ad za ła  zasad ę  g o sp o d ark i p la n o w e j o raz  —  co je s t  is to tn e  z p u n k tu  w i
d zen ia  in te re su ją c e j n a s  tu  p ro b le m a ty k i —  z lik w id o w ała  ekonom iczne 
p o d staw y  w ie lk ieg o  k a p ita łu  i m onopoli, a  w ięc  k las, k tó re  p rzew odziły  
w  d o ty ch czaso w y m  ro z w o ju  d z ie jó w  n iem ieck ie j e k sp a n s ji te ry to r ia ln e j, 
sk ie ro w an e j zw łaszcza n a  wTschód. Z o sta ła  o n a  w  1968 r . z a s tąp io n a  now ą, 
so c ja lis ty czn ą  k o n s ty tu c ją  NRD .

W p rz ec iw ień s tw ie  do  teg o  U sta w a  Z asad n icza  N iem ieck ie j R epu b lik i 
F e d e ra ln e j 11 je s t a k te m  u s tró jo d a w c z y m  p a ń s tw a  b u rż u a z y jn o -d em o k ra -  
tycznego , w  k tó ry m  n ie m a ły  w p ły w  n a  k sz ta łto w a n ie  s to su n k ó w  w e w n ę 
trz n y c h  i z e w n ę trz n y ch  p o s ia d a ją  k o ła  w ie lk ieg o  k a p ita łu  p rzem ysłow ego
i finansow ego . P o w sta w a ła  o n a  w  a tom osferze , k tó rą  cechow ały  z jed n e j 
s tro n y  d o św iad czen ia  R e p u b lik i W e im arsk ie j i n ied aw n e j h itle ro w sk ie j 
p rzeszłości, a  z d ru g ie j —  te n d e n c je  rew iz jo n is ty czn e , b azu jące  n a  poczu 
ciu n o w ej k rz y w d y  d z ie jo w ej n a ro d u  n iem ieck ieg o  i n a  d ążen iu  do  p rz y 
w ró cen ia  N iem com  p o zy c ji m o cars tw o w ej. I ta k  w  k o n s ty tu c ji te j zn a 
laz ły  s to su n k o w o  —  w  p o ró w n a n iu  z in n y m i p a ń s tw a m i k a p ita lis ty c z n y 
m i —  szerok i w y ra z  fo rm a ln e  d e m o k ra ty c z n e  g w aran c je , k tó ry m  w szakże  
n ie  to w a rz y sz ą  g w a ra n c je  m a te r ia ln e  12. Is tn ie ją  ta m  p o n ad to  d a lek o  idące 
m ożliw ości ich  fa k ty c z n e j lik w id ac ji, b y  w sp o m n ieć  ty lk o  o ro zb u d o w a
n y m  sy s te m ie  p ra w a  o s ta n ie  w y ją tk o w y m  13. S zerszej u w a g i w y m ag a ją  
z ko le i z a w a r te  w  n ie j a k c e n ty  rew iz jo n is ty czn e .

III. PROBLEMATYKA OG0LNONIEMIECKA W KONSTYTUCJI NRF

U staw a  Z asad n icza  N R F  s tw ie rd z a  ju ż  w e  w stęp ie , że  doszła  o n a  do 
sk u tk u  ró w n ież  w  im ie n iu  ty c h  N iem ców , k tó ry m  „odm ów iono  u d z ia łu  
w  je j u c h w a le n iu ” . D o tyczy ło  to  —  zgodn ie  z d o m in u ją c y m  pog lądem  
d o k try n y  zach o d n io n iem ieck ie j —  ta k ż e  N iem ców  z tzw . N iem iec  śro d k o 
w y ch  i w sch o d n ich , a  w ięc  o b y w a te li N RD , o raz  u w a ż a n e j za n iem ieck ą—

11 G rundgesetz fu r  die Bundesrepublik Deutschland vom  23 V  1949 — „BGB1.”, 
s. 1. K onstytucja ta  doczekała się w  okresie do 30 VI 1970 r. aż 27 kolejnych no
welizacji.

12 E. L i e b e r  a m, W. M e n z e 1, N otstand und G rundrechte im  staatsmono- 
polistischen H errschaftssystem  W esldeutschlands. „Staat und Recht” n r 7/1966,- 
s. 1089 i n.

13 Por, L. J a n i c k i ,  Prawo o stanie w yją tkow ym  w  N iem ieckiej Republice 
Federalnej. „Przegląd Zachodni” n r 1/1969, s. 30 i n.
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•au toch ton icznej lu d n o śc i po lsk ie j Z iem  Z ach o d n ich  P R L u . C a ły  ta k  ro 
zu m ian y  n a ró d  n iem ieck i zosta ł leż  w  ty m ż e  w stę p ie  w ezw an y , b y  d o 
p e łn ił z jed n o czen ia  N iem iec  w  d ro d ze  sam o o k reślen ia . Z ko lei a r t. 146 
stw ie rd za , że U sta w a  Z asadn icza  N R F  p rz e s ta n ie  o bow iązyw ać z chw ilą , 
,gdy te n ż e  n a ró d  u c h w a li w  d ro d ze  sw obodnej d ecy z ji n o w ą  k o n s ty tu c ję .

Ze sfo rm u ło w ań  ty c h  w y c iąg an o  w  N R F  w n iosek , że  U s taw a  Z asad 
n icza  n a k ła d a  n a  rząd  i w  ogóle n a  n acze ln e  o rg an a  p a ń s tw o w e  p ie rw szo 
p lan o w y  o bow iązek  d ążen ia  do  „ p o n o w n e g o . z jed n o czen ia” (W ie d e r v e - 
rein igung)  N iem iec.

T o  p o jęc ie  z ko lei, aczk o lw iek  w  ty m  b rz m ie n iu  w  k o n s ty tu c ji  n ie  
u ż y te , s ta ło  się  je d n ą  z p o d staw o w y ch  p rz e s ła n e k  p o lity k i N R F  w  d o ty c h 
czasow ym , d w u d z ie s to le tn im  o k res ie  je j is tn ie n ia  i to  m im o, że m usia ło  
ono w y w o ły w ać  i w y w o ły w a ło  n a jg o rsze  sk o ja rz e n ia  n ie  ty lk o  z p o lity k ą  
z jed n o czen io w ą B ism arcka , lecz tak że  z u n if ik a c y jn y m i k o n cep c jam i i p o 
c zy n an iam i H itle ra . S tw ie rd z ił to z re sz tą  sam  a k tu a ln y  k a n c le rz  W. B ra n d t 
w  je d n y m  ze sw y ch  w y w iad ó w  p ra so w y ch  15. Co w ięce j —  w  w y s tą p ie 
n iach  czo łow ych dzia łaczy  obecn e j chadeck ie j o p o zy c ji p a r la m e n ta rn e j 
w  N R F  w y su w a n a  b y ła  teza , że u z n a n ie  p rzez  to  p a ń s tw o  rea lió w  po li
ty c z n y c h  i te ry to r ia ln y c h  w  E u ro p ie  po  II w o jn ie  św ia to w ej godziłoby 
w  ideę  p o n o w n eg o  z jed n o czen ia  N iem iec, a  ty m  sam y m  b y ło b y  p o zb aw io 
n e  k o n s ty tu c y jn e j legalności. W edług  te g o  pog lądu , p o p ie ran eg o  tak że  
p rzez  n ie k tó ry c h  p rzed staw ic ie li zach o d n io n iem ieck ie j d o k try n y  i lan so 
w anego  p rzez  p ra sę  p raw ico w ą, n ie  ty lk o  o s ta te c z n a  d ecy z ja  o u zn an iu  
ty c h  rea liów , lecz n a w e t dz ia ła ln o ść  rz ą d u , p ro w ad ząceg o  p o lity k ę  zm ie
rz a ją c ą  w  ty m  k ie ru n k u , m o g łab y  b y ć  sk u te c z n ie  zask arżo n a  p rzed  F e 
d e ra ln y m  T ry b u n a łe m  K o n s ty tu c y jn y m  16.

P o g ląd y  te  p o s iad a ją  d u ży  ła d u n e k  p ro p ag an d o w o -p o lity czn y , n ie  z n a j
d u ją  je d n a k  d o sta teczn eg o  u za sa d n ie n ia  z p ra w n e g o  p u n k tu  w id zen ia . 
F e d e ra ln y  T ry b u n a ł K o n s ty tu c y jn y  s to sow ał co p ra w d a  w  n ie k tó ry c h

14 Tak np. M a n g o l d t - K l e i n ,  Das Bonner Grundgesetz. Komeniar. 2. neu- 
bearbeitete Au flagę, I. Lfg. (Band I) Berlin—F rank fu rt a. M. 1955, s. 49.

15 Tę wypowiedź, zaw artą w  wywiadzie W. B randta dla „U.S. News and W orld 
Report”, przytacza potentat prasow y NRF, Axel Springer, w  liście do sekretarza 
stanu E. Bahra, opublikowanym  w tygodniku „Der Spiegel’’ n r  5/1970, s. 52.

16 Por. np. „Deutsche N achrichten. N ationaldem okratische Zeitung” n r 6/1970, 
s. 3. Różne wypowiedzi prasy koncernu Springera przytacza „Der Spiegel’’ n r  4/1970, 
s. 20, 5/1970 s. 51 i n. Por. także „Der Spiegel” n r  9/1970, ss. 22 i 29. O statnio wszakże 
niektórzy czołowi politycy opozycji chadeckiej jak  gdyby nie podtrzym ywali już 
koncepcji wniesienia skargi do T rybunału Konstytucyjnego. P atrz  — w yw iad prze
wodniczącego frakcji parlam entarnej CDU/CSU  R. Barzela dla tygodnika „Der Spie- 
gel”, n r 34/1970, ss. 31 - 32.
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sw y ch  o rzeczen iach  —  ja k  jeszcze zo b aczy m y  —  in te rp re ta c ję , o d p o w ia 
d a ją c ą  re w iz jo n is ty c z n y m  k o n cep c jo m  kó ł rząd zący ch . W  je d n y m  ze 
sw y ch  w y ro k ó w  s tw ie rd z ił też , że p re a m b u ła  U s ta w y  Z asad n iczej z a w ie ra  
w sk azan ie  (G ebo t) d ążen ia  do  p o n o w n eg o  z jed n o czen ia  N iem iec. Z azn a
czył je d n a k  zarazem , że p o w o łan y m  d o  d z ia ła n ia  p o lity czn eg o  o rg an o m  
fe d e ra ln y m  m u si b y ć  p o zo staw io n y  sze ro k i zak res  sw obodnego  u z n a n ia  
w  doborze  w ła śc iw y ch  i c e lo w y ch  p o lity czn ie  sp osobów  re a liz a c ji teg o  za
d an ia . P o czy n an ia  rząd o w e  m o g ły b y  b y ć  zak w estio n o w an e  sądo w n ie  ty lk o  
w ted y , g d y b y  b y ły  n a  ty le  sp rzeczn e  z p o s tu la te m  pon o w n eg o  z jednocze
n ia , że n ie  d a ły b y  się  z n im  w  żad en  sposób  pogodzić 17. R ząd  N R F  i w  
ś lad  za n im  F e d e ra ln y  T ry b u n a ł K o n s ty tu c y jn y  m oże w ięc  p ra k ty c z n ie  
s ta n ą ć  ró w n ież  n a  o czy w isty m  sk ą d in ą d  s tan o w isk u , że d ro g a  do  e w e n tu 
a ln eg o  z jed n o czen ia  obu  p a ń s tw  n iem ieck ich  w  p rzyszłośc i p ro w ad z i je 
d y n ie  p rzez  ca łk o w ite  u z n a n ie  p ań stw o w o śc i N R D  ze s tro n y  N R F . O sta 
teczn ie  ta k ż e  n o w a  k o n s ty tu c ja  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j 
z 6 IV  1968 r . 18, u w y p u k la ją c  w  szczegó lny  sposób  o d rę b n y  i sam o is tn y  
b y t  teg o  p a ń s tw a  i jeg o  m ie jsce  w  obozie  zap rz y ja źn io n y c h  i sp rz y m ie 
rzo n y ch  z n im  k ra jó w  so c ja lis ty czn y ch , o k reśliła  za razem  ja k o  sp ra w ę  
n a ro d o w ą  N R D  (das na lionale  A ń l ie g e n  der  D D R)  d ążen ie  do  n aw iąza 
n ia , a n a s tę p n ie  u trz y m y w a n ia  n o rm a ln y c h  s to su n k ó w  i w sp ó łp ra c y  z  
N iem ieck ą  R e p u b lik ą  F e d e ra ln ą  n a  zasad z ie  p e łn eg o  ró w n o u p ra w n ie n ia . 
P o w in n o  to  z ko le i p ro w ad zić  do  s topn iow ego , w za jem n eg o  zb liżen ia  obu 
p a ń s tw  n iem ieck ich , a  w  d a lszy m  e ta p ie  d o  ich  z jednoczen ia , z ty m  że  
z jed n o czen ie  tak ie  będ z ie  m ożliw e ty lk o  n a  g ru n c ie  d e m o k ra c ji i  so c ja 
lizm u  19. U  p o d s taw  teg o  o s ta tn ieg o  za ło żen ia  tk w i p rz y  ty m  p rzes łan k a ,

17 U stalenia te zaw iera znany w yrok Federalnego T rybunału Konstytucyjnego 
z 17 VIII 1956 r. (1 BvB — 2/51) dotyczący delegalizacji Komunistycznej P artii N ie
miec (Enischeidungen des Bundesverfassungsgerichts. 5. Band. Tiibingen 1956, s. 36 
i n.), zwłaszcza jego część (Teil) B. III. 2. Por. także G. L e i b h o 1 z, H. J. R i n c k, 
Grundgesetz fii.r die Bundesrepublik Deutschland. K om m enlar an Hand der Recht- 
sprechung des Bundesverfassungsgerichls. 3. durchgesehene und durch einen Nach- 
trag  erganzte Auflage. Koln—M arienburg 1968, ss. 27, 32 i 33. Także A. L a n g n e r ,  
Nationalismus in der Bundesrepublik. Gegenwartsaspekte der Demokratie. Koln 1969, 
s. 97.

18 Verfassung der Deutschen Demokralischen Republik. Vom  6 IV  1968 („GB1”., 
1, s. 199).

19 Art. 8 ust. 2. Tym ogólnym stw ierdzeniom  konstytucyjnym  dała szerszy w y
raz deklaracja Rady Państw a NRD z 21 VI 1968 („Neues Deufcschlana” n r  172 z 1968 r., 
s. 4) stw ierdzając, że aby państw a niem ieckie mogły się zjednoczyć, muszą być 
w NRF przeprowadzone podstawowe reform y, przewidziane przede w szystkim  
w  Umowie Poczdamskiej, a w ięc musi nastąpić usunięcie władzy monopoli oraz
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że ogólny  p ro ces  p rzech o d zen ia  do  so c ja lizm u  n ie  o m in ie  ta k ż e  N iem iec 
zach o d n ich  20. P ro b le m u  k o n s ty tu c y jn e j legalności n ie  m oże ty m  ba rd z ie j 
bud z ić  w  N R F  u z n a n ie  p rzez  to  p a ń s tw o  o sta teczn eg o  c h a ra k te ru  g ran icy  
n a  O d rze  i N ysie  Ł u ży ck ie j, do czego jeszcze po w ró cim y  w  to k u  d alszych  
rozw ażań .

IV. ZAGADNIENIE TERYTORIUM PAŃSTWOWEGO W SYSTEMIE PRAWNYM
NRF

1. W  o d ró żn ien iu  od p ie rw sze j k o n s ty tu c ji N R D  z 1949 r., k tó ra  b y ła  
p o m y ślan a  ja k o  a k t  u stro jo d aw czy  d la  ca łych  N iem iec  (oczyw iście w  ich 
now ych , p o w o je n n y c h  g ran icach ), zach o d n io n iem ieck a  U sta w a  Z asad n icza  
b y ła  w  sam y m  sw y m  za ło żen iu  a k te m  se p a ra ty s ty c z n y m . Z ak ład a ła  
z góry , że będz ie  obow iązyw ać  ty lk o  n a  części te ry to r iu m  n iem ieck iego . 
W y n ik a  to  p o n iek ąd  ju ż  ze w s tęp u , k tó ry  głosi, że zo sta ła  o n a  u c h w a lo n a  
p rzez  „n a ró d  n iem ieck i” (das d eu tsch e  V o l k ) 21 w  ó w czesnych  11 k ra ja c h  
(Ldnder)  trz e c h  s tre f  zachodn ich , a  m ian o w ic ie  w : B ad en ii, B aw arii, B re 
m ie, H a m b u rg u , H esji, D o ln e j S akson ii, P ó łn o cn e j N ad ren ii-W estfa lii, 
N a d re n ii-F a la ty n ac ie , S z lezw ik u -H o lsz ty n ie , W irte m b e rg ii-B a d en ii i W ir- 
tem b erg ii-H o h en zo lle rn . Z ko le i a r t .  23 s tw ie rd za , że U s ta w a  Z asad n icza  
ob o w iązu je  n ie  ty lk o  n a  o bszarze  w sp o m n ian y ch , k ra jó w , lecz  ta k ż e  n a  
te ry to r iu m  „W ielk iego  B e rlin a ” . A r ty k u ł te n  ok reśla , in n y m i słow y, te
ry to r ia ln y  zak re s  m ocy  o b o w iązu jącej k o n s ty tu c ji, n a z y w a n y  też  sk ró to w o  
„o b sza rem  fe d e ra ln y m ” (Bundesgeb ie t)  22. Z alicza do n ieg o  B e rlin  zachodni, 
m im o  że zgodn ie  z w o lą  m o c a rs tw  k o a lic ji a n ty h itle ro w sk ie j n ie  w szed ł 
on  w  sk ład  N R F  i do  n ie j n ie  n a le ż y . Je g o  p rz e d s ta w ic ie le  n ie  b ra li  
te ż  b ezp o śred n ieg o  u d z ia łu  w  u c h w a le n iu  U staw y  Z asad n iczej. W  R adzie

likw idacja m ilitaryzm u i pozostałości hitleryzm u, a ludzie pracy muszą uzyskać 
decydujący w pływ  n a  życie polityczne i gospodarcze. Por. także L. J a n i c k i ,  Nowa  
konstytucja N iem ieckiej Republiki Demokratycznej. „Państw o i P raw o” n r  8 - 9/1969, 
s. 280 (zwłaszcza 288 - 289).

20 Yerjassung der Deutschen Demokratischen Republik, Dokumente. Kommentar. 
Herausgegeben von K. S o r g e n i c h t ,  W.  W e i c h e l t ,  T.  R i e m a n n ,  H - J .  
S e m l e r .  S taatsverlag der DDR, Berlin 1969. Band I, s. 314.

21 Sform ułow anie to  w ym aga sprostow ania o tyle, że U stawę Zasadniczą uchw a
liła Rada P arlam entarna, której członkowie byli w ybrani przez parlam enty k ra 
jowe trzech stref zachodnich, a  nie bezpośrednio przez społeczeństwo, k tóre tym  
sam ym  nie miało wpływu n a  treść tego aktu, tym  bardziej że nie był on przed
miotem publicznej dyskusji. Fikcyjny charak ter tego sform ułow ania podkreśla także 
doktryna NRF: zob. przypis 14, Band I, s. 45.

22 Tamże, s. 644.
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P a r la m e n ta rn e j zasiad a ło  w p ra w d z ie  5 d e le g a tó w  z B erlin a , m ie li oni w  
n ie j w szak że  ty lk o  głos d o ra d c z y 23. G u b e rn a to rz y  w o jsk o w i m o c a rs tw  
zachodnich , z a tw ie rd z a ją c  p ism em  z 12 V  1949 r. U staw ę  Z asadn iczą, za 
s trzeg li za razem , że B e rlin  zachodn i n ie  b ęd z ie  a d m in is tro w a n y  p rzez 
N R F. Je g o  p rz e d s ta w ic ie le  m ogą  oo p ra w d a  uczestn iczy ć  w  og ran iczonej 
liczb ie  w  o b rad ach  fe d e ra ln y c h  o rg an ó w  u staw o d aw czy ch , lecz bez  p ra w a  
g ło so w an ia  24. P rz e p is  a rt. 23 U s ta w y  Z asad n iczej n a leży  za tem  ro z p a try 
w ać w  p o łączen iu  z a r t. 144 u s t. 2, k tó ry  u w zg lęd n ia  m ożliw ość o g ran i
czen ia  m ocy  o b o w iązu jącej k o n s ty tu c ji  w  n ie k tó ry c h  k ra ja c h  spośród  w y 
m ien io n y ch  w  a r t. 23. W  ty m  k o n tek śc ie  o b sza rem  je j m ocy o b o w iązu ją 
cej, czy li tzw . o b szarem  fe d e ra ln y m  sensu stricto, je s t  w y łączn ie  te ry 
to r iu m  N R F, bez  B erlin a . B e rlin  zachodn i po siad a  bow iem  o d ręb n y  ch a
r a k te r  p o lity czn o -p raw n y , o czym  będz ie  jeszcze  m ow a.

N ie  p rzeszk ad za  to  w szak że  N iem ieck ie j R ep u b lice  F e d e ra ln e j u w ażać  
to  m ia s to  za sw ą część sk ładow ą, za o sobny  k ra j zach o d n io n iem ieck i (Land 
Berlin). W y raża ło  się  to  d o ty ch czas m . in . w  zw o ły w an iu  do B e rlin a  za
ch odn iego  od czasu  do  czasu  p osiedzeń  p a r la m e n tu  N R F  (Bundestagu)
i jeg o  kom isji, o d b y w a n iu  ta m  z re g u ły  posiedzeń  Z g ro m ad zen ia  F e d e ra l
n eg o  d la  w y b o ru  p re z y d e n ta  N R F, rez y d o w a n iu  w  ty m  m ieśc ie  ra z  po  ra z  
p re z y d e n ta , k an c le rza , m in is tró w  itp . M ają  ta m  też  sw ą siedzibę  różne  
c e n tra ln e  u rz ę d y  fe d e ra ln e . Co w ięcej, rząd zący  b u rm is trz  (Regierender 
Burgermeister) B e rlin a  zachodniego , ja k o  p rzew o d n iczący  se n a tu  (rządu) 
m ie jsk ieg o , p e łn i co p e w ie n  czas —  n a  zasadzie  ro ta c ji  —  obow iązk i p rz e 
w odn iczącego  d ru g ie j izby  u s taw o d aw cze j N R F, czyli R ad y  F e d e ra ln e j 
(Bundesrat), a  ty m  sam y m  z a s tę p u je  w  ty m  czasie w  raz ie  p o trzeb y  p re z y 
d e n ta  fed e ra ln eg o  —  głow ę p a ń s tw a  za c h o d n io n ie m ie ck ie g o 25.

M iędzy  N R F  a B e rlin e m  zach o d n im  is tn ie ją  te ż  ró żn e  in n e  zw iązk i o r
g a n iz a c y jn e  i gospodarcze . W  m ieście  ty m  o b o w iązu je  p o n a d to  z reg u ły  
u s ta w o d a w stw o  zachod n io n iem ieck ie , aczk o lw iek  n ie  b ezpośredn io , lecz 
n a  m ocy  osobnych , tra n sm isy jn y c h  (ram o w y ch  lu b  szczegółow ych) u s taw  
p a r la m e n tu  m ie jsk iego , czy li Izby  D ep u to w a n y c h  (Abgeordnetenhaus). 
Ściśle j m ó w iąc  zach o d n io n iem ieck ie  a k ty  n o rm a ty w n e  o b o w iązu ją  w  B e r
lin ie  zachodn im , je ś li z je d n e j s tro n y  sam e  to  s tw ie rd z a ją  (zaw ie ra ją  od-

23 Por. Staalslexikon. Recht, W irtschaft, Gesellschaft. Herausgegeben von der 
Górres-Gesellschaft. D ritter Band. Freiburg, 1959, s. 1114.

24 Treść pism a gubernatorów  wojskowych m ocarstw  zachodnich przytacza R. W. 
F ii s s 1 e i n, Deutsche Verfassungen. Grundgesetz und  deutsche Landesverfassungen. 
Textausgabe. D ritte erganzte Auflage B erlin—Frankfurt/M  1960, s. 66.

25 Por. L. J a n i c k i ,  Urząd prezydenta N iem ieckiej Republiki Federalnej. „P rze
gląd Zachodni" n r  6/1967, s. 309 i n.
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p o w ied n ią  k lau zu lę ) o raz  jeże li zo s tan ą  ró w n o cześn ie  p rz e ję te  u c h w a łą  
o rg a n u  p raw o d aw czeg o  tego  m ia s ta  2B.

2. W sp o m n ian y  w y że j a r t .  23 s tw ie rd z a  w  z d a n iu  2., że U s ta w a  Z asad 
n icza  będ z ie  o bow iązyw ać tak że  w  „ in n y c h  częśc iach  N iem iec  z ch w ilą  
ich  p rz y s tą p ie n ia ” ?7. P o jęc ie  ow y ch  „ in n y c h  części N iem iec” n ie  zostało  
p rzy  ty m  w  k o n s ty tu c ji  N R F  b liże j ok reślo n e . S tw o rzy ło  to  p ra k ty c e  
k o n s ty tu c y jn e j i d o k try n ie  szerok ie  m ożliw ości in te rp re ta c y jn e . I  ta k  np. 
poseł do  p a r la m e n tu  d r  K . M om m er s tw ie rd z ił n a  p o sied zen iu  B u n d e s ta g u
II  k a d e n c ji w  d n iu  14 X II 1956 r., że p rzep is  a r t. 23 zd. 2. s ta ł się  b ez 
p rzed m io to w y  (został sk o nsum ow any) z ch w ilą  w łączen ia  z d n iem  1 1 1957 r. 
Z ag łęb ia  S a a ry  do  o b sza ru  fed era ln eg o , czy li do o b sza ru  m ocy  o b o w iązu 
jącej U s ta w y  Z asadn iczej 2S. P rze w a ż a ła  je d n a k  w  d o ty ch czaso w y m  o k re 
sie  is tn ie n ia  N R F  zd ecy d o w an ie  te n d e n c ja  do  in te rp re to w a n ia  tego  p rze -

26 Sprawę tę reguluje z jednej strony zaaprobowana przez m ocarstw a zachodnie 
tzw. trzecia ustaw a transm isyjna (Gesetz uber die Stellung des Landes Berlin im  
Finanzsyslem  des Bundes — Drittes Uberleitungsgesetz) z 4 I 1952 („BGBl"., I, s. 1) 
z późniejszymi zmianami, a z drugiej — artykuł 87 konstytucji B erlina (Verfassung  
von Berlin) z 1 IX  1950 — z póżn. zm ianam i (pełny tekst — w zbiorze jw., przypis 
24, s. 157 i n.). A rtykuł ten obowiązuje w kontekście z zarządzeniem z 29 VIII 1950 
(tekst jw., s. 173) i innym i aktam i Sojuszniczej K om endantury w  Berlinie. Dodajmy, 
że w spom niana konstytucja B erlina stw ierdziła w  art. 1 ust. 2 i 3, iż Berlin jest 
krajem  (Land) NRF i że wiąże go ustawodawstwo zachodnioniem ieckie na czele 
z U stawą Zasadniczą. Postanow ienia te zostały jednak  równocześnie na mocy arty 
kułu 87 ust. 1 zawieszone do czasu, gdy „stosowanie Ustawy Zasadniczej NRF nie 
będzie podlegało w  B erlinie żadnym  ograniczeniom”. Szerzej na te tem aty por. także 
Z. J a n o w i c z ,  Zarys ustroju Berlina Zachodniego. Monografia Niemiec W spół
czesnych  pod red. G. L a b u d y ,  tom I: Niem iecka Republika Demokratyczna. Insty
tu t Zachodni, Poznań 1963, aneksy — s. 396 i n.

27 „In anderen Teilen Deutschlands ist es (scil. G rundgesetz — L. J.) nach dereń 
B eitritt in  K raft zu setzen”.

23 v erhandlungen des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte. Str. 
10026 A (cyt. za pozycją jw. pod 14 — Band I, s. 654). Jeśli chodzi o terytorium  
Saary, to w  porozum ieniach z 1956 r. F rancja  zgodziła się na przyłączenie tego 
obszaru do NRF, z tym  że pozostawał on jeszcze do 1960 r. w  unii celnej z Francją 
(WEP, tom  10. PWN W arszawa, 1962, s. 279). Samo włączenie Zagłębia Saary do 
obszaru NRF nastąpiło na mocy ustaw y z 23 X II 1956 (Gesetz uber die Eingliederung  
des Saarlandes — BGB1. I s. 1011). Od chwili przyłączenia Zagłębia Saary i po prze
prowadzonym już wcześniej — w 1952 r. — połączeniu się 3 krajów  baderisko-wir- 
tem berskich, w  skład NRF wchodzi 8 krajów  i 2 m iasta na praw ach krajów . Są to: 
Badenia-W irtem bergia, Baw aria, Dolna Saksonia, Hesja, N adrenia-Palatynat, Pół
nocna N adrenia-W estfalia, Szlezwik-Holsztyn i k ra j Saary oraz Brem a i Hamburg. 
Na tem at Saary — por. także: J. B i r k a ,  Sytuacja praw no-m iędzynarodow a obszaru 
Saary w  lalach 1945 - 1956 (Partykularne regulow anie zachodniej granicy Niemiec). 
„Biuletyn Niemcoznawczy” n r  1 (25), Insty tu t Śląski w Opolu, 1970.
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pi su  w  asp ek c ie  rew iz jo n is ty czn y m . W ychodzono  ze stan o w isk a , że R zesza 
N iem ieck a  n ie  p rz e s ta ła  w  1945 r. is tn ieć  ja k o  p o d m io t p ra w a  p a ń s tw o 
w eg o  i m ięd zy n aro d o w eg o  i  że N iem cy  e g z y s tu ją  p ra w n ie  n a d a l w  g ra 
n ic a c h  z 31 X II 1937 r., p rz y  czym  N iem ieck a  R e p u b lik a  F e d e ra ln a  je s t  
z  ta k  p o ję ty m  p a ń s tw e m  id en ty czn a . S tan o w isk o  ta k ie  za jm o w ał w  sw ych  
orzeczen iach  tak że  F e d e ra ln y  T ry b u n a ł K o n s ty tu c y jn y 29. S ięgano  p rzy  
ty m  ta k ż e  do  s fo rm u ło w a n ia  a r ty k u łu  116 u s t. 1 U staw y  Z asad n iczej. 
A r ty k u ł ten , d e f in iu ją c  k o n s ty tu c y jn e  p o jęc ie  „N iem ca” , p odc iąga  pod 
n ie  —  ja k  d a le j zobaczym y  —  ta k ż e  k a żd ą  'osobę n a ro d o w o śc i n iem iec 
k ie j, k tó ra  ja k o  „ u c ie k in ie r  lu b  w y g n a n ie c ” zn a laz ła  n o w e  m ie jsce  p o b y tu  
(A u fn a h m e )  n a  o bszarze  R zeszy  w  g ra n ic a c h  z 31 X II  1937 r. J e s t  to  je 
d y n a  w zm ia n k a  o g ra n ic a c h  z 1937 r. w  U staw ie  Z asadn iczej. M a ona 
za razem  c h a ra k te r  in c y d e n ta ln y , w iąże  się  bow iem  ze w sp o m n ian y m  
w y że j śc iśle  o k re ś lo n y m  zag ad n ien iem .

N ie  p rzeszk ad za ło  to  w szak że  ko łom  re w iz jo n is ty c z n y m  w  N R F po 
szuk iw ać  tak że  i w  ty m  p rzep is ie  p o d b u d o w y  d la  n eg o w an ia  g ra n ic y  p o ls 
k o -n iem ieck ie j n a  O drze  i N y sie  Ł u ży ck ie j o raz d la  n ie u z n a w a n ia  N RD  
ja k o  od rębnego , sam o istn eg o  p a ń s tw a .

D aw an o  te m u  w y ra z  ta k ż e  w  u s ta w o d a w stw ie  N R F . I ta k  np . o b ow ią
z y w a ła  ta m  w  sw o im  czasie u s ta w a  (z 13 V I 1955 r.) o p o d a tk u  od p rz e 
w ozów , k tó ra  p o d d aw a ła  obow iązkow i p o d a tk o w e m u  p rzew ó z osób i d ó b r

20 Por. np. orzeczenia Federalnego T rybunału  K onstytucyjnego: z 26 II 1854 — 
1 BvR 371/52 — (Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts. 3. Band, s. 290 i n., 
zwłaszcza 319 i n.), z 17 VIII 1906 — jw. w  przypisie 17, (zwłaszcza s. 126) oraz 
z 26 III 1957 — 2 BvG 1/55 — (Entscheidungen. . . ,  jw., 6. Band, s. 309 i n. zwłaszcza 
ss. 336, 338 i 363). Por. także op. cit. jak  w  przypisie 14 — B and I, ss. 28-29 i n. 
Tam  też podkreśla się, iż celowi tem u m iała służyć sam a nazw a państw a zachodnio
niemieckiego, k tó ra  w  dosłownym tłum aczeniu brzm i: „Republika Federalna N i e 
m i e c ”, Stanowisko to znalazło też już w  1950 r. oficjalny w yraz w  oświadczeniu 
Bundestagu, Bundesratu  i rządu NRF, w  którym  organa te  odmówiły uznania g ra
nicy n a  Odrze i Nysie Łużyckiej o raz zaprzeczyły Niemieckiej Republice D em okra
tycznej p raw a do ostatecznej dem arkacji tej granicy. U chw ała Bundestagu  została 
przy tym  podjęta w brew  głosom posłów KPD (Keesing’s A rch iv der Cegenwart 
1950, s. 2432-F.). P rezydent-senior Bundestagu  I kadencji, socjaldem okrata Paul 
Lóbe, tw ierdził w  owym czasie, że n ik t w  Niemczech nie m a p raw a prowadzić poli
tyki rezygnacji z terytoriów  (za „Der W estpreusse” n r  18 z 20 IX 1969, s. 1). SPD 
opow iadała się zresztą w  pierwszych latach istnienia NRF naw et silniej za przyw ró
ceniem Niemcom ziem n a  wschodzie, aniżeli zorientow ana ku zachodowi p artia  cha
decka. Podobnie jak  początkowo K. Schum acher nie w yobrażał sobie Niemiec bez 
dawnych granic, tak  jeszcze w  roku 1965 H. W ehner określał granicę n a  Odrze 
i Nysie i zw iązaną z n ią  „aneksję obszarów  niem ieckich” za pozbawioną podstaw 
praw nych (za tygodnikiem  „Der Spiegel” n r  19/1970, s. 31).
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w  o b ręb ie  „o b sza ru  R zeszy” 30. R óżne u s ta w y  s tw ie rd z a ją , że o b o w iązu ją  
one  n a  obszarze  Inlandu. To n ie p re c y z y jn e  i t ru d n e  do  p rze tłu m aczen ia  
n a  ję z y k  po lsk i p o jęc ie  je s t w  ro zu m ien iu  ju d y k a tu ry  i d o k try n y  N R F 
szersze  od w sp o m n ian eg o  w y że j o k re ś len ia  „o b sza ru  fe d e ra ln eg o ” (B u n - 
desgebiet), bo  o b e jm u je  z re g u ły  ta k ż e  i  pozo sta łe  te re n y , k tó re  n a leża ły  
do  R zeszy  w ed łu g  s ta n u  z 1937 r. N ależy  w szekże  zaznaczyć, że po jęcie  
Inland b y ło  po  1945 r. s to so w an e  p raw id ło w o  i oznaczało  obszar, podpo
rz ą d k o w a n y  ju ry sd y k c ji  S o juszn icze j R ad y  K o n tro li, a  w ięc  n iem ieck i 
ob sza r e tn iczn o -p o lity o zn y  w  n o w ych , p o w o jen n y ch  g ra n ic a c h 31. Z ch w ilą  
p o w sta n ia  dw ó ch  o d rę b n y c h  p a ń s tw  n iem ieck ich  te rm in  te n  s trac ił 
w szakże  sw e zn aczen ie  w  o g ó ln o n iem ieck im  sen sie  p a ń s tw o w o -p raw n y m . 
M ógł b y ć  s to so w an y  jeszcze  co n a jw y że j w  ro z u m ie n iu  jed n o śc i n ie k tó 
ry c h  d z ied z in  d o ty chczasow ego  n iem ieck ieg o  p o rz ą d k u  p raw n eg o , w sp ó l
n y c h  w  d użej m ie rze  obu  p ań s tw o m  n iem ieck im  w  p ie rw szy ch  la ta c h  po 
ich u tw o rzen iu , z w y ją tk ie m  rzecz ja sn a  p rzep isó w  o z a b a rw ie n iu  h it le 
ro w sk im . B y ł też  w  te n  sposób  in te rp re to w a n y  w  ty m  czasie w  o rze
czn ic tw ie  sąd o w y m  N R D  i z re g u ły  tak że  w  w y ro k a c h  sądów  zachodn io - 
n iem ieck icb  32.

S to p n io w o  je d n a k  p rz y w ra c an o  te m u  p o jęc iu  w  N R F  c h a ra k te r  p ań s-  
tw o w o -p ra w n y  i to  w e  w sp o m n ian y m  ju ż  re w iz jo n is ty c z n y m  aspekcie , 
zw iązan y m  z o b s taw an iem  p rz y  tez ie  o dalszym , p ra w n y m  is tn ie n iu  N ie
m iec  w  g ra n ic a c h  z 1937 r. N a jd o b itn ie j w y rażo n o  to  w  p rzed staw io n y m  
Bundestagowi IV  k a d e n c ji u z a sa d n ie n iu  zm ian y  tre śc i § 3 u s t. 1 k o d ek su  
ka rn eg o . S tw ie rd zo n o  tam  w y raźn ie , że:

„Inland obejm uje stosownie do aktualnej sytuacji m iędzynarodowopraw nej 
oprócz obszarów, które należą do terytorialnego zasięgu obowiązywania kodeksu 
karnego, także i te, które są położone poza tym  zasięgiem. Do tego należą: ra 
dziecka stre la  okupacyjna Niemiec, radziecki sektor B erlina i pozostałe tereny 
Rzeszy Niemieckiej w  granicach z 31 X II 1937, które znajdują się chwilowo pod 
obcą adm inistracją” 33.

30 Befórderungssteuergesetz vom  13 V I 1955 („BGB1”., I, s. 366), § 2: „Der Steuer 
unterliegt die Befórderung von Personen und G iitern innernalb des Reichsgebiets”.

31 A. K ł a p k o w s k i ,  op. cit., przyp. 1, s. 229 oraz tegoż autora Umowa Pocz
dam ska z  dnia 2 V II I  1945 r. Podstawy prawne likw idacji sku tków  w ojny polsko- 
-n iem ieckiej z  lat 1939 - 1945. W arszawa 1960, ss. 330 - 332 i 340.

32 Tamże (przypis jw. 1). A utor pow ołuje się na w yroki sądów NRD, zam ie
szczone w  „Neue Justiz” n r  11/1950, s. 460, n r  2/1954, ss. 58 - 60, n r  6/1954, ss. 184 - 185 
i n r  11/1959, ss. 393 -  394.

33 Bundestags-Drucksache IV/650, s. 106. Por. także „Neues D eutschland” nr 
94/1970, s. 2.

8 Przegląd Zachodni 4/1970
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P o jęc ie  In la n d u  z a w ie ra  ró w n ież  ten że  sam  kod ek s k a rn y  N R F  w  w e r
s ji n a d a n e j m u  p rzez  u s ta w ę  n o w e lizacy jn ą  (tzw . d ru g ą  u s ta w ę  o re fo rm ie  
p ra w a  karn eg o ) z 4 V II 1969 r., w  k tó re j to  w e rs ji w e jd z ie  on  w  życie 
z d n ie m  1 X  1973 r .34. W  o fic ja ln y m  u zasad n ien iu  do  te j now eli, z a w a r
ty m  w  II  sp ra w o z d a n iu  n ad zw y cza jn e j k o m isji B u n d e s ta g u  d o  sp ra w  re 
fo rm y  p ra w a  karn eg o , s tw ie rd zo n o  p rzy  ty m , że w y k ła d n ię  teg o  p o jęc ia  
po zo staw ia  się  o rg an o m  w y m ia ru  sp ra w ie d liw o śc i3S. T en  sw o is ty  u n ik  
le g is la c y jn y  d o p ro w ad z ił do  sze reg u  k o n tro w e rsy jn y c h  w y p o w ied z i w  p a r 
lam en c ie  zach o d n io n iem ieck im . I ta k  n p . poseł H. B usse  (FD P) ok reślił 
z a m ia r  p o zo staw ien ia  ta k  is to tn e j z k a rn o -p ra w n e g o  p u n k tu  w id zen ia  
sp ra w y  sw o b o d n em u  u z n a n iu  sądów  ja k o  sp rzeczn y  z e le m e n ta rn y m i za
sad am i p raw o rząd n o śc i. N azw ał za razem  ilu z ją  .rozciąganie m ocy  obow ią
zu jące j u s ta w  k a rn y c h  p rz y  pom ocy p o jęc ia  In la n d u  n a  N iem ieck ą  R e p u 
b lik ę  D em o k ra ty czn ą , w  k tó re j o b o w iązu je  o d m ien n y  sy s tem  p ra w n y . 
In n y  poseł z ra m ie n ia  FDP,  H . D. G e n sc h e r (od je s ien i 1969 r. m in is te r  
sp ra w  w e w n ę trz n y c h  w  rząd z ie  k o a lic y jn y m  k a n c le rza  B ran d ta ), p o s tu 
lo w ał z ko le i w p ro w ad zen ie  do  n o w elizo w an eg o  k o d ek su  w y raźn eg o  s tw ie r
d zen ia , że k o d ek s te n  będz ie  obow iązy w ał w y łączn ie  n a  o bszarze  m ocy 
ob o w iązu jącej U s ta w y  Z asad n iczej (tj. n a  obszarze  fed e ra ln y m ). S p rze 
c iw ił s ię  te m u  n a to m ia s t m . in . poseł so c ja ld em o k ra ty czn y  M. H irsch . 
O b s ta jąc  p rz y  u trz y m a n iu  w  ko d ek sie  n ieo k reś lo n eg o  b liże j p o jęc ia  In-  
land,  w y su n ą ł on  za razem  z n a m ie n n ą  sk ąd in ąd  tezę, że d o p ie ro  w  chw ili 
w e jśc ia  w  życie  n ow ego  kodeksu , a  w ięc  w  1973 r., okaże się, co  je s t 
In la n d em ,  a  co n im  n ie  j e s t 36. T eza  ta  p o m ija  oczyw iście  fak t, że to, co 
n ie  je s t  In la n d e m  w  o d n ies ien iu  do  N R F, w iad o m o  co n a jm n ie j ju ż  od 
1949 r .

S k o ro  ju ż  m o w a o zach o d n io n iem ieck ich  p rzep isach  k a rn y c h , n ie  m oż
n a  p o m in ąć  u s ta w y  z 29 V II 1966 r., „o  z w a ln ia n iu  n a  czas oznaczony spod 
k o m p e te n c ji sąd o w n ic tw a  n iem ieck ieg o ” 37. U staw a  ta zosta ła  u c h w a lo n a  
w  zw iązk u  z d y sk u to w a n ą  w  ow ym  czasie m ożliw ością  w y m ia n y  delegacji 
p a r ty jn y c h  m ięd zy  N iem ieck ą  S o c ja lis ty czn ą  P a r t ią  Jed n o śc i z N R D
i zach o d n io n iem ieck ą  SP D .  D e leg ac je  te  m ia ły  uczestn iczy ć  i p rz e d s ta -

34 Zw eites Gesetz zur Reform, des Strafrechts (2. StrRG). Vom  4 V II 1969 
(„BGB1”. I, s. 717) — nowy § 3 kodeksu.

85 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5. W ahlperiode. Anlagen zu  den 
Stenographischen Berićhten. Band 129. Drucksache V/4095, s. 4.

30 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5. W ahlperiode. Stenographische 
Berichte. Band 70. 230. Sitzung (7 V 1969), ss. 1227412278.

37 Gesetz iiber die befristete Freistellung von der deutschen Gerichtsbarkcit. 
Vom  29 V II 1966 („BGB1”. I, s. 453).
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w iać sw e p o g ląd y  n a  zeb ran iach  m aso w y ch  w  N R D  i w  N R F . W  św ie tle  
o b o w iązu jący ch  w  N iem czech  zachodn ich  p rzep isów , a  zw łaszcza w  zw iąz
k u  ze s to so w an ą  ta m  ich  re w iz jo n is ty c z n ą  w y k ład n ią , cz łonkow ie d e le 
gac ji S E D  m ogli s tać  się  p rzed m io tem  śc igan ia  k a rn e g o  ze s tro n y  o rganów  
fe d e ra ln y c h  z ty tu łu  w spó łodpow iedz ia lnośc i za środk i, s to so w an e  od
1961 r .  p rzez  N R D  d la  och ro n y  je j g ran ic  z N R F  i B e rlin e m  zachodnim ,
0 czym  będz ie  jeszcze m ow a. Z p u n k tu  w id zen ia  N R F  dz ia ła lność  ta  n a 
ru sza  obow iązu jące  rzekom o  tak że  n a  obszarze  N RD  zachodn ion iem ieck ie  
u s ta w o d a w stw o  k a rn e . K oła  rządzące  N iem ieck ie j R e p u b lik i F e d e ra ln e j, 
zam ias t dop row adzić  w ów czas do  u c h y le n ia  rew iz jo n is ty c z n y ch  a sp ek tó w  
u s taw o d aw stw a  tego  p ań stw a , u c iek ły  się  d o  w y b ieg u  w  postac i p róby  
og ran iczonego  czasow o w y łączen ia  m ocy  o b o w iązu jące j u s ta w  k a rn y c h  N R F 
w  s to su n k u  do  o k reś lo n y ch  k a te g o rii o b y w a te li N RD . C elow i te m u  m ia ła  
służyć w sp o m n ian a  u s ta w a  z 29 V II 1966 r., k tó ra  p rz y z n a w a ła  rządow i 
fe d e ra ln em u  p ra w o  z w a ln ian ia  N iem ców , p o siad a jący ch  m ie jsce  zam iesz
k a n ia  lu b  s ta łeg o  p o b y tu  poza o b szarem  fe d e ra ln y m , spod  ju ry sd y k c ji 
sądów  zach odn ion iem ieck ich , je ś li  p rz e m a w ia ły b y  za ty m  szczególne 
w zg lęd y  n a  in te re s  p u b liczn y  38.

N ie p o trz e b a  dodaw ać, że rozw iązan ie  to  p o d k reśliło  jeszcze b a rd z ie j 
ek sp a n s jo n is ty c z n y  c h a ra k te r  u s ta w o d a w stw a  N R F. Z o sta ło  ono  też  z 
m ie jsca  o d rzucone  p rzez  N R D  39. Do p rz e w id y w a n y c h  w z a je m n y c h  w iz y t 
d e le g a c ji S E D  i S P D  n ie  doszło. S p ra w a  ta  s ta ła  się  w szak że  ponow nie  
a k tu a ln a  w  zw iązk u  z w y zn aczo n y m  na d z ień  21 V  1970 r. w  zachodn io - 
n iem ieck im  m ieście  K asse l d ru g im  sp o tk a n ie m  szefów ' rząd ó w  obu p a ń s tw  
n iem ieck ich . Ze w zg lęd u  n a  to , że  u s ta w a  ta  m ia ła  w  s to su n k u  do  N R D
1 poszczegó lnych  o b y w a te li tego  p a ń s tw a  w y d ź w ię k  w y ra ź n ie  d y sk ry m i
n a c y jn y , zosta ła  p rzez  zach o d n io n iem ieck i B u n d e s ta g  w iększośc ią  głosów  
k o a lic ji rząd o w ej S P D  i FPD  n a  k ilk a  d n i p rz e d  sp o tk a n ie m  w  K assel 
u c h y lo n a 10. B y ło  to  n ie w ą tp liw ie  p ie rw sze  is to tn ie jsze  p rzedsięw zięc ie  
leg is lacy jn e  now ej k o a lic ji w  k ie ru n k u  oczyszczen ia  u s ta w o d a w s tw a  N R F  
z e k sp an s jo n is ty czn o -rew iz jo n is ty czn eg o  b a la s tu . In n a  rzecz, że u s ta w a

38 „Die Bundesregierung kann  Deutsche, die ihren  W ohnsitz oder gewóhnlicheti 
A ufenthalt ausserhalb des Geltungsbereiclies des Grundgesetzes haben, von der 
deutschen G erichtsbarkeit freistellen, wenn sie es bei Abwagung aller U m stande 
zur Forderung w ichtiger óffentlicher Interessen fu r  geboten h a lt”.

39 Por. notę rządu NRD, zamieszczoną w  „Neues D eutschland” n r  201 z 24 VII 
1966 r., s. 1. Por. także „Der Spiegel” n r 9/1970, s. 28. Ustawę tę  określano w  publi
cystyce NRD jako tzw. ustaw ę kajdankow ą (Handschellengeselz).

40 Gesetz zur A ufhebung des Gesetzes uber die befrislete Freistellung von der  
deutschen Gerichtsbarkeit. Vom  15 V 1970 („BGB1”. I, s. 493).
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z 29 V II 1966 r. s ta ła  się  p o n iek ąd  b ezp rzed m io to w a  z ch w ilą  w p ro w a 
d zen ia  w  1968 r. p o d o b n y ch  p o s ta n o w ie ń  do  u s ta w y  o p o s tęp o w an iu  k a r 
n y m  41. Z m ien io n y  w ów czas § 153-b p ro c e d u ry  k a rn e j u p o w ażn ia  o rg an a  
p ro k u ra to rsk ie  do  o d s tęp o w an ia  od śc ig an ia  p rz e s tę p s tw , po p e łn io n y ch  
poza  te ry to r ia ln y m  z ak re sem  d z ia ła n ia  te j u s taw y . P rzep is  te n  g łosi p o 
n ad to , że p ro k u ra tu ra  m oże od stąp ić  od śc ig an ia  czynów  k a ra ln y c h , po- 
p o p e łn io n y ch  n a  o bszarze  o b o w iązy w an ia  u s ta w y  w  w y n ik u  dzia ła lności, 
z a in ic jo w an e j poza ty m  obszarem , jeże li śc igan ie  ta k ie  g roz iłoby  u szcze rb 
k iem  d la  N iem ieck ie j R ep u b lik i F e d e ra ln e j lu b  sp rzec iw ia ło  się  szczegól
n e m u  in te re so w i p u b liczn em u  42. P o s ta n o w ie n ia  te  m a ją  je d n a k  c h a ra k 
te r  b a rd z ie j ogólny, n ie  są  ad re so w an e  w y ra ź n ie  do  N iem ców  spoza N R F, 
a w ięc  p ra k ty c z n ie  g łów n ie  do  o b y w a te li N RD , ja k  to  m ia ło  m ie jsce  w 
w y p a d k u  u s ta w y  z 29 V II 1966 r.

W arto  jeszcze w  ś lad  za  p ra są  zach o d n io n iem ieck ą  zw rócić  u w ag ę  n a  
n ie k tó re  p ra k ty c z n e  a sp e k ty  p o d d a w a n ia  o b y w a te li N R D  sąd o w n ic tw u  
N R F. I ta k  n p . m ieszk ań co m  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j, k tó 
rz y  p o p e łn ili ozyn k a ra ln y , a n a s tę p n ie  o p uśc ili (n ie legaln ie) to  p ań stw o
i u d a li się  d o  N R F, w y m ie rz a  się w  N iem czech  zach o d n ich  n a  ogół k a rę  
w  o p a rc iu  o p rz e p isy  obow iązu jące  w  N RD . Jeże li zaś zosta li on i ju ż  w  
N R D  p raw o m o cn ie  sk azan i i p o te m  zna leź li s ię  w  N iem czech  zachodnich , 
m u szą  ta m  odbyć k a rę , o rzeczoną w y ro k ie m  sądów  N RD . S p raw d za  
s ię  je d y n ie , iczy w yiroki t e  o d p o w ia d a ją  „d o b ry m  obyazaijom ” 43. J a k  z  teg o  
w y n ik a , p ra k ty k a  zach o d n io n iem ieck ieg o  w y m ia ru  sp raw ied liw o śc i je s t 
p o n iek ąd  o d m ien n a  od o p a rty c h  n a  f ik c ja c h  p ra w n y c h  założeń  u s taw o 
d aw czy ch  N R F.

3. T e rm in  In la n d  w  jeg o  re w iz jo n is ty c z n y m  u ję c iu  w y s tę p u je  tak że  w 
in n y c h  u s taw ach . I ta k  np . u s ta w a  z 29 V  1967 r. o p o d a tk u  o b ro tow ym  
(p o d a tk u  od w arto śc i d o d a tk o w ej) s tw ie rd z a  w  § 1 u s t. 2, ż e :

41 N astąpiło to w  drodze tzw. ósmej ustaw y zm ieniającej prawo karne (Achtes 
Strafrechtsanderungsgesetz) z 25 VI 1968 („BGB1”. I, s. 741).

42 § 153-b: „(1) Die S taatsanw altschaft kann von der Verfolgung von S traftaten 
absehen, 1. die ausserhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes begangen s in d ,. . .  
(2) Die S taatsanw altschaft kann  auch von S traftaten  absehen, die im raum lichen 
Geltungsbereich dieses Gesetzes durch eine ausserhalb dieses Bereiches ausgeloste 
T atigkeit begangen sind, w enn die D urchfuhrung dieses V erfahrens die Gefahr 
eines schweren N achteils fiir die B undesrepublik D eutschland herbeifiihren wiirde, 
oder wenn der Verfolgung sonstige iiberwiegende offentliche Interessen entgegen- 
stehen”.

43 Za „Siiddeutsche Zeitung” n r  99 z 25 -26  IV 1970, s. 9: Kuriose Rechtsver- 
haltn isse durch Deutschlands Teilung.
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„ P o d  p o jęc iem  In la n d u  w  ro z u m ie n iu  te j u s ta w y  n a leży  ro zu m ieć  ob
sz a r R zeszy  N iem ieck ie j z 31 X II 1937 r .” 44

Z ko le i zach o d n io n iem ieck a  u s ta w a  ce ln a  z 14 V I 1961 r., k tó re j je d 
n o lity  te k s t  zosta ł ogłoszony 18 V  1970 r., d la  o k re ś le n ia  te ry to r ia ln e g o  
z a k re su  sw ej m ocy  obo w iązu jącej s to su je  w  m ie jsc e  p o jęc ia  In la n d u  t e r 
m in  „ te ry to r iu m  pod leg łego  n i e m i e c k i e j  (podkr. —  L  J.) su w e re n 
ności p a ń s tw o w e j” (deu tsch es  I io h e i t s g e b ie t )45. I tu  w  św ie tle  u rzęd o w e j 
w y k ła d n i te j u s ta w y  chodzi o „N iem cy ” w  g ra n ic a c h  z 31 X II 193 7 46. 
N a te j  sam ej p rze s łan ce  o p ie ra  się ro zp o rząd zen ie  z 19 X II  1968 r. o ru c h u  
g ran iczn y m  w  to w aro w y m  tra n sp o rc ie  sam ochodow ym  p rzed sięb io rcó w  
zag ran iczn y ch . P o lsk ie  Z iem ie  Z achodn ie  o k reśla  ono ja k o  „o b sza ry  z n a j
d u ją c e  s ię  pod  zag ran iczn ą  a d m in is tra c ją ” 47.

U staw a  o obow iązku  w o jsk o w y m  (tek s t je d n o lity  z 28 IX  1969 r . ) 48 
n a k ła d a  w  § 1 u s t. 1 p k t. 1 obow iązek  te n  n a  „N iem ców ” (w  k o n s ty tu c y j
n y m  ro z u m ie n iu  teg o  słow a, o czym  b ęd z ie  jeszcze d a le j m ow a) p łc i m ęs
k ie j w  w ie k u  pow yżej 18 la t, je że li p o s ia d a ją  s ta łe  m ie jsce  zam ieszk an ia  
n a  o bszarze  o b o w iązy w an ia  te j  u s ta w y . O b szaru  te g o  u s ta w a  b liże j n ie  
określa . Ju ż  je d n a k  z n a s tę p n e g o  p u n k tu  (2) teg o  u s tę p u  w y n ik a  a con
tr  ario, że chodzi, tu  o m ięd zy w o jen n e  te ry to r iu m  n iem ieck ie . P u n k t  ten  
s tw ie rd za  bow iem , że „obow iązkow i w o jsk o w em u  p o leg a ją  t a k ż e  p ew n e 
k a te g o rie  „N iem ców ” p o siad a jący ch  s ta łe  m ie jsce  p o b y tu  p o z a  obszarem  
N iem iec  (D e u tsch la n d ) w  g ra n ic a c h  R zeszy  N iem ieck ie j z 31 X II 1937 r .” 
(podkr. —  L. J.). In n y m i słow y, o m aw ian a  u s ta w a  o b e jm u je  w  p ie rw szy m  
w y p a d k u  zach o d n io n iem ieck im  o bow iązk iem  w o jsk o w y m  m . in . o b y w a 
te li N R D  o raz  zam ieszk a ły ch  n a  p o lsk ich  Z iem iach  Z ach o d n ich  by łych  
o b y w a te li R zeszy.

R ów nież  w ie le  in n y c h  a k tó w  n o rm a ty w n y c h  N R F  u ż y w a  te rm in u  
In land  lu b  m ów i lak o n iczn ie  o o bszarze  ich  m ocy  o b o w ią z u ją c e j49, b liżej 
go n ie  o k re ś la jąc . Z o gó lnych  założeń, a  n ie k ie d y  z d a lszy ch  sfo rm u ło w ań

44 Umsatzsleuergesetz (M ehrweristeuergesetz). Vom  29 V  1961 („BGB1”. I, s. 545), 
zm iana: „BGB1”. I, 1969, s. 991.

«  Zollgeseiz. V om  14 V I 1961 („BGB1”. I, s. 737). Neufassung: Bekanntm acliung  
vom 18 V 1970 („BGB1”. I, s. 529).

40 Por. „Bulletin des Presse- und  Inform ationsam tes der Bundesregierung” n r  17 
z 25 I 1962 r. s. 143 oraz „Siiddeutsche Zeitung” z 25 II 1962. Por. także: J. M u s z y ń 
s k i ,  Nowa ustawa celna w  N iem ieckiej Republice Federalnej, „Przegląd Zachodni” 
n r  2/1962, s. 377 i n.

47 Verordnung uber den grenziiberschreitenden G iiterkraftverkehr ausldndischer 
Unternehmer. Vom  19 X II  1968 („BGB1”. I, s. 1364).

48 W ehrpflichtgesetz. Neufassung vom  28 IX  1969 („BGB1”. I, s. 1773).
49 „Geltungsbereich dieses Gesetzes”.
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sam y ch  ty c h  a k tó w  w y n ik a , że chodzi o n iem ieck ie  te ry to r iu m  p ań stw o w e 
z o k resu  p rzed  rozpoczęciem  się  h itle ro w sk ic h  podbo jów  i a n e k s j i50.

W  p rz e p isa c h  ty c h  u ż y w a  się  też  b a rd zo  często  p rz y m io tn ik a  „n iem ie 
ck i” n a  o k re ś len ie  in s ty tu c ji  p ra w n y c h  sam ej N iem ieck ie j R ep u b lik i F e 
d e ra ln e j 51. W iąże się  to  z re sz tą  z o fic ja ln ą  te rm in o lo g ią , ja k ą  d o  o b ro tu  
u rzęd o w eg o  teg o  p a ń s tw a  w p ro w ad z iła  d y re k ty w a , o p raco w an a  w  1965 r. 
p rzez  ów czesnego  fed e ra ln eg o  m in is tra  do spraw T ogó lnon iem ieck ich  
S. M endego  (FD P) i og łoszona w  je d n y m  z zach o d n io n iem ieck ich  d z ien 
n ik ó w  u rzęd o w y ch . P u n k te m  w y jśc ia  te j d y re k ty w y  je s t  s tw ie rd zen ie , 
Że:'

„Republika Federalna Niemiec stanow i kontynuację Rzeszy Niemieckiej jako 
podmiotu praw a międzynarodowego i z nią się identyfikuje, niezależnie od faktu, 
że jej suwerenność terytorialna jest obecnie ograniczona do obszaru mocy obo
w iązującej Ustawy Zasadniczej”

„W ażne pod względem m iędzynarodow o-praw nym  są granice Rzeszy Nie
mieckiej według stanu z 31 grudnia 1937 r.”

D y re k ty w a  p o lec iła  w  zw iązk u  z ty m  uży w ać  sk róconego  o k reślen ia  
„N iem cy ” w szędzie  tam , gdzie p o d aw an ie  p e łn e j n a z w y  p a ń s tw a  zachod
n io n iem ieck ieg o  n ie  je s t  sp ec ja ln ie  kon ieczne . D la te re n ó w  położonych  
n a  w sch ó d  od tzw . lin ii O d ry  i N ysy  Ł u ży ck ie j p rzew id z ian o  n azw ę  „ n ie 
m ieck ie  o b sza ry  w sch o d n ie” , z e w e n tu a ln y m  d o d a tk ie m  „ch w ilo w o  pod 
obcą a d m in is tra c ją ” . O b sza ry  o b ję te  p rz e z  Z w iązek  R adzieck i, to  w ed łu g  
te j  d y re k ty w y  —  „ P ru s y  W schodn ie , chw ilo w o  w  a d m in is tra c ji rad z iec 
k ie j” . N iem ieck ą  R ep u b lik ę  D e m o k ra ty czn ą  p o tra k to w a n o  w  ty c h  w y ty c z 
n y c h  ja k o  „ s tre fę  ra d z ie c k ą ” a lb o  „ rad z ieck ą  s tre fę  o k u p a c y jn ą ” , w zg lęd 
n ie  ja k o  tzw . N iem cy  śro d k o w e (M it te ld e u tsc h la n d ). W szy stk ie  now e g ra 
n ice  p ań stw o w e, ja k ie  p o w sta ły  w  w y n ik u  II  w o jn y  św ia to w e j, o ile p rz e 
b ieg a ją  n a  o bszarze  b. R zeszy  w  g ra n ic a c h  z 1937 r., o trz y m a ły  m iano

60 Por. np. § 1 ust. 1 ustaw y z 28 X II 1968 r. o przeprow adzeniu statystyki do
tyczącej przewożenia osób w  kom unikacji drogowej (Gesetz zur D urchfiihrung einer 
Statistilc uber die Personenbefórderung im  Strassenverkehr. Vom  28 X II  1968. 
„BGB1”. I, s. 1472) oraz § 7 pkt. 1 i 2 ustaw y o zaopatrzeniu ofiar wojny (Gesetz uber 
die Versorgung der Opfer des Krieges — Bundesversorgungsgesetz — in  der Fassung 
vom  20 1 1967. „BGBl”. I, s. 141).

51 I tak  np. ustaw a o kom unikacji pow ietrznej (Luftverkehrsgesetz — LuftVG ) 
w  tekście jednolitym  (Neufassung) z 4 XI 1968 („BGBl”. I, s. 1113) stosuje (np. w  § 
2) określenie „niemieckie pojazdy pow ietrzne” (deutsche Lujlfahrzeuge), mimo że 
może tu  chodzić i chodzi jedynie o sam oloty NRF.

o raz  z e :
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„ lin ii d e m a rk a c y jn y c h ” 52. Ju ż  w cześn ie j, bo  w  1953 r., F e d e ra ln e  M in is
te rs tw o  S p ra w  W e w n ę trz n y ch  poleciło , a b y  n a  w sze lk ich  w y d aw n ic tw ach  
k a rto g ra ficzn y ch , d o ty czący ch  N iem iec, b y ły  zaznaczone  g ran ice  z

E le m e n ty  re w iz jo n is ty c z n e  w y s tę p u ją  ta k ż e  w  d o ty ch czaso w y m  sy s te 
m ie  zach o d n io n iem ieck ich  p rzep isó w  o o b y w a te ls tw ie . D o te j sp ra w y  p o 
w ró c im y  jeszcze  w  da lsze j części rozw ażań .

V. „AGRESJA PRAWNICZA” NRF I JE J WSPÓŁCZESNE REPERKUSJE

1. P rz e d s ta w io n e  w yżej z jaw isk a  sp o ty k a ły  się  z p ro te s ta m i w  Polsce
i w  in n y c h  p a ń s tw a c h  s o c ja lis ty c z n y c h s4. Z a rz u ty  p rzec iw k o  re w iz jo n i
s ty czn y m  asp ek to m  zach o d n ion iem ieck iego  u s ta w o d a w stw a  podnoszone 
b y ły  zw łaszcza w  N iem ieck ie j R ep u b lice  D em o k ra ty czn e j, w  k tó rą  godziły  
one  n a js iln ie j:  n eg o w ały  b o w iem  w  ogóle je j su w e re n n y  b y t. S tan o w isk o  
N R D  w  tej sp ra w ie  zn a jd o w ało  w y ra z  m . in . w  ośw iad czen iu  R ad y  P a ń 
s tw a  z 21 V I 1968 r . 55 o raz  w  d e k la ra c ji  Izby  L udow ej N R D  z 26 IX  
tegoż ro k u  sa. R ów nież  i ta m  w sp o m n ian e  leg is lacy jn e  p o czy n an ia  zachod- 
n io n iem iedk ie  z o s ta ły  o k re ś lo n e  m ia n e m  „ a g re s ji p ra w n ic z e j” (ju r is t ische  
Aggression).  W  s ty czn iu  1970 r. u k a z a ła  się  w  p ra s ie  N R D  o b sze rn a  do 
k u m e n ta c ja  n a  te n  t e m a t 57. W ym ien iono  w  n ie j szereg  a k tó w  n o rm a ty w 
n y c h  spośród  tych , o k tó ry c h  b y ła  w y że j m ow a. Z w rócono  p o n a d to  uw agę 
n a  u s ta w ę  z 3 V III  1967 r., d o ty czącą  u z u p e łn ie n ia  u s ta w y  o zm ian ie  p rz e 
p isó w  p ra w a  o  o rd y n a c ja c h  i  fu n d a c ja c h  58. U s ta w a  ta  m a  b o w iem  w ładzom

52 Richtlinien Jur die Bezeichnung, I. Deutschlands, II. der D em arkationslinien  
innerhalb Deutschlands, III. der Orte innerhalb Deutschlands („Bezeichnungsricht- 
linien”) Ju li 1965. „Gemeinsames M inisterialb latt” n r  24 z 13 VIII 1965, Ausgabe A, 
s. 225. Por. także H. L e r c h b a c h e r ,  M oglichst im m er „Deutschland” sagen. „F rank
fu rte r R undschau” n r  121 z 28 II 1970, s. 10. W edług tego au tora kw estia zm iany 
przedstaw ionej tu  dyrektyw y była ostatnio om aw iana w  łonie rządowej komisji 
spraw  stosunków w ewnątrzniem ieckich, nie zostało wszakże jeszcze ustalone, czy
i kiedy zm iana taka nastąpi.

53 Za tygodnikiem  „Der Spiegel” n r  19/1970, s. 29.
54 Por. J. S a w i c k i ,  Agresja prawnicza. „Trybuna Ludu” 1964, n r  172.
65 „Neues D eutschland” n r  172/1968.
50 „Neues D eutschland” n r  268/1968, s. 4. Por. także „Zbiór Dokumentów" n r  

9/1968 s. 1447.
57 „Neues D eutschland” n r  10/1970, is. 5. Por. „Trybuna L udu” n r  11/1970 (Rewi

zjonistyczne norm y w  system ie praw no-państw ow ym  NRF).
53 Gesetz zur Erganzung des Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Fidei- 

kom iss- und Stijtungsrechts. Vom  3 V III  1967 („BGB1”. I, s. 839).

1937 r . s:).
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zach o d n io n iem ieck im  do sta rczy ć  p o d s taw y  p ra w n e j do p rzen o szen ia  n a  
te re n  N R F  siedizib fu n d a c ji, k tó re  ró w n ież  ta m  p o s ia d a ją  sw o je  m ien ie . 
M ożna to  p rz y  ty m  czyn ić  bez  w zg lęd u  n a  p rz e p isy  s ta tu to w e  poszczegól
n y c h  fu n d ac ji. C hodzi tu  p rzed e  w szy stk im  o in s ty tu c je , k tó ry c h  siedziby  
z n a jd u ją  się  n a  o bszarze  N R D  i P o lsk i, a  ta k ż e  —  ja k  p o d k re ś la  w sp o m 
n ia n a  d o k u m e n ta c ja  —  o fu n d a c je  u s ta n o w io n e  p rzed  1945 r. w  o p arc iu
o n iem ieck ie  p rzep isy  p ra w n e  w  in n y c h  k ra ja c h , o k u p o w an y ch  p rzez  R ze
szę. W y n ik a  to  z b rz m ie n ia  § 2-a, w p ro w ad zo n eg o  u s ta w ą  z 3 V III  1967. 
U s taw a  ta  za te m  b y ła  n ie  ty lk o  w y ra z e m  in g e ro w an ia  N R F  w  sp raw y  
w e w n ę trz n e  in n y ch  p ań stw , lecz n aw ią z y w a ła  tak że  do  o k reś lo n y ch  go
sp o d a rc z o -p raw n y c h  p o czy n ań  h itle ro w sk ic h  w  o k u p o w an e j E u rop ie , k tó re  
ty m  sam y m  p o śred n io  u san k c jo n o w ała .

D o k u m e n ta c ja  N R D  n ie  o g ran icza  się  p rz y  ty m  do  a k tó w  leg is lacy j
n y c h  (n o rm aty w n y ch ). Z w raca  tak że  u w ag ę  n a  o rzeczn ic tw o  sądów  za
ch o d n io n iem ieck ich , a  zw łaszcza F e d e ra ln e g o  T ry b u n a łu  K o n s ty tu c y jn e g o  
(B u n d esverJ  assungsge richt).

P rzy to czo n o  ró w n ież  w y ro k  S ąd u  (T ry b u n a łu ) F ed e ra ln eg o  (B u n d e s - 
gerich tsho f)  z 22 IX  1955 r., w  k tó ry m  znalaz ło  się  s tw ie rd zen ie , że m iasto  
W rocław  (w o ry g in a le  „ B re s la u ” ) le ży  n a d a l n a  te ry to r iu m  R zeszy  N ie
m ieck ie j w  g ra n ic a c h  z 1937 r., i p o d leg a  w  zw iązk u  z ty m  o rzeczn ictw u  
sąd ó w  n iem ieck ich  (scil . zachodn ion iem ieck ich ), m im o że o rzeczn ictw a 
tego n ie  m o żn a  ta m  „c iąg le  jeszcze” sp raw o w ać . W  in n y m  w y ro k u  (z 
14 V II 1964 r.) sąd  te n  s tw ie rd z ił, że N iem ieck a  R e p u b lik a  D em o k ra ty czn a  
n ie  m oże dom agać się  p rz e s trz e g an ia  je j p o rząd k u  p ra w n e g o  p rzez  N R F.

W  om aw ian e j d o k u m e n ta c ji N R D  p o d kreślono , że w szy stk ie  te  p rz e 
p isy  i o rzeczen ia  są d z ied z ic tw em  2 0 -le tn ich  rząd ó w  kół k o n se rw a ty w n o - 
re a k c y jn y c h  w  N R F  o raz  że s ta n o w ią  one  p rzeszk o d ę  n a  d ro d ze  do u re 
g u lo w an eg o  w sp ó łży c ia  m ięd zy n aro d o w eg o  i d o b ro sąsied zk ich  s to sunków  
w  c e n tru m  E u ro p y . D la teg o  też  p rz e s ła n y  w  g ru d n iu  1969 r. p rzez  p rz e 
w odn iczącego  R ad y  P a ń s tw a  N RD , W . U lb rich ta , p rezy d en to w i fe d e ra l
n e m u  G. H e in em an n o w i p ro je k t  u k ła d u  o u s ta n o w ie n iu  ró w n o p raw n y ch  
s to su n k ó w  m ięd zy  N R D  i N R F  zaw ie ra ł w  a r ty k u le  I I I  k la u z u lę  s tw ie r
dza jącą , że oba  p a ń s tw a  d o p ro w ad zą  n iezw ło czn ie  do  u c h y le n ia  w sze lk ich  
u s ta w  i in n y c h  a k tó w  n o rm a ty w n y c h  sp rzec iw ia jący ch  się  te m u  uk ład o w i 
o raz  sp o w o d u ją  re w iz ję  an a lo g iczn y ch  orzeczeń  s ą d o w y c h 59.

2. S p ra w a  ta  s ta ła  się  szczegó ln ie  a k tu a ln a  z chw ilą , g d y  w y ło n io n y  na

50 Pełny tekst p ro jek tu  zamieszcza „Aussenpolitische K orresponaenz” — H eraus
gegeben von der Presseabteilung des M inisterium s fu r Ausw artige Angelegenheiten 
der DDR, n r  52 z 29 X II 1969, s. 402.
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je s ie n i 1969 r. p rzez  B u n d e s ta g  V I k a d e n c ji rząd  tzw . m a łe j ko a lic ji 
S P D /F D P  pod  p rzew o d n ic tw em  k an c le rza  W . B ra n d ta  o p a rł sw ą  p o lity k ę  
n a  założen iach , u w z g lę d n ia ją cy c h  p o w o jen n e  re a lia  te ry to r ia ln e  i p o lity cz 
ne  w  E u ro p ie . P rz y p o m n ijm y  tu , że p ew n e  sk ro m n e  jeszcze i z naszego  
p u n k tu  w id zen ia  n ie w y s ta rc z a ją c e  e le m e n ty  te j p o lity k i zo sta ły  zasy g n a
lizo w an e  n a  n o ry m b e rsk im  Z jeźdz ie  S P D  w  m a rc u  1968 i\ ,  k ie d y  to  W. 
B ran d t, jak o  p rzy w ó d ca  te j p a r tii , zak ład a ł re sp e k to w a n ie  i u zn aw an ie  
(de fa c to ) obecnej g ran icy  p o lsk o -n iem ieck ie j do czasu  zaw arc ia  tr a k ta tu  
p oko jow ego  z N ie m c a m i60.

W  „sp raw o zd an iu  o sy tu a c ji  n a ro d u ” , p rzed staw io n y m  p rzez  k an c le 
rza  B ra n d ta  w  s ty czn iu  1970 r . p a r la m e n to w i N R F, zn a laz ły  się ju ż  s tw ie r
d zen ia  is tn ie n ia  dw óch  p a ń s tw  n iem ieck ich  w  g ran icach  z 1970 r . 61.

T e re a lis ty c z n e  s fo rm u ło w an ia  k o lid u ją  n ie w ą tp liw ie  z o p a r ty m i n a  
fik c ji p ra w n e j za łożen iam i szeregu  a k tó w  n o rm a ty w n y c h  p a ń s tw a  zachod
n ion iem ieck iego , p o s iad a jący ch  —  ja k  ju ż  pow ied zan o  — c h a ra k te r  w  g ru n 
cie rzeczy  p ro p ag an d o w o -p o lity czn y .

R ząd  B ra n d ta  —  S ch ee la  czu ł się zo bow iązany  za jąć  w  te j sp ra w ie  o f i
c ja ln e  s tan o w isk o , zw łaszcza w  obliczu w sp o m n ian y ch  w y że j ośw iadczeń  
w ład z  N iem ieck ie j R e p u b lik i D em o k ra ty czn e j i o p u b lik o w an y ch  tam  m a
te ria łów . C elow i te m u  słu ży  zam ieszczona w  „ B iu le ty n ie  U rzęd u  P ra sy
i In fo rm a c ji R ząd u  F e d e ra ln e g o ” n r  70 z m a ja  1970 r. e n u n c ja c ja  (Darle- 
gung)  n a  te m a t „ rzek o m ej ag re s ji p ra w n ic z e j N R F  w obec N R D ” 62. U si
łu je  ona  podw ażyć  tezę, że u s ta w o d a w stw o  zach o d n io n iem ieck ie  je s t  w y 
k ła d n ik ie m  zam ia ró w  i te n d e n c ji d y sk ry m in a c y jn y c h  lu b  ag re sy w n y ch  
pod a d re sem  N R D . P rz e c iw sta w ia  się  w  zw iązk u  z ty m  za rz u to w i u p ra 
w ia n ia  (p rzy g o to w y w an ia) w sp o m n ian e j a g re s ji  p ra w n ic z e j (rozdz. II). N ie 
m ogąc zaprzeczyć fak to m  is tn ie n ia  w  N R F  p rzep isó w  i o rzeczeń  p ra w 
n y c h  o pod łożu  ek sp an sjo n is ty czn y m , s ta r a  się w szak że  zna leźć  d la  n ich

60 Por. m ateriały  Zjazdu SPD  w  Norym berdze w  m arcu 1968 r.: SPD-Parteitag
1968. SPD  — die vorwartstreibende politische K raft. Tatsachen, Dolcumente, n r  238/63. 
Herausgegeben vom V orstand der SPD, s. 29. Ponadto: Kundgebungen und Ent- 
schliessungen des SPD — Parteitages in  Niirnberg vom  17. bis 21. M arz 1968. Hrsg. 
Y orstand der SPD, str. 8.

01 Bericht zur Lage der Nation. „Bulletin des Presse- und Inform ationsam tes 
der Bundesregierung” n r  6/1970 oraz „Das P arlam ent” n r 3/1970 i num ery następne. 
Załączone do spraw ozdania „o stanie narodu” m ateriały  (M aterialien der Bundes
regierung zum  Bericht zur Lage der Nation) — „B ulletin” jw., n r  5/1970.

82 K eine D iskrim inierung durch die Gesetzgebung der Bundesrepublik. Z um  Tliema 
einer angeblichen „jurishschen Aggression” der Bundesrepublik gegen die DDR. 
„B ulletin des Presse- und Inform ationsam tes der Bundesregierung” n r  70/1970, 
ss. 672 - 673.
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u sp raw ied liw ien ie . G łosi za tem , że a k ty  n o rm a ty w n e , m ó w iące  o is tn ie 
n iu  R zeszy  N iem ieck ie j w  g ra n ic a c h  z 1937 r., d a w a ły  w y ra z  p rz e k o n a 
n iu , k tó re  do m in o w ało  w  o k resie  p o  u tw o rz e n iu  N R F, że jed n o ść  n a ro d u  
n iem ieck iego , k tó ra  m a n ife s to w a ła  się  w  te z ie  o da lszy m  is tn ie n iu  p a ń 
s tw a  n iem ieck iego , w in n a  zna leźć  ta k ż e  o d zw ie rc ied len ie  w  u s ta w o d a w 
s tw ie . U s ta w y  te  n ie  m ia ły  je d n a k  —  ja k  s tw ie rd z a  się  ta m  dale j —  na 
ce lu  n a ru sz a n ia  su w e re n n y c h  u p ra w n ie ń  N RD , p e jo ry z a c ji s tan o w isk a  
p ra w n e g o  o b y w a te li teg o  p ań stw a , a n i też  n ie  ro zc iąg a ły  f a k t y c z n i e  
(a f fe k t iv  —  p o d k r. L. J.) sw ej m ocy obo w iązu jącej n a  jeg o  obszar (rozdz. 
IV). I ta k , jeś li n a w e t w sp o m n ia n a  w y że j u s ta w a  z 29 V  1967 r . o p o d a tk u  
o b ro to w y m  m ów i w y raźn ie , że  o b o w iązu je  w  g ran icach  In la n d u  z 1937 r., 
fa k ty c z n ie  —  w  św ie tle  te j  e n u n c ja c ji —  po siad a  m oc o b o w iązu jącą  ty lk o  
n a  o bszarze  N R F. M a to  w y n ik a ć  z je j  p rzep isó w  o k o m p e te n c ja ch  w ład z  
fin an so w y ch , odnoszących  się  je d y n ie  do p rz e d s ię b io rs tw  po łożonych  w  
N iem czech  zach o d n ich  °3. P rz e p isy  te  n ie  zo sta ły  je d n a k  w  e n u n c ja c ji k o n 
k re tn ie j  o k reślone .

Je ś li p rzy jąć , że pog ląd  te n  je s t  w y ra z e m  s tan o w isk a  za jm ow anego  
w  ty c h  sp ra w a c h  p rzez  n o w y  rząd  so c ja ld e m o k ra ty cz n o -lib e ra ln y , to  n ie  
m o żn a  się  zgodzić z jeg o  o d n iesien iem  do  p rzeszłości. R ząd y  fed e ra ln e  
całego  p o p rzed n ieg o  o k re su  bow iem  p rz y k ła d a ły  d o  o m aw ian eg o  tu  u s ta 
w o d aw stw a  m n ie j lu b  b a rd z ie j w y ra ź n e  e k sp an sjo n is ty czn e  k ry te r ia  in 
te rp re ta c y jn e . T o  że u s taw o d aw stw o , o k tó ry m  m ow a, m ogło  f a k t y c z 
n i e  o b o w iązy w ać  (i obo w iązy w ało  ze sk u tk ie m  p raw n y m ) ty lk o  n a  ob
szarze  N R F, n ie  u le g a  w  św ie tle  rea lió w  p o lity czn y ch  p o  II  w o jn ie  św ia 
tow ej n a jm n ie jsz e j w ątp liw o śc i.

E n u n c ja c ja  p o m ija  w szakże  z u p e łn ie  fa k t, że s tan o w iło  ono i s tan o w i 
n a d a l d o d a tk o w ą  p o ży w k ę  d la  zach o d n io n iem ieck ich  kó ł re w iz jo n is ty cz 
n y c h  w sze lk ich  odc ien i w  ich  dzia ła lności, zm ie rza jące j d o  og ran iczen ia , 
je ś li n ie  u c h y le n ia  n ie k o rz y s tn y c h  d la  N iem ców  sk u tk ó w  te jż e  p rz e g ra n e j 
w o jn y  i d o  zm ian y  u k ła d u  s to su n k ó w  p o lity c z n y c h  i te ry to r ia ln y c h  w  E u 
rop ie , ja k i  s ię  p o  n ie j u k sz ta łto w a ł.

O m aw ian y  d o k u m e n t U rzęd u  P ra s y  i In fo rm a c ji rząd u  N R F  n a w ią 
z u je  m . in . do  u s ta w y  ce ln e j teg o  p a ń s tw a , s tw ie rd z a ją c , że ob jęc ie  za
s ięg iem  m ocy  obo w iązu jącej te j u s ta w y  tak że  o b sza ru  N R D  p rzy sp a rza ło  
N iem com  w sch o d n im  d o ty ch czas  p o w ażn y ch  ko rzy śc i fin an so w y ch  w  
postac i zw o ln ień  od cła w  obrocie  z N R F  i p o śred n io  z E u ro p e jsk ą  W spól
n o tą  G ospodarczą . P o m in ię to  w szak że  za razem  zu p e łn ie  p ro b lem  s tra t ,

03 Zob. rozdział III enuncjacji, jw.
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ja k ie  N iem iecka R e p u b lik a  D em o k ra ty czn a  pono siła  do  czasu zabezp iecze
n ia  sw ej zach o d n ie j g ran icy , o czym  będz ie  jeszcze  m ow a.

R am y  a r ty k u łu  n ie  p o zw a la ją  n a  szersze  om ów ien ie  teg o  d o k u m en tu . 
N ależy  w szakże  odno tow ać ponow ione w  n im  stw ie rd zen ie , w  m y śl k tó 
rego :

„Rząd federalny opiera się w  swej polityce dotyczącej Niemiec na zrozumie
niu, że naród niemiecki na ziemiach Niemiec w  ich rzeczywistych granicach z 
1970 r. jest podzielony na dw a państwa".

„Rząd federalny, rozum iejąc to, kieruje się w  swej praktyce legislacyjnej 
przekonaniem, iż porządek konstytucyjny w ynikający z ustawy zasadniczej przew i
duje kom petencję ustaw odawczą jedynie dla obszaru mocy obowiązującej tej 
ustaw y”

E n u n c ja c ja  U rzęd u  P ra sy  i  In fo rm a c ji N R F  n ie  m a  c h a ra k te ru  ak tu  
n o rm a ty w n e g o  m ogącego  derogow ać p rzep isy  obo w iązu jąceg o  p raw a . J e s t  
to  w szakże  o fic ja ln a  d e k la ra c ja  p o lity czn a , z a w ie ra jąc a  w  p rzy to czo n y m
oo d o p ie ro  s tw ie rd z e n iu  n o w ą  is to tn ą  zasad ę  in te rp re ta c y jn ą . P rzyszłość 
pokaże, czy s ta n ie  się ona  p u n k te m  w y jśc ia  d la  kon iecznego  sk ąd in ąd  
oczyszczenia  zach o d n io n iem ieck ieg o  sy s tem u  p ra w n e g o  z p ro p ag an d o w o - 
p o lity czn y ch  e lem en tó w  o pod łożu  rew iz jo n is ty czn y m .

I jeszcze  jed n o : d o k u m e n t te n  s ta ra  s ię  osłab ić  w ra ż e n ie  is tn ie n ia  tego  
ro d z a ju  p rzep isó w  w  N R F  w y su w a ją c  tezę, ja k o b y  w y s tę p o w a ły  one 
tak że  w  sy s tem ie  p ra w n y m  d ru g ieg o  p a ń s tw a  n iem ieck iego . D la tego  też 
te m u  p ro b lem o w i p ośw ięc im y  z ko le i n asze  ro zw ażan ia .

VI. TERYTORIUM PAŃSTWOWE W SYSTEMIE PRAWNYM NRD

1. K o n s ty tu c ja  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j z 1949 r., jak o  
że b y ła  u k ła d a n a  z  m y ś lą  o ca ły ch  N iem czech, s tw ie rd z a ła  w  a r t .  1, iż 
„N iem cy  są  n iep o d z ie ln ą  d e m o k ra ty c z n ą  rep u b lik ą , k tó ra  o p ie ra  się  na  
n iem ieck ich  k ra ja c h  (L a n d er )” N ie o k re ś la ła  ona  w szek że  b liże j te ry to 
r iu m  re p u b lik i a n i n ie  w y m ie n ia ła  k ra jó w , s tan o w iący ch  je j po d staw ę . 
U ży te  w  n ie j o k re ś len ie  „N iem cy ” (D eu tsch la n d ) u tra c iło  je d n a k  sw ój

64 „Die Bundesregierung geht in ih rer D eutschland-Politik von der Erkenntnis 
aus, dass die deutsche Nation auf dem Boden Deutschlands in seinen tatsachlichen 
Grenzen von 1970 i zwei S taaten gegliedert ist. Auf der G rundlage dieser E rkenn t
nis lasst sich die Bundesregierung in ih rer Gesetzgebungspraxis von der Uberzeu- 
gung leiten, dass die Verfassungsordnung des Grundgesetzes eine Gesetzgebungs- 
kom petenz nu r fu r den Geltungsbereich des Grundgesetzes erte ilt” (r. III).
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sens z chw ilą , g d y  k o n s ty tu c ja  ta  s ta ła  się  a k te m  u s tró jo d aw czy m  ty lk o  
jed n eg o  z  dw óch  p a ń s tw  n iem ieck ich . N iem iecka R ep u b lik a  D em o k ra 
ty czn a  sto i n a  s tan o w isk u , że z chw ilą , gdy  ona  p o w sta ła , Z w iązek  R a 
d z ieck i scedow ał n a  n ią  —  z p e w n y m i ściśle  ok reślo n y m i w y ją tk a m i — 
sw e su w e re n n e  p ra w a  n a d  całą  b y łą  ra d z ie c k ą  s tre fą  o k u p acy jn ą , n ie  w y 
łącza jąc  w sch o d n ieg o  se k to ra  B e rlin a  65. P a ń s tw o  to  p osiada  za tem  od sa 
m ego  p o czą tk u  te ry to r iu m  śc iśle  oznaczone i to  ta k  pod w zg lędem  geo
g ra ficzn y m , ja k  i p ra w n y m . J e s t  to  b ow iem  zgodn ie  z p o w szechn ie  p rz y 
ję tą  d e fin ic ją  obszar (na k u li z iem sk ie j) p o d leg a jący  z w ie rzch n ic tw u  NRD. 
Z n a laz ł on też  w y ra z  n a  g ru n c ie  p a ń s tw o w o -p ra w n y m . I ta k  u ch w alo n a  
w  d n iu  p o w sta n ia  NRD , a  w ięc  7 X  1949 r., u s ta w a  o u tw o rz e n iu  T y m 
czasow ej Izb y  K ra jó w  w y m ie n iła  ja k o  części sk ładow e re p u b lik i k ra je  
b. s tre fy  rad z ieck ie j, tj. S akson ię , S ak so n ię  A nhalcką , T u ry n g ię , B ra n 
d e n b u rg ię  i M ek lem b u rg ię  o raz  B e rlin  —  sto licę  N R D B6. T enże  obszar 
zosta ł późn ie j, w  1952 r., w  ra m a c h  s to p n io w ej lik w id ac ji e lem en tó w  fe -  
d e ra lis ty c z n y ch  podzie lony  jed n o lic ie  n a  15 o k ręgów  a d m in is tra c y jn y c h  
(B e z irk e ) 67.

N iem iecka  R ep u b lik a  D em o k ra ty czn a  —  w  o d ró żn ien iu  od N R F  — nie  
w y su w a ła  ro szczeń  te ry to r ia ln y c h  pod  a d re sem  in n y c h  p ań s tw . W iąże się 
z ty m  rzecz ja sn a  u z n a w a n ie  p rzez  N R D  od sam ego  p o czą tk u  u s ta lo n e j 
i is tn ie ją c e j p o lsk o -n iem ieck ie j g ra n ic y  p ań stw o w e j n a  O drze  i N ysie  Ł u 
życk ie j, co  znalaz ło  sw ój d e k la ra to ry jn o -p ra w n y  w y ra z  w  p o d p isan y m  
w  d n iu  6 V II 1950 r. z P o lsk ą  w  Z g orze lcu  układizie o je j  w y ty czen iu . 
Co w ięce j —  w  z a w a rty m  w  d n iu  15 I II  1967 r .  u k ład z ie  z P o lsk ą  o p rz y 
jaźn i, w sp ó łp ra c y  i w z a jem n e j pom ocy N iem ieck a  R ep u b lik a  D em o k ra 
ty c z n a  zobow iązała  się  do  w sp ó ln e j o b ro n y  te jż e  g ran icy , podczas gdy 
P o lsk a  R zeczpospo lita  L u d o w a  z a g w a ra n to w a ła  n ien a ru sza ln o ść  g ran ic

P o d o b n ie  też  je s t  u s ta lo n a  i n ie  b u d z i w ą tp liw o śc i g ra n ic a  N R D  z je j 
p o łu d n io w y m  sąsiad em  —  C zechosłow acką R ep u b lik ą  S o c ja listyczną . 
I znow u, w  o d ró ż n ie n iu  od p a ń s tw a  zachodn ion iem ieck iego , N iem ieck a  R e-

05 Por. W. U l b r i c h t ,  przem ówienie wygłoszone dnia 15 II 1968 r. w  Berlinie, 
„Neues D eutschland” n r  47/1968, s. 4.

66 Geseiz iiber die B ildung der Provisorischen Landerkam m er der DDR. Vom
7 X  1949 („GB1”. s. 3).

87 Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise 
der staatlichen Organe in  den L andem  der DDR. Vom 25 V II 1952 („GB1”. s. 613).

63 „Dziennik U staw ” PRL poz. 128 i 1291 Por. także „Zbiór Dokumentów” nr 
3/1967 s. 299.

N R D  es.
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p u b lik a  D em o k ra ty czn a  sto i n a  s tan o w isk u , że u k ła d  m o n a c h ijsk i z 29 IX 
1938 r. b y ł od sam ego  p o czą tk u  n iew ażn y  ze w szy stk im i jeg o  n a s tę p s tw a 
m i. D oszedł bow iem  do  sk u tk u  pod  g roźbą  w o jn y  ag re sy w n e j i użyc ia  
siły  p rzec iw k o  C zechosłow acji o raz b y ł częścią zb rodn iczego  sp isk u  N ie 
m iec  h itle ro w sk ic h  p rzec iw  poko jow i, n a ru sz a ją c  b ru ta ln ie  e le m e n ta rn e  
n o rm y  p ra w a  m iędzynarodow ego . D aje  te m u  m . in . w y ra z  a r ty k u ł 7 u k ła 
d u  o p rz y ja ź n i, w sp ó łp racy  i w za jem n e j pom ocy, z a w a rty  m ięd zy  C ze
chosłow acją  i N R D  d n ia  17 I I I  1967 r .69.

K o n s ty tu c ja  N R D  z 1949 r. s tw ie rd z a ła  te ż  w  a rt. 5 u s t. 1, że ogólnie 
u z n a n e  n o rm y  p ra w a  m ięd zy n aro d o w eg o  w iążą  ta k  o rg a n a  w ładzy , ja k  
i każdego  o b y w a te la . T o  sam o u w y p u k liła  w y ra ź n ie  n o w a  k o n s ty tu c ja  
N R D  z 6 IV  1968 r. w  a r t. 8 u st. 1 70.W św ie tle  w y p o w ied z i czynn ików  
o fic ja ln y ch  N R D  chodzi tu  m . in. ta k  o U m ow ę P oczdam ksą, ja k  i o n o rm y  
now ego  p ra w a  m iędzynarodow ego , k tó re  w y ro sły  n a  g ru n c ie  now ego  ty p u  
s to su n k ó w  m iędzy  p a ń s tw a m i obozu so c ja listycznego . W śród  ty c h  ak tów  
w y m ie n ia n y  je s t  z kolei p rzed e  w szy stk im  u k ła d  zgorzeleck i z 6 V II 
1950 r .71

2. R ozw aża jąc  p ro b le m a ty k ę  te ry to r iu m  N R D  n ie  m o żn a  pom inąć 
k w estii B e rlin a . N ow a k o n s ty tu c ja , po d o b n ie  z re sz tą  ja k  je j po p rzed n iczk a  
z 1949 r., s tw ie rd za , że je s t  on  s to licą  N R D  (art. 1 zd. 3). S fo rm u ło w an ie  
w y n ik a ło  to  p ie rw o tn ie  n ie w ą tp liw ie  z tego, że p ie rw sz a  k o n s ty tu c ja  b y ła  
p rz y g o to w y w a n a  z m y ślą  o  ca ły ch  N iem czech . O d ch w ili p o w sta n ia  N RD  
p o siad a  ono w szak że  w y ra ź n y  a k c e n t p o lity czn y , zw iązan y  z geop o lity cz
n y m  i p ra w n y m  po łożen iem  teg o  m ias ta .

B e rlin  w sch o d n i je s t  je d n y m  z 15 ok ręg ó w  a d m in is tra c y jn y c h  NRD, 
k tó ra  sto i te ż  n a  s tan o w isk u , że p o w o jen n y  s ta tu s  o k u p a c y jn y  cz te rech  
m o c a rs tw  d la  całego  reg io n u  tzw . W ielk iego  B e rlin a  n ie  je s t  ju ż  a k tu a ln y , 
po n iew aż  u  jeg o  p o d staw  le ża ła  k o n cep c ja  jed n o śc i p o lity czn e j N iem iec  72. 
W  p ra w ie  p ań s tw o w y m  N R D  zach o w ały  się w szak że  jeszcze  p ew n e  re 
m in iscen c je  teg o  s ta tu su . I ta k  np . posłow ie  b e rliń scy  d o  Izb y  L udow ej, 
k tó rz y  w  ok resie  o b o w iązy w an ia  p ie rw sze j k o n s ty tu c ji  N R D  o k reślan i 
b y li ja k o  tzw . p rz e d s ta w ic ie le  B e rlin a  (B er lin e r  V er tre te r), pochodzą  —  
w  o d ró żn ien iu  od p o zo sta ły ch  cz łonków  Izb y  —  z w y b o ró w  p o śred n ich : są

09 „Zbiór Dokumentów” n r 3/1967, ś. 307.
70 Por. przypis 18.
71 Por. wypowiedź H. A x e n a, kandydata B iura Politycznego i sekretarza KC 

SED, na zebraniu (w ram ach dyskusji publicznej nad projektem  nowej konstytucji) 
w K arl-M arx-S tad t w  dniu 15 II 1968, „Neues D eutschland” n r  50/1968, s. 3.

72 Por. przypis 65.
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d e leg o w an i p rzez  m ie jsk ie  p rz ed s taw ic ie ls tw o  lu d o w e  B e rlin a  w schod
niego . P od  rząd em  k o n s ty tu c ji  z 1949 r. p o siad a li oni je d y n ie  głos d o ra d 
czy, obecn ie  zaś m ogą g łosow ać n a  ró w n i z  in n y m i posłam i 73.

J e ś l i  n a to m ia s t cho d zi o s to su n e k  N R D  do  B erlin a  zachodniego , to 
p rzew o d n iczący  R ad y  P a ń s tw a  W . U lb r ic h t w  sw y m  ośw iadczen iu , złożo
n y m  w  Izb ie  L u d o w ej w  d n iu  1 X II  1967 r .74 s tw ie rd z ił, że m ia s to  to  je s t 
po łożone ró w n ież  n a  te ry to r iu m  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j 
i p ra w n ie  do  n ie j na leży , a le  p o d leg a  jeszcze reż im ow i o k u p acy jn em u . 
W  te j k w estii, ja k  ró w n ież  oo d o  n ie k tó ry c h  in n y c h  zw iązan y ch  z n ią  
zag ad n ień , o b ję ty c h  p o ro zu m ien iam i cz te rech  m o carstw , o b o w iązu ją  aż 
do  o d w o łan ia  p o s tan o w ien ia  a r t. '6 u k ła d u  o  p rz y ja ź n i, w z a je m n e j pom ocy 
i w sp ó łp racy  pom ięd zy  N R D  a  Z w iązk iem  R ad zieck im  z 12 IV  1964 r. 
W  u k ład z ie  ty m  oba p a ń s tw a  p o s tan o w iły  tra k to w a ć  B e rlin  zachodni 
ja k o  sam o d z ie ln ą  je d n o s tk ę  p o lity c z n ą  75. A nalo g iczn e  u s ta le n ia  zaw ie ra ją  
też  w sp o m n ian e  ju ż  u k ła d y  N R D  z P o lsk ą  z 15 I II  1967 (art. 6) i z C ze
cho sło w acją  z 17 I II  1967 (art. 8). W  te j  sy tu a c ji  p a ń s tw a  te  w y ra ż a ją  
sp rzec iw  w obec p o czy n ań  N R F  n a ru sz a ją c y c h  o d ręb n y  c h a ra k te r  tego  
m ias ta .

Z ach o d n ią  g ran icę  p a ń s tw o w ą  N R D  stan o w i d aw n ie jsza  lin ia  d em ar-  
k acy jn a , k tó ra  od d z ie la ła  rad z ieck ą  s tre fę  o k u p a c y jn ą  w  N iem czech  od 
s tre f  m o c a rs tw  zachodnich , a ściślej —  od s tre fy  b ry ty js k ie j  i a m e ry k a ń 
sk ie j. R ząd  N R D  p o d ją ł w  1961 r. szczególne ś ro d k i d la  zabezp ieczen ia  
te j g ra n ic y  sw ego  te ry to r iu m  pań stw o w eg o , czy li g ran icy  m iędzy  NRD 
i N R F  o ra z  m ięd zy  N R D  a B e rlin em  zachodn im  76. C hodziło  w ów czas o p o 
ło żen ie  k re su  p ro w ad zo n e j, g łów n ie  z te re n u  B e rlin a  zachodn iego , akcji 
d y w e rsy jn e j p rzec iw k o  N R D  o raz  o p rzec iw d z ia łan ie  m ożliw ościom  n a 
c isku  po lity czn eg o , ja k ie  d a w a ła  N iem ieck ie j R e p u b lic e  F e d e ra ln e j w y 
tw o rz o n a  w  n ie j —  d z ięk i w y d a tn e j pom ocy  m o c a rs tw  zach o d n ich  —  w y ż
sza  s to p a  życiow a, sk ła n ia ją c a  n ie k tó ry c h  o b y w a te li N RD , p rzew ażn ie  
fachow ców  i sp ec ja lis tó w , do  p rzen o szen ia  się  do  N iem iec  zachodn ich . 
P ro w ad z iło  to  z re sz tą  n ie  ty lk o  do  o słab ien ia  gospodarczego  NRD , lecz

73 Szerzej na ten tem at — L. J a n i c k i ,  jw. w  przypisie 19 (s. 230 i n.). Jak  
inform uje „Archiv der G egenw art’’ 1969 ss. 14932-C, w  ślad za „F rankfurter AUge- 
meine Zeitung”, wszyscy posłowie Izby Ludowej, łącznie z przedstaw icielam i B er
lina, głosowali w  dniu 24 IX  1969 r. nad ustaw ą o układzie o nonproliferacji broni 
jądrowych.

74 „Neues D eutschland” n r  332/1967, s. 3.
73 Vertrag vom  12 IV  1964 uber Freundschaft, gegenseitigen Beistand und Zu- 

sam m enarbeit zw ischen der DDR und der U dSSR  („GB1”. I, s. 131).
78 Por. „GB1”. II  z 1961 r., n r  51 (ss. 331 - 334).
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pom agało  tak że  zasp o k a jać  ro sn ące  zap o trzeb o w an ie  k a p ita łu  N R F  na  
k w a lif ik o w a n ą  siłę  roboczą.

3. N a u w ag ę  za s łu g u je  jeszcze k w e s tia  o b sza ru  ce lnego  N RD . K o n 
s ty tu c ja  z 1949 r. s tw ie rd z a ła  w  a r t. 118 u s t. 1, że „N iem cy  stan o w ią  
je d n o lity  o b szar ce lny  i h an d lo w y , o toczony  w sp ó ln ą  g ra n ic ą  c e ln ą ” . N ie 
p o trz e b a  dodaw ać, że i to  s fo rm u ło w an ie  w y n ik a ło  z ogó lnon iem ieck ich  
założeń  p ro je k tu  teg o  a k tu  u s tró j odaw czego. W yk luczało  ono podzia ł n ie 
m ieck iego  te ry to r iu m  p ań stw o w eg o  n a  oddzie lne  m n ie jsze  (np. k ra jo w e) 
ob szary  celne. Z chw ilą  p o w stan ia  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j 
je j  te ry to r iu m  sta ło  się  o d rę b n y m  p a ń s tw o w y m  o b szarem  celnym . W  spo
sób w y ra ź n y  u w y p u k liła  to  u s ta w a  z 28 I I I  1962 r .  o sp ra w a c h  ce ln y ch  
N R D  (tzw . u s ta w a  c e ln a )77. G łosi ona  w  § i  u st. 1, że obszar ce ln y  N R D  
je s t  id e n ty c z n y  z je j te ry to r iu m . O tacza  go g ra n ic a  celna, k tó ra  p o k ry w a  
się z g ra n ic ą  p a ń s tw o w ą  N R D  z P o lską , C zechosłow acją  i  N iem iecką 
R ep u b lik ą  F e d e ra ln ą  o raz  z g ra n ic ą  w ód te ry to r ia ln y c h  N RD . U staw a  ta  
s tw ie rd z iła  za razem , że c e ln o -p ra w n e  po łożen ie  B e rlin a  zachodniego , s ta 
now iąceg o  e n k law ę  n a  te ry to r iu m  ce ln y m  i p a ń s tw o w y m  N R D  (położo
n eg o  w e w n ą trz  —  in m it te n  —  teg o  te ry to riu m ), p o d leg a  u n o rm o w an iu  
w  drodze  p o ro zu m ień  tra k ta to w y c h . D o czasu  zaw arc ia  ta k ic h  p o ro zu 
m ień , o b ró t to w aro w y  teg o  m ia s ta  z NRD , N R F  i in n y m i p a ń s tw a m i od
b y w a  się  w  o p a rc iu  o d o tychczasow e u s ta le n ia  (§ 1 u st. 2).

4. N ow a k o n s ty tu c ja  N R D  z 1968 r., p o d k re ś la ją c  w  szczególny  spo
sób (m. in . w  a r t .  1) su w e re n n y  c h a ra k te r  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o
k ra ty c z n e j jak o  so c ja lis ty czn eg o  p a ń s tw a  n a ro d u  n iem ieck iego , n a łoży ła  
n a  o rg a n a  p a ń s tw o w e  obow iązek  zap ew n ien ia  n ien a ru sza ln o śc i teg o  te ry 
to riu m  łączn ie  z o b sza rem  p o w ie trzn y m  i w odam i te ry to r ia ln y m i. O rg an a  
te  w in n y  ta k ż e  zabezp ieczać k o rz y s ta n ie  p rzez  N R D  z zasobów  szelfu  
k o n ty n e n ta ln e g o  (art. 7 u st. 1). P o d k re ś le n ie  w  ty m  p rzep is ie , że do  p o d 
leg łego  su w eren n o śc i N R D  ob szaru  p ań s tw o w eg o  n a leży  oprócz p a sa  w ód 
te ry to r ia ln y c h  ta k ż e  o b sza r p o w ie trzn y , za s łu g u je  n a  u w ag ę  ze w zg lędu  
n a  szczegó lną sy tu ac ję , w  jak ie j N R D  się  w  ty m  zak re s ie  z n a jd u je . J a k  
b ow iem  w iadom o, m o c a rs tw a  zachodn ie  k o rz y s ta ją  —  z u w ag i n a  o k u p a 
c y jn y  c h a ra k te r  B e rlin a  zachodn iego  —  z p ra w a  p rz e lo tu  sw y c h  sam o
lo tów  p o n ad  te ry to r iu m  N RD . U p ra w n ie n ia  te  w y n ik a ją  z d aw n ie jszy ch  
c z te ro s tro n n y c h  u zg o d n ień  m o c a rs tw  zw y cięsk ie j k o a lic ji a n ty h itle ro w 
sk ie j. D o k try n a  N R D  sto i n a  s tan o w isk u , że p o ro zu m ien ia  te  ju ż  s i ę ’ 
zd ezak tu a lizo w a ły  o raz  że —  n ieza leżn ie  od teg o  —  p rze lo ty , k tó re  n ie

”  Gesetz uber das Zollwesen der Deutschen Demokratischen Republik  — Zoll- 
ęesetz — Vom  28 III  1962 („GB1”. I, s. 42).
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d o ty czą  b ezp o śred n io  z a o p a trz en ia  g a rn izo n ó w  m o c a rs tw  zach o d n ich  w  B er
lin ie  (a w ięc  lo ty  cyw ilne) n ie  z n a jd u ją  żadne j p o d s taw y  p ra w n e j 78. 
N iem ieck a  R e p u b lik a  D em o k ra ty czn a  d e k la ro w a ła  n a to m ia s t w ie lo k ro t
n ie  go tow ość zaw a rc ia  w  te j sp ra w ie  w iążący ch  p o ro zu m ień  m ięd zy n a - 
ro d o w o -p raw n y ch . C zuw a ona też , b y  w sp o m n ian e  lo ty  o d b y w ały  się 
ściśle  n a  w y zn aczo n y ch  tra s a c h  i p u ła p a c h  79.

Je ś li  chodzi o zag ad n ien ie  k o rz y s ta n ia  z zasobów  sze lfu  k o n ty n e n ta l
nego, na leży  zaznaczyć, że  P o lsk a  i N iem ieck a  R ep u b lik a  D em o k ra ty czn a  
p o d p isa ły  w  d n iu  29 X  1968 r. u k ła d  o ro zg ran iczen iu  teg o  s z e l f u 80. 
M ożna go u w ażać  za sw o iste  u z u p e łn ie n ie  u k ła d u  zgo rzeleck iego  z 1950 r.

J a k  w y n ik a  z tego, co  w y że j pow iedziano , N iem iecka R ep u b lik a  D em o
k ra ty c z n a  n ie  u z u rp o w a ła  sobie  u p ra w n ie ń  w ładczych , o b e jm u ją c y c h  te ry 
to r ia  in n y c h  p a ń s tw . J e j  u s ta w o d a w stw o  n ie  d aw ało  też  w y ra z u  tezie
o is tn ie n iu  N iem iec w  g ra n ic a c h  z 1937 r. J e ż e li w y s tęp o w a ło  tam  w  p ie rw 
szym  o k resie  p o jęc ie  In la n d u ,  to  n ie  w  sensie  p ra w a  pań stw o w eg o , lecz 
w  zn aczen iu  o b o w iązy w an ia  w  obu  p a ń s tw a c h  n iem ieck ich  n ie k tó ry c h  
d zied z in  do ty ch czaso w eg o  ogó lnon iem ieck iego  p o rząd k u  p raw n eg o . N ie 
b y ło  to  rzecz  ja sn a  ró w n o zn aczn e  z u s iło w an iem  o b jęc ia  tak że  N iem iec 
zach o d n ich  zak re sem  m ocy  ob o w iązu jącej u s ta w o d a w stw a  N iem ieck ie j 
R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j, ja k  to  su g e ru je  w sp o m n ian a  w y że j e n u n c ja c ja  
U rzęd u  P ra sy  i In fo rm a c ji R ząd u  F e d e ra ln e g o  z m a ja  1970 r . D otyczy  
to  —  ja k  d a le j zobaczym y  —  tak że  p ra w a  o o b y w a te ls tw ie  NRD , n ieza 
leżn ie  od jeg o  sp ecy ficzn y ch  asp ek tó w .

VII. ZACHODNIONIEMIECKA INSTYTUCJA PRZYNALEŻNOŚCI
PAŃSTWOWEJ

1. W  z a g ad n ien iu  o b y w a te ls tw a , k tó re  w iąże  się  ściśle  z p ro b lem em  
te ry to r iu m  p a ń s tw o w eg o  w y s tę p u ją  ró w n ież  zasadn icze  ró żn ice  m iędzy  
sy s te m a m i p ra w n y m i N R F  i N R D . Z ag ad n ien ie  to  je s t  p rz y  ty m  bardzo  
o b sze rn e  i d la teg o  ze w zg lęd u  n a  ra m y  a r ty k u łu  za jm iem y  się jed y n ie  
k w e s tia m i n a jis to tn ie jsz y m i.

78 Por. przypis jw. pod 20, B and 1, s. 303.

80 Umowa m iędzy Polską Rzecząpospolitą Ludow ą a N iem iecką Republiką De
m okratyczną o rozgraniczeniu szelfu  kontynentalnego w M orzu Bałtyckim , sporzą-, 
dzona w  Berlinie dnia 29 X  1968 r. „Dziennik U staw ” PRL 1969. n r  15, poz. 106 
i 107.

70 Tamże.
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P ro b le m  o b y w a te ls tw a  je s t  w  >NRF b a rd zo  S k o m p lik o w an y . U istawa 
Z asad n icza  n a w ią z u je  do  tra d y c y jn e j in s ty tu c ji  tzw . n iem ieck ie j p rz y 
n ależn o śc i p ań s tw o w e j, in s ty tu c ji, k tó ra  —  ja k  ju ż  w sp o m n ian o  —  is tn ia ła  
tak że  w  ła ta c h  1945 - 1949 n a  o bszarze  cz te re ch  s tre f  o k u p a c y jn y c h , czyli 
n a  n o w y m  e tn ic z n o -p o lity c zn y m  te ry to r iu m  N iem iec, u s ta lo n y m  po  II 
w o jn ie  św ia to w ej. O p e ru je  ona  w szakże  ró w n o cześn ie  szerszy m  po jęc iem  
„N iem ca” (D eutscher). „N iem cem ” w  ro z u m ie n iu  k o n s ty tu c ji  je s t  p rzy  
ty m , w  m y śl je j a r t . 116 u st. 1, k ażd a  osoba, p o s iad a jąca  w sp o m n ian ą  
n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p ań stw o w ą, a  p o n a d to  k ażd y  „ u c ie k in ie r  lu b  
w y g n an iec  n arodow ośc i n ie m ie c k ie j” , jeg o  m ałżo n ek  lu b  zs tęp n y , k tó ry  
zn a laz ł sw ą n o w ą  siedz ibę  (A u fn a h m e ) n a  o bszarze  R zeszy  N iem ieck ie j 
w  g ra n ic a c h  z 31 X II 1937 r. N a k o n s ty tu c y jn e  p o jęc ie  „N iem ca” s k ła 
d a ją  się  p rz e to  d w ie  zasadn icze  k a te g o r ie  osób, k tó re  z ko le i p o k ró tce  
om ów im y.

2. D o p ie rw sze] k a te g o rii n a le ż ą  osoby, p o s iad a jące  tzw . n iem ieck ą  
p rzy n a leżn o ść  p ań stw o w ą. In s ty tu c ja  „n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p a ń 
s tw o w e j” w y s tę p u je  w  U staw ie  Z asadn iczej k ilk a k ro tn ie . I ta k  w sp o m 
n ia n y  a rt. 116 s tw ie rd za  w  u s tę p ie  d ru g im , że p rzy n a leżn o ść  tę  p o siad a ją  
n a d a l tak że  w szy stk ie  osoby, k tó re  zosta ły  je j pozb aw io n e  w  czasie rządów  
h itle ro w sk ich , tj. w  o k resie  m ięd zy  30 I 1933 a  8 V  1945 r. ze w zględów  
p o lity czn y ch , ra so w y ch  lu b  w y zn an io w y ch , o  ile  p o w ro c iły  p o  w o jn ie  do 
N iem iec i z p rzy n a leżn o śc i te j n ie  z rezy g n o w ały . Z ko le i a r ty k u ł 16 u st. 1 
n o rm u je  p o d staw o w e  kw estie , do tyczące  u t r a ty  o b y w a te ls tw a , a  a r ty k u ł 73 
zalicza (w  p u n k c ie  2) sp ra w y  p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j szczeb la  fe d e 
ra ln e g o  (S ta a tsa n g eh d rig ke it im  B u n d ę)  do  k o m p e te n c ji u staw o d aw cze j fe 
d e rac ji, podczas gdy  sp ra w y  o b y w a te ls tw a  w  p łaszczyźn ie  poszczególnych  
k ra jó w  (S ta a tsa n g e h d r ig k e it in  d en  L a n d e m )  n a le ż ą  w  m y śl a r t .  74 
p k t. 8 do  zak re su  tzw . u s ta w o d a w s tw a  k o n k u re n c y jn e g o  fe d e ra c ji i k ra 
jó w : k ra je  m ogą te  sp ra w y  reg u lo w ać  w  s to p n iu , w  ja k im  n ie  są  lu b  
n ie  zo s tan ą  one u n o rm o w a n e  p rzez  u s taw o d aw cę  fed e ra ln eg o . T e n  o s ta tn i 
p rz e p is  n ie  m ia ł d o tąd  p ra k ty c z n e g o  znaczen ia , ja k o  że in s ty tu c ja  osob
n eg o  o b y w a te ls tw a  p o szczegó lnych  k ra jó w  n ie  zo sta ła  u s taw o w o  w p ro w a 
dzona. N ie  znaczy  to  w szakże, b y  k ra je  n ie  m og ły  sam e  u ch w a lić  u s ta w  
teg o  ro d z a ju  91.

K o n s ty tu c ja  n ie  o k re ś la  b liże j p o jęc ia  „n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p a ń 
s tw o w e j” . W y ja śn ie n ia  trz e b a  za tem  szu k ać  w  obo w iązu jącej w  N R F  n a d a l 
u s ta w ie  R zeszy  z 22 V II 1913 r. o p rzy n a leżn o śc i p ań s tw o w e j 82 oraz 
w  se rii n o w e lizu jący ch  ją  i u z u p e łn ia ją c y c h  u s ta w  zach o d n io n iem ieck ich  83.

81 Tak np. M a n g o 1 d t  - K 1 e i n, jw. w  przypisie 14, B and II, ss. 1572 - 1573.
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W  św ie tle  ty c h  p rzep isó w  i zgodn ie  z d o m in u jący m  w  d o k try n ie  N R F 
p o g ląd em  „n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą ” p o s ia d a ją  p rz e d e  w szy st
k im  osoby, k tó re  ją  n a b y ły  w  o p arc iu  o p rzep isy  p ra w n e  b. R zeszy  N ie
m ieck ie j i p rzy n a leżn o śc i te j z p u n k tu  w id zen ia  N R F  n ie  u tra c iły . Są to  
zw łaszcza w szy scy  b y li o b y w a te le  R zeszy  i ich  zstęp n i, k tó rzy  m ieszk a ją  
lu b  p o s ia d a ją  m ie jsce  s ta łeg o  p o b y tu  n a  o bszarze  In la n d u  w  g ran icach  
z 1937 r .34 N ależą  do  n ich  oczyw iście  tak że  osoby, p ozbaw ione  o b y w a
te ls tw a  n iem ieck ieg o  w  ok resie  h itle ry z m u , jeś li p o d p a d a ją  pod  w sp o m 
n ia n y  w yżej p rzep is  a r t .  116 u st. 2 k o n s ty tu c ji. D o tychczasow e u s ta w o 
d aw stw o  i d o k try n a  N R F  sto i za tem  n a  s tan o w isk u , że is tn ie je  n a d a l jed n a  
ogó lna  n iem ieck a  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w a  i to  n ie  ty lk o  ja k o  w y k ła d n ik  
n o w eg o  e tn iczn o p o lity czn eg o  ( te ry to ria ln eg o ) n iem ieck ieg o  b y tu  p a ń s tw o 
w ego, u k sz ta łto w a n e g o  w  w y n ik u  II w o jn y  św ia to w ej, lecz jak o  odpo
w ie d n ik  is tn ie jąceg o  p ra w n ie  n a d a l p a ń s tw a  n iem ieck ieg o  w  g ran icach  
z 1937 r . P ia s tu n e m  ta k  p o ję te j  p rzy n a leżn o śc i p ań stw o w e j je s t  zarazem  
w  św ie tle  ty c h  założeń  N iem iecka  R e p u b lik a  F ed e ra ln a , k tó ra  też  n ie  zna 
w  zw iązk u  z ty m  fo rm a ln ie  w łasn eg o  o b y w a te ls tw a  (o b y w a te ls tw a  NRF). 
Z fik c y jn e g o  c h a ra k te ru  ro zw iązań  te g o  ro d z a ju  zd a ją  sobie w szakże  
sp ra w ę  tak że  n ie k tó rz y  p rz e d s ta w ic ie le  n a u k i N R F  s3.

82 Reichs- und Staatsangehórigkeitsgeselz. Vom  22 V II 1913 („RGB1”. s. 583). 
Tekst tej ustawy, w  w ersji obowiązującej w  NRF — „BGB1”. III, Sachgebiet 1,
64 - 67. U stawa ta  obowiązuje w  NRF w  oparciu o przepis art. 123 ust. 1 Ustawy 
Zasadniczej w  myśl którego praw o z okresu przed zebraniem  się (pierwszego) Bun
destagu  obowiązuje nadal, o ile nie jest sprzeczne z postanowieniam i konstytucji.

8a Chodzi tu  głównie o trzy kolejne ustaw y dla uregulow ania spraw  przynależ
ności państwowej, a więc o: 1) Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehó- 
rigkeit vom  22 II 1955 („BGB1”. I, s. 65), 2) Zw eites Gesetz zur Regeiung von Fragen 
der Staatsangehórigkeit vom  17 V 1956 („BGB1”. I, s. 431), 3) Drittes Gesetz zur 
Regelung von Fragen der Staatsangehórigkeit vom  19 V III 1957 („BGB1”. I ,s. 1251) 
oraz 4) o ustaw ę o zm ianie ustaw y o przynależności państwowej Rzeszy (Gesetz 
zur Anderung des Reichs- und Staatsangehórigkeitsgesetzes) z 19 X II 1963 („BGB1” 
I, s. 982). W ym ieniona wyżej trzecia ustaw a z 19 V III 1957 r. została później uchy
lona w  całości z mocą od 1 I 1970 przez 5) ustaw ę z 8 IX 1969 (Gesetz zur Andeiung  
des Reichs- und Staatsangehórigkeitsgesetzes vom  8 IX  1969 — „BGB1”. I, s. 1581), 
k tó ra  w prow adziła również zm iany do ustaw y Rzeszy z 1913 r.

84 Por. A. N. M a k  a r  o v, Deutsches Staatsangehórigkeitsrecht. Kom m entar. 
F rank fu rt a. M. 1966, ss. 129 i 372. Por. także op. cit. jak  w  przypisie 14, Band I, 
s. 480 i n.

85 Por. np. Th. M a u n z ,  Deutsches Staatsrecht. Ein Studienbucli, 9. neub. Aufl. 
M unchen-Berlin 1959, s. 27. Cyt. wyżej M a k a r  o v (ss. 65-66) podziela pogląd
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W m y śl o b o w iązu jący ch  w  N R F  p rzep isó w  „n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  
p a ń s tw o w ą ” n a b y w a ją  iure sanguinis dzieci osób p o siad a jący ch  tę  p rz y 
należność, a  tak że  osoby  p rzez  o b y w a te li n iem ieck ich  p rzysposob ione . 
P o n a d to  (zgodnie z zasad ą  iuris -soli) n a b y w a ją  ją  tzw . dzieci znalez ione  
(Findelkinder). Do je j n ab y c ia  u p ra w n ia  (pod p ew n y m i w a ru n k a m i) także  
z aw arc ie  m a łż e ń s tw a  z o b y w a te lem  „n iem ieck im ” . M oże ona  w reszcie  
b y ć  n a d a n a  cudzoziem cow i n a  jeg o  w n io sek  (Einbiirgerung) S6.

N ależy  tu  zaznaczyć, że N iem ieck a  R e p u b lik a  F e d e ra ln a  n ie  u z n a ła  za 
n iew ażn e  od sam ego  p o czą tk u  n ab y c ie  n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p a ń 
s tw o w ej w  d ro d ze  sp rzeczn y ch  z p ra w e m  m ięd zy n a ro d o w y m  h itle ro w 
sk ich  a k tó w  m asow ego  n a d a w a n ia  o b y w a te ls tw a  n iem ieck ieg o  (Einbiir- 
gerung) n a  p o d b ity ch  p rzez  R zeszę o b sza rach  E u ro p y  w sch o d n ie j. 1 ta k  
u s ta w a  z 22 II 1955 r. o u re g u lo w a n iu  sp ra w  p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o 
w e j 87 s tw ie rd z a  w  § 1, że osoby  n arodow ośc i n iem ieck ie j (deutsche 
Volkszugehorige) p o siad a ją  n a b y tą  w  te n  sposób p rzy n a leżn o ść  n ad a l, 
ch y b a  że z n ie j sam e  w y ra ź n ie  z rezy g n o w ały  lu b  z rezy g n u ją . R e zy g n ac ja  
ta k a  m a p rz y  ty m  d o p ie ro  m oc w ste c z n ą : d z ia ła  ex tunc. U sta w a  n ie  
o k reś la  za razem  bliże j p o jęc ia  „osób narodow ości n ie m ie c k ie j” . D o k try n a  
i p r a k ty k a  k o n s ty tu c y jn a  N R F  n a w ią z u je  w  zw iązku  z ty m  do  p rzep isów  
z o k resu  III  R zeszy, a zw łaszcza do o k ó ln ik a  m in is tra  sp ra w  w e w n ę trz 
n y c h  R zeszy  z 29 III  1939 r .88 O k ó ln ik  ro zu m ia ł pod ty m  p o jęc iem  każdą 
osobę, k tó ra  u w aża ła  się za członka n a ro d u  n iem ieck iego , je ś li  p rzem a
w ia ły  za ty m  je j zach o w an ie  się, język , sposób  w y ch o w an ia , k u ltu ra  i tp .89. 
T rzeb a  w szakże  p o d kreślić , że a k c ją  m asow ego  n a d a w a n ia  o b y w a te ls tw a  
R zeszy  b y ły  w  o k resie  h itle ro w sk im  o b ję te  ta k ż e  osoby  in n y c h  n a ro d o 
w ości (np. P o lacy  n a  tzw . z iem iach  w c ie lo n y ch  do R zeszy). U staw a  
z 22 II  1955 r. p ro b lem  ten  w y ra ź n ie  po m ija . W li te ra tu rz e  zachodn io 
n iem ieck ie j p a n u je  n a to m ia s t pogląd , że ró w n ież  i te  osoby n a leży  u w a 
żać n a d a l za p o siad a jące  „n ie m ie c k ą ” p rzy n a leżn o ść  p ań stw o w ą, ch y b a  że 
z a in te re so w an e  p a ń s tw a  p rzy w ró c iły  im  w y ra ź n ie  p o p rzed n ie  o b y w a te l
s tw o 90. I jeszcze jed n o : u s ta w a  z 22 II 1955 r. z a jm u je  się  ty lk o  sk u tk a m i

tych autorów , którym  trudno sobie wyobrazić, by można w  trybie § 8 ustaw y z 22
II 1955 r. przyznać np. cudzoziemcowi, zamieszkałemu we W rocławiu, na jego wnio
sek niem iecką przynależność państwową.

80 § 3 i nast. ustawy, jw. przyp. 82. Por. także ustaw ę z 8 IX 1969 — w  przypisie 
83, punk t 5.

87 Przypis jw. 83, punkt 1.
88 „RMBliV” 1939, s. 783.
89 Przypis jw. 84, ss. 330 - 332.
90 Tamże, s. 333.

9*
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m asow ego  n a d a w a n ia  o b y w a te ls tw a  R zeszy  w  E u ro p ie  w sch o d n ie j. P o m ija  
n a to m ia s t te n  p ro b lem , je ś li chodzi o k ra je  E u ro p y  zachodn ie j (F ran c ję , 
B elg ię  i L u k sem b u rg ). R zecz w  tym , że w  o d n iesien iu  do  ty c h  p ań s tw  
w sp o m n ia n e  a k ty  h it le ro w sk ie  zo sta ły  u z n a n e  za n iew ażn e  od sam ego  po
czą tk u  bądź  w  u s ta w ie  n r  12 W ysokiej K o m isji S o juszn iczej z 17 X I
1949 r., b ąd ź  te ż  —  je ś li chodzi o B elg ię  —  p rzez  sam ą  N iem ieck ą  R e
p u b lik ę  F e d e ra ln ą  i to  w  n ocie  w e rb a ln e j z  21 I 1954 r., p rzek azan e j 
a m b asad z ie  b e lg ijsk ie j w  B o n n 91.

N ieco  in acze j zo sta ły  u re g u lo w a n e  sp ra w y  o b y w a te ls tw a  p ań stw o w eg o  
w  o d n ies ien iu  do  A u strii. I tak , d ru g a  u s ta w a  o u re g u lo w a n iu  sp raw  
p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j z 17 II  1956 r., u c h y la ją c  m oc obow iązu jącą  
u s ta w y  R zeszy  z 13 III  1938 r. o p o n o w n y m  z jed n o czen iu  A u s tr ii  z R ze
szą N iem iecką, po zb aw iła  tak że  m ocy  obo w iązu jącej —  ze sk u tk ie m  w stecz 
n y m  od 26 IV  1945 r. —  ro zp o rząd zen ia  w y k o n aw cze  do  te j u s taw y , 
d o ty czące  o b y w a te ls tw a . Z ty m  d n iem  w y g asła  w  o d n ies ien iu  do  A u s tr ia 
k ó w  n iem ieck a  p rzy n a leżn o ść  p ań s tw o w a , je d n a k ż e  ci spośród  n ich , k tó 
rzy  p o siad a li n a d a l s ta łe  m ie jsce  p o b y tu  „ n a  o bszarze  R zeszy  N iem iec
k ie j w ed łu g  s ta n u  z 31 X II 1937 r .” m ogli tę  p rzy n a leżn o ść  za trzy m ać  
p rzez  z łożenie  (w  te rm in ie  d o  30 V I 1957 r.) o d p o w iedn ie j d e k la r a c j i92.

N a  u w ag ę  z a s łu g u je  też  p ro b lem  u tr a ty  p rzy n a leżn o śc i p ań stw o w e j. 
S to so w n ie  do  w sp o m n ian eg o  w y że j a r t. 16 U staw y  Z asadn iczej „ n ie 
m ie c k a ” p rzy n a leżn o ść  p ań s tw o w a  n ie  m oże być  co fn ię ta . J e j  u t r a ta  je s t 
n a to m ia s t m o żliw a  ty lk o  w  w y p a d k a c h , o k re ś lo n y ch  w  u s ta w ie  i to  pod 
w a ru n k ie m , że  osoba po zb aw io n a  o b y w a te ls tw a  n ie  s ta n ie  się  p rzez  to  
b ezp ań stw o w cem . U s ta w a  z 22 V II 1913 r. (w  w e rs ji obo w iązu jącej w  N R F) 
p rz e w id u je  z ko le i w  § 25, że osoba p o s ia d a ją c a  tę  p rzy n a leżn o ść  tra c i 
j ą  w  raz ie , g d y  n ie  m ie szk a jąc  lu b  n ie  p rz e b y w a ją c  s ta le  n a  obszarze 
In la n d u , n a b y ła  n a  sw ój w n io sek  o b y w a te ls tw o  in n eg o  p a ń s tw a  i  n ie  
u z y sk a ła  u p rzed n io  zgody w ła śc iw y ch  o rg an ó w  N R F  n a  z a trz y m a n ie  n a 
d a l „ n ie m ie c k ie j” p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j. U tra ta  te j p rzy n a leżn o śc i 
n a s tę p u je  za tem  z m ocy  sam ego  p raw a . W a ru n k ie m  u t r a ty  o b y w a te ls tw a  
je s t  w  św ie tle  pow yższego  p rz e p isu  m . in . p rz e n ie s ie n ie  się  n a  s ta łe  poza 
o b szar In la n d u , czy li —  zgodn ie  z d o m in u ją c y m  p o g ląd em  d o k try n y  N R F
—  poza g ra n ic e  z 31 X II 1937 r. W y n ik a  z  tego  z ko lei, że p rzep is  § 25 
u s ta w y  z 1913 r. n ie  o b e jm u je  osób, k tó re  s ta ły  się  o b y w a te lam i NRD , 
a lb o  ja k o  a u to ch to n iczn i m ieszk ań cy  p o lsk ich  Z iem  Z ach o d n ich  p o sia -

01 Tamże, s. 341. Por. także „Bundesanzeiger” n r  84 z 4 V 1954.
82 p rZypis jw . 83, punk t 2 (wstęp i §§ 3, 8 i in.). Por. także E. S t e i n ,  Lehrbuch  

des Staatsrechts. Tiibingen 1968, s. 112.
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d a ją  o b y w a te ls tw o  p a ń s tw a  polsk iego . O soby te , m im o  że n a b y ły  o b y w a
te ls tw o  in n eg o  p ań stw a , n ie  u tra c iły  z p u n k tu  w id z e n ia  N R F  „n iem iec 
k ie j p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j” 93. M a to  oznaczać, że są  one pod w zg lę 
d e m  p a ń s tw o w o -p ra w n y m  n a d a l zw iązan e  z N iem iecką  R e p u b lik ą  F e d e 
ra ln ą , u w a ż a ją cą  się  —  ja k  w sp o m n ian o  —  za p ia s tu n a  te j p rzy n a leżn o ści. 
W y lan so w an o  za tem  f ik c ję  p raw n ą , w  m y śl k tó re j m ieszk a jący  n a  p o l
sk ich  Z iem iach  Z ach o d n ich  b y li o b y w a te le  R zeszy  są  co n a jw y ż e j oby 
w a te la m i dw ó ch  p ań stw , w  ty m  n ie is tn ie jąceg o  fa k ty czn ie  p a ń s tw a  ogól- 
non iem ieck iego , rep re z en to w a n e g o  p rzez  N R F. N ieco inaczej w y g lą d a  to 
w  o d n iesien iu  do  m ieszk ań có w  N RD . N iem ieck a  R ep u b lik a  F e d e ra ln a  n ie  
u zn a jąc  —  ja k  d o tąd  —  sam o istn eg o  m ię d zy n a ro d o w o -p raw n eg o  b y tu  N ie
m ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j, n e g u je  te ż  o d ręb n e  o b y w a te ls tw o  
teg o  p ań stw a . In s ty tu c ję  tę  tra k to w a n o  w  l i te ra tu rz e  zach o d n io n iem ieck ie j 
co n a jw y ż e j ja k o  p a r ty k u la rn y  sk ła d n ik  „n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p a ń 
s tw o w e j” , je ś li n ie  za coś w  ro d z a ju  w e w n ą trz n ie m iec k ie g o  o b y w a te l
s tw a  k ra jo w eg o  94. N a leży  tu  dodać, że zach o d n io n iem ieck ie  u s ta w y  o p rz y 
n a leżn o śc i p ań stw o w e j z a w ie ra ją  tzw . k la u z u lę  b e rliń sk ą , czy li s tw ie r 
d za ją , iż o b o w iązu ją  tak że  w  B e rlin ie  zachodn im  i to  m im o, że m ia s to  
to  m a  p ra w n o p o lity c z n ie  o d ręb n y  c h a ra k te r  i jeg o  m ieszk ań cy  n ie  są  
w  zw iązku  z ty m  o b y w a te lam i N R F. P o d o b n ie  z re sz tą  N iem ieck a  R e 
p u b lik a  F e d e ra ln a  n ie  u z n a w a ła  w  sw o im  czasie  la k tu  o d d z ie len ia  Z a
g łęb ia  S a a ry  od n iem ieck ieg o  o b sza ru  po litycznego , tra k to w a ła  Z ag łęb ie  
n a d a l ja k o  część „N iem iec” i uw aża ła , że jeg o  m ieszk ań cy  p o s iad a ją  „n ie 
m ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą ” . D ziało  się ta k , m im o  że w  Z ag łęb iu  
S a a ry  p rzed  jeg o  p rzy łączen iem  do  N R F  (tj. p rz e d  1 I  1957) is tn ia ło  o d rę b n e ’ 
o b y w a te ls tw o  p ań stw o w e, w p ro w ad zo n e  u s ta w ą  z 15 V II 1948 r. o sa a r-  
sk ie j p rzy n a leżn o śc i p ań s tw o w e j, u ch w a lo n ą  p rzez  p a r la m e n t (Landtag), 
Z ag łęb ia  9;!.

93 Chr. Th. S t o l i ,  Die Rechtsstellung der deutschen Staaisangehórigen in  den 
polnisch verw alteten Gebieten. Zur Intergration der sogem nnten  Autochllionen in 
die polnische Nation. F ran k fu rt a. M — Berlin 1968, ss. 244 - 246. A utor ten usiłuje 
przy tym  podważyć w  ogóle p raw ną skuteczność nadania tym  osobom obywatelstwa- 
polskiego. Czyni to przy pomocy tezy, że Polska posiadła, jakoby jedynie praw a pań
stw a okupacyjnego w stosunku do części obszaru Niemiec (s. 260).

94 Por. G. Z i e g e r ,  Das Staatsbiirgerschajtsgesetz der DDR. Seine A usw irkungen  
au f die Rechtsordnung der Bundesrepublik. F rank fu rt a. M — Berlin 1969, s. 74 i n.

95 Gesetz nber die saarldndische Staatsangehórigkeit vom  15 VII 1948 (A m ts- 
blatt des Saarlandes 1948, s. 947). W spomniane negatyw ne stanowisko NRF w  odnie
sieniu do autonom ii Zagłębia Saary pod zwierzchnictwem  Francji znalazło szczególny 
w yraz w  okólniku federalnego m inistra spraw  w ew nętrznych (Runderlass des Bun- 
desministers des In n em  betr. die Staatsangehórigkeit der Saarldnder) z 9 XI 1950 r..
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J e ś l i  chodzi o p ro b le m a ty k ę  o b y w a te ls tw a , n iew ie le  się  zm ien iło  po 
u tw o rz e n iu  rz ą d u  tzw . m a łe j k o a lic ji SP D /F D P . W sp o m n ian a  w y że j e n u n 
c ja c ja  U rzęd u  P ra sy  i In fo rm a c ji R ząd u  F ed e ra ln e g o  z m a ja  1970 r. za 
w ie ra  w  ro zd z ia le  V n o w e  za łożen ie  in te rp re ta c y jn e , w  m y śl k tó re g o  N R F 
n ie  w yw o d zi z sy s te m u  p rzep isó w  o o b y w a te ls tw ie , a zw łaszcza z posta
n o w ie ń  a r t .  116 u st. 1 U s ta w y  Z asadn iczej, su w e re n n y c h  u p ra w n ie ń  w  od
n ie s ie n iu  do  „N iem ców , ż y ją c y c h  w  N R D ” . P o d k re ś la  się, że a r ty k u ł ten 
m a  p r a k t y c z n e  zasto so w an ie  w y łączn ie  do  osób, p o s iad a jący ch  
m ie jsc e  sta łeg o  p o b y tu  n a  obszarze  m ocy  o bow iązu jącej U staw y  Z asad 
n iczej, a w ięc  je d y n ie  n a  te ry to r iu m  N R F, a  ta k ż e  do osób, k tó re  sam e 
z w ra c a ją  się  w  sp ra w a c h  o b y w a te ls tw a  do  zach o d n io n iem ieck ich  o rg a 
n ó w  p ań stw o w y ch . Z d ru g ie j s tro n y  je d n a k  fe d e ra ln y  m in is te r  sp raw  
w e w n ę trz n y c h , H -D . G en sch e r (FD P), w  odpow iedzi u d z ie lo n e j pod  ko
n iec  m a ja  1970 r. tzw . rzeczn ik o w i fe d e ra ln em u  (B u n d essp rec lie r) Z iom - 
k o s tw a  P ru s  Z achodn ich , E. Coelle, n a  p ism o  zb io row e sk ie ro w an e  do 
k a n c le rz a  W. B ra n d ta , d a ł w y ra z  pog ląd o w i rz ą d u  fed era ln eg o , że każdy, 
k to  n a b y ł n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą  w  o p a rc iu  o u s ta w ę  R zeszy 
z 1913 r., je s t  i p o zo sta je  n a d a l o b y w a te lem  „n iem ieck im ” oraz że d o ty 
czy to  ta k  m ieszk ań có w  N R F, ja k  i N R D 96. W p iśm ie  ty m  n ie  w sp o m 
n ia n o  o p o zo sta ły ch  te ry to r ia c h  b y łe j R zeszy, n ie  p rzeszkodziło  to  je d n a k  
o rg an o w i p ra so w em u  w y m ien io n eg o  z io m k o stw a z in te rp re to w a ć  odpo
w ied ź  m in is tra  G e n sc h e ra  w  ty m  sensie , że ró w n ież  n o w y  rząd  u w aża 
zasied z ia ły ch  m ieszk ań có w  tzw . n iem ieck ich  obszarów  w sch o d n ich  (a w ięc 
p o lsk ą  lu d n o ść  ro d z im ą  —  L. J.) za osoby p o s iad a jące  n a d a l „n iem ieck ą

(Tekst przytacza A. N. M a k a r  o v, jw. 84, s. 576), Nie przeszkodziło to wszakże 
kanclerzowi Adenauerowi w  podpisaniu 23 X  1954 r. umowy rządowej z Francją
o statusie Zagłębia Saary. (Pełny tekst umowy — por. „Archiv der Gegenwart" 1954, 
ss. 4813-4814). CJmowę tę  ratyfikow ał z kolei zachodnioniemiecki Bundestag (por. 
BGBl. II 1955, s. 295). Aczkolwiek uzależniała ona ważność międzynarodowego sta 
tusu  Saary od przyjęcia go przez obywateli Zagłębia w  drodze plebiscytu, spotkała 
się z atakam i ze strony różnych kół politycznych NRF. 174 posłów do Bundestagu 
zaskarżyło naw et ustaw ę ratyfikacyjną przed Federalnym  Trybunałem  K onstytu
cyjnym. W ywodzili oni, że um owa jest sprzeczna z U stawą Zasadniczą, ponieważ 
godzi m. in. w  rzekome konstytucyjne założenie istnienia Niemiec w  granicach 
z 1937 r. i nie odpowiada wymogowi dążenia do ponownego zjednoczenia Niemiec. 
Zasługuje wszakże na uwagę, że T rybunał Konstytucyjny w swym w yroku z 4 V 
1955 r. (1 BvF 1/55), — podkreślając co praw da, iż NRF nie uznała oddzielenia 
Zagłębia Saary od Niemiec, nie dopatrzył się w  umowie z F rancją naruszenia ustawy 
zasadniczej i skargę w tym  zakresie oddalił (Entscheidungen des Bundesverfassungs- 
gerichts. 4. Band, s. 157 i n.).

96 Pełny tekst listu  min. Genschera przytacza „Der W estpreusse. Bundesorgan 
•der Landsm annschaft W estpreussen” n r  12 -  13/1970, s. 2.
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p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą ” , k tó re  m a ją  w  zw iązku  z ty m  p ra w o  d o  opieki 
ze s tro n y  N iem ieck ie j R e p u b lik i F e d e r a ln e j97.

3. D ru g ą  k a te g o rię  „N iem ców ” , o k tó re j m ów i a r t . 116 u st. 1 U staw y  
Z asadn iczej, s ta n o w ią  p rzes ied leń cy  naro d o w o śc i n iem ieck ie j. N ie  chodzi 
tu  je d n a k  o w szy stk ich  p rzes ied leń có w  w  ro zu m ien iu  w y d a n e j późn ie j 
sp ec ja ln e j u s ta w y  z 19 V 1953 r. „o  sp ra w a c h  w y g n ań có w  i u c ie k in ie 
ró w ” . U staw a  ta  bow iem  pod p o jęc iem  „ w y g n a ń c a ” (V er tr ieb en er)  ro zu m ie  

„każdą osobę posiadającą niem iecką przynależność państw ow ą lub osobę naro
dowości niemieckiej, k tóra posiadała m iejsce zamieszkania n a  obszarach wschod
nich, znajdujących się czasowo pod obcą adm inistracją albo na obszarach poza 
granicam i Rzeszy Niemieckiej według stanu terytorialnego z 31 X II 1937 r. 
i je  u traciła  w skutek wypędzenia, zwłaszcza przez wydalenie lub ucieczkę1’ 
(§11 ust. 1 tekstu jednolitego z 23 X  1961) 98.

P o d  to  u staw o w e  p o jęc ie  p o d p a d a ją  za tem  ta k  p rze s ied leń cy  n iem ieccy  
z po łożonych  n a  w schód  od O d ry  i  N ysy  Ł u ży ck ie j b y ły ch  ziem  R zeszy 
w  g ran icach  z 1937 r., k tó rz y  z re g u ły  b y li o b y w a te la m i n iem ieck im i, jak  
i N iem cy  p rze s ied len i z p o zo sta ły ch  obszarów  E u ro p y , n ie  p o s iad a jący  po 
części o b y w a te ls tw a  n iem ieck iego .

W szyscy  p rze s ied len i b y li o b y w a te le  R zeszy  n a le ż ą  do  w y m ien io n e j 
n a jp ie rw  w  a r ty k u le  116 u st. 1 k o n s ty tu c ji  ogólnej k a te g o rii „osób po
siad a jący ch  n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą ” , k tó ra  b y ła  ju ż  w y że j 
p rzed m io tem  n aszy ch  rozw ażań .

D ru g a  część u s tę p u  1 teg o  a r ty k u łu  o b e jm u je  za tem  ty lk o  ty c h  p rz e 
s ied leń có w  naro d o w o śc i n iem ieck ie j, k tó rz y  m ie li do  1945 r .  o b y w a te l
s tw o 'in n e g o  p a ń s tw a  (p ań s tw a  w y s ie d la ją c e g o )99. C hodzi tu  w  zasadzie
0 N iem ców  spoza obszarów  a n e k to w a n y c h  p rzez  I II  Rzeszę, a  ściślej z te 
ren ó w , n a  k tó ry c h  n ie  obo w iązy w ały  n iem ieck ie  p rz e p isy  o o b y w a te ls tw ie . 
K o n s ty tu c y jn e  p o jęc ie  „p rzes ied leń có w ” je s t  p rz e to  w ęższe o d  p rz y ję te g o

' w  cy to w a n e j w y że j tzw . fe d e ra ln e j u s ta w ie  o w y g n ań cach  z 1953 r.
1 o b e jm u je  s to su n k o w o  n ie liczn y  k rą g  osób. J e s t  ono za razem  pozbaw ione 
sen su  o ty le , o ile  m ó w i o p rzesied leń cach , k tó rz y  zn aleź li się  n a  „ te ry to 
r iu m  R zeszy N iem ieck ie j w ed łu g  s ta n u  z 31 g ru d n ia  1937” . R zecz p rz e 
cież w  ty m , że p rz e s ie d le n ia  o b ję ły  n a  m ocy  U m o w y  P oczd am sk ie j także  
części teg o  w ła śn ie  te ry to r iu m , tj. te re n y  p rz e k a z an e  w  m y śl te j U m ow y

os Gesetz uber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fluchtlinge (Bundes- 
rertriebenengesetz  — BVFG) vom  20 V  1953, in  der Fassung vom  23 X  1961 
(„BGBl”. I, s. 1883) — § 1. Analogiczną definicję „wygnańca” zaw iera ustawa o w y
rów naniu obciążeń — Gesetz uber den Lastenausgleich, vom  14 V III 1952, in der 
Fassung vom  1 X  1969 („BGBl”. I, s. 1909) — § 11.

98 Tak też np. A. N. M a k a r  o v, przypis jw. 84, b. 354.

97 Tamże.
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P o lsce  i Z w iązk o w i R ad zieck iem u . N a  n ie log iczność cy to w an eg o  s fo rm u 
ło w an ia  w sk a z u ją  z re sz tą  tak że  n ie k tó rz y  p rzed s taw ic ie le  d o k try n y  
N R F  i°°.

D o d ajm y  jeszcze, że je s t  to  je d y n y  p rz e p is  U staw y  Z asadn iczej, 
w  k tó ry m  w y s tę p u je  p o jęc ie  „R zeszy  w  g ra n ic a c h  z 1937 r .” , p rzep is  — 
ja k  ju ż  zaznaczono  —  o c h a ra k te rz e  je d y n ie  in c y d e n ta ln y m , k tó ry  m oże 
za razem  u lec  zm ian ie  w  d ro d ze  u s ta w y  zw y k łe j. A r ty k u ł 116 u s t. 1 k o n 
s ty tu c ji  d opuszcza  bow iem  w y ra ź n ie  m ożliw ość odm ien n eg o  u staw ow ego  
u n o rm o w a n ia  p ro b le m u  „N iem ca” .

T o sk ła n ia  n a s  za razem  do  s tw ie rd z e n ia  w  fo rm ie  d y g re s ji, że uzn an ie  
p rzez  N R F  n ieo d w raca ln eg o  (ostatecznego) c h a ra k te ru  g ran icy  polsko- 
-n iem ieck ie j n a  O drze  i N y sie  Ł u ży ck ie j, u s ta lo n e j w  w y n ik u  II  w o jn y  
św ia to w ej, n ie  b y ło b y  —  w b re w  n ie k tó ry m  d o ty ch czaso w y m  poglądom  
ju d y k a tu ry  czy d o k try n y  zach o d n io n iem ieck ie j —  sp rzeczn e  z U s taw ą  Z a
sadn iczą . P ra k ty c z n ie  p rz e to  n a w e t w ted y , g d y b y  w  e w e n tu a ln y m  u k ła 
d z ie  w  te j sp ra w ie  ch c ian o  (w ślad  za su g es tiam i n ie k tó ry c h  p o lity k ó w  
opo zy cy jn y ch ) w idzieć  a k t  a n ty c y p u ją c y  t r a k ta t  poko ju , p o d leg a łb y  on 
zg o d n ie  z a r t. 1 1 5 -1 ,  u s t. 4 (d aw n y m  a r t .  59-a, u st. 4) U s ta w y  Z asad n i
czej z a tw ie rd z en iu  w  d ro d ze  zw y k łe j u s ta w y , k tó rą  s to sow nie  do  p rz e 
p isu  a r ty k u łu  42, u st. 2 u c h w a la  B u n d esta g  zw y k łą  w iększośc ią  o d d an y ch  
głosów . N ie is tn ia ła b y  w  k ażd y m  raz ie  p o trz e b a  d o d a tk o w eg o  zastoso
w a n ia  p rz e p isu  a r t. 79, u s t. 1, zd. 2. W św ie tle  te g o  p rzep isu  bow iem  
je d y n ie  te  a k ty  o c h a ra k te rz e  t ra k ta tó w  p o k o ju  lu b  jeg o  p re lim in a rió w , 
k tó re  w y ra ź n ie  sp rz e c iw ia ją  się  p o s tan o w ien io m  k o n s ty tu c ji, w y m ag a ją  
o sobnego  u c h w a le n ia  p rzez  ob ie  izby  u s taw o d aw cze  N R F  k w a lif ik o w an ą  
w iększośc ią  f/3 g łosów  o d p o w ied n ie j k lau zu li, u z u p e łn ia ją ce j U staw ę  Z a
sadn iczą .

O soby n a leżące  do  d ru g ie j k a te g o rii N iem ców , w y m ien io n e j w  a rt. 116 
u s t. 1, n ie  p o s ia d a ją  fo rm a ln ie  „n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j” 
(nie n a b y w a ją  je j ipso iure), o trz y m u ją  ją  w sze lak o  n a  w ła sn e  żąd an ie  101.

U staw o d aw stw o  N R F  z a w ie ra  p rz y  ty m  tak że  s tw ie rd zen ie , że u z y 
sk a n ie  p rzez  p rzes ied leń có w  s ta tu su  N iem ców  w  ro z u m ie n iu  k o n s ty tu 
cji, n ie  n a ru sz a  ich  u p ra w n ie ń , w y n ik a ją c y c h  z tzw. p ra w a  d o  ziem  
o jczy sty ch  (H e im a tre c h t) 102. Co w ięcej, p rz e p is  § 7 u s ta w y  o w y g n ań cach  
z 19 V 1953 r. głosi, że z s tęp n i osób te j k a teg o rii, u ro d zen i ju ż  po  p rz e 
s ied len iu , są ró w n ież  w y g n a ń c a m i w  ro z u m ie n iu  te j u s taw y .

P o w ró ćm y  je d n a k  jeszcze d o  k o n s ty tu c y jn e g o  p ro b lem u  „N iem ca” .

100 Tamże, s. 251.
101 § 6 ust. 1 ustaw y z 22 II 1955 — jw. w przypisie 83, punkt 1.
102 Tamże, § 25.
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4. O bie k a te g o rie  N iem ców  o k reślone  w  a r ty k u le  116 u s tę p  1 U staw y  
Z asadn iczej k o rz y s ta ją  n a  ró w n i n ie  ty lk o  z tzw . p ra w  lu dzk ich , g w a ra n 
to w a n y c h  p rzez  k o n s ty tu c ję  pow szechn ie , lecz  ta k ż e  z zak re ś lo n y ch  w  n ie j 
p ra w  o b y w a te lsk ich  103 i to  bez w zg lęd u  n a  to , czy np . ja k o  p rzes ied leń cy  
p o s iad a ją  fo rm a ln ie  „n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą ” , czy też  je j 
p rz y z n a n ia  n ie  zażądali. D o tyczy  to  tak że  p ra w a  i p o s tęp o w an ia  cyw il
nego  104. O ni też  są o b jęc i n a  ró w n i p o s tan o w ien iam i k o d ek su  k a r 
nego  105, a  w  św ie tle  a rt. 16 u st. 2 U staw y  Z asadn iczej n ie  p o d le g a ją  ek s
tra d y c ji.

P rz y z n a n ie  p ra w  o b y w a te lsk ich  „N iem com ” w  fik cy jn y m , szerok im  
ro z u m ie n iu  teg o  słow a zm usiło  w szakże  p ra k ty k ę  k o n s ty tu c y jn ą  i d o k try n ę

103 Szerzej na ten tem at — K. S i k o r s k a ,  K onstytucyjne prawa jednostki 
w N iem ieckiej Republice Federalnej. „Przegląd Zachodni” n r 4/1969, s. 380 i n.

104 Stw ierdza to w yraźnie art. 9, cz. II, punkt 5 ustaw y o ujednoliceniu i zm ia
nie przepisów praw a rodzinnego (Gesetz zur  Vereinheitlichung und Anderung fam i- 
lienrechllicher Vorschriften  — Familienrechtsdnderungsgesetz) z 11 V III 1961 — 
„BGB1”. I s., 1221. Stosownie do niego we wszystkich w ypadkach, w  których prze
pisy „niemieckiego” praw a cywilnego lub postępow ania cywilnego w iążą się z kw e
stią przynależności państwowej, na równi z osobami posiadającym i „niem iecką” 
przynależność państw ową należy traktow ać także tych Niemców w  rozum ieniu art.
116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, którzy tej przynależności nie nabyli („Soweit im 
deutschen btirgerlichen Recht oder im deutschen V erfahrensrecht die S taatsange
hórigkeit einer Person massgebend ist, stehen den deutschen Staatsangehórigen die 
Personen gleich, die, ohne die deutsche S taatsangehórigkeit zu besitzen, Deutsche 
im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind. R echtskraitige gerichtliche 
Entscheidungen bleiben unberiih rt”).

105 Kodeks karny  (Strafgesetzbuch) w  brzm ieniu aktualnie obowiązującego tekstu 
jednolitego z 1 IX  1969 r. (Bekanntmaćhung uber die Neufassung des Strafgesciz- 
buches. Vom  1 IX  1969. „BGB1”. I, s. 1445) m a w  myśl § 3 ust. 1 zastosowanie do 
czynów popełnionych na obszarze Inlandu  lub za granicą przez osoby posiadające 
„niemiecką przynależność państw ow ą”, a  w  myśl § 4 — także do czynów popełnio
nych przez cudzoziemców w  Inlandzie  i (w określonych wypadkach) poza jego gra
nicami. L ite ra tu ra naukow a NRF reprezentuje w  związku z tym  pogląd, że stosownie 
do tego przepisom karnym  i procedurze karnej tego państw a podlegają wszyscy 
„Niemcy” bez względu na m iejsce zam ieszkania o raz — w określonych w ypadkach — 
cudzoziemcy. T a k : K. P e t e r s ,  Strafprozess. Ein Lehrbuch. 2. neubearbeitete und 
erw eiterte Auflage. K arlsruhe 1966, s. 82 („Fur den A nwendungsbereich des S traf- 
prozessrechis sind die Strafanw endungsbestim m ungen der §§ 3 fi. StGB von Be- 
deutung. [.. .1 Danach sind a lle  Deutschen der deutschen StrafverIolgung und dem 
S trafverfahrensrecht — GVG, StPO — unterw orfen, ganz gleich ob sie im Inland 
oder A usland ihren  W ohnsitz haben und wo sie die- Tat begangen haben. Ihm  sind 
le rner alle A uslander unterstellt, soweit au ł sie nach § 4 StGB das deutsche S traf- 
recht Anwendung findet”).
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d o  w y o d rę b n ie n ia  w ęższe j in s ty tu c ji  o b y w a te li N R F  w  śc isłym  (rea lnym ) 
znaczen iu . I ta k  n p . u w a ż a  się, że n ie k tó re  p ra w a  zasad n icze  i obow iązki 
k o n s ty tu c y jn e , aczk o lw iek  są  a d re so w a n e  do  „N iem ców ” , d o ty czą  ty lk o  
N iem ców  z N R F  (B uncLesrepublikaner). C hodzi tu  g łów n ie  o n ie k tó re  p ra 
w a  p o lity czn e  106. T y lk o  N iem com  z N R F  p rz y s łu g u ją  n p . p ra w a  określone  
w  a r t. 33 k o n s ty tu c ji, zw łaszcza p ra w o  p ia s to w a n ia  u rzęd ó w  p u b liczn y ch . 
In n a  rzecz, że u s ta w o d a w stw o  zach o d n io n iem ieck ie  n ie  je s t  pod  ty m  
w zg lęd em  w  p e łn i k o n sek w en tn e . F e d e ra ln a  u s ta w a  w y b o rcza  p rz y z n a je  
np . p ra w o  w y b o rcze  ty lk o  „N iem com ” , k tó rz y  p rz y n a jm n ie j od trzech  
m iesięcy  p rz e b y w a ją  s ta le  w  N R F , podczas g d y  p raw o  w y b ie ra ln o śc i p rz y 
s łu g u je  w  m y śl te jż e  sam ej u s ta w y  osobom , k tó re  co n a jm n ie j o d  ro k u  
p o s ia d a ją  s ta tu s  N iem ca  w  ro z u m ie n iu  k o n s ty tu c j i107. Z k o le i np . p re z y 
d e n te m  fe d e ra ln y m  m oże być  ty lk o  N iem iec, k tó re m u  p rz y s łu g u je  w spom 
n ia n e  czy n n e  p ra w o  w y b o rcze  (art. 54 u s t. 1 U s ta w y  Z asadn iczej).

N ależy  jeszcze  dodać, że w y s tę p u ją c e  w  zach o d n io n iem ieck im  sy stem ie  
p ra w a  o o b y w a te ls tw ie  p o jęc ie  „N iem ca” , w zo ro w an e  z re sz tą  n a  k o n s ty 
tu c j i  w e im arsk ie j, z a w ie ra  w  sobie a k c e n t n ac jo n a lis ty c z n y . O b e jm u je  
ono bow iem  w  ro z u m ie n iu  U s ta w y  Z asad n iczej ta k ż e  osoby  in n y c h  n a ro 
dow ości, p o s iad a jące  tzw . n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p ań stw o w ą. A d o p tu je  
je  n ie ja k o  d la  n iem ieck ie j spo łeczności n a ro d o w e j. P o lak o m  przyw odzi 
to  n a  p am ięć  zaborcze  tezy  o tzw . P ru sa k a c h  m ó w iący ch  po  po lsku , la n 
so w an e  w  o d n ie s ien iu  d o  lud n o śc i po lsk ie j w  P ru sa c h  w  o k resie  ro z
b iorów .

P o jęc ie  to  n ie  w y s tę p u je  n a to m ia s t w  p rzep isach  o o b y w a te ls tw ie  N ie
m ieck ie j R e p u b lik i D em o k ra ty czn e j, k tó re  b ę d ą  z ko le i p rzed m io tem  
n aszy ch  rozw ażań .

1. P ie rw sz a  k o n s ty tu c ja  N RD , w  zw iązk u  z  ty m , że p rzy g o to w y w an a  
b y ła  —  p o w tó rzm y  ra z  jeszcze —  z m y ślą  o ca ły ch  N iem czech , s tw ie r 
d za ła  w  a r t. 1, że is tn ie je  ty lk o  je d n a  n iem ieck a  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o 
w a  (Es g ib t n u r  e in e  d eu lsch e  S ta a tsa n g eh d rig ke it) . C hodziło  w  ty m

we po r , op. cit. jw. w  przypisie 14, Band I, s. 100 i in. oraz jw. w przypisie 85, 
ss. 80 - 81.

107 Buncleswahlgesetz. Vom  7 V 1956 („BGBl”. I, s. 383) z późniejszymi zm ia
nam i (§§ 12 - 14).
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s fo rm u ło w a n iu  n ie w ą tp liw ie  o p o d k reślen ie , że m im o  o p arc ia  s ię  tego 
p a ń s tw a  n a  p ie rw ia s tk u  fed e ra łis ty czn y m , m ia ło  w  n im  o bow iązyw ać ty lk o  
je d n o  o g ó ln o fed era ln e  o b y w ate ls tw o . T o  sam o oznaczał te n  p rzep is 
z chw ilą , gdy  s ta ł się n o rm ą  k o n s ty tu c y jn ą  jed n eg o  z dw óch  p a ń s tw  n ie 
m ieck ich . N iem ieck a  R ep u b lik a  D em o k ra ty czn a  o p ie ra ła  się  bow iem  po
czą tk o w o  także  n a .k ra ja c h . P iśm ie n n ic tw u  zach o d n io n iem ieck iem u  p rzep is 
te n  s łuży ł w szak że  d la  u z asad n ien ia  tezy , że N R D  u z n a je  jak o b y  n ad a l 
f a k t  is tn ie n ia  je d n a j n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p ań stw o w e j, a  w ięc  oby
w a te ls tw a  p a ń s tw a  n iem ieck iego , is tn ie jąceg o  p ra w n ie  n a d a l w  g ran icach  
z  1937 r., i że ty m  sam y m  re z y g n u je  z is to tn eg o  a try b u tu  sw ego  o d ręb 
nego, sam o istn eg o  b y tu  p ań stw o w eg o  108.

O sobne o b y w a te ls tw o  p a ń s tw o w e  N R D  pow sta ło , zgodn ie  z założe
n ia m i p ra w a  m ięd zy n aro d o w eg o , ju ż  w  m om encie  u tw o rz e n ia  rep u b lik i. 
D aw ała  te m u  w y ra z  d o k try n a  N R D  m , p o tw ie rd z iła  zaś exp ress is  v e rb is  
w  sw y m  w stę p ie  u s ta w a  z 20 II 1967 r. o o b y w a te ls tw ie  p ań s tw o w y m  
N R D  110. In s ty tu c ja  ta  zn a laz ła  z ko lei w y ra z  w  now ej k o n s ty tu c ji  z 1968 r. 
(art. 19 u st. 4).

D o chw ili u c h w a le n ia  u s ta w y  z 20 II 1967 r. obo w iązy w ały  w  N RD  
p rz e p isy  w sp o m n ian e j ju ż  d a w n e j u s ta w y  z 22 V II 1913 r. o p rz y n a le ż 
nośc i p ań stw o w e j R zeszy, oczyw iście  w  zak resie , w  ja k im  n ie  ko lidow ały  
7, k o n s ty tu c ją  o raz  z za ło żen iam i sp o łeczn o -p o lity czn y m i i p ra w n y m i tego 
lu d o w o d em o k ra ty czn eg o  p ań stw a . M iały  one  c h a ra k te r  posiłkow y, a spo
sób ich  s to so w an ia  zosta ł o k re ś lo n y  w  a k ta c h  n o rm a ty w n y c h  niższego 
rz ę d u  1U.

W u s ta w o d a w stw ie  (system ie  p raw n y m ) N R D  w y stę p o w a ło  w  p ie rw 
szy m  o k resie  is tn ie n ia  teg o  p a ń s tw a  k o n s ty tu c y jn e  p o jęc ie  „n iem ieck ie j 
p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j” , k tó re g o  te ż  z razu  b liże j n ie  p recyzow ano ,

108 Tak np. S. M a m p e l ,  Die Verfassung der Sowjetischen Besatzungszone 
Deutschlands. F rank fu rt a. M. - Berlin 1962, s. 23 oraz G. Z i e g e r, jw. w  przypisie 
■94, ss. 8, 74 i in.

100 p or np q  R i e g e, Staatsbiirgerschaft und nationale Frage. „Staat und 
R echt” 1964, n r  1, ss. 56- 57.

»0 Cesetz iiber die Staatsbiirgerschaft der Deutschen Demokratischen Republik  
(Staatsbiirgerschaftsgesetz). V om  20 II 1967 („GB1”. I, s. 3).

111 Chodzi tu  o zarządzenie z 30 VIII 1954 o rów noupraw nieniu kobiety w  praw ie 
dotyczącym przynależności państw owej (Anordnung iiber die Gleichberechtigung der 
Frau im  Staatsangehórigkeitsrecht. Vom  30 V III 1954. „GB1”. s. 431) oraz o rozpo
rządzenie z 28 IX  1957 o postępowaniu w spraw ach przynależności państwowej 
(Verordnung iiber das Verfahren in  Staatsangehórigkeitsfragen. Vom  28 IX  1957 
'(„GB1”. I s. 616) ze zm ianą w  rozporządzeniu z 28 I 1965 („GB1”. II, s. 143).

▲
Przegląd Zachodni, nr 4, 1970

i
Instytut Zachodni



372 Lech Janicki

tzn. n ie  ak cen to w an o , że  chodzi tu  o o d rę b n ą  in s ty tu c ję  p ra w n ą  N iem iec
k ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j 112. I ta k  np . u s ta w a  p aszp o rto w a  NRD  
z 15 IX  1954 r. n a k ła d a ła  jeszcze o bow iązek  p o s ia d a n ia  p a sz p o rtu  n a  osoby 
p o siad a jące  n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p a ń s tw o w ą  (deu tsche  S ta a tsa n g e-  
horige), k tó re  u d a ją  się  z  te ry to r iu m  N R D  za g ran icę  lu b  z n ie j p rz y b y 
w a ją  113. P rz e d te m  jeszcze, a m ian o w ic ie  w  u s ta w ie  z 15 X II 1950 r. d la  
o ch ro n y  p o k o ju  1U, w y s tą p iło  p o jęc ie  „n iem ieck ich  o b y w a te li” (d eu tsch e  
S ta a tsb u rg er). U s ta w a  k o n su la rn a  z 22 V 1955 r .  w szakże , obok  o k reśle 
n ia  osób p o siad a jący ch  n iem ieck ą  p rzy n a leżn o ść  p ań stw o w ą, u ży ła  ju ż  
ściśle jszego  p o jęc ia  „ o b y w a te li N R D ” (B u rg er  d er  D D R )115. P o jęc ie  to  
p o jaw iło  się  z re sz tą  ju ż  w cześn ie j w  ro zp o rząd zen iu  z 11 V I 1953 r.
o u c h y le n iu  o g ran iczeń  p rz y  w y d a w a n iu  k a r t  ż y w n o śc io w y c h 116, a n a 
s tę p n ie  w  u s ta w ie  z 28 IX  1955 r. o u z u p e łn ie n iu  k o n s ty tu c ji, m ocą k tó 
re j  n a  „ o b y w a te li N R D ” zosta ł na łożony  o bow iązek  s łu żb y  w  o b ro n ie  
o jczy zn y  i zdobyczy  lu d z i p ra c y  117. W  te n  sposób też  in s ty tu c ja  o b y w a
te ls tw a  p ań stw o w eg o  N R D  zn a laz ła  p o  ra z  p ie rw szy  sw ój k o n s ty tu c y jn y  
w y raz .

N a  kon ieczność je j szczególnego  p o d k re ś le n ia  zw róciło  u w a g ę  30. P le 
n u m  K o m ite tu  C e n tra ln e g o  S E D  w  1957 r .118. C hodziło  p rz y  ty m  n ie w ą t
p liw ie  o p rzec iw d z ia łan ie  e k sp an s jo n is ty czn y m  ten d en c jo m  i in te rp re ta 
c jom  p o lity c z n o -p ra w n y m  w  N R F . N ie bez  zn aczen ia  b y ły  w szak że  ró w 
n ież  ta k ie  w y d a rzen ia , ja k  re m ilita ry z a c ja  N iem ieck ie j R ep u b lik i F e d e 
ra ln e j o raz  p o d p isan ie  p rzez  n ią  u k ład ó w  p a ry sk ic h  i p rz y s tą p ie n ie  do 
N A T O . W  l i te ra tu rz e  n au k o w ej N R D  p o d k reślan o , że w y d a rz e n ia  te  do
p ro w ad z iły  do  o d d z ie len ia  się N R F  od n iem ieck ieg o  zw iązku  naro d o w eg o  
(d eu tsch er N a tio n a lv  erb and) i p e try f ik o w a ły  ty m  sam y m  podzia ł N ie-

112 Por. G. R i e g e, Das Staalsbiirgerschaftsgeseiz der DDR. ,.Staat und Recht”" 
n r 5/1967, s. 701 (704).

113 Passgeseiz der DDR. V om  15 IX  1954 („GB1”., s. 786), ze zm ianą w  ustaw ie 
z 11 X II 1957 (Gesetz zur Anderung des Passgesetzes der DDR. Vom  11 X II  1957. 
„GB1”. I, s. 650).

114 Gesetz zum  Schulze des Friedens. V om  15 X II  1950 („GB1”., s. 1199).
115 Gesetz uber den A ufbau  und die Funktionen der konsularischen V  ertrelun- 

gen der Deutschen Demokratischen Republik (Konsulargesetz). Vom 22 V 1957 („GB1”. 
I, s. 313).

no Verordnung uber die A ufhebung der Beschrdnkungen bei der Ausgabe der 
Lebensm itlelkarten  fiir das Gebiet der DDR und im  dem okratischen Sektor von  
Gross-Berlin. Vom  11 V I 1953 („GB1”., s. 805).

lł7 Gesetz zur Erganzung der Verfassung. V om  26 IX  1955 („GB1.”, I, n. 653)..
118 G. R i e g e ,  op. cit., jw. przyp. 109 (ss. 60-61) i przyp. 112 (s. 705).
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m iec  u9. S p e c ja ln y  n ac isk  n a  p ro b le m a ty k ę  o d ręb n eg o  o b y w a te ls tw a  p a ń 
stw ow ego  N R D  po łoży ł z k o le i I se k re ta rz  K C  SE D  W a lte r  U lb r ic h t 
w  sw y m  re fe ra c ie  n a  V I Z jeźd z ie  N iem ieck ie j S o c ja lis ty czn e j P a r t i i  J e d 
ności w  s ty czn iu  1963 r. o raz  w  o św iadczen iu  p rzed  Izb ą  L u d o w ą  w  d n iu  
31 V II tegoż ro k u  12n.

N ależy  tu  dodać, że w p ro w ad zen ie  do sy s te m u  p ra w n e g o  N R D  te rm i
n u  „ o b y w a te ls tw o  p ań s tw o w e” (S ta a tsb iirg e rsc h a jt) i z a s tąp ien ie  n im  d a 
w n ie jszeg o  p o jęc ia  „p rzy n a leżn o śc i p a ń s tw o w e j” (S ta a tsa n g e h ó r ig k e it) m a 
w  św ie tle  d o k try n y  N R D  tak że  o k reślo n e  zn aczen ie  ideo log iczno -po li- 
tyczne . W y raża  bow iem  śc isłą  w ięź  o b y w a te la  z p ań stw em . O b y w ate l nie 
„ p rz y n a le ż y ” je d y n ie  do  p ań s tw a , lecz zgodn ie  z zasad am i so c ja lis ty cz 
n ego  p o rz ą d k u  spo łecznego  a k ty w n ie  w sp ó łd z ia ła  w  k sz ta łto w a n iu  p a ń s tw a  
i w  z a rząd zan iu  jeg o  s p ra w a m i121.

R e z u lta te m  i o d zw ie rc ied len iem  ty c h  założeń  i u s ta le ń  b y ła  m . in. 
sam a w sp o m n ia n a  u s ta w a  z 20 II  1967 r. o o b y w a te ls tw ie  N R D . N aw iązu je  
ona  do  in s ty tu c ji  n iem ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p ań stw o w e j z o k re su  p rzed  
p o w stan iem  dw óch  p a ń s tw  n iem ieck ich . W  św ie tle  je j p o s tan o w ień  oby 
w a te le m  N R D  je s t  b o w iem  każdy , k to  w  chw ili je j u tw o rz e n ia  p rz y n a 
leżność  tę  posiadał, jeże li z a razem  bądź m ieszk a ł lu b  p rz e b y w a ł s ta le  na 
ob szarze  teg o  p ań stw a , b ąd ź  też  —  p rz e b y w a ją c  poza  jeg o  g ran icam i •— 
n ie  n a b y ł in n eg o  o b y w a te ls tw a  i zw rócił się  w  te j sp ra w ie  do  o rganów  
p ań s tw o w y c h  N RD . O b y w a te ls tw o  to  p o s ia d a ją  tak że  osoby, k tó ry m  zo
sta ło  ono  lu b  zo stan ie  p rzy zn an e , a  ta k ż e  —  zgodn ie  z zasad ą  iu ris  san-  
g u in is  —  dziec i rodziców , z k tó ry c h  p rz y n a jm n ie j je d e n  je s t  o b y w ate lem  
N RD . O prócz  tego, w  m y śl zasad y  iu ris  soli, o b y w a te lam i te g o  p a ń s tw a  
są  d z iec i u ro d zo n e  n a  jego  obszarze, je że li n ie  n a b y w a ją  p rzez  u ro d zen ie  
in n eg o  o b y w a te ls tw a , o raz  tzw . dzieci zna lez ione  122.

U tra ta  o b y w a te ls tw a  n a s tę p u je  ty lk o  w  d ro d ze  d ecy z ji w ła śc iw y ch  o r
gan ó w  p a ń s tw o w y c h  N R D  i to  p rzez  zw o ln ien ie  z n iego , o d w o łan ie  jego 
n a d a n ia  a lb o  p rzez  jeg o  p o zb aw ien ie  (§ 9 u s taw y ). N ie n a s tę p u je  za tem
—  w  o d ró ż n ie n iu  od N R F  —  au to m a ty czn ie , z  m ocy  sam ego  p raw a .

P rz e p is  te n  p o siad a  o k reś lo n y  a sp e k t spo łeczn o -p o lity czn y . C hodzi o to,

120 W. U l b r i c h t ,  Das Programm des Sozialismus und geschichtliche Aufgabe 
der Soziahslischen Einheitspartei Deutschlands (Berlin 1963, s. 41) oraz: Erklarung des 
Vorsitzenden des Slaalsrates der Deutschen Demokratischen Republik vor der Volks- 
kam m er am  31 V II 1963 („Neues D eutschland” n r  210 z 1 V III 1963).

121 P or op. c it, jw. w  przypisie 20, Band 2., s. 26. Także G. R i e g e, jw. pod 109
i 112.

122 § § 1, 4, 5, 6, i 7 ustaw y jw. w  przypisie 110.

119 Tamże.

Przegląd Zachodni, nr 4, 1970



374 Lech Janicki

że N R D  u w aża  za sw y ch  o b y w a te li n a d a l te  osoby, k tó re  ją  leg a ln ie  lu b  
n ie leg a ln ie  opuściły , o ile  n ie  zo sta ły  o b y w a te ls tw a  N R D  po zb aw io n e  
w  w y n ik u  ciężk iego  n a ru sz e n ia  sw y ch  o b y w a te lsk ich  obow iązków , w zg lęd 
n ie  z n iego  zw oln ione . W  ty m  szczegó lnym  p rz y p a d k u  n ie  m a  znaczen ia  
n ab y c ie  p rzez  te  osoby o b y w a te ls tw a  in n eg o  p a ń s tw a  123. O sobny  d e k re t 
R ad y  P a ń s tw a  z 21 V III 1964 r. w sk aza ł im  za razem  m ożliw ości p o w ro tu  
do  NRD , u c h y la ją c  odpow iedzia lność  k a rn ą  w  s to su n k u  do  ty c h  osób, k tó re  
w y em ig ro w a ły  n ie le g a ln ie  p rzed  13 V III 1961 r .124. B ard zo  w ie le  osób 
p o w ró ciło  też n a  te j p o d staw ie  do N RD .

2. U staw o d aw stw o  N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j n ie  p o p rze 
s ta ło  n a  p o d k re ś le n iu  i u n o rm o w a n iu  od ręb n eg o  o b y w a te ls tw a  p a ń s tw o 
w ego. P o d d a ło  je  ró w n o cześn ie  szczegó lnej och ro n ie . P o ręcza  ją  n o w a  k o n 
s ty tu c ja , k tó ra  n a k ła d a  n a  o rg an a  p a ń s tw o w e  N R D  obow iązek  u d z ie lan ia  
o b y w ate lo m  k o n ieczn e j o ch ro n y  w  czasie  ich  p o b y tu  poza g ra n ic a m i k ra ju . 
Z a b ra n ia  o n a  też  —  p o d o b n ie  ja k  i je j p o p rzed n iczk a  z 1949 r. —  e k s tra 
d y c ji o b y w a te li N R D  (art. 33). Z ag ad n ien ie  to  znalaz ło  ju ż  w cześn ie j 
w y ra z  w  u s ta w ie  z 13 X  1966 d la  o ch ro n y  p ra w  o b y w a te lsk ich  i lu d zk ich  
o b y w a te li N R D  1?5. Z o sta ła  ona  u c h w a lo n a  w  zw iązku  z ty m , że o b y w a te le  
N R D  b y w a li w  czasie p o b y tu  w  N iem czech  zach o d n ich  lu b  w  B erlin ie  
zachodn im  śc igan i sąd o w n ie  lu b  w  in n y  sposób i to  ta k  w  o p a rc iu  o d o 
ty ch czaso w e  ro szczen ie  N R F  do  w y łączn eg o  re p re z en to w a n ia  ca łych  N ie
m iec, ja k  i n a  p o d staw ie  tezy , że p o d leg a ją  oni ju d y k a tu rz e  zachodn io 
n iem ieck ie j. U s ta w a  p rz y z n a je  im  w  zw iązk u  z ty m  p raw o  do  w y n a g ro 
d zen ia  szkód, ja k ie  ponoszą  z teg o  ty tu łu  (§ 3). O dszkodow an ia  m ożna 
p rz y  ty m  dochodzić  zastępczo  do o rg an ó w  p ań s tw o w y c h  N iem ieck ie j R e
p u b lik i D em o k ra ty czn e j, k tó r a  z c h w ilą  jeg o  w y p ła c e n ia  n a b y w a  roszcze
n ie  z w ro tn e  pod ad re sem  N R F  (§ 9). O soby n a to m ias t, k tó re  z n a ru sz e 
n iem  zasad  p ra w a  m ięd zy n aro d o w eg o  śc ig a ją  o b y w a te li N R D  lu b  ści
g an ie  ta k ie  —  z p rzy czy n , a k tó ry c h  b y ła  w y że j m ow a —  zarząd za ją , 
p o d leg a ją  san k c jo m  k a rn y m  (§ 1).

P o d o b n e  sa n k c je  p rz e w id u je  ró w n ież  § 90 k o d ek su  k a rn e g o  NRD  
z 12 I 1968 r .12fi. Z ko lei, w  m y śl § 80 u s t. 3 tegoż kodeksu , odpow ie-

123 Por. oświadczenie przewodniczącego Rady Państw a NRD przed Izbą Lu
dową z 3-1 VII 1963 (Erkldrung...) jw. przyp. 120. Także op. cit., jw. w przypisie 112 
(s. 713).

124 Erlass des Staatsrates der DDR iiber die A ufnahm e von Biirgern der DDR, 
die ihren W ohnsitz ausserhalb der DDR haben. V om  21 V III  1964 („GB1”. I, s. 128).

125 Geseiz zum  Schutze der Siaatsbiirger- und M enschenrechte der Burger der 
DDR. Vom  13 X  1966 („GBl”. I, s. 81).

120 Strafgesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik  — StG B — vom
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d z ia lnośc i k a rn e j p o d leg a ją  ta k ż e  o b y w a te le  in n y c h  p ań s tw , k tó rz y  do
p u śc ili się  poza g ran icam i N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j czynów  
p rzes tęp n y ch , w y m ie rz o n y c h  przeciw rk o  n ie j lu b  je j su w eren n o śc i.

P rz e p isy  te  m a ją  p rz e d e  w szy stk im  c h a ra k te r  o strzeg aw czy  i są  w y 
k ła d n ik ie m  k a rn o -p ra w n e j zasad y  tzw . n a rodow ośc i p rzed m io to w ej. M ogą 
być p ra k ty c z n ie  zasto so w an e  d o p iero  w ted y , g d y b y  osoba, k tó ra  d o p u ś
c iła  się  p rz e s tę p s tw a , zn a laz ła  się n a  te ry to r iu m  N RD . N ie  o zn acza ją  n a 
to m ias t rozc iąg n ięc ia  su w eren n o śc i teg o  p a ń s tw a  n a  obszar N R F, ja k  to 
im p u tu je  w sp o m n ian a  w y że j e n u n c ja c ja  U rzęd u  P ra sy  i In fo rm a c ji rząd u  
N R F  z m a ja  1970 r .127. K a rn o -p ra w n a  zasad a  naro d o w o śc i p rzed m io to w ej 
(zw ana też  p rzed m io to w ą  lu b  rea ln ą ) w y s tę p u je  z re sz tą  tak że  w  kodeksie  
k a rn y m  o b o w iązu jący m  do  1973 r. w  N R F  128 i o k re ś lan a  je s t  w  d o k try n ie  
zach o dn ion iem ieck ie j m ia n e m  „zasad y  o c h ro n n e j” (Schutzgrundsalz) 129. 
C zym  in n y m  je s t  s to so w an ie  te j zasad y  (także  w  N RD ), a  czym  in n y m  
ob e jm o w an ie  m ocą o b o w iązu jącą  ca ły ch  u s ta w  o b sza ru  in n y c h  p ań s tw , 
p ra k ty k o w a n e  d o ty ch czas w  N R F.

P e w ie n  w y ją te k  m oże tu  s tan o w ić  w sp o m n ian a  w y że j u s ta w a  z 15 X II
1950 r. d la  o ch ro n y  pok o ju , w ed łu g  k tó re j w łaśc iw ości sądów  N R D  pod
le g a ją  p rz e s tę p s tw a  p rzec iw k o  poko jow i, p o p e łn io n e  tak że  poza g ran icam i 
N iem ieck ie j R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j i to  p rzez  „o b y w a te li n iem iec
k ic h ” n ie  p o s iad a jący ch  w  n ie j sam ej m ie jsc a  zam ieszk an ia  lu b  trw a łeg o  
p o b y tu  (§ 10 ust. 3). N iesp recy zo w an e  w  u s ta w ie  b liżej p o jęc ie  ad resa tó w  
teg o  p rzep isu  je s t  in te rp re to w a n e  w  N R F  ja k o  w y ra z  o b e jm o w an ia  ju ry s 
d y k c ją  N R D  tak że  m ieszk ań có w  N iem iec  zach o d n ich  13°. N ależy  w szakże  
w  ślad  za l i te r a tu rą  n au k o w ą  N R D  zaznaczyć, że  w  ty m  szczegó lnym  w y 
p a d k u  chodzi o p rz e s tę p s tw a , k tó ry c h  śc ig an ie  je s t bez  w zg lęd u  n a  m ie jsce

12 I 1968 („GBl”. I, s. 1). Zastąpił on obowiązujące w  NRD do tego czasu (ze zm ia
nam i odpowiadającym i w arunkom  społeczno-ustrojowym tego kraju) dawniejsze 
przepisy ogólnoniemieckie.

127 Jw. w  przypisie 62 (rozdział VI).
128 Kodeks ten (vide przypis 105) stw ierdza w  § 4 ust. 2 pkt. 2, że obowiązuje 

on także w  odniesieniu do czynów karalnych popełnionych za granicą przez cudzo
ziemców, a godzących w  naród niemiecki lub w osobę posiadającą „niem iecką” przy
należność państw ową („Fur eine von einem A uslander im  A usland begangene S traftat 
g ilt das deutsche S trafrecht, w enn sie durch das Recht des Tatorts m it S trafe bedroht 
cder der T atort kelner S trafgew alt unterw orfen  ist und w enn 1. Der T ater die 
deutsche Staatsangehórigkeit nach der T at erw orben ha t oder 2. S tra fta t gegen das 
deutsche Volk oder gegen einen deutschen Staatsangehórigen gerichtet ist”).

129 Por. np. K o h l r a u s c h - L a n g e ,  Strafgesetzbuch, m it Erldulerungen und Ne- 
bengesetzen. 43. Au fi. Bearb. vom Dr. R ichard Lange. Berlin 1961, str. 48.

130 Jw . w  przypisie 62 (r. VI).
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ich  p o p e łn ien ia  i osobę p rz e s tę p c y  m ięd zy n a ro d o w o -p raw n y m  obow iąz
k iem  w szy stk ich  p a ń s tw 131. Z resz tą  —  ja k  ju ż  w sp o m n ian o  —  N iem iecka 
R e p u b lik a  D e m o k ra ty czn a  w y ra z iła  w  p rz e d s ta w io n y m ' N R F  p ro jek c ie  
u k ła d u  o u s ta n o w ie n iu  ró w n o p ra w n y c h  s to su n k ó w  gotow ość u su n ięc ia  
ta k ż e  ze  sw ej s tro n y  a k tó w  n o rm a ty w n y c h , k tó re  m o g ły b y  być  e w e n tu a l
n ie  u zn an e  za sp rzec iw ia jące  się  zasadz ie  n o rm a lizac ji ty c h  s to sunków .

3. N iem ieck a  R e p u b lik a  D em o k ra ty czn a  —  w  o d ró żn ien iu  od N R F  — 
n ie  u z n a je  od  sam ego  p o czą tk u  tezy  o d a lszy m  is tn ie n iu  in s ty tu c ji  „ n ie 
m ie c k ie j” p rzy n a leżn o śc i p ań s tw o w e j w  s to su n k u  do  w szy stk ich  by ły ch  
o b y w a te li R zeszy, zam ieszk a ły ch  n a  obszarze, k tó ry  w y znaczały  g ran ice  
z 1937 r. I ta k  też  u w a ż a  ona  b y ły c h  o b y w a te li n iem ieck ich , k tó rz y  pozo
s ta li  i m ie szk a ją  n a  p o lsk ich  Z iem iach  Z ach o d n ich  w y łączn ie  za  ob y w ate li 
P R L  132. P rz y z n a ją  to  o tw a rc ie  ta k ż e  p rzed staw ic ie le , k ry ty c z n ie  sk ąd in ąd  
do  o d rę b n y c h  in s ty tu c ji  p a ń s tw o w y c h  N R D  n as taw io n e j, d o k try n y  zar- 
c h o d n io n ie m ie c k ie j133.

W p rz ec iw ień s tw ie  do  N R F, N iem ieck a  R e p u b lik a  D em o k ra ty czn a  stoi 
też  n a  s tan o w isk u , że n iew ażn e  od sam ego  p o czą tk u  je s t  n ab y c ie  n ie 
m ieck ie j p rzy n a leżn o śc i p ań s tw o w e j w  d ro d ze  sp rzeczn y ch  z  p raw em  
m ięd zy n a ro d o w y m  h itle ro w sk ic h  ak c ji m asow ego  n a d a w a n ia  o b y w a te l
s tw a  R zeszy  n a  o b sza rach  o k u p o w an y ch  134.

N ie m o żn a  w reszc ie  pom inąć  fa k tu , że w  N R D  w k ła d a n o  od sam ego  p o 
c zą tk u  w ie le  w y s iłk u  w  lik w id ac ję  p ro b lem u  przesied leńczego . N a  uw agę  
teg o  p ro b lem u  w sk azy w a ły  a k ty  p ro g ram o w e  F ro n tu  N arodow ego  N ie
m iec  D em o k ra ty czn y ch ;, z n a laz ł on  ju ż  w y ra z  w  k o n s ty tu c ji  z  1949 r. 
(a rt. 26). W  d n iu  8 IX  1950 r., a w ięc  w  dwa, m iesiące  p o  p o d p isan iu  
u k ła d u  zgorzeleck iego , zo s ta ła  w  N R D  u c h w a lo n a  u s tw a  o d a lszym  p o lep 
szen iu  sy tu a c ji  b y ły c h  p rzesied leń có w , k tó ra  zap ew n iła  te j k a te g o rii oby 
w a te li N R D  sze ro k ą  pom oc ekon o m iczn ą  i so c ja ln ą  p a ń s tw a 135.

131 Por. Staatsrecht der DDR (I). Verfassungsrecht. Verfasser: Prof. Dr. habil. 
H e r r m a n n ,  Halle. H um boldt-U niversitat zu Berlin. Sektion Rechtswissenschaft. 
L ehrhefte fiir das Fernstudium . H eft 4. Septem ber 1968, s. 118.

132 Staatsrecht der DDR (I). Verfassungsrecht der DDR. I le f t 2: Burger und Ge- 
m einschaften in  der sozialistischen Gesellschaft. V erfasser: Prof. Dr. E. P o p p e ,  
Prof. Dr. G. R i e g e .  H um boldt-U niversitat zu Berlin. Sektion Rechtswissenschaft. 
Abteilung Fernstudium . N ovem ber 1968, ss. 16 - 19.

183 p or 0p Cii t jw  przyp. 94, ss. 15 -  16.
131 Por. op. cit., jw. przyp. 112 (s. 711).
135 E. B a s i ń s k i ,  Dwudziestolecie N iem ieckiej Republiki D em kratycznej. M ate

riały inform acyjno-odczylow e TRZZ. Zeszyt 7/8 — 1969, Interpress, W arszawa 1969, 
s. 40.
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In s ty tu c ja  te ry to r iu m  i o b y w a te ls tw a  p ań stw o w eg o  zn a laz ła  w  sy s te 
m ie p ra w n y m  N R D  w y ra z  o d p o w iad a jący  p o d staw o w y m  założen iom  po li
ty czn y m  tego  p a ń s tw a . Z ało żen ia  te  z ko le i s ta ły  się  n ie  ty lk o  zaczynem  
now ego ty p u  s to su n k ó w  po lsko -n iem ieck ich , lecz od d z ia ły w a ły  n a  rozw ój 
sy tu a c ji m ięd zy n a ro d o w e j i to  ja k o  w y ra ź n e  p rzec iw ień s tw o  d o ty ch cza 
sow ych  ro zw iązań  p o lity czn y ch  i p ra w n y c h  N R F, o p a rty c h  n a  n eg ac ji tak  
u s ta le ń  U m ow y P o czdam sk ie j, ja k  i re a lió w  p o lity czn y ch , b ęd ący ch  w y n i
k iem  ew o lu c ji s to su n k ó w  m ięd zy n a ro d o w y ch  w  E u ro p ie  po II  w o jn ie  
św ia to w ej.

W idać to w y ra ź n ie  dzisia j, gdy  re a lia  te  zaczy n a ją  dochodzić do  głosu 
ró w n ież  w  p o lity ce  rz ą d u  N iem ieck ie j R e p u b lik i F e d e ra ln e j, co b y ć  m oże 
d o p ro w ad z i z czasem  do  oczyszczen ia  sy s te m u  p raw n eg o  tego  p a ń s tw a  
z p ro p ag an d o w o -p o lity czn eg o  b a la s tu  pojęć, o p a rty c h  n a  ilu z ja c h  i f ik 
cjach .

10
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