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mocarstwa wobec zgdan komunistycznie rzgdzonego panstwa, a wiec takze i Polski,
musi by¢ zapisane jako strata substancji Zachodu, a zysk substancji Wschodu” ”.
Tak sie wiec przedstawia sytuacja w Niemieckiej Republice Federalnej, kiedy
naprawde zaistniata mozliwo$s¢ zaprowadzenia ,europejskiego tadu pokojowego”,
o ktorym przy lada okazji mowity i mowig partie konserwatyzmu zachodnionie-
mieckiego: CDU i CSU.
Florian Miedzinski

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(styczen — czerwiec 1970 r.)1

W pierwszym po6troczu 1970 r. dwustronne stosunki amerykansko-zachodnionie-
mieckie ksztattowaty sie woko6t nastepujagcych problemoéw i wydarzen: w tym cza-
sie zaistniata potencjalna perspektywa wycofania wojsk USA z Europy, nadal dys-
kutowano kwestie wyréwnania dewizowego za stacjonowanie tych wojsk w NRF,
doniostym wydarzeniem politycznym byta wizyta kanclerza W. Brandta w Wa-
szyngtonie, na posiedzeniach réznych gremiéw rozwazano sprawy mniej lub bardziej
bezposrednio dotyczace intereséw USA i NRF.

1L Mozliwos$é redukcji wojsk amerykanskich w NRF

Pomys$lne zakonczenie rokowan w sprawie wyréwnania dewizowego Niemiec
zachodnich za stacjonowanie wojsk amerykanskich na terytorium NRF obejmujacego
okres do 30 czerwca 1971 r.2 nie rozwigzywato ostatecznie samego problemu ich stanu
liczebnego. Stanowisko rzadu bonskiego, oparte na argumentach polityczno-militar-
nych, zasadzato sie na utrzymaniu dotychczasowego kontyngentu, podczas gdy w se-
nacie amerykanskim, a takze czeSciowo w tonie administracji USA, istniaty silne
tendencje do dokonania wigkszej redukcji wojsk na terenie Europy, a zwiaszcza
Niemiec zachodnich. Za dokonaniem szerszej, stopniowanej redukcji obstawat nadal
senator Mike Mansfield, jego rezolucja w tej sprawie — ktéra zdobyta poparcie 51
senatoréw na og6Ing ich liczbe 100 — nie stracita swej aktualno$ci, zwtaszcza wobec
trudnosci wewnetrznych i zewnetrznych Stanéw Zjednoczonych3 Na ten temat
wypowiedzi Mansfielda i innych kongresmanow (Percy, Symington, Rivers, Kennedy,
Farbstein) kierowane byty zaréwno pod adresem Niemiec zachodnich, jak i innych
cztonkédw NATO, zarzucajac im niewystarczajagcy udziat w ponoszonych kosztach

,5 Zob. przypis 61
1 Por. tegoz autora pétroczne opracowanie stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykanskich

publikowane na lamach ,Przegladu Zachodniego” (,,PZ”) od 191 r., ostatnie w ,PZ” nr
1/1970, ss. 158 - 175.

*Patrz ,,PZ” nr 11970, ss. 159 - 181
*M. in. potrzeby .zwigzane z militarnym zaangazowaniem sie Stanéw Zjednoczonych na

kontynencie azjatyckim i konieczno$¢ rozwigzania palgcych probleméw socjalno-bytowych oraz
Srodowiska naturalnego.
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obrony Zachodu, zw#aszcza na ich wilasnym, europejskim odcinku . Znamienny pod
tym wzgledem byt projekt senatora Charlesa Percy’ego, ktdéry, kiltadac nacisk na
konieczno$¢ wiekszego udziatu Europy zachodniej w ponoszeniu kosztéw stacjono-
wania wojsk — domagat sie od Niemiec zachodnich ptacenia uposazen osobom pra-
cujagcym na potrzeby VII Armii USA, zakupywania wyposazenia dla tej Armii,
optacania przez rzad boriski kontraktowych sit pomocniczych i ponoszenia kosztow
utrzymywania urzadzen wojskowych jednostek amerykanskich5 Podobne postulaty
nierzadko o wyraznych akcentach neoizolacjonistycznych, zawieraty wypowiedzi se-
natora Symingtona i Kennedy’ego.

Obradujgca w tym okresie w Bonn VI konferencja zachodnioniemiecko-amery-
kanska Atlantik-Briicke stata réwniez pod znakiem dyskusji na temat potencjalnej
redukcji wojsk amerykanskich w NRF, przy czym w konkluzji jej uczestnicy doma-
gali sie trwalego rozwigzania konfliktowego zagadnienia kosztow stacjonowania,
padaty gtosy o koniecznosci bezposredniego pokrywania tych kosztow z budzetu
Niemiec zachodnich i oparcia rozliczen na planie perspektywicznym 6. Podczas de-
baty w senacie amerykanskim padio nawet pytanie: ,If the war in Southest Asia
can be ‘vietnamizea’, why can’t defense in paaceUme across the Atlantic be 'europea-
nized’? Innymi stowy: postulat przerzucenia problemu bezpieczefistwa Europy za-
chodniej i ponoszenia w zwigzku z tym odpowiednich cigzarbw wytgcznie na Euro-
pejczykow \

Oficjalne czynniki bonskie z niepokojem obserwowaty gtosy w kongresie, w rza-
dzie i wsrdéd opinii publicznej Standw Zjednoczonych opowiadajgce sie za zreduko-
waniem wojskowych kontyngentdw amerykanskich w Niemczech zachodnich.
W Bonn podkre$lano, ze znaczniejsze zmniejszenie stacjonujacych w NRF wojsk
ostabitoby pozycje polityczng rzadu bonskiego, zwtaszcza w momencie prowadzenia
rozmoéw z ZSRR (o wyrzeczeniu sie uzycia sity), NRD i Polskag. Podobng argumen-
tacja postugiwaly sie kota bonskie w odniesieniu do negocjacji Stanéw Zjednoczo-
nych z rzadem radzieckim dotyczacych ograniczen zbrojeri nuklearnych (SALT)s.

Na temat problemu redukcji sit zbrojnych USA w Europie wielokrotnie zabierat
gtos bonski minister obrony Helmut Schmidt przestrzegajacy, aby w tej materii
opinia zachodnioniemiecka nie reagowata zbyt emocjonalnie, albowiem administracja
amerykanska z prezydentem Nixonem na czele nie jest sktonna ulega¢ naciskowi
grupy senatoréw, w ktorej dziatajg zwolennicy tendencji neoizolacjonistycznych.
Schmidt, wystepujac przed Bundestagiem, zwrécit uwage na mocarstwowg role Sta-
now Zjednoczonych, ktéra narzuca im obowigzki natury geostrategicznej, zmuszajac
do obrony amerykanskich intereséw takze w rejonie Europy zachodniej. Zachodnio-
niemiecki minister obrony zdawat sobie jednak sprawe, ze w obecnej sytuacji Europa
zachodnia bedzie zmuszona przyjg¢ na siebie wieksze ciezary militarne i finansowe,
a same wyrOwnania dewizowe nie bedg wystarczajgce. M. in. Niemcy zachodnie
nie sg juz obecnie zainteresowane w nabywaniu broni amerykanskiej, gdyz Bundes-
wehra posiada ja w stopniu wystarczajagcym. Schmidt podkres$lat réwniez, ?e nie
moze wchodzi¢ w rachube obnizenie progu atomowego, wigzace sie z ewentualng

* ,International Herald Tribune” z 22 1 1970 i z 24- 25 | 1970.

s ,,International Herald Tribune” z 26 | 1970.

8 ,,Stuttgarter Zeitung” z 27 1 1970 r.: ,International Herald Tribune” z 27 1 1970.
7 ,,International Herald Tribune” z 20 Il 1970 r. i z 27 | 1970.

8 ..International Herald Tribune” z 20 Il 1970. S
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redukcjg wojsk amerykanskich w Europie. Bytoby to m. in. sprzeczne z obecna faza'
rozméw amerykansko-radzieckich SALT, jak réwniez z bezpieczeAstwem Republiki
Federalnej, ktéra bytaby narazona bezposrednio na nuklearne zniszczenie. W takim
uktadzie Schmidt widziat jeszcze inng ewentualno$¢, mianowicie doprowadzenie
do wzajemnej redukcji wojsk zaréwno NATO, jak i Uktadu Warszawskiego9 lecz
bedzie to sprawa przysztosSci, chociaz polityczne gremia paktu poéinocno-atlantyc-
kiego taka mozliwos¢ uwzgledniajg. Konkluzja wypowiedzi Schmidta zasadzata sie
na tym, ze wskazywat on na momenty psychologiczno-polityczne stacjonowania
wojsk amerykanskich w Europie 10

Tymi samymi argumentami operowat minister Schmidt w Waszyngtonie (w okre-
sie wizyty kanclerza Brandta), gdzie przeprowadzit m. in. rozmowy z sekretarzem
obrony USA Melvinem Lairdem, sekretarzem stanu Williamem Rogersem i doradcg
prezydenta Nixona— Henry Kissingerem. Na pierwsze miejsce w dyskusjach wysuwat
wowczas mozliwos¢ obustronnych redukcji wojsk tj. USA i ZSRB ** Problemy zwig-
zane z ewentualng redukcjg wojsk USA w Europie byly réwniez tematem rozmoéw
prowadzonych podczas wizyty kanclerza Brandta w Waszyngtonie oraz w trakcie
sesji licznych gremiéw NATO odbywajacych sie w omawianym okresie.

W zwigzku z amerykanskim projektem znaczniejszej redukcji wojsk USA
w Europie warto przytoczy¢ gtosy opinii politycznych két francuskich i brytyj-
skich na ten temat. Tak np. prezydent Pompidou podczas swej wizyty w Stanach
Zjednoczonych zabrat glos w tej sprawie w trakcie $niadania wydanego w waszyng-
tonskim National Press Club, stwierdzajac:

~Wywazajagc skrupulatnie za i przeciw, mysle, ze aktualnie obecnos¢
wojsk amerykanskich w Europie uwaza¢ nalezy za rzecz normalng. | sadze, iz
mozna przyja¢, ze pewnego dnia nie bedzie to juz konieczne (...). Lecz teraz
obecno$¢ amerykanska w Niemczech zachodnich jest czym$ oczywistym” I2

Dos$¢ sceptycznie mozliwo$é utrzymania dotychczasowego stanu kontyngentéw
amerykanskich w Europie oceniaty kota brytyjskie. Tak np. w korespondencji z Lon-
dynu podkreslano, ze w aktualnej sytuacji: 1) czeSciowe wycofanie wojsk amery-
kanskich jest nie do unikniecia, 2) wobec tego strategia nuklearna Zachodu winna
posiada¢ oparcie w wystarczajagcej sile konwencjonalnej, aby mogta zachowaé po-
zory swej skutecznosci, 3) kazda nagta i masowa redukcja wojsk USA mogtaby
z pewnos$cig wywota¢ presje Niemiec zachodnich na Stany Zjednoczone w kierunku
przyznania im wiekszego udzialu w dysponowaniu bronig jadrowga. Zabierajac gtos.
na temat ewentualnej redukcji wojsk USA w Europie, brytyjski minister obrony
Healey podkreslit konieczno$c szerszej wspdtpracy europejskich uczestnikow NATO
jako catosci, i dokonania z ich strony znaczniejszych wktadéw na rzecz paktu pot-
nocnoatlantyckiego w razie, gdyby taka redukcja nastgpita. Jego zdaniem, europejscy
partnerzy winni przyspieszy¢ proces konsolidacji na tym odcinkulS

! Kota zachodnie zastanawialy sie na .marginesie tego zagadnienia nad stosunkiem sil
NATO do Uikladu Warszawskiego dochodzac do wniosku, ze Zachdd jest relatywnie w gorszym
militarnie potozeniu.

“ ,Handelsblatt” z 9 111 .1970.

1 ,,Deir Tagesspiegel™ z 9 IV 1970.

1 ,Le Monde” z 25 Il 1970.

» ,International Herald Tribune” z 1 11l 1970.
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Sprawa redukcji wojsk w Europie, przy jednoczesnej presji amerykanskiej
opinii publicznej na rzecz wycofania wojsk z Wietnamu, nabierata w tym okresie
szczegOllnej ostrosci, a rezolucja senatora Mansfieldald — w razie wniesienia jej
na forum senatu — mogta liczy¢ na przyjecie, chociaz w zasadzie nie wigzataby
ona formalnie prezydenta Nixona. Argumenty w niej zawarte opieraty sie na tym.
ze narody europejskie sa pod wzgledem finansowym zdolne, by przyja¢ na siebie
wieksze ciezary obrony, ze wiarygodnos$¢ i gwarancje wynikajgce z amerykanskich
zobowigzan dotyczacych obrony Europy nie zaleza od liczebnosci stacjonujacych
wojsk, oraz ze w razie potrzeby dodatkowe kontyngenty wojsk amerykanskich bedzie
mozna szybko przerzuci¢ 15

Po raz pierwszy bodaj w do$¢ autorytatywny sposéb zabrat gtos w tej sprawie
sekretarz stanu W. Rogers, zaznaczajagc w wywiadzie telewizyjnym, ze rzad ame-
rykanski zamierza w przysztym roku (1971 r.) rozwazy¢ bardzo powaznie zagadnie-
nie redukcji wojsk w Europie, ze wzgledu na zbyt wielkie ciezary ponoszone na
tym odcinku przez Stany Zjednoczone (,l think we are carrying more than our
share of the burdeir’) 10

Ambasador USA w NRF, Kenneth Rush, zabierajagc réwniez gtos w tej ma-
terii przed komisjg spraw zagranicznych izby reprezentantow, wyrazit zastrzezenia
co do zamiaru redukcji wojsk amerykanskich, argumentujgc to m. in. tym, ze
Republika P'ederalna moze utraci¢ zaufanie do swego atlantyckiego sojusznika i po-
pas¢ w powazng zalezno$¢ polityczng od ZSRR, tym bardziej ze stronie radzieckiej
zalezy na wyciagnieciu NRF ze sojuszu zachodniegolr.

Znany publicysta amerykanski, Sulzberger, poruszajac ten temat w artykule pt.
BAnging the boys home wskazat na r6znice miedzy zamiarem wycofania wojsk
z Wietnamu i z Europy. Podkreslit on, ze jeszcze osiem lat temu przebywato na
kontynencie europejskim 417 tys. zoinierzy amerykanskich, a obecnie jest ich tam
okoto 310 tys.1l8 przy czym problem skompensowania redukcji polegaé bedzie na
odpowiednim wywazeniu strategii opartej na elastycznej obronie. Poza tym —
wedtug Sulzbergera — nie nalezy zapomina¢, ze NATO — dysponujac w Europie
gtowicami atomowymi (strzezonymi przez Amerykanoéw) — jest trzecig najwieksza;
sita nuklearng (po USA i ZSRR). Oredujac za utrzymaniem wiekszych sit w Euro-
pie, a tym samym w NRF, Sulzberger w konkluzji swego artykutu akcentowat role

armii amerykanskiej, ktéra broni zamorskich intereséw finansowo-gospodarczych
Stanoéw Zjednoczonych '8

“ Tre$¢ rezolucji sen. Mansfielda: ,,(...) with change and improvements in the technique
of modem warfare and because of the vaste inerease in the caipacity of the United States
to wage war and to move forces and eguipment by sair, substantial reduction of U. S.
forees permanently stationed in Europe can be made without adversely affecting either resolve;
er abillty to meet our commitment under the North Atlantic Tbreaty”.

1 ,,International Herald Tribime” z 4 111 1970.
ia ,,International Herald Tribune” z 18 Ill ,1970.
17 ,Der Tagesspiegel” z 10 IV 1970.

B Aktualny stan wojsik amerykanskich w Europie wynosi 310 tys. zoinierzy, 230 tys. stuzby
pomocniczej i 14 tys. urzednikéw cywilnych; koszta ich utrzymania oblicza si¢ na 16 mld.
dolaréw roezmie.

1, International Herald Tribune” z 24 IV 1970.
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2. Wizyta kanclerza W. Brandta w Waszyngtonie

Doniostym wydarzeniem politycznym w omawianym tu okresie byla wizyta
kanclerza Brandta w Stanach Zjednoczonych, ktora trwata od 4 do 14 kwietnia
1970 r. Pierwsze dni pobytu kanclerza w USA miatly charakter nieoficjalny. Wpierw
odwiedzit on niemieckie jednostki lotnicze odbywajgce przeszkolenie w Fort Bliss2),
z kolei dwa dni spedzit w prezydenckiej posiadtosci wiejskiej w Camp David, a dnia
10 kwietnia odleciat do Waszyngtonu, gdzie w ciggu dwoch dni prowadzit rozmowy
z prezydentem Nixonem. Brandt przemawiat takze w waszyngtonskim klubie pra-
sowym oraz na forum senackiej komisji spraw zagranicznych. W koricowej fazie
swej wielodniowej wizyty Brandt udat sie w towarzystwie wiceprezydenta Agnew
na przylagdek Kennedy’ego, gdzie byt obecny przy starcie statku kosmicznego
»Apollo 13”. W podrézy do USA towarzyszyto Brandtowi trzech podsekretarzy stanu:
Georg Duckwitz (Aussenministerium), Egon Bahr (Kanzleramt), Conrad Ahlers
(Presseamt). W tym okresie w Waszyngtonie przebywali takze: Helmut Schmidt
(minister obrony), Alex Moeller (minister skarbu) i von Dohnanyi (sekretarz stanu
w ministerstwie nauki); wzieli oni udziat w rozmowach w zakresie swej specjal-
nosci.

W wywiadzie udzielonym ,Berliner Morgenpost” jeszcze przed wyjazdem do USA
kanclerz Brandt tak sformutowat cele swej wizyty:

»,Dla nas Europejczyk6w, nasuwa sie przede wszystkim pytanie, jaka role
odgrywa Europa i stosunek Ameryki do Europy w ogdlnoswiatowej koncepcji
politycznej, i w jaki sposéb mozna bedzie zharmonizowaé interes obu zaprzy-
jaznionych kontynentéw. (...). Trzeba bedzie wyjasni¢ problemy, ktére wyta-
niajg sie w zwigzku z bezposrednimi gospodarczymi stosunkami miedzy euro-
pejska wspdlnotg i Stanami Zjednoczonymi. Istniejg bowiem w USA obawy, ze
pogtebiajaca sie wspéipraca w ramach EWG tworzy dla Stanéw Zjednoczonych
nowe problemy natury polityczno-handlowej. Te kwestie nalezy od razu w petni
wyjasnic”.

Kanclerz zapowiedziat jednocze$nie, ze oméwi z Nixonem wyniki rozmoéw z Mo-
skwa, Warszawg i NRD, jak tez donioste rokowania, ktére zostaly podjete przez USA
i ZSRR w zakresie ograniczenia dalszych zbrojen strategicznych2lL

Juz wstepne komentarze podrozy Brandta wskazywaty, ze zamierza on wyste-
powaé¢ na forum amerykanskim w ,roli rzecznika intereséw europejskich” 2 poru-
szajac z kierownictwem administracji amerykarnskiej problemy zwigzane z europej-
skim bezpieczenstwem oraz zagadnienia wigzace sie z odprezeniem na obszarach
tego kontynentu. Jesli chodzi o stosunki dwustronne dwdch sojusznikéw atlantyc-
kich, to naczelne miejsce w rozmowach zajmowaé¢ miaty: sprawa stacjonowania
wojsk amerykafAskich w Europie zachodniej ($cislej — w NRF) oraz formy finan-
sowania ich pobytu, wreszcie kwestie zwigzane z dotychczasowym stanem i per-
spektywicznym rozwojem polityki wschodniej rzgdu Brandta.

“ Fort Bliss (Bl Passo — Texas), znana amerykanska baza szkoleniowa, do ktérej wiaczono
w 1966 r. zachodnioniemiecki o$rodek wojskowy dla szkolenia jednostek specjalnych w zakresie
lotnictwa i broni rakietowej (typu Nike i Hawk), do tej .pory wyszkolono w nim kilka tysiecy
zotnierzy zachodmioniemieokich.

11, Stuttgarter Zeitung” z 31 111 1970.

s! ,,Der Tagesspiegel™ z 4 1V 1970.
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Byto rzeczag oczywistg, ze rozmowy w sprawie stacjonowania wojsk USA
w Niemczech zachodnich nie beda dla Brandta tatwe. Strona amerykanska dyspono-
wata argumentami, ktore trudno byto kanclerzowi odeprze¢; mozliwo$¢ szybkiego
przetransportowania jednostek samolotami amerykanskimi do Europy, twierdzenie
ze obrona Europy nie zalezy od okres$lonej liczby zotnierzy amerykanskich na jej
terytorium (taktyczna bron nuklearna) oraz ze Europe zachodnig sta¢ na to, by po-
nosi¢ koszty swej obrony2 Znane byly takze kontrargumenty kanclerza Brandta:
w jego przekonaniu kazde powazniejsze zmniejszenie stanu liczebnego wojsk ame-
rykanskich w Europie mogtoby zagrozi¢ perspektywicznemu ztagodzeniu napiecia
miedzy Wschodem a Zachodem, gdyz Europa wystepowataby pod wzgledem mili-
tarnym i politycznym ostabiona, w podobnym zresztg stopniu — wedtug wyktadni
Brandta — redukcja wojsk amerykanskich wptynetaby na klimat aktualnych roz-
mow USA-ZSRR; takze wobec ewentualnej mozliwosci wzajemnych redukcji liczeb-
nego stanu sit po obu stronach24.

Rozmowy Brandt- Nixon przebiegaty w przyjacielskiej atmosferze, a po ich
zakonczeniu nie ogtoszono komunikatu oficjalnego motywujac to faktem, ze miedzy
stronami nie ujawnity sie zadne sporne problemy. Podsumowujgc doniesienia z prze-
biegu rozmoéw i komentarze, wytuska¢ z nich mozna kilka zasadniczych kwestii,
ktére byty przedmiotem dwudniowych rozméw. 1) Nixon wyrazit zaufanie do za-
chodnioniemieckiej polityki wschodniej, chociaz kanclerz nie otrzymat wolnej reki
na przyszto$¢xd znalazto to m. in. wyraz w toascie wygtoszonym przez Nixona,
ktory zauwazyt dwuznacznie, ze ,zdobywajac nowych przyjaciét (aluzja do roz-
moéw Brandta z Moskwa) ryzykuje sie utrate przyjaciét starych”. Prezydent wyrazit
nadzieje, ze kanclerz Brandt ,kontynuuje polityke rozmoéw, o ktérej sadzimy, ze
w rezultacie zastagpi ona konfrontacje w sercu Europy”. Niewatpliwie dla admini-
stracji amerykanskiej odprezenie Wschdd - Zachéd i problemy niemieckie tworza
catosé. Takze rozmowy NRF - Polska — wedtug prezydenta Nixona — nie s3
sprzeczne z uktadem sojuszniczym z 1954 r. (artykut VIl uktadu og6lnego). 2) Obaj
rozmowcy uzgodnili, ze redukcja wojsk amerykanskich nie zostanie dokonana przed
pierwsza potowg 1971 r. Do tego czasu nalezy podjagé odpowiednie studia nad tym
problemem. Winny one przede wszystkim ustali¢ proporcje taktycznych broni nu-
klearnych do liczby wojsk konwencjonalnych na obszarze Europy zachodniej. 3)
Kwestie zwigzane z wyrdwnaniem dewizowym za stacjonowanie wojsk USA w NRF
powinny by¢ we wasciwym czasie rozstrzygniete; w tym celu negocjacje dwustronne
podjete zostang jesiemg tegoz roku —a nie dopiero wiosng 1971 r. 4) Dwaj rozmowcy
dyskutowali réwniez nad przejeciem ciezarow finansowo-militarnych przez wszy-
stkich uczestnikdw paktu poétnocnoatlantyckiego. Brandt — jak sie wydaje — zdotat

11 ,The Guardian” z 7 IV 1970.
2 ,Der Tagesspiegel” z 8 IV 1970.

5 Komentarz do tego problemu znalezé mozna m. in. ,International Herald Tribune”
z 10 IV 1970 ,r.. ,,Najlepsza .rzecza dla dyplomacji tego kraju (NRF) oraz dla jego przyjacioét
jest polityka wschodnia kanclerza Brandta. Lecz granica tej polityki, krawedz, gdzie cienki
16d sasiaduje z gteboka woda, widoczna jest stale na horyzoncie. Naczelnym zadaniem dla
kanclerza Brandta podczas obecnej wizyty w Waszyngtonie bedzie przekona¢ sig, jak dalece
moze sie on posunagé, zanim nawréci do nowych inicjatyw w Europie zachodniej (...). Jezeli
on upadnie (rzad kanclerza Brandta — przyp. M. J.) albo zachwieje sige, kazdy plan doprowa-
dzenia do bardziej pokojowego $wiata zostanie fatalnie skompromitowany. Jest obecsnie czas,
aby administracja Nixona udzielita taskawie akceptacji dla okolicznosci, .ktére czynig z Willy
Brandta wiodgcag osobe, zmierzajaca do osiggniecia sukcesu politycznego”.

16 Przeglad Zachodni 4/1970
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przekona¢ Nixona, ze wejScie W. Brytanii i krajow skandynawskich do EWG, a na-
wet stowarzyszenie EWG z EFTA, nie zagrozi interesom gospodarczym Stanéw
Zjednoczonych. W tym celu przewidziane zostaly czeste, wzajemne konsultacje,
a takze powotanie organu facznikowego miedzy EWG a USA. 5) Waszyngton nie
widzi przeszkdd w dalszym prowadzeniu przez Bonn rozmoéw z Moskwa na temat
wyrzeczenia sie sity, badz grozby jej uzycia. 6) Obie strony uzgodnity stanowisko
w sprawie propozycji dokonania redukcji wojsk, przez Zachéd i Wschod, przy czym
administracja Nixona poprze taka inicjatywe a rzad bonski wypracuje w tej kwe-
stii wtasne memorandum 20

Wizyta kanclerza Brandta, ktéra odbyta sie miesigc po pobycie prezydenta Pom-
pidou w Stanach Zjednoczonych, data asumpt komentatorom do snucia poréwnan
i formutowania daleko idacych wnioskow. Obaj mezowie stanu wystepujagc w Sta-
nach Zjednoczonych czynili wrazenia, jakby uosabiali r6zne interesy27: Pompidou
reprezentowat interesy Francji i zamiar zjednania administracji Nixona dla samo-
dzielnej i narodowej polityki francuskiej, Brandt natomiast pozostawit wrazenie,
ze wystepowat w roli rzecznika interesow wspdlnoty europejskiej. Dyskutowat on
z prezydentem Nixonem na takie tematy, jak postawa USA wobec EWG, przysztosc
NATO oraz stosunki miedzy Europg zachodnig a wschodnig. Jezeli do tego ,0g0l-
noeuropejskiego” wachlarza probleméw doda¢ 6w charakter specjalnego partnerstwa
(special partnership) taczacego NRF z USA, wdwczas nie mozna sie dziwi¢, ze nie-
ktérzy komentatorzy, zwtaszcza francuscy — sugerowali, jakoby role ,brytyjskiego
konia trojanskiego” przejety obecnie Niemcy zachodnieXS Nie ukrywano takze, ze
w zwigzku z tym znacznie wzrosta pozycja Republiki Federalnej wobec Francji
i ze obecnie — jak oceniano — rozpoczeta sie epoka rownoprawnego partnerstwa
miedzy NRF a Francja.

W opinii brytyjskiej wizyta Brandta wywotata o tyle zywsze zainteresowanie
gdyz wystgpienia zachodnioniemieckiego kanclerza wyraznie odpowiadaty zamie-
rzeniom W. Brytanii wejscia do Wspo6lnego Rynku. Komentujagc rozmowy prowa-
dzone w Waszyngtonie na temat bonskiej polityki wschodniej, brytyjski ,,The Eco-
nomist” z 18 IV 1970 r. zauwazyt:

~W rzadzie USA sg tacy, ktérzy dostrzegli, ze w aktywnym poszukiwaniu
drég dla polepszenia stosunkéw z Europg wschodnig Brandt przejat te samg
filozofie, jakg Stany Zjednoczone zainicjowaty przed Kkilku laty: mianowicie
teze, ze Niemcy dopoéty nie zostang zjednoczone, dopoOki nie usunie sie Zzrodet
napiecia w Europie i dopo6ki nie zostanie zakonczona zimna wojna” 2

Opinia amerykanska — w przeciwienstwie do zachodnioniemieckiej — skwito-
wata wizyte Brandta raczej powsciggliwie. Na ogét w komentarzach mozna byto
odczyta¢ lekkie zdumienie z powodu pewnosci wystapien kanclerza, w poréwnaniu

“ ,,Stuttgarter Zeitung™ z 13 IV 1970.

17 ,Prezydent Pompidou przyjechat do Stanéw Zjednoczonych jako Francuz — Brandt
natomiast jako Europejczyk” (,Stuttgarter Zeitung” z 14 IV 1970).
ISAluzja do roli W. Brytanii — ktéra dazac w okresie prezydentury Kanmedy’ego do wejscia

za wszelkg cene do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, pomaiwiana byta o zamiar reprezen-
towania w tym uktadzie intereséw polityczno-gospodarczych Stanéw Zjednoczonych.

I* Ubiegte rzady zachodnioniemieckie (zwtaszcza za kanclerstwa Adenauera i Erharda)
szermowaty teza, ze wpierw powinno nastgpi¢ zjednoczenie Niemiec, w wyniku czego moze
nastapi¢ w Europie odprezenie i mozliwo$¢ potozenia kresu zimnej wojny.
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zwiaszcza z wypowiedziami jego poprzednikéw na tym stanowisku. Brandtowi przy-
dato duzo pewnosci — jak komentowano w prasie amerykanskiej — zainicjowanie
nowej polityki wschodniej, ktéra zreszta nie jest sprzeczna z linig polityczng ad-
ministracji Nixona, a ponadto Niemcy zachodnie sg catkowicie zintegrowane w ra-
mach NATO. Niemniej wyczuwato sie watpliwosci, czy tej nowej polityki zainicjo-
wanej przez Niemcy zachodnie, nie powinno sie raczej prowadzi¢ w ramach blo-
kéw, a nie poszczegélnych panstw. Prasa amerykanska wyrazata réwniez po wi-
zycie Brandta pewien niedosyt, albowiem nie rozstrzygnieto ostatecznie kwestii wy-
rownania dewizowego za stacjonowanie wojsk amerykanskich w NRF. Opinia ame-
rykaniska uwazata bowiem, ze czas najwyzszy, aby znalez¢ nowe rozwigzanie tego
trudnego i skomplikowanego zagadnienia. W ogoéle jednak wizyta Brandta uznana
zostata za bardzo pomys$ing dla rozwoju stosunkéw miedzy obu krajami, byta kro-
kiem naprzéd w utwierdzeniu wzajemnych intereséw i wykazata, ze — jak pod-
kreslita ,,Neues Deutschland”® — ,stosunki z Niemcami zachodnimi posiadajg dla
Stanéw Zjednoczonych nadal znaczenie polityczne nr 1”.

3. Problemy NATO A NRF

Waznym wydarzeniem w omawianym okresie byta sesja Rady Atlantyckiej
w Rzymie (26- 27 V 1970 r.), ktéra — jak mozna sie byto spodziewaé — nie prze-
biegata w sprzyjajacej atmosferze. Wojna w Wietnamie, Bliski Wschod grozit kaz-
dej chwili wybuchem powazniejszego konfliktu zbrojnego, a interwencja amery-
kanska w Kambodzy gteboko poruszyta opinie, wywotujagc takze w krajach zachod-
nich gtosne sprzeciwy3lL Sesja odbywata sie w 21-rocznice sojuszu péinocnoatlan-
tyckiego, w zwigzku z czym znany publicysta amerykahAski Sulzberger, w arty-
kule pt. The Alliance comes of Ages snut takie refleksje:

»,Gdy NATO zostato utworzone, Europa zachodnia pragneta bronié¢ sie sama, lecz
nie posiadata odpowiednich $rodkéw, dopdki nie dostarczyty ich Stany Zjed-
noczone. Wprawdzie obecnie Europa posiada $srodkow pod dostatkiem, lecz czy

zywi ona nadal te same pragnienie? Dtugotrwaly pokdj niweluje czesto takie
zamiary” 2

Rzymska sesja NATO zgromadzita 15 ministrow spraw zagranicznych krajow
wchodzacych w sktad paktu poinocnoatlantyctkiego, a ponadto w skitad delegacji
brytyjskiej, holenderskiej, norweskiej i zachodnioniemieckiej wchodzili ministrowie
obrony. W przeddzieri otwarcia sesji (w dniu 26 V 1970 r.) przybyt sekretarz stanu
USA W. Rogers, ktory osSwiadczyt, ze ,nadszedt czas, aby skonczy¢ z trwajacym
25 lat po zakonczeniu wojny rozbiciem Europy”. Podkre$lajac, ze Stany Zjedno-
czone i ich sojusznicy starajg sie od dtuzszego czasu o dokonanie wzajemnej redukcji

s ,Neues Deutschland” z 14 IV 1970.

3Wszystkie kraje NATO, iz wyjatkiem Grecji i Portugalii, wyrazity w mniejszym czy
wiekszym stopniu swa dezaprobate dla polityki USA w Kambodzy. (Podzielano powszechnie
opinie, ze interwencja amerykanska jest sprzeczna ze zobowigzaniami Stanéw Zjednoczonych
przyjetymi na ostatniej sesji Bady NATO (w dniach 3-5 XII 1969 r. w Brukseli), gdzie ofi-
cjalnie przyjeta zostata zasada Nixona, ze ,skonczytla sie era konfrontacji, a rozpoczeta sie era
negocjacji”.

S , International Herald Tribune!” z 3 IV 1970.
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wojsk w obu obozach3 Rogers poruszyt rowniez problemy zwigzane z wieden-
skimi rozmowami SALT oraz z rozmowami czterech mocarstw w sprawie Berlina.
Wyrazit poparcie dla negocjacji prowadzonych przez Bonn z Moskwa, Warszawg
i NRD. Tego samego dnia wieczorem odbyto sie posiedzenie ministrow spraw za-
granicznych NRF (Scheel), USA (Rogers), W. Brytanii (Stewart) i Francji (Schuman)
na temat problemu Niemiep, a zwiaszcza bonskiej polityki wschodniej. Scheel po-
informowatl o przebiegu spotkania w Kassel, po czym zapoznat sie ze stanem dwu-
stronnych negocjacji prowadzonych na szczeblu ambasadoré6w na temat Berlina3

Na czoto dwudniowych obrad sesji NATO wysuwata sie kwestia redukcji wojsk
dwéch obozéw Swiatowych, przy czym przedstawiciel bonski — korzystajac z popar-
cia rzecznika brytyjskiego — forsowal wiasng inicjatywe polityczng odnosnie do
tej sprawy. Mianowicie stronie zachodnioniemieckiej zalezato na uzyskaniu w Euro-
pie tego, co USA staraty sie zyskaé w rozmowach wiedenskich na temat ograni-
czenia zbrojen strategicznych: czyli na zredukowaniu kosztow zbrojeniowych i po-
mniejszeniu potencjalnego niebezpieczenstwa konfrontacji miedzy Wschodem a Za-
chodem bez naruszenia rownowagi sit. W zatozeniach taktyki bonAskiej miescit sie
zamiar spowodowania, aby Stany Zjednoczone zaniechaty wysuwanych zadan jed-
nostronnej redukcji sit. To w efekcie — jak sgdzita NRF — umozliwitoby Niemcom
zachodnim przeciwstawia¢ sie ewentualnemu zagrozeniu militarnemu ze strony
Zwiazku Radzieckiego &

Zainteresowanie delegacji panstw uczestniczacych w rzymskiej ses.u NATO —
jezeli chodzi o problemy zwigzane z redukcjg wojsk po obu stronach — byto znacz-
ne. Liczono sie bardzo powaznie, ze po ,sygnale z Reykjaviku” 3 nastapi obecnie
»Sygnat rzymski”, skierowany pod adresem Zwigzku Radzieckiego. Specjalisci za-
chodni wigzali nadzieje uzyskania pewnych koncesji ze strony ZSRR w zwiazku
z proponowang przez obéz krajéow socjalistycznych konferencja w sprawie bezpie-
czenstwa Europy, dla ktérej przewidziano dwa punkty obrad: uzyskanie porozumie-
nia w zakresie wyrzeczenia sie uzycia sity oraz podjecie wysitkéw w celu intensy-
fikacji wymiany gospodarczej miedzy obu blokami. Jezeli chodzi o pierwszg kwestie,
to bonscy delegaci uwazali, ze podjete przez Niemcy zachodnie rozmowy dwustronne
z ZSRR, NRD i Polskg w duzej mierze spetniajg wymogi stawiane w tym zakresie.
Drugi kompleks spraw mozna by ruszyé z miejsca, nawigzujac rozmowy gospo-
darcze poprzez przedstawicieli komisji EWG. Poniewaz jednak kraje Uktadu War-
szawskiego wyrazity gotowos$¢ negocjowania takze propozycji Zachodu, obserwatorzy

ss Kilka tygodni przed sesja rzymska prasa amerykanska podata, ze cztonkowie NATO
zycza sobie, aby Zwigzek Radziecki zostat zainterpelowany w kwestii redukcji wojsk, przy
czym winien by on zredukowa¢ 30% swego stanu wojsk na obszarach Europy S$rodkowej
t wschodniej w zamian za zredukowanie 10% stanu wojsk w NATO (,International Herald
Tribune™ z 13 IV 1970).

s Rozmowy wiedenskie oceniono jako rokujace nadzieje, a w rozmowach czteromocar-
stwowych w sprawie Berlina uznano stanowisko Zwigzku Radzieckiego za usztywniajace.
Scheel stwierdzit, ze rozmowy w Kassel znajduja sie w impasie, a negocjacje z Moskwa okreslit
jako pomysine.

“ ,Neue Zuercher Zeitung” z 25 V 1970.

x problem wzajemnej redukcji wziety zostat po raz pierwszy na warsztat obrad NATO
podczas sesji Rady Atlantyckiej w Reykjaviku (w dniu 24 i 25 VI 1968 r.). Patrz ,,PZ” -r
5-6 IX 1968, ss. 209 - 210.
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byli sktonni przyja¢, ze po przedyskutowaniu kwestii wzajemnej redukcji w gre-
miach NATO, mozna bedzie je przedstawi¢ Zwigzkowi Radzieckiemu3’.

Jednym z najwazniejszych punktow obrad sesji rzymskiej NATO byty znane
propozycje krajow socjalistycznych zmierzajgce do zwotania konferencji na rzecz
odprezenia i wspdtpracy na kontynencie europejskim. Gremium zebranych przed-
stawicieli 15 krajéow zachodnich wyrazito w zasadzie gotowos$¢ ,zbadania, kiedy
bedzie mozliwe zwotanie europejskiej konferencji bezpieczenstwa”. Jednocze$nie
stwierdzono, ze w razie uzyskania postepow w dwustronnych rozmowach na te-
maty niemieckie, a zwtaszcza Berlina zachodniego, uzyska sie uzasadnienie dla za-
inicjowania akcji w kierunku zwotania konferencji na temat bezpieczenstwa europej-
skiego S Ministrowie zebrani na sesji wytyczyli m. in. og6lne ramy dla wielu kwestii,
ktére winny by¢é zbadane przed zwotaniem konferencji, m. in.: zasady stosunkow
miedzy panstwami, sprawa wyrzeczenia sie uzycia sity, rozwdj stosunkéw miedzy-
narodowych majacy na celu swobodniejsze poruszanie sie ludzi, wymiana idei i in-
formacji oraz rozw6j wspéipracy kulturalnej, gospodarczej, technicznej i naukowej,
.ak réwniez wspotpracy w dziedzinie probleméw zwigzanych z naturalnym S$rodowi-
skiem cztowieka 3

Na propozycje Belgii — przy ostroznej akceptacji przedstawicieli USA i Fran-
cji — zalecono ministrowi spraw zagranicznych Wtioch, aby w najblizszej przysztosci
nawigzat formalny kontakt z wszystkimi nie nalezgcymi do NATO krajami euro-
pejskimi w celu przekazania im komunikatu z sesji i dotgczonego aneksu na temat
redukcji sit po obu stronach. Akt ten miat charakter zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania badz braku zainteresowania w kwestii rozpoczecia sondazowych roz-
mow na temat redukcji sit oraz w sprawie ewentualnego zwotania europejskiej kon-
ferencji bezpieczenstwa. Wiochy maja nawigza¢ w tym celu kontakt z rzgdami Fin-
landii, Szwecji, Szwajcarii, Hiszpanii, Irlandii oraz mozliwie takze Cypru i Malty4
Stanowisko USA wobec propozycji zwotania konferencji oraz pozostatych uczestni-
koéw sesji uznane zostato za pewien postep w stosunku do postawy zajmowanej pod-
czas ubiegtorocznej sesji brukselskiej4. W Brukseli zebrani przedstawiciele ,pietna-
stki” — jak skomentowata ,International Herald Tribune” przemawiali w tonie
»ho-but”, podczas gdy na sesji rzymskiej ,, yes-but” £

Rada NATO zajeta jednogto$nie pozytywne stanowisko wobec bonskiej polityki
wschodniej i powitata starania zmierzajagce do rozwigzania istniejacych problemoéw
miedzy krajami obozu wschodniego a Republikg Federalng, jak réwniez w kierunku
znalezienia modus vivendi w Niemczech 8

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze w sprawie zwotania konferencji bezpieczenstwa
ujawnity sie na sesji trzy stanowiska: negatywnie ustosunkowaty sie Stany
Zjednoczone, Portugalia i Grecja, pozytywnie — Wtochy, Belgia, Norwegia i Dania,

3 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26 V 1970, ,,Neue Zuercher Zeitung” z 25 V 1970;
»Der Tagessipiegel” z 26 V 1970.

ss Stowa rzecznika amerykanskiego: ... progress must be evklent in the area ob bilateral
discussions before we can move into multilateral talks”.

3 Z komunikatu ogtoszonego po zakonczeniu sesji Rady Atlantyckiej.

<' ,International Herald Tribune” z 28 V 1970.

1 Sesja Rady NATO w Brukseli w dniach 5- 6 X1 .1969. Patrz ,PZ” nr 11970 ss. 164 - 165.

»International Herald Tribune™ z 27 VvV 1970.
« ,,Die Welt” z 28 Vv 1970.
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trzecia grupa natomiast, obejmujaca Holandie i Kanade, zajeta postawe niezdecydo-
wana, kladac nacisk na konieczno$¢ starannego przygotowania konferencji. Prze-
mowienia, debaty i dyskusje nad poszczeg6lnymi punktami sesji rzymskiej ujawnity
ponadto dwa negatywne nurty: propagandowo-werbalny, zasadzajgcy sie na deklaro-
waniu dobrej woli w zakresie wszelkich probleméw dotyczacych odprezenia, roz-
brojenia i polepszenia stosunkéw Wschéd — Zacho6d, drugi — taktyczny, polega-
jacy na wymijajacej, wzglednie dwuznacznej odpowiedzi na propozycje obozu kra-
jow socjalistycznych w sprawie ustalenia ram dla bezpieczenstwa zbiorowego — oraz
na przesuwaniu terminu konferencji.

W dniu 9 V 1970 r. odbyto sie w Wenecji posiedzenie grupy planowania nu-
klearnego NATO 4 przy drzwiach zamknietych, w ktdrym wzieli udziat ministrowie
obrony USA, W. Brytanii, Niemiec zachodnich, Witoch, Holandii, Kanady, Norwegii
i Turcji. Przewodniczyt sekretarz generalny NATO — Manlio Brosio w obecnosci
szefow sztabu europejskiego odcinka paktu poétnocnoatlantyckiego. Tematem obrad —
jak sie przypuszcza — byty kwestie zwigzane z doktryng nuklearng NATO i udzia-
tem strategicznej broni atomowej w strukturze militarnej paktu oraz zasady jej
uzycia na wypadek konfliktu. Dyskutowano takze mozliwosci zwiekszenia liczby
i sity uderzeniowej floty NATO na Morzu Srédziemnym oraz o konsekwencjach
zredukowania wojsk USA w Europie, co bedzie miato wptyw na strukture obrony
i rodzaje broni atomowych bedacych w posiadaniu sojuszu w rejonie Europy, a
zwtaszcza Niemiec zachodnich. Sesja przebiegata w duchu tendencji zmierzajacych
do wyrownania i wzmocnienia potencjatu zbrojen oraz pogotowia militarnego w
stosunku do Wschodu.

W czasie obrad powazng role odgrywaty Niemcy zachodnie. Dyskutowano nad
zadaniami Luflwaffe i iloSciag posiadanych przez nig nosicieli broni atomowych,
wytyczono réwniez cele dla ewentualnego taktycznego uderzenia atomowego. Z ini-
cjatywy min. obrony Schmidta debatowano nad mozliwosciag zwiekszenia S$wiad-
czen finansowych wszystkich zachodnioeuropejskich cztonkéw paktu (przeniesienie
na odcinek europejski nixonowskiej doktryny ,wietnamizacji”, co wigzato sie z ame-
rykanskim planem redukcji wojsk po 1 lipca 1971 r.). Aktywno$¢ Schmidta prze-
jawiata sie m. in. w wysunieciu zgdan utrzymania dotychczasowego stanu amery-
kanskich kontyngentéw wojskowych w Europie; ostrzegal on jednoczes$nie (wbrew
deklaracjom Brandta i jego rzadu) przed wyznawang rzekomo ,,odprezeniowg euforig”.
Schmidt przeciwstawit sie takze tendencjom do ,przeceniania gotowosci do roko-
wan” krajow socjalistycznych 46 .

Rzecznik amerykanski (sekretarz obrony Melvyn Laird) sugerowal, by na wy-
padek okre$lonej redukcji wojsk USA w Europie, europejskie kraje NATO przejely
koszta utrzymania specjalnych oddziatéw amerykanskich majacych piecze nad ma-
gazynami z gtowicami atomowymi, rowniez naktaniat do przejecia kosztéw pro-
dukcji owych glowic. Wreszcie postulowat wzmocnienie floty paktu na Morzu $rod-
ziemnym, przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw patrolowania w tym rejonie.

Kilka dni p6zniej (11 VI 1970 r.) odbyta sie w Brukseli sesja komitetu plano-
wania obrony NATO z udzialem ministrow obrony paAstw paktu poéinocnoatlan-
tyckiego, bez przedstawiciela Francji. Podobnie jak w Wenecji, rdwniez w Brukseli

“ Poprzednie spotkanie mialo miejsce w Wasnrington (USA) w dniach 11 i 12 XI 1969 r.

:Patrz ,,PZ” nr 1/1970 ss. 167.
« ,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z il VI 1970.
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inicjatorami wnioskdw w zakresie spraw militarno-finansowych byli rzecznicy ame-
rykanscy i zachodnioniemieccy (Laird i Schmidt). Zasadniczym tematem obrad byl
problem redukcji wojsk USA w Europie i poszukiwanie sposobow, by temu zapobiec,
a co najmniej wprowadzi¢ ewentualng redukcje do rozmiaréw nieznacznych. Podej-
mujac ten temat sekretarz obrony Laird wskazat przede wszystkim na presje ame-
rykanskiej opinii publicznej i wielu nierozwigzanych wewnetrznych probleméw
budzetowo-politycznych, ktére zmuszajg prezydenta Nixona do decyzji dokonania
redukcji. Rzecznicy europejskich krajow NATO zgodzili sie w zasadzie z Lairdem,
ktory domagat sie solidarnego i rownomiernego przejecia ciezaréw, przy duzym
poparciu i inicjatywie przejawianej w tym kierunku przez Schmidta. W zamian
jednak domagano sie od administracji amerykanskiej by zachowata dotychczasowy
stan iloSciowy swoich wojsk w Europie. Strona zachodnioniemiecka byta bardzo
zadowolona z takiego obrotu sprawy, poniewaz zarowno Schmidt, jak i Moeller (mi-
nister finansow NRF) juz od dawna wypowiadali sie za bardziej réwnomiernym
roztozeniem ciezaréw finansowych, motywujac, ze przeciez nie tylko Niemcy za-
chodnie korzystajag z obecnosci wojsk amerykanskich w Europie. Rozpatrywano
takze mozliwosci zastgpienia dotychczasowej formy wyréwnan dewizowych m. in.
przez bezposrednie $wiadczenia z budzetow panstwowych poszczegdlnych krajow.
W proponowanym systemie Niemcy zachodnie przestatyby by¢ jedynym platnikiem.
Uczestnicy sesji poddali takze analizie militarng strategie NATO w najblizszym
dziesiecioleciu i ustalili dla niej wytyczne (takze przy duzej inicjatywie min. Schmid-
ta). Przyjeto zasade, ze w aktualnej sytuacji nie mozna zmniejszy¢ ciezarow zbro-
jeniowych, chyba ze nastgpia zmiany w uktadzie sit poprzez uzyskanie w ramach
rozmow Wschod — Zachéd ustepstw na odcinku wzajemnych redukcji sit militar-
nych 48 Debatowano takze nad wzmocnieniem sit morskich w rejonie Morza $rod-
ziemnego 47.

Prasa francuska (Francja nie bierze udziatu w posiedzeniach komitetu), ko-
mentujac sesje brukselska, zwrdcita uwage na sprawe utrzymania aktualnego stanu
wojsk USA w Europie. Jej zdaniem pozostawienie ich na dotychczasowym poziomie
zaleze¢ bedzie w duzej mierze od rozmoéw z ZSRR na temat problemu Berlina, co'
z kolei stworzy przestanki do zredukowania sit militarnych zaré6wno na Wschodzie,
jak i na Zachodzie. Niektérzy obserwatorzy francuscy uwazali takze, ze ewentualne
ponowne wejscie do tego gremium przedstawiciela Francji spotkatoby sie z bardzo
przychylnym przyjeciem, akces taki utatwitby bowiem zrealizowanie brytyjskiego
projektu min. obrony Healey’a, wedtug ktérego winno by¢ utworzone w ramach
NATO ,europejskie jadro obrony” (noyau europeen de defense), w ktérym Niemcy
zachodnie stanowityby cze$¢ dominujgcag <

Sesja brukselska komitetu planowania obrony NATO wykazata, ze Niemcom

* Interesujgce dane na temat wydatkéw zbrojeniowych podato pismo ,Die Tat” z 24 IlI
1970, mianowicie ,,54 procent wydatkéw zbrojeniowych w calym S$wiecie w roku 1969 przypadto
na panstwa cztonkowskie paktu péitnocnoatlantyckiego, natomiast 32 proceht na cztonkéw Uktadu
Warszawskiego”. Dane te przygotowat amerykanski Urzad dla Spraw Rozbrojenia, obliczajac
0g6lng sume Swiatowych kosztéw zhrojeniowych na 200 mld dolaréw, stany Zjednoczone wy-
daty 8 mld dolaréw, a panstwa NATO 102 mld dolaréw. Kraje Uktadu Warszawskiego wy-
datkowaty na zbrojenia 63 mld dolaréw, a wiec o 45 mld dolaréw mniej anizeli uczestnicy
NATO — a jednocze$nie o 19 mld dolaré6w mniej od Stanéw Zjednoczonych”.

4, International Herald Tribune” z 12 VI 1970.

« ,Le Monde” z 13 VI 1970.
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zachodnim chodzito przede wszystkim o utrzymanie zasady obrony wysunietych
pozycji, o zagwarantowanie sobie zintegrowanej amerykansko-europejskiej obrony,
0 utrzymanie na dotychczasowym poziomie potencjatu odstraszenia atomowego oraz
0 nieobnizenie tzw. progu atomowego. Wreszcie duza satysfakcje dla bonskich kol
rzagdowych stanowit fakt, zaaprobowania mozliwosci rozdzielenia kosztow utrzy-
mania wojsk USA w Europie na wszystkich europejskich uczestnikdw NATO.

4. Kontakty, podrdze — inne sprawy

W dniu 8 IIl 1970 r. udat sie do Waszyngtonu minister finansé6w NRF Alex
Moeller celem przeprowadzenia rozmow z rzgdem amerykanskim i kierownictwem
Banku Swiatowego. Przypuszczano, ze kontakty Moellera skoncentrujg sie przede
wszystkim na kwestiach zwigzanych z wyréwnaniem kosztow stacjonowania wojsk
USA na terytorium Republiki Federalnej®

Stany Zjednoczone okazujg duze zainteresowanie w sprawie ewentualnej wspot-
pracy z Niemcami zachodnimi w dziedzinie budowy transportowego statku kos-
micznego oraz tego samego typu stacji kosmicznej. Stanowitoby to dla Niemiec
zachodnich obcigzenie roczne kwotg od 200 do 300 min DM. Stanom Zjednoczonym
zalezy na wspotpracy z fachowcami zachodnioniemieckimi, gdyz dotychczasowa
dwustronna wspoétpraca w dziedzinie budowania satelitbw okazata sie bardzo owoc-
na. Liczni politycy zachodnioniemieccy (zwtaszcza z CDU) oraz specjalisci ostrzegli
rzad zachodnioniemiecki, aby nie odrzucat propozycji amerykanskich, gdyz grozitoby
to m. in. powaznymi konsekwencjami w zakresie technologicznego rozwoju gospo-
darki NRF. Przewiduje sie rowniez, ze postep techniczny w tej dziedzinie maégiby
w przyszto$ci doprowadzi¢ do zainicjowania budowy jednej ze stacji w kosmosie &

Od lutego do 15 marca odbywaly sie w poéinocnej Norwegii manewry NATO
pod kryptonimem Arctic Expres, wziety w nich udziat jednostki norweskie, kana-
dyjskie, wiloskie, brytyjskie i amerykanskie. Cwiczeniami dowodzit generat-major
Alberto Ligobi5L

Okrety wojenne Niemiec zachodnich, Danii i Norwegii, jak rowniez jednostki
floty NATO na Atlantyku, wziety udziat w 14-dniowych manewrach morskich na
Morzu Srédziemnym oraz w cie$ninie Skagerrak. Dowédztwo nad kombinowana
flota paktu poéinocno-atlantyckiego sprawowat zachodnioniemiecki admirat Armin
Zimmermann 52

Pierwsze po6trocze 1970 r. w stosunkach zachodnioniemiecko-amerykariskich za-
pisa¢ moze rzad Brandta po stronie swoich aktywéw politycznych. Kanclerz wniést
do relacji USA—NRF nowe inicjatywy, wystepujac w przeciwieAstwie do swoich
dwéch ostatnich poprzednikéw (Erhard, Kiesinger), z pozycji juz nie tylko w pekni
Swiadomego reprezentanta okrzeptych Niemiec zachodnich, lecz takze jako rzecznik
interesbw Europy zachodniej. Niewatpliwie pierwsza wizyta kanclerza Brandta
w Stanach Zjednoczonych przypadta dla niego w odpowiednim momencie. Stany
Zjednoczone przechodzac kryzys strukturalny w dziedzinie polityki wewnetrznej
i zewnetrznej chetnie akceptuja takie koncepcje europejskie (tym razem w wydaniu

* ,International Herald Tribune” z 10 Ill 1970.

M ,,Die Welt” z 23 1, 3 Il i 7 111 1970.

1 ,Neue Zuercher Zeitung” z 2 Il 1970.
»Frankfurter Rundschau” z 27 IV 1970.
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Brandta), ktére pozwolg im przenie$¢ wiekszo$¢ ponoszonych ciezar6w na barki
europejskich partnerow. W konsekwencji umozliwia im to przerzuci¢ na Europe
zachodnig wieksze obowiazki, obcigzajagc zwilaszcza swego gtdwnego sojusznika
i partnera, jakim jest nadal Republika Federalna.

Tak majg sie sprawy réwniez z zainicjowang polityka wschodnig nowego kan-
clerza. Po okresie poczatkowych obaw zywionych przez administracje amerykanska,
by Niemcy zachodnie w swej samodzielno$ci nie poszty zbyt daleko — szachujac
tym samym nadrzedne negocjacje dwoch supermocarstw '— (SALT), czteromocar-
stwowe rozmowy w sprawie Berlina zachodniego przysztej europejskiej konferencji
bezpieczenstwa oraz perspektywiczng mozliwos¢ zredukowania sit zbrojnych —
po wizycie Brandta w Waszyngtonie drazliwe problemy w polityce bonskiej zostaty
wyjasnione. Brandt otrzymat akceptacje na dalsze rozmowy z Moskwa, Warszawa
i NRD, chociaz nie bez zastrzezen. Stato sie tak nie tylko z taski moznego protektora,
lecz rowniez dlatego, ze nowa polityka wschodnia harmonizuje w duzej mierze z li-
nig polityczng administracji Nixona i w pewnym stopniu stymuluje wielotorowe
negocjacje zmierzajace do znalezienia modus vivendi miedzy obu supermocarstwami.

Wszystkie te procesy i zjawiska przebiegajagce w sferze stosunkéw zachodnio-
niemiecko-amerykanskich, odpowiadajg wytyczanej obecnie polityce amerykarskiej,
ktéra przenoszac ciezary obowigzkéw obrony Zachodu na barki Europejczykow,
zachowa¢ zamierza w swoich rekach jedynie ostateczne atuty nuklearne wobec
krajow obozu socjalistycznego. W tych punktach strategii atlantyckiej — co znalazto
swéj wyraz m. in. w sesjach gremidow NATO — linie polityczne rzadu Brandta
i Nixona posiadajg wiele stycznych, a jezeli chodzi o odcinek europejski, pokrywaja
sie wzajemnie.

Marian Jaskowski
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