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ZARYS ROZWOJU STOSUNKOW WZAJEMNYCH MIEDZY NRD | NRF
W LATACH 1949 - 1970

(na marginesie spotkan w Erfurcie i Kassel)

W dwudziesta pigtag rocznice zakonczenia rozpetanej przez Il Rzesze Il
wojny Swiatowej i po przeszto dwudziestu latach od chwili proklamowania
Niemieckiej Republiki Federalnej i Niemieckiej Republiki Demokratycznej
doszto do pierwszego spotkania szefow rzadow tych panstw. Dnia 19 marca
1970 r. w Erfurcie (NRD) i 21 maja 1970 r. w Kassel (NRF) odbyty sie spot-
kania przewodniczacego Rady Ministrow NRD, Willi Stopha, z kanclerzem
NRF, Willy Brandtem. W czasie obu spotkan premierowi NRD towarzyszyli:
minister spraw zagranicznych, Otto Winzer, sekretarze stanu: Michael Kohl
i Gunter Kohrt, zastepca kierownika Biura Rady Ministrbw NRD Gerhard
Schiissler i naczelnik Hans Voss, a kanclerzowi NRF — minister Egon Fran-
ke, parlamentarny sekretarz stanu Wolfram Dorn, sekretarz stanu Conrad
Ahlers, dyrektor ministerialny Ulrich Sahm i dyrektor Jurgen Weichert.
Ponadto obecni byli doradcy i eksperci obu stron. W czasie spotkania szefowie
obu rzadéw ztozyli oSwiadczenia i przeprowadzili rozmowy dotyczace uregu-
lowania stosunkow miedzy obu panstwami.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie roli i znaczenia spotkania w Er-
furcie i Kassel dla normalizacji stosunkéw miedzy NRD i NRF na tle do-
tychczasowego ich rozwoju oraz ewolucji stanowisk politycznych i prawnych
obu rzadow. ChcielibySmy zwréci¢ specjalng uwage na zmiany, jakie naste-
powaty w polityce NRF wobec NRD w miare wzrostu autorytetu miedzyna-
rodowego tej ostatniej, a takze w zaleznosci od zmian ekip rzagdowych Nie-
miec zachodnich. Umozliwia to dokonanie analizy zatozeA prawnych wzajem-
nej polityki obu panstw niemieckich oraz przedstawianych przez nie pro-
jektéw rozwigzania problemu niemieckiego. Dodatkowo zamierzamy zwrdcic¢
uwage na wypowiedzi naukowcow, politykéw i publicystéw zachodnionie-
mieckich, dotyczgce oceny dotychczasowej polityki niemieckiej rzadu NRF
i postulatow jej modyfikacji.

Programowym zatozeniem dotychczasowego stanowiska NRF wobec NRD
byta koncepcja nieuznawania jej jako panstwa oraz nieuznawania jej rzadu,
za$ programowym celem takiej polityki — zjednoczenie Niemiec rozumiane
jako przeniesienie zasad ustrojowych NRF na cate Niemcy. Koncepcja ta zro-
dzita sie juz w chwili powstania obu panstw.
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Dnia 21 pazdziernika 1949 r. kanclerz K. Adenauer w swej pierwszej de-
klaracji rzadowej oSwiadczyt, ze ,rzad utworzony w strefie wschodniej nie
opiera sie na swobodnie wyrazonej woli ludnosci, natomiast NRF ma prawo
reprezentowania, do chwili zjednoczenia, jedynej, prawowitej organizacji na-
rodu niemieckiego”t. Stanowisko to sformutowat jeszcze dobitniej w przemad-
wieniu z 9 czerwca 1950 r., stwierdzajgc, iz ,tzw. rzad strefy radzieckiej nie
ma zadnego prawa przemawiania w imieniu narodu niemieckiego. Wszyst-
kie umowy i porozumienia tego rzadu sg niewazne” 2 Dla swego stanowiska
rzad NRF uzyskat poparcie trzech mocarstw zachodnich, co znalazto wy-
raz w deklaracji ministrow spraw zagranicznych USA, Waielkiej Brytanii
i Francji z 19 wrze$nia 1950 r.:

,Poniewaz zjednoczenie Niemiec pozostaje jeszcze w zawieszeniu, trzy rzady
uwazajg rzad Republiki Federalnej za jedyny rzad niemiecki, jaki zostat utwo-
rzony w sposob wolny i prawowity i ktéry jest dlatego uprawniony do przema-
wiania w sprawach miedzynarodowych w imieniu Niemiec jako przedstawiciel
narodu niemieckiego” 8

Podobnie brzmiata deklaracja z 3 pazdziernika 1954 r.4 Ta ostatnia,
wprowadzona do aktu koncowego londynskiej konferencji dziewieciu panstw,
zostata 23 pazdziernika 1954 r. zatwierdzona przez Rade Atlantyckg na sesji
w Paryzu, stajagc sie tym samym obowigzujagca dla pietnastu cztonkow
NATO 5 Nieuznawanie NRD przez NRF w latach 1949 - 1955 opierato sie na
doktrynie legitymizmu — zarzucano bowiem NRD brak legitymacji miedzy-
narodowej. W owym czasie stosunek NRD do NRF byt w zasadzie podobny.

Manifest Niemieckiej Rady Ludowej z 7 pazdziernika 1949 r. zatytutowany Die
Nationale Front des demokratischen Deutschland formutowat jako jedno z podsta-
wowych zadan przywrécenie politycznej i gospodarczej jednosci Niemiec poprzez
likwidacje konstrukcji osobnego panstwa .zachodnioniemieckiego, zniesienie statusu
Ruhry, zniesienie autonomii Saary i utworzenie og6lnoniemieokiego rzadu Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej.

Prezydent Wilhelm Pieck w swym pierwszym przemdwieniu z dnia 11 paz-
dziernika 1949 r. powiedziat:

1 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 1 Wahlperiode, 13 Sitzung. Bonn,
13 Oktober 1949, s. 308.

2Maas Johannes, Dokumentation der deutsch-polnischen Beziehungen 1945 -
- 1959. Bonn 1960, ss. 42 - 43 (wediug: J. Krasuski, Podziat Niemiec. NRD i NRF
w latach 1949 - 1955. Poznan 1969, s. 73).

3B. Meissner: Russland, die Westmdchte und Deutschland. Die sowjetische
Deutschlandpolitik 1943 - 1953. Hamburg 1954, s. 232.

4 ,Europa Archiv”, t. 9 (1954), ss. ©978 - 6987.

5B. Wiewio6ra, NRD jako podmiot prawa miedzynarodowego. Poznan 1961,
ss. 85 - 86.
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.Ten rzad, ktdry reprezentuje interesy catego narodu niemieckiego i posiada
uprawnienie do przemawiania w imieniu catego narodu niemieckiego, uzyska
przez swg prace nie tylko zaufanie ludu, lecz takze przyczyni sie do wzmocnie-
nia frontu narodowego wszystkich Niemcoéw [...]. Nie spoczniemy predzej, do-
poki bezprawnie oderwane i poddane statutowi okupacyjnemu czesci Niemiec nie
zostang potaczone z niemieckim rdzeniem terytorialnym, Niemieckg Republika
Demokratyczng w jednolite, demokratyczne Niemcy. Nie chodzi o to, aby zachod-
nioniemiecki rzad federalny i rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej wza-
jemnie sie uznawaty, lecz o to, aby wspoélnie lub obok siebie stuzyty narodowym
interesom ludu niemieckiego i prowadzity walke o jedno$¢ Niemiec, traktat po-
kojowy i samodzielno$¢ narodu niemieckiego” 6.

Konstytucja NRD, podobnie jak Ustawa Zasadnicza NRF przeznaczona byta
dla catych Niemiec. NRD kwestionowata takze prawomocno$¢ umoéw i porozu-
mien rzagdu NRF dla Niemiec 7.

Jak wida¢, oba rzady wychodzity wowczas z zalozenia, ze istnieje jedno
panstwo niemieckie z dwoma réwnocze$nie dziatajacymi rzgdami, z ktorych
tylko jeden jest legalny i uprawniony do przemawiania w imieniu catych
Niemiec. Podobne stanowisko w tej sprawie zajmowali takze niektorzy przed-
stawiciele nauki prawa miedzynarodowego. Deklarowanym celem politycznym
obu rzagdéw byto wéwczas przywrdcenie jednosci Niemiec i utworzenie rzadu
og6lnoniemieckiego.

W dniach 20 i 21 pazdziernika 1950 r. odbyta sie w Pradze konferencja
ministrow spraw zagranicznych panstw socjalistycznych. Zgodnie z duchem
tej konferencji 30 listopada tego roku premier NRD Otto Grotewohl zwrécit
sie listownie do kanclerza NRF, K. Adenauera, z propozycjami utworzenia
Ogélnoniemieckiej Rady ztozonej w rownej liczbie z przedstawicieli obu
panstw w celu utworzenia tymczasowego, demokratycznego rzadu ogolnonie-
mieckiego 8. Adenauer nie udzielit odpowiedzi bezposredniej, ale 15 stycz-
nia 1951 r. oswiadczyt, ze zjednoczenie musi nastgpi¢ w drodze wyboréw
og6lnoniemieckich.

Izba Ludowa NRD zwrécita sie wiec (15 wrze$nia 1951 r.) z apelem do
Bundestagu o zorganizowanie wsp6lnej narady przedstawicieli NRF i NRD
w sprawie przeprowadzenia wyboréw ogélnoniemieckich i utworzenia jed-
nolitych, demokratycznych i pokojowych Niemiec oraz przyspieszenia zawar-
cia z nimi traktatu pokoju. Rdédwnocze$nie O. Grothewohl wyjasnit, ze ze
wzgledu na niejednakowg liczbe ludnosci NRD i NRF nie bedzie domagat sie
oparcia sktadu rady ogodlnoniemieckiej na zasadzie parytetu 9 K. Schumacher

0 Dokumente zur Aussenpolitik ..., Bd. 1, ss. 16- 18.

7 Por. nip. oSwiadczenia rzgdu NRD w sprawie Saary cytowane przez B. Wie-
wiore NRD jako podmiot..., ss. (139 - 145.

8 Neues Deutschland Berliner Ausgabe ,,V«rwarts”, 31 XI1 1950.

8 Die Deutsche Demokratische Republik im Kampf um die Einheit Deutschlands.
Berlin.
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— Oweczesny przywddca opozycyjnej socjaldemokracji — odrzucit 18 wrzes$nia
propozycje NRD stwierdzajg catkowicie bezpodstawnie, iz apel lzby Ludowej
jest bezwarto$ciowy. Popart natomiast projekt 6wczes$nie urzedujgcego nadbur-
.mistrza Berlina zachodniego, Ernesta Reutera, aby w charakterze préby prze-
prowadzi¢ wybory najpierw w calym Berlinie. W odpowiedzi na wystapienie
Schumachera O. Grotewohl podkreslit w wywiadzie prasowym z dnia 21 wrze-
$nia 1951 r., ze jest gotéw zbadac propozycje dotyczace zagwarantowania wol-
nosci wyboréw, gwarancje te muszg jednak odnosi¢ sie takze do NRFI10
Dnia 27 wrze$nia 1951 r. rzad federalny odrzucit sugestie NRD a kanclerz
sformutowat 14 zasad ordynacji wyborczej dla wolnych wyboréw ogélnonie-
mieckich. Rownoczesnie Bundestag w uchwalonej przez siebie rezolucji wez-
wat rzad, aby zwrocit sie do czterech mocarstw z apelem o umozliwienie na-
rodowi niemieckiemu przeprowadzenia wolnych wyboréw pod kontrolg mie-
dzynarodowg. Tym samym pominieto milczeniem propozycje NRD w sprawie
odbycia wstepnej narady.

Izba Ludowa NRD na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 1951 r. uznata
za mozliwe do przyjecia wiekszo$¢ propozycji Adenauera w sprawie ordynacji
wyborczej n. Stanowisko NRD zaskoczyto rzad federalny i spowodowato od-
rzucenie propozycji Grotewohla dotyczacych uzgodnienia szczeg6tow. W tej
sytuacji 9 stycznia 1952 r. Izba Ludowa uchwalita projekt ordynacji wybor-
czej dla wyboréow ogo6lnoniemieckich na zasadach ordynacji weimarskiej
z 6 marca 1924 r., za$ Bundestag 6 lutego 1952 r. uchwalit projekt ustawy
o ordynacji wyborczej oparty na propozycji Adenauera. Oba projekty przewi-
dywaty wolne, rowne, bezpos$rednie i tajne wybory. Nieznaczne réznice mie-
dzy obu ordynacjami sprowadzaty sie do spraw drugorzednych. Jedyna powaz-
niejsza rozbiezno$¢ zachodzita miedzy zachodnig propozycja przeprowadzenia
wyboréow pod kontrolg ONZ a wnioskiem NRD, ktéry postulowat kontrole ze
strony samych Niemcédw. Adenauer zadat jednak przeprowadzenia wolnych
wyboréw bez wchodzenia uprzednio w jakiekolwiek kontakty z witadzami
NRD, a wytgcznie pod kontrolg miedzynarodowga. Juz 4 pazdziernika 1951 r.
rzad NRF zwrécit sie do Wysokiej Komisji Sojuszniczej z wnioskiem, aby mo-
carstwa zachodnie porozumiaty sie z ZSRR w sprawie stworzenia warunkow
dla przeprowadzenia wolnych wyboréw ogdlnoniemieckich. W odpowiedzi
15 pazdziernika Wysocy Komisarze zaproponowali kontrole wybordw przez
ONZ i 5 listopada 1951 r. skierowali note do Sekretarza Generalnego tej orga-
nizacji domagajac sie umieszczenia tej sprawy na porzadku dziennym obrad
Zgromadzenia Ogoélnego dla wytonienia komisji majacej zbada¢ warunki
przeprowadzenia takich wyboréw. Dnia 4 grudnia tegoz roku Komitet Poli-
tyczny Zgromadzenia Ogo6lnego postanowit zaprosi¢ przedstawicieli NRD i NRF
dla przedstawienia ich pogladéw w tej kwestii. Rzad NRD w nocie skiero-

10 Archiv der Gegenwart, 1951, s. 3122.

1 Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik, 12 Sitzung (Stenogra-
phische Niederschrift) 10 Oktober ,1951, s. 299.
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wanej do Sekretarza Generalnego ONZ, Trygve Lie, podkreslit, ze wybory s3
sprawg wewnetrzng narodu niemieckiego, a ONZ pozbawiona jest w tej
sprawie wszelkiej kompetencji. Delegacje niemieckie reprezentujace rdézne
punkty widzenia przemawiaty 8 grudnia (NRF) i 11 grudnia 1951 r. (NRD).
Kilka dni p6zniej 20 grudnia Zgromadzenie Ogdlne, mimo ostrych sprzeci-
wow panstw socjalistycznych, wytonito komisje, ktéra nastepnie zwrocita sie
z prosha o wspotprace do rzadéw NRD i NRF oraz do zarzadéw miejskich
Berlina. Notg z 28 lutego 1952 r. rzad NRD odmoéwit wspotdziatania podtrzy-
mujac swoéj punkt widzenia, iz wybory sg sprawa samych Niemcéw. Dnia 31
lipca 1952 r. komisja odroczyta swa dziatalno$¢ na czas nieokreslony n.

W roku 1951 nalezy jeszcze odnotowaC propozycje prezydenta NRD
W. Piecha skierowang listownie do prezydenta T. Heussa w dniu 2 listopada.
W. Pieck proponowat spotkanie w Berlinie, jednakze Heuss nie byt tg spra-
wa zainteresowany.

W dniu 13 lutego 1952 r. rzad NRD skierowat do czterech mocarstw note
z prosha o przyspieszenie zawarcia traktatu pokojowego i jednoczesnie zwro-
cit sie do NRF o wyrazenie poparcia dla tej inicjatywy. w dziesie¢ dni péz-
niej (23 lutego) rzad NRF o$wiadczyl, iz konferencja w sprawie zawarcia trak-
tatu pokoju mogtaby sie odby¢ tylko pod warunkiem udziatu w niej rzadu
pochodzacego z ogolnoniemieckich wolnych wyboréw. W okresie od 10 marca
do 23 wrzesnia 1952 r. miedzy rzgdami ZSRR i trzech mocarstw zachodnich
miata miejsce wymiana not dotyczacych rozwigzania problemu niemieckiego.
W nocie z 10 marca 1952 r. ZSRR stwierdzit, ze traktat pokoju musi by¢ opra-
cowany przy bezposrednim udziale Niemiec reprezentowanych przez rzad
ogoblnoniemiecki. W zwigzku z tym cztery mocarstwa powinny zbada¢ warunki
utworzenia takiego rzadu. Kolejna nota radziecka z 9 kwietnia 1952 r., pod-
kredlata, iz zbadanie warunkéw przeprowadzenia wyboréw ogdlnoniemieckich
lezy w gestii czterech mocarstw, podczas gdy dziatalno$¢ komisji ONZ jest
sprzeczna z art. 107 Karty Narodéw Zjednoczonych. Mocarstwa zachodnie bo-
wiem, w swej pierwszej nocie, z 25 marca 1952 r., wezwaly rzad radziecki
do poparcia wysitkéw komisji ONZ, natomiast w drugiej — z 13 maja 1952 r.
— polemizowaty z radzieckg wyktadnig art. 107 Karty NZ i odrzucity propo-
zycje zbadania warunkéw przeprowadzenia wyboréw ogolnoniemieckich przez
cztery mocarstwa. Zdaniem ich, doSwiadczenia z okresu kontroli czterech mo-
carstw nad Niemcami z lat 1945 - 1948 wykazuja, Ze osiggniecie porozumie-
nia bytoby bardzo trudne. Ponadto powotanie komisji czterech mocarstw mo-
globy by¢ interpretowane jako dazenie do przywrocenia tej kontroli.

Dnia 5 wrze$nia 1952 r. Izba Ludowa NRD uchwalita odezwe do narodu
niemieckiego w sprawie poparcia propozycji zawartych w notach rzadu ra-
dzieckiego. Réwnoczes$nie wytoniono piecioosobowg delegacje, ktdra miata udac
sie do Bonn i wreczy¢ prezydium Bundestagu propozycje wydelegowania

» Wedtug: J. Krasuski, Podziat Niemiec..., Sprawa wybordw ogdlnonie-
mieckich w ONZ, ss. 87 - 89.
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przedstawicieli NRD i NRF na konferencje czterech mocarstw w sprawie Nie-
miec, jak réwniez propozycje utworzenia wspolnej komisji, ktéra zbadataby
Warunki przeprowadzenia wyboréw ogdlnoniemieckich. Przewodniczacy Bun-
destagu H. Ehlers wyrazit zgode na przyjecie tej delegacji, sprzeciwit sie te-
mu natomiast zarzad SPD, ktorego zdaniem do zjednoczenia Niemiec mo-
gtyby doprowadzi¢ tylko rokowania czterech mocarstw. Wszelkie rokowania
z rzadem NRD uznat natomiast za niecelowe. Delegacja NRD przybyta do
Bonn 19 wrze$nia 1952 r. i otrzymata zezwolenie tylko na czterdziestoo$mio-
godzinny pobyt. Przyjeta zostata przez H. Ehlersa (CDU), natomiast C. Schmidt
(SPD) i H. Schafer (FDP) petnigcy funkcje wiceprzewodniczacych Bundestagu
byli nieobecni. Wizyta delegacji NRD w Bonn nie wywotata zadnych dalszych
skutkdw I3 Nalezy dodaé, iz na 6wczesnym etapie rozwoju stosunkéw trudno
byloby osiagnaé porozumienie miedzy NRD i NRF i z tego takze powodu, ze
statut okupacyjny przyznawat mocarstwom zachodnim prawo sprzeciwu wo-
bec wszystkich pociagnie€ NRF, ktére zagrazatyby ich bezpieczenstwu,
a w okresie zimnej wojny jakiekolwiek porozumienie byloby przez te mo-
carstwa tak interpretowane. Korespondencja dyplomatyczna miedzy ZSRR
a mocarstwami zachodnimi przerwana we wrze$niu 1952 r. zostata wznowiona
przez mocarstwa zachodnie po odbytej przez nie w dniach 10- 14 lipca 1953 r.
konferencji w Waszyngtonie. Dnia 15 lipca 1953 r. wystosowano do ZSRR note
z propozycjg zwotania konferencji ministrow spraw zagranicznych czterech
mocarstw. Nota wskazywata na potrzebe zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcami, co jednak powinno by¢ poprzedzone utworzeniem rzadu ogdlno-
niemieckiego wylonionego z wolnych wyboréw przeprowadzonych pod kon-
trolg miedzynarodowa. W obszernej nocie z 15 sierpnia 1953 r. rzad radziecki
zwroOcit uwage na anormalng sytuacje Niemiec, podzielonych na dwie czesci
i nie zajmujacych pozycji rownorzednej innym panstwom. Mimo uptywu os-
miu lat nie zawarto z nimi traktatu pokojowego, a mocarstwa zachodnie od-
mawiajg w tej kwestii rozméw do chwili utworzenia rzadu ogoélnoniemiec-
kiego. W rzeczywistosci polityka mocarstw zachodnich prowadzi do tego, ze
odroczeniu ulega nie tylko dyskusja nad traktatem, lecz takze utworzenie
rzadu ogolnoniemieckiego, gdyz celem tej polityki jest pogtebienie podziatu
Niemiec i niedopuszczenie do ich zjednoczenia. Przystapienie Niemiec zachod-
nich do NATO uniemozliwitoby zjednoczenie Niemiec. Wobec powyzszego
rzad radziecki proponowat zwotanie konferencji pokojowej w celu omoéwienia
kwestii traktatu pokojowego z Niemcami w terminie szeSciu miesiecy oraz
utworzenie przez parlamenty NRD i NRF tymczasowego rzadu ogdlnoniemiec-
kiego, ktérego zadaniem bytoby opracowanie projektu ordynacji wyborczej
zapewniajacej prawdziwie demokratyczny charakter ogdlnoniemieckich wy-

3 Archiv der Gegenwart, 1952, s. 3653 (Wedtug: J. Krasuski, Podziat Nie-
miec..., Nota radziecka z 10 marca 1952, ss. 89-96). Zob. takze Geschichtliche Zeit-
-Tafeln 111, freie gesamtdeutsche Wahlen, deutsche Saar, Europa 1954/55. Komgress-
-Yerlag, Deutsches Institut fiir Zeitgeschichte, Berlin 1955.
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boréw. Dalsza wymiana not miedzy mocarstwami doprowadzita do zwotania
pierwszej od 1949 r. konferencji ministréw spraw zagranicznych ZSRR, Wiel-
kiej Brytanii, Francji i Stanow Zjednoczonych w sprawie Niemiec, ktdra od-
byta sie w Berlinie w dniach 25 stycznia — 18 lutego 1954 r. W czasie konfe-
rencji ministrowie spraw zagranicznych — Anthony Eden (W. Brytania)
i Wiaczestaw Mototow (ZSRR) przedtozyli projekty rozwigzania kwestii nie-
mieckiej. Plan Edena referowany 29 stycznia 1954 r. przewidywat nastepujaca
kolejnos¢ wydarzen: wolne wybory ogdélnoniemieckie, zwotanie zgromadze-
nia narodowego, uchwalenie konstytucji i utworzenie rzadu, a w ostatnim
etapie — zawarcie traktatu pokoju. Wybory bylyby nadzorowane przez komi-
sje ztozong z przedstawicieli czterech mocarstw, podejmujacych decyzje wiek-
szoscig gtosdw M Dnia 4 lutego ministrowie trzech mocarstw zachodnich uzu-
petnili z inicjatywy ministra Bidault plan Edena odpowiednig klauzulg za-
pewniajacg swobode przysztego rzadu ogolnoniemieckiego w podejmowaniu
zobowigzan miedzynarodowych. Przedstawiony tegoz dnia przez Mototowa
plan zjednoczenia Niemiec przewidywat: utworzenie przez parlamenty NRD
i NRF, przy szerokim udziale organizacji demokratycznych, ogdlnoniemiec-
kiego rzgdu tymczasowego, ktérego zadaniem bytoby przygotowanie i prze-
prowadzenie wybordw ogolnoniemieckich, a ponadto: a) reprezentowanie Nie-
miec w pracach przygotowujacych traktat pokojowy oraz w organizacjach
miedzynarodowych, b) niedopuszczenie do wciggniecia Niemiec do koalicji
lub sojuszy wojskowych skierowanych przeciwko jednemu z panstw, ktérych
wojska braly czynny udziat w wojnie przeciwko Niemcom hitlerowskim,
c) uregulowanie kwestii niemieckiej przynaleznosci panstwowej, d) zapewnie-
nie swobodnej dziatalnosci demokratycznym stronnictwom i organizacjom oraz
niedopuszczenie do dziatalnosci stronnictw oraz organizacji faszystowskich
i militarnych, e) rozwijanie stosunkéw gospodarczych, handlowych i kultu-
ralnych miedzy NRD i NRF. Krytykujagc plan Edena Mototow zarzucit
mu wylgczanie Niemcow od decyzji i usitowanie przeprowadzenia wy-
borow rekoma wiladz okupacyjnych. Faktem jest, iz plan Edena nie zapewniat
rzeczywistej wolnosci wyboréw. Dnia 5 lutego przedstawiciele czterech mo-
carstw odrzucili plan Molotowa, a nastepnego dnia min. Bidault zaproponowat,
aby w obliczu opozycji Mototowa przeciwko kontroli wyboréw przez mocar-
stwa okupacyjne, przekaza¢ jg komisji ztozonej z prz-edstawicieli NRD i NRF
pod przewodnictwem neutralnego rozjemcy. Propozycja ta takze nie zostata
przyjeta. Konferencja zakonhczyta sie¢ wiec 18 lutego 1954 r. bez osiggniecia
zadnego porozumienia w tej sprawiels Wkrétce po jej zakonczeniu rzad
ZSRR w deklaracji z 25 marca 1954 r. przyznat rzadowi NRD nieograniczong
suwerenno$¢, zas prezydent NRF T. Heuss podpisat 30 marca 1954 r. ustawy
o ratyfikacji uktadéw bonskich z 26 maja 1952 r. i paryskich z 27 maja 1952r.,

14 H. Volle, Die Britische Europapolitik nach dem Scheitern der EVG. ,Euro-
pa Archiv”, t. 10 (1955), ss. 7231 - 7244.

15 Wedtug: J. Krasuski, Podziat Niemiec..., Konferencja ministrow spraw
zagranicznych czterech mocarstw w 1954 r., ss. 136 - 142.
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na mocy ktorych NRF miata uzyska¢ suwerenno$¢ pod warunkiem przysta-
pienia do Europejskiej Wspdlnoty Obronnej.

Juz po podpisaniu przez rzad NRF uktadéw paryskich z 23 pazdziernika
1954 r., rzad NRD 19 listopada tegoz roku zaproponowat Bonn przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw ogdlnoniemieckich, a 18 lutego (tj. krétko przed
przewidziang na 25 lutego 1955 r. ratyfikacja uktaddéw przez Bundestag) Pre-
zydium Izby Ludowej NRD raz jeszcze ponowito te propozycje telegraficznie
i ponownie zostata ona odrzucona, co uzasadniano rzekomg niekompetencijg
wiadz NRD do prowadzenia rokowan. Kontakty usitowano nawigzaé takze
poza parlamentem i rzadem. Dnia 14 czerwca 1954 r. powstat w Bad Neue-
nahr komitet o nazwie Kuratorium Niepodzielne Niemcy. Celem jego jest
osiggniecie zjednoczenia, chociaz nie okreslono sposobu w jaki ma do tego
dojs¢. Na terenie NRD dziata Komitet Jednosci Niemiec, ktdry 16 czerwca
1954 r. zwrécit sie z propozycjg rozpoczecia rozméw z Kuratorium. W dniu
29 czerwca tegoz roku bonskie Ministerstwo do Spraw Ogdlnoniemieckich
propozycje te odrzucito.

Rok 1955 byt przetomowy w historii dwoch panstw niemieckich. W tym
bowiem roku zaréwno NRD, jak i NRF staty sie petnoprawnymi podmiotami
prawa miedzynarodowego i wstgpity do przeciwstawnych ugrupowan poli-
tyczno-militarnych: Paktu Pdinocnoatlantyckiego i Ukladu Warszawskiego.
Do tego czasu najbardziej uzasadniona byla teza, ze istnieje jedno panstwo
niemieckie z dwoma rownoczesnie dziatajacymi rzadami sprawujgcymi wia-
dze nad dwiema czeSciami terytorium niemieckiego. Kazdy z tych dwoch
rzadow uwazat sie za rzad tymczasowy do czasu utworzenia rzadu ogdlnonie-
mieckiego, kazdy uwazat za tymczasowy swoj aktualny terytorialny stan po-
siadania, oba zawieraly ukiady w imieniu calych Niemiec i uwazaly sie za
Uprawnione do przemawiania w ich imieniu.

W wypadku NRF przyjecie tezy o wylgcznym prawie reprezentowania ca-
fego narodu niemieckiego zostato w praktyce politycznej uzupelnione teza
o ciggtosci osobowosci prawnej Rzeszy Niemieckiej, kontynuowanej obecnie
przez NRF:

»Republika Federalna nie zamierza byé nowym suwerennym panstwem za-
chodnioniemieckim. Przeciwnie, uwaza siebie za obecnie jedyng uprawniong for-
me organizacji panstwa ogoélnoniemieckiego (ktére nigdy nie przestato istnieé),
ktérej suwerenna wiadza jest sitg faktu tymczasowo ograniczona do Niemiec za-
chodnich” 16

»Nie zaprzeczajac terytorialnym ograniczeniom swej obecnej jurysdykcji Re-
publika Federalna czuje sie identyczna z Rzeszg Niemieckg w granicach z 31
grudnia 1937 r ,dlatego tez jest ona powotana do reprezentowania i ochrony in-
tereséw ogdlnoniemieckich” 17.

8 W. Grewe, Der neue Deutschland-Vertrag. ,,Bulletin des Presse...,'nr 212
z 10 X1 1954, s. 1917.
7 Memorandum rzadu NRF w sprawie Kanatu Sueskiego. ,Bundesrat Druoksa-

che” nr 400/54 z 19 VI 1954 r., s. 8. (Wedtug: Bathurst-Simpson, s. 1(93).

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1970 Instytut Zachodni



268 M. Brymas, L. Weres

Kazda z grup panstw uznata tylko jeden rzad niemiecki i to jako jedyny
rzad legitymowany do reprezentowania Niemiec.

W tym okresie moglo jeszcze dojs¢ do zjednoczenia dwobch czesci
Niemiec w drodze og6lnoniemieckich wyboroéw. Szansa ta zostala zaprze-
paszczona przez rzad NRF z inspiracji Adenauera, fanatycznego zwolen-
nika integracji zachodnioeuropejskiej i militaryzacji NRF nawet za cene
rezygnacji ze zjednoczenia Niemiec. Takiej oceny polityki Adenauera
w kwestii niemieckiej dokonat na posiedzeniu Bundestagu 23 stycznia
1958 r., 6wczesny przywodca FDP Thomas Dehler. Zarzucit on Adenaue-
rowi wywarcie nacisku na mocarstwa zachodnie w Kkierunku odrzucenia
noty radzieckiej z dnia 10 marca 1952 r. co wyraZznie skomplikowato
problem zjednoczenia Niemiec. Podobne stanowisko zajgt wdwczas réwniez
Gustav Heinemann obecny prezydent NRF, ktéry juz na wiecu wyborczym
w Bremie 4 wrzesnia 1957 r. powiedziat: ,,Kto chciat rozbicia Niemiec, ten nie
mogt zrobi¢ tego lepiej niz CDU” I8 Negatywne stanowisko NRF odnosnhie
do NRD i pietrzenie przeszkoéd na drodze do porozumienia miedzy obu rzg-
dami i do zjednoczenia Niemiec widoczne bylo takze w innych sprawach.
Dnia 20 lipca 1951 r. rzad NRF postanowit wprowadzi¢ kontrole celng i oplaty
za przew0Oz towarow z NRD do NRF i do Berlina zachodniego. Wzdtuz gra-
nicy z NRD utworzono pas szerokosci dziesieciu kilometrow, w ktérym wpro-
wadzono specjalne zarzadzenia ochronne. Minister handlu zagranicznego NRD,
Georg Handke ztozyt w zwigzku z tym oS$wiadczenie, w ktérym okreslit za-
rzadzenia rzadu NRF, jako decyzje zbrodnicze, majace na celu dalsze pogte-
bienie podziatu Niemiec. Rzad bonski i Wysoka Komisja Sojusznicza — po-
wiedziat — stojg teraz otwarcie na stanowisku, ze NRD, z punktu widzenia
prawa celnego, jest krajem zagranicznym 18Takze w os$wiadczeniu rzgdu NRD
z 26 maja 1958 r. stwierdzono, ze wprowadzenie przez rzad NRF surowej kon-
troli granicznej i dewizowej wzdtuz linii demarkacyjnej oddzielajagcej NRD
od NRF i wykorzystywanie braku ochrony tej linii ze strony wladz NRD dla
szpiegostwa i dywersji, spowodowaé musi podjecie przez Ministerstwo Bez-
pieczenstwa NRD odpowiednich $rodkéw zapewniajacych nadzér linii demar-
kacyjnej. Odnosne rozporzadzenie zostanie jednak natychmiast cofniete w ra-
zie osiagniecia porozumienia w sprawie przeprowadzenia wyboréw i przywro-
cenia jednosci Niemiec na podstawach demokratycznych i pokojowych 2 Sto-
sunki handlowe miedzy NRF i NRD tez nie przebiegaly bezkonfliktowo.
Tymczasowy uktad handlowy z 9 paZzdziernika 1949 r. przedtuzano kilkakrot-
nie, az do 3 lipca 1951 r. Wprawdzie 6 lipca tegoz roku parafowano nowy
uktad handlowy, lecz trzy tygodnie pdzniej (26 lipca) Wysoka Komisja Sojusz-

B Archiv der Gegenwart 1958, s. 6863 (Wedtug: J. Krasuski, s. 72 przyp. 157).
19 Archiv der Gegenwart 1951, s. 3119.
2 Archiv der Gegenwart 1952, s. 3495.
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nicza sprzeciwita sie jego podpisaniu do momentu zniesienia przez wiladze
NRD ograniczen natozonych na tranzyt towar6éw miedzy Berlinem zachod-
nim a NRF. Wymiana handlowa ustata z poczatkiem sierpnia 1951 r. i osta-
tecznie uktad handlowy miedzy NRD i NRF podpisano dopiero 20 wrze$nia
1951 r. a wprowadzono w zycie specjalnym protokotem z dnia 1 sierpnia
1952 r. «.

Dnia 30 sierpnia 1951 r. uchwalono w NRF ,ustawe o ochronie panstwa”,
ktorg rzecznik CDU na forum Bundestagu nazwat ,bronig zimnej wojny .
Byta to pierwsza prawna przeszkoda przeciwko wzajemnemu zblizeniu NRD
i NRF.

W 1955 r. nie ulegato watpliwosci, ze zarowno faktycznie, jak i prawnie
istniejg dwa suwerenne panstwa niemieckie. Podkres$lit to premier radziecki
Bulganin na genewskiej konferencji szefow rzadow, ktéra odbyta sie w dniach
17- 23 lipca 1955 r. Zauwazyt on, iz nie mozna obecnie problemu niemiec-
kiego rozwazac niezaleznie od faktu remilitaryzacji Niemiec zachodnich i ich
Udziatu w bloku militarnym. Zwigzek Radziecki musiat uwzgledni¢ przede
Wszystkim fakt, ze NRF przystgpita do NATO i UZE. Warunkiem ostatecz-
nego rozwigzania problemu niemieckiego jest stworzenie systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego, do ktoérego powinny by¢ na razie wciagniete oba panistwa
niemieckie, co utatwitoby ich wzajemne zblizenie. W drodze powrotnej z Ge-
newy w dniu 26 lipca 1955 r. pierwszy sekretarz KC KPZR N. Chruszczow
stwierdzit na wiecu w Berlinie, iz rzad radziecki nie przestat by¢ zwolenni-
kiem zjednoczenia Niemiec, lecz niejednokrotnie juz ostrzegat, iz remilitary-
zacja NRF i jej przystapienie do NATO skomplikuje w spos6b powazny
sprawe zjednoczenia, co wiecej — w obliczu faktu, ze obie czesci Niemiec roz-
wijajg sie w przeciwnych kierunkach, ich mechaniczne polaczenie staje sie
niemozliwe. Jedyng wiec drogg prowadzacg do zjednoczenia Niemiec jest stwo-
rzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie, a takze rozwdj stosun-
kow gospodarczych i politycznych miedzy obu czeSciami Niemiec. Rzad
Zwiagzku Radzieckiego potwierdzit ponownie swoje stanowisko nawigzujgc
stosunki dyplomatyczne z Niemiecka Republika Federalng. W czasie rokowan
Prowadzonych w dniach od 9-13 wrze$nia 1955 r. w Moskwie premier But-
ganin oswiadczyt, ze od chwili ratyfikacji uktadow paryskich, przez Niemie-
cka Republike Federalng powstaty przeszkody na drodze do zjednoczenia Nie-
miec. Podkreslit on, iz Zwiazek Radziecki zawsze uwazat, ze rozwigzanie pro-
blemu niemieckiego jest w pierwszym rzedzie sprawg samych Niemcow,
a W obecnej sytuacji powinno by¢ przedmiotem wspdlnych wysitkbw NRD

21 Wedtug: J. Krasus ki, jw., Zatarg handlowy miedzy NRF a NRD, ss. 82 - 85.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1970



270 M. Brymas, L. Weres

i NRF2 W kilka dni pdézniej — 20 wrzesnia 1955 r. podpisano w Moskwie
traktat o stosunkach wzajemnych miedzy NRD i ZSRR opierajacy je na catko-
witej rownosci, poszanowaniu wzajemnej suwerenno$ci i niemieszaniu sie do
spraw wewnetrznych. NRD uzyskala petng swobode w ksztattowaniu swej
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Faktem specjalnie nas interesujgcym jest
wymiana listbw miedzy ministrem spraw zagranicznych NRD Lotharem Bol-
zem i wiceministrem spraw zagranicznych ZSRR Walerianem Zorinem, z kt6-
rych wynika, iz wkadze NRD sprawujg kontrole ,na granicach NRD, na linii
demarkacyjnej miedzy NRD i NRF oraz na zewnetrznym obwodzie Wielkiego
Berlina, jak rowniez na polgczeniach komunikacyjnych miedzy Berlinem za-
chodnim a NRF” 23

Normalizacja stosunkéw miedzy ZSRR a NRD i NRF byfa pierwszym
przejawem prawnym dyplomatycznego uznania istnienia dwu panstw nie-
mieckich. Wkrotce potem dwupanstwowo$¢ Niemiec uznaly takze inne pan-
stwa socjalistyczne wystepujagc pod adresem NRF z ofertg nawigzania stosun-
kéw dyplomatycznych, oraz Jugostawia, ktéra w r. 1957 nawigzata stosunki
dyplomatyczne z NRD, wobec ktdrej po raz pierwszy rzad zachodnioniemiecki
zastosowat praktycznie doktryne Hallsteina. Od momentu, w ktérym oba pan-
stwa niemieckie staty sie petnoprawnymi podmiotami prawa miedzynarodo-
wego uzyskujac suwerenno$¢ zarowno w sferze stosunkdéw wewnetrznych, jak
i zagranicznych, zasadniczej zmianie ulegta sprawa realizacji jednego z celéw
ich polityki — zjednoczenia Niemiec. W wytworzonej sytuacji, na Kktorg
sktadat sie réwniez polityczny, prawny, administracyjny i gospodarczo-spo-
teczny rozwd6j NRD i NRF, Swiadczacy o utrwalaniu sie ich odrebnej, zaréw-
no co do tresci, jak i foriny, panstwowosci — zjednoczenie nie moglto juz sie
dokona¢ na podstawie ogolnoniemieckich wyboréw. Wybory, bedace instytu-
Cjag prawa wewnetrznego musiaty ustgpi¢ instytucji prawa miedzynarodowego
— bezposrednim rokowaniom miedzy rzadami obu panstw, ktére moglyby
doprowadzi¢ do ich wzajemnego zblizenia, a w perspektywie historycznej
nawet do zjednoczenia. Wtedy wiasnie uaktualnita sie koncepcja konfederacji
obu panstw niemieckich. Idea ta, wbrew rozpowszechnionemu mniemaniu jest
rodowodu zachodnioniemieckiego, a pierwsze jej zalgzki znalezé mozna w po-
chodzagcym z 1953 r. tzw. planie Kaufmanna. Jednym z prekursorow tej
koncepcji jest takze wiceprzewodniczacy Zwiagzku Niemcow, Wilhelm Elfes,
ktéry w maju 1956 r. powiedziat:

,Obecnie nalezatoby zastanowi¢ sie nad szukaniem drogi do zjednoczenia

w ramach ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczeAstwa w postaci konfederacji,

ktéra istniejgcym na ziemi niemieckiej systemom databy szanse pokojowego wspot-

zawodnictwa i wzajemnego zblizenia”.

2 Konrad Adenauer, Erinnerungen, t. 2: 1953 - 1955. Stuttgart 1966, ss. 484-
-552 (Wedtug: J. Krasuski, jw., Normalizacja stosunkéw miedzy ZSRR a dwo-
ma panstwami niemieckimi, ss. 171- 176).

2B Dokumente zur Aussenpolitik ..., Bd. 3s. 283.
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Swoje propozycje przedtozyt Elfes takze na zjezdzie wschodnioniemieckiej
CDU we wrze$niu 1956 r., a ponadto prowadzit na ten temat rozmowy z Ow-
czesnymi przywddcami ZSRR2} .Pewng sensacjg stato sie ujawnienia przez
cztonka Prezydium Rady Narodowej Frontu Narodowego Demokratycznych
Niemiec, dziatacza NDPD w NRD, Vinzenza Mullera w dniu 19 listopada
1958 r. szczegdtow rozmdw dotyczacych zjednoczenia Niemiec prowadzonych
z bonskim ministrem finanséw F. Schafferem & ktéry w pazdzierniku 1956 r.
postulowat koncepcje konfederacji jako najlepszej drogi do zjednoczenia. Re-
lacje V. Mullera potwierdzit W. Ulbricht w wywiadzie dla tygodnika ,,Stern”
z listopada 1963 r., ujawniajac, iz Schaffer przybyt w koicu 1956 r. do Ber-
lina z propozycja konfederacji. ,,Pan Adenauer oczekiwat wdwczas — oswiad-
czyt W. Ulbricht — ze rzad NRD wypowie sie przeciwko takiej idei. Ku jego
zdumieniu oSwiadczytem wszakze, ze popieramy mys$l konfederacji” 25 Wy-
daje sie jednak, ze do dzisiaj misja Schaffera pozostata w wielu punktach
niejasna, gdyz oficjalny komunikat opublikowany w tej sprawie przez wia-
dze NRD w dniu 22 listopada 1958 r. stwierdza, ze rozmowy z ministrem
Schafferem prowadzit w dniu 13 marca 1957 r. na polecenie rzadu NRD prof.
O. Ruhle.

W przeméwieniu na XXX Plenum KC SED, 30 stycznia 1957 r. W. Ulbricht
sformutowat nastepujaca koncepcja konfederaciji:

»Z chwilg utworzenia w wyniku uchwat borniskiego Bundestagu i NATO catlej
gory przeszkéd na drodze do zjednoczenia trzeba najpierw usungé te trudnosci,
mo znaczy stworzy¢ realne przestanki zjednoczenia. Mam na mys$li miedzy innymi
wystapienie NRF z NATO i z innych ugrupowan militarnych (..\ Z chwilg po-
wstania takich stosunkéw, ktére umozliwiajag pokojowe uregulowanie kwestii nie-
mieckiej mozna by z powodzeniem powota¢ do zycia réwniez Rade Ogdlnonie-
miecka, ktdra sktadataby sie w rdwnej ilosci z przedstawicieli obu panstw nie-
mieckich. Tego rodzaju rada bytaby organem zjednoczenia wschodnich d zachod-
nich Niemiec na bazie konfederacji, to znaczy federacji panstw” 2.

Bardziej szczeg6towo wypowiedziat sie na temat konfederacji premier O. Gro-
tewohl w przemdwieniu z 11 lutego 1957 r., okresliwszy jg jako ,luzng forme
federacji panstw, w ktorej oba panstwa na razie zachowatyby catkowitg od-
rebnos¢, traktujac te forme jako przejsciowa i majaca na celu stworzenie wa-
runkéw prawdziwego zblizenia”.

24 ,Deutsche Volkszeitung” z 3 VI 1966 (Wedtug: E. Guz, Miedzy Berlinem
i Bonn. Warszawa 1967, ss. 243 - 244).

5 Nie byt to pierwszy bezposredni kontakt przedstawicieli ohu rzadéw, gdyz
21 X1 1958 r. sekretarz generalny CDU w NRD G. Gotting ujawnit szczegoly roz-
méw w sprawie zjednoczenia Niemiec prowadzonych jeszcze w r. 1954 w Lipsku po-
miedzy wicepremierem NRD O. Nuschke i zachodnioniemieckim ministrem Lemrne-
rem.

% Wedtug: J. Guz, jw., s. 244.

27 ,Neues Deutschland”, 3 Il 1197.
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Propozycje konfederacji wysuneta NRD w deklaracji rzadowej z 26 lipca
1957 r. Droga narodu niemieckiego do pokoju i zjednoczenia Niemiec. Prze-
widywata ona uprzednie podjecie przez NRD i NRF nastepujacych zobowig-
zan: 1) zakaz sktadania, magazynowania i produkowania bomb atomowych
i broni atomowej na ziemi niemieckiej oraz zakaz propagowania broni ato-
mowej, 2) wystgpienie obu panfstw niemieckich z NATO i Ukfadu Warszaw-
skiego, 3) zniesienie obowigzku stuzby wojskowej i osiggniecie porozumienia
o stanie liczebnym sit zbrojnych NRD i NRF, 4) skierowanie prosby do czte-
rech mocarstw o stopniowe wycofanie obcych wojsk z terenu catych Nie-
miec B Ujawnione w tych propozycjach stanowisko rzadu NRD w sprawie
sposobow uregulowania problemu niemieckiego uzasadnione byto realistycz-
nym stanowiskiem w kwestii pafistwowosci Niemiec, tj. statusu prawnomie-
dzynarodowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej i jej prawnego sto-
sunku do bylej Rzeszy Niemieckiej i Niemieckiej Republiki Federalnej. To
stanowisko zostato sprecyzowane w expose ministra spraw zagranicznych NRD
dra Bolza wygtoszonym w dniu 29 sierpnia 1956 r. w Izbie Ludowej:

»Rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej zwraca uwage z calg jasnoscia,
ze dopoki na terytorium niemieckim istniejg dwa panstwa niemieckie, oba sg suk-
cesorami bytej Rzeszy Niemieckiej. Az do zjednoczenia Niemiec na miedzynaro-
dowych konferencjach, ktére rozpatrujg sprawy dotyczace Niemiec, jest niezibed-
ny réwnouprawniony udziat obu panstw niemieckich. Z suwerennosci Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej wynika, ze zadne zagadnienie, ktére dotyczy Nie-
miec nie moze byé uregulowane bez wspétudziatu Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej. NRD nie uzna zadnego miedzynarodowego porozumienia, ktore dotyka
interesdbw niemieckich i ktére zostalo zawarte bez jej wspotdziatania, za obo-
wigzujace naréd niemiecki i przyszte zjednoczone Niemcy. Obstaje on przy pra-
wie swojego wspotdziatania przy rozpatrywaniu zagadnien, ktore wynikajg z mie-
dzynarodowych decyzji podjetych przy udziale Niemiec, jak np. z konwencji” S

Podobne stwierdzenia zawierato oSwiadczenie rzagdu NRD z 15 sierpnia 1957 r.:

.Niemiecka Republika Demokratyczna jest jednakze az do zjednoczenia jednym
z dwoch niemieckich panstw — sukcesoréw Rzeszy Niemieckiej. Kazde z istnie-
jacych dzisiaj w Niemczech paAstw moze zasadniczo dziata¢ w imieniu teryto-
rium, ktére znajduje sie pod jego jurysdykcjg” 0.

NRD staneta wiec na stanowisku, ze Rzesza Niemiecka przestata istnie¢ ja-
ko podmiot prawa miedzynarodowego. Jej sukcesorami sg dwa istniejgce pan-
stwa niemieckie — NRD i NRF — majace okre$lony udziat w prawach i obo-
wigzkach nabytych przez ich poprzednika. NRD i NRF mogg wystepowac pra-
whnie tylko w imieniu wiasnym, natomiast politycznie NRD wystepuje w imie-

2B ,,Zbior Dokumen/téw” nr 6 - 7/1957, ss. 1532 - 1535.
2B Dokumente zur Aussenpolitik ..., Bd. V., ss. 26 - 29.
**Dokumente zur Aussenpolitik ..., Bd. V, s. 15
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niu tej czesci narodu niemieckiego, ktdra dazy do zjednoczenia Niemiec we-
dtug programu przez nig realizowanego 3L

Catkowicie odmienne stanowisko zajeta w tej sprawie Niemiecka Repu-
blika Federalna. Poczatkowe twierdzenia, ze tylko rzagd NRF jest upowaznio-
ny do reprezentowania catego narodu niemieckiego jako jedyny swobodnie
Wybrany rzad niemiecki uzupetniono z czasem teorig, iz prawo to opiera sie
na identycznosci NRF z Rzeszg Niemiecka. Poglad ten zostat wyrazony w wie-
lu deklaracjach urzedowych od 1953 do 1969 r.2 Najobszerniej sformutowano
go w memoriale Ministerstwa Spraw Zagranicznych NRF w sprawie praw-
nego potozenia Niemiec z czerwca 1961 r., zgodnie z ktérym

»NRF jest kontynuatorkg Rzeszy Niemieckiej jako podmiot prawa miedzynarodo-

wego. Jest ona jedynym i suwerennym panstwem niemieckim (...). Jednos$¢ ludu

wzglednie narodu opiera sie na woli ludnosci skierowanej na istnienie jedyne-
go panstwa niemieckiego. Republika Federalna, nie za$ tak zwana Niemiecka Re-
publika Demokratyczna ma oparcie w tej woli (Staatswille). Z tej przyczyny rzad
federalny jako jedyny rzad niemiecki jesit rzecznikiem catego narodu niemieckie-
go. Roéwniez z tej przyczyny stworzenie przez ZSRR w drodze przymusu tzw.

Niemieckiej Republiki Demokratycznej jest interwencja w sprawy wewnatrznie-

mieckie i naruszeniem zasady samostanowienia narodéw” 33.

Na tej podstawie NRF traktuje powstanie i istnienie NRD jako fakt
sprzeczny z prawem miedzynarodowym, a wiec nie uznaje jej jako panstwa
i nie uznaje jej rzagdu3 Reperkusjg tego stanowiska jest tzw. doktryna Hall-
steina majgca na celu wywarcie presji na panstwa trzecie w kierunku po-
parcia stanowiska prawnego NRF w kwestii nieuznawania NRD & Niemiec-
ka Republika Federalna usitowata wiec powstrzymywaé sie od stosunkow
z NRD mogacych implikowac jej uznanie. Czynita to jednak niezupetnie kon-
sekwentnie. | tak, chociaz pierwsza wystapita z koncepcjg konfederacji, od-
rzucata nastepnie wszystkie propozycje NRD w tej sprawie. W memorandum
rzadu NRF do rzagdu NRD z 20 maja 1957 r. stwierdzono, iz ,rzad federalny
ttie moze uzna¢ rzadu NRD ani z nim pertraktowac, chocby z tego wzgledu,
ze tym samym uczynitby decydujacy krok w kierunku podziatlu Niemiec —
krok, ktory nie bytby aprobowany przez naréd niemiecki ani tez dozwolony

3l Szerzej na ten temat B. Wiew i6ra, op. cit, ss. 138 - 152.

2 Najwazniejsza z nich wymienia K. Skubiszewski. Zachodnia granica
Polski. Gdarisk 1969, s. 546, przyp. 143.

B Volkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1960. ,,Zeit-
schrift fur auslandisches 6ffentliohes Recht und Volkerrechit” t. 23 (1963), ss. 452 - 458,

378 - 379 (cyt. wedtug: K. Skubiszewski, op. cit, s. 333; tamze ocena prawna
tego stanowiska).

HAE Kauf fmann, Die These von den zwei deutschen ,,Teilstaaten” oder ,,Teil-
volkern” .,,Bulletin des Presse” nr 3/1955, s. 18.

P Sformutowana w deklaracji rzagdowej Adenauera ztozonej w Bundestagu 22

Slerpnia 1955 r. po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z ZSRR. ,Bulletin des
mPresse” nr 179/1955, s. 1496.

B Przeglad Zachodni 5 - 6/1970
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przez konstytucje Republiki Federalnej” 33 W tym samym memorandum znaj-
duje sie krytyczna ocena cytowanego wyzej przemdwienia W. Ulbrichta na
XXX Plenum KC SED. Propozycje NRD zawarte w deklaracji z 26 lipca
1957 r. zostaly odrzucone przez Adenauera w liscie do premiera Butganina
z dnia 21 stycznia 1958 r., a odmowa uzasadniona zostata w dwa dni pdzniej
W expose ministra spraw zagraniczynch NRF von Brentano ztozonym w Bun-
destagu 23 stycznia 1958 r.:

»[...] droga do zjednoczenia poprzez konfederacje rzekomo istniejagcych dwach
panstw niemieckich na zasadzie uznania i wszechstronnego respektowania ich in-
teresow jest dla nairodu niemieckiego nie do przyjecia. [...] Przez zawarcie mie-
dzynarodowego uktadu z radziecka strefg okupacyjng Republika Federalna uzna-
taby jej odrebno$¢é panstwowga, bez uzyskania konkretnych wynikéw lub chocby
zapewnien odnosnie do ostatecznego zjednoczenia. Cztery mocarstwa zostatyby
uwolnione od odpowiedzialnosSci za zjednoczenie Niemiec. Uzaleznione zostatoby
ono wytgcznie od zgody wiadz strefy radzieckiej, nastawionych na utrzymanie
systemu panowania” 37.

W okresie od wrzesnia 1958 r. do 31 grudnia 1958 r. miata miejsce wymia-
na not czterech mocarstw i rzgdéw obu panstw niemieckich w sprawie zawar-
cia traktatu pokoju z Niemcami, zapoczgtkowana notg rzgdu NRD z 4 pazdzier-
nika 1958 r. do rzadéw czterech mocarstw i rzgdu NRF z propozycja powo-
tania komisji ztozonej z przedstawicieli tych mocarstw celem przygotowania
traktatu pokoju oraz powotania komisji ztozonej z przedstawicieli NRD i NRF
w celu osiggniecia wspo6lnego stanowiska niemieckiego w tej sprawie. Ponie-
waz wymiana not nie odniosta skutku, Zwigzek Radziecki opracowat i przed-
stawit 10 stycznia 1959 r. mocarstwom zachodnim oraz rzagdom obu panstw
niemieckich projekt traktatu pokojowego z Niemcami. Projekt ten i zwigzane
z nim negocjacje doprowadzity do zwotania w dwoéch fazach: od 11 maja —
20 czerwca i 13 lipca — 5 sierpnia 1959 r. konferencji ministrow spraw zagra-
nicznych czterech mocarstw w Genewie, na ktdrg zaproszono delegacje obu
panstw niemieckich. Byta to pierwsza konferencja mocarstw z udziatem tych
panstw. Ten fakt, jak i tre$¢ propozycji mocarstw, a szczeg6lnie ZSRR w spra-
wie Niemiec przedstawione na konferencji wskazujg, iz stanety one w zasa-
dzie na stanowisku rownouprawnienia obu panstw niemieckich i koniecznosci
ich porozumienia w celu uregulowania problemu niemieckiego 3 W trakcie
tej konferencji delegat NRD L. Bolz wysungt propozycje zawarcia miedzy obu
panstwami niemieckimi traktatu o nieagresji. | ta inicjatywa spotkata sie
z negatywnym przyjeciem ze strony NRF i odrzucona jeszcze tego samego

B H. Siegler, Wiedervereinigung und Sicherheit Deutschlands, wyd. 3, Bonn
1958, s. 75.

8 Jw.

3B Teksty Conference of Foreign Ministers at Geneva. Misc. No 11 (1959) Her
Majestys’ Stationary Office, London. Analiza projektow ZSRR i mocarstw zachodnich
z tego punktu widzenia zob. B. Wiew i06ra, op. cit, ss. 161 - 162.
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dnia. Konferencja genewska nie doprowadzita do uzgodnienia stanowisk, mi-
nio iz koncepcja konfederacji spotkata sie w czasie jej trwania z pewnym zro-
zumieniem i czesciowym poparciem ze strony panstw zachodnich i pewnych
sit w Niemieckiej Republice Federalnej, co zmusito jej rzad do szerokiego uza-
sadnienia swego negatywnego stanowiska w sprawie konfederacji i powota-
nia komisji ogolnoniemieckiej. Uczynit to prof. Grewe w przemoéwieniu ra-
diowym wygtoszonym 27 lipca 1959 r. podkre$lajac, ze komisja ogdlnonie-
miecka w formie zaproponowanej przez Zwigzek Radziecki sprzyjataby w spo-
s6b decydujacy miedzynarodowemu uznaniu NRD jako panstwa i jako rzadu,
o ile nie doprowadzitaby do tego automatycznie. Oznaczatoby to koniecznos¢
wyrzeczenia sie przez NRF koncepcji wolnych wyboréw ogdlnoniemieckich,
gdyz zadanie ich przeprowadzenia mogtoby by¢ wtedy przez NRD traktowane
jako niedopuszczalne mieszanie sie w jej sprawy wewnetrzne z dodatkowym
powotaniem sie na Karte NZ. Jeszcze przed rozpoczeciem konferencji ge-
newskiej, bo 27 stycznia .1957 r. J. F. Dulles wskazat, iz wolne wybory nie sg
jedyng drogg do zjednoczenia Niemiec i chociaz odrzucit radziecki projekt
konfederacji, to jednak opowiedziat sie za samg jej koncepcjga.

Relacjonujac rozwo6j stosunkow miedzy NRD i NRF pomija sie zwykle
istotny dokument, tzw. ,plan niemiecki” (Deutschlan¢L-Plan) SPD przyjety
jednomys$inie przez kierownictwo partii oraz frakcje parlamentarng SPD
w Bundestagu 18 marca 1959 r. Dotyczyt on przede wszystkim spraw zwig-
zanych z bezpieczenstwem Europy i zjednoczeniem Niemiec. Pomniejszanie
Wartosci tego planu wynika z faktu, ze zostat on po roku odwotany. Pierwsza
jego cze$¢ dotyczyta bezpieczenstwa europejskiego, a proponowano w niej
natychmiastowe zwotanie konferencji czterech mocarstw, ktérej zadaniem
bytoby powotanie statej komisji sktadajgcej sie z przedstawicieli NRF i NRD.
Zajetaby sie ona ramowym przygotowaniem i opracowaniem wstepnych zasad
europejskiego systemu bezpieczeAstwa oraz ogdlnoniemieckiego traktatu po-
koju 3. Rozpatrujgc aspekty politycznej i ekonomicznej integracji Niemiec,
twércy planu proponowali utworzenie wspélnych organéw umozliwiajacych
W konsekwencji powstanie Zgromadzenia Narodowego w wyniku wolnych
Wyboréw przeprowadzonych w obu panstwach niemieckich. System ekono-
miczny, jego odbicie w strukturze handlu zagranicznego, wreszcie umowy
wieloletnie pozostatyby nie naruszone tak diugo, jak zyczylyby sobie tego
°bie strony. Pierwszy etap realizacji planu rozpoczatby sie wraz z powota-

K] W czesci tej znajdujemy rowniez takie propozycje jak: a) utworzenie strefy

m|Odprezenia” obejmujacej oba panstwa niemieckie, Polske, Czechostowacje i Wegry,
b) porozumienie w sprawie redukcji sit zbrojnych panstw objetych strefg, zamroze-
nie broni jadrowej, ktorg dysponuja sity obce stacjonujace na tym terenie, az do jej
catkowitego wycofania, c¢) zawarcie uktadu w sprawie bezpieczenstwa zbiorowego
z udziatem USA i ZSRR, wycofanie si¢ panstw sygnatariuszy uktadu o bezpieczen-
stwie zbiorowym z NATO i Ukladu Warszawskiego, d) zachowanie politycznego i mi-
litarnego statusu Berlina zachodniego, respektowanego przez cztery mocarstwa.
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niem konferencji ogdlnoniemieckiej, podczas ktorej oba panstwa niemieckie
traktowatyby siebie wzajemnie na zasadzie rownosci. Konferencja opiniowa-
taby wszystkie projekty i propozycje przedstawione zarébwno w Bundestagu,
jak i w lIzbie Ludowej. Podejmowataby kroki zmierzajgce do uregulowania
spraw wewnetrznych bez naruszenia jednakze funkcji organéw konstytucyj-
nych istniejacych w drugim panstwie. Nad interpretacjg tak praw cztowieka,
jak i podstawowych wolnosci czuwa¢ miatby sad ogolnoniemiecki, ktérego
decyzje bylyby ostateczne. W pierwszym okresie przewidywano réwniez po-
wotanie ogdlnoniemieckiego funduszu inwestycyjnego oraz banku dla mie-
dzynarodowego osadnictwa — jako instytucji silnie integrujagcych gospodarke
og6lnoniemiecka.

Podstawowa instytucjg drugiego okresu integracji politycznej bytaby ogol-
noniemiecka rada parlamentarna, ktorej cztonkowie byliby oddzielnie wybie-
rani w obu czesciach Niemiec. Kompetencje rady — to podejmowanie podsta-
wowych decyzji w zakresie transportu kolejowego, drég publicznych, zeglugi
$rodlgdowej, poczty i telegrafu oraz wzrostu produkcji. Decyzja mogtaby by¢
zakwestionowana przez rzad kazdego z pahstw i nastepnie uniewazniona gto-
sami dwoch trzecich cztonkdéw rady.

Ustalenie kursu walut oraz podejmowanie innych decyzji w zakresie han-
dlu miedzy panstwami niemieckimi dokonywaé sie miato w ramach rynku
ogolnoniemieckiego. W okresie trzecim wzrastatyby uprawnienia Rady. Do
jej zadan nalezatoby wnoszenie projektow w zakresie ustawodawstwa podat-
kowego, prawa finansowego i praw socjalnych dla catych Niemiec, a takze
utworzenie unii celnej i walutowej.

Projekt SPD wskazywat rowniez na mozliwo$¢ przeprowadzenia referen-
dum na zyczenie co najmniej miliona wyborcdw. Sposobem takim nie wolno
byto przeprowadzaé regulacji prawnej, jesli zmierzata ona do ograniczenia
praw i swob6d obywatelskich, zmian w zakresie prawa wtasnosci oraz znie-
sienia dotychczasowego ustawodawstwa lub wtadz wykonawczych, w ktérej-
kolwiek czesci Niemiec.

Rada bytaby juz w tym czasie upowazniona do zarzgdzania wyboréw do
narodowego zgromadzenia konstytucyjnego. Zastepowatoby ono ogélnonie-
miecka rade parlamentarna, a gtownym jego zadaniem byloby opracowanie
projektu, a potem przyjecie ogolnoniemieckiej konstytucji. Tymczasowg sie-
dzibg wspomnianych witadz bytby Berlin.

Ostatecznie zjednoczenie Niemiec nastgpitoby po wprowadzeniu w zycie
og6lnoniemieckiej konstytucji oraz po przeprowadzeniu wolnych i tajnych wy-
borow, w rezultacie ktérych wytoniony ogdlnoniemiecki parlament bytby upo-
wazniony do powotania og6lnoniemieckiego rzgdu40.

Dnia 20 marca 1959 r. rzad NRF wydal oswiadczenie krytykujgce ,plan

D Deutschland-Plan der SPD. Kommentaren, Argumenten, Begrundungen. Hrsg.
vom Vorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Bonn 1959 (Cyt. we-
dtug: Keesing's Contemporary Archives ..., s. 16782A).
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niemiecki” SPD przede wszystkim za ostabienie militarnego potencjatu Za-
chodu i brak gwarancji, ze strona przeciwna rzeczywiscie automatycznie be-
dzie przechodzita z jednego etapu w drugi. W tydzien pézniej federalny mini-
ster spraw zagranicznych, von Brentano, potwierdzit w Waszyngtonie, iz je-
dyna droga do zjednoczenia wiedzie przez wolne wybory i zadne etapy zjed-
noczenia przed takimi wyborami nie moga by¢ rozpatrywane.

Plan ten wzbudzit jednak zainteresowanie Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej. Kierownictwo SED wystosowato 3 kwietnia 1959 r. list do SPD
z propozycjg podjecia rokowan miedzy obu partiami. W liscie tym podkresla-
no, ze propozycje NRD dotyczace traktatu pokoju i konfederacji obu panstw
niemieckich oraz SPD-owski Plan dla Niemiec pozwalajg przypuszczaé, ze
wspoOtpraca w tych kwestiach bytaby miedzy nimi mozliwa i stuzytaby inte-
resom narodu niemieckiego.

Dnia 6 kwietnia SPD zdecydowata sie nie podejmowaé wspolnej akcji
z SED. Nie otrzymat tez odpowiedzi premier O. Grotewohl na list skierowany
W dniu 8 kwietnia do Adenauera; decyzje w sprawie pominiecia go milcze-
niem podjeto w Bonn nastepnego dnia.

Propozycje skierowane pod adresem Bundestagu, a postulujgce przedsie-
wziecie konkretnych krokéw zmierzajagcych do odprezenia, zostaty uchwalone
przez lzbe Ludowag w dniu 1 pazdziernika 1959 r. Tego typu kontakty réw-
niez nie odpowiadaty Niemieckiej Republice Federalnej, totez i one nie spot-
katy sie z pozytywng reakcjg adresatéw.

Koncepcje stosunkéw miedzy NRF i NRD, ze szczegélnym uwzglednieniem
formy konfederacji, rozwazane byly takze przez prawnikéw zachodnioniemiec-
kich. Stanowisko cze$ci z nich charakteryzowaty juz pewne elementy reali-
stycznego spojrzenia na sytuacje Niemiec. | tak prof. dr H. Kruger w 1956 r.
W celu unikniecia uznania NRD, (gdyz ,uznanie wyrazone w stosunkach po-
miedzy Republikg Federalng a Niemieckg Republika Demokratyczng musi
mie¢ taki skutek, ze stosunki te zostang przeksztatcone z prawnoparnstwowych
W prawnomiedzynarodowe, a tym samym z wewnatrzkrajowych w miedzyna-
rodowe”) formutuje propozycje zakwalifikowania stosunku NRF do NRD jako
najskrajniejszego przypadku dualistycznego typu panstwa, wyjasniajac, ze —
jego zdaniem — taka forma zachodzi wtedy, kiedy cato$¢ w ogoéle nie istnie-
je jako taka, lecz jest przyjetym stanem, wedtug ktoérego dwie catkowicie
Wyksztalcone wspolnoty orientujg, a przynajmniej powinny, swoje postepo-
wanie. Kruger przyznaje, ze propozycja ta zbliza sie¢ wprawdzie ,ku granicy
prawa miedzynarodowego”, jednakze dzieki koncepcji panhnstwowoprawnej,
adekwatnej do powstatej sytuacji zapobiega przekroczeniu granicy prawa mie-
dzynarodowego, z ktorej to dziedziny nie bytoby juz powrotu na grunt prawa
panstwowego 4L Prof. Eberhard Menzel, uwzgledniajac realne istnienie NRD,

4 H. Kriigfer: Bundesrepublik Deutschland und Deutsche Demokratische Re-

publik. Forschungsstelle fiir Voélkerrecht und Auslandisches Offentliches Recht der
Uniuersitat Hamburg. Hamburg 1956.
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rozwaza koncepcje konfederacji jako realnej drogi do zjednoczenia Niemiec42
Prof. Harold Rasch, omawiajgc w 1961 r. stosunek NRF do NRD i kryty-
kujac stanowisko NRF w tej kwestii, doszedt do wniosku, iz stowne tylko
opowiadanie sie za ,niepodzielnymi Niemcami” niczego nie zalatwia. Zda-
niem Rascha, niezbedne jest jasne uzmystowienie sobie istniejgcego stanu rze-
czy i zdecydowana wola uksztattowania przysztosci.

»Nie unikniemy przy tym uznania Niemieckiej Republiki Demokratycznej ani
pertraktacji w sprawie nawigzania z nig stosunkéw politycznych. Powodzenie
lub niepowodzenie takich pertraktacji na pewno nie bedzie zalezato tylko od nas,
'bedzie jednak zalezato réwniez od nas. Najtrudniejszym, cho¢ zarazem najwaz-
niejszym stanowiskiem, jakie Republika Federalna bedzie miata do obsadzenia,
bedzie stanowisko zachodnioniemieckiego ambasadora w Berlinie wischodnim” 43

W latach 1960 - 1961 i tak juz negatywne stanowisko rzgdu NRF wobec
NRD ulega dalszemu, zaostrzeniu. W tym okresie w stowniku politycznym
NRF pojawia sie ,prawo do samostanowienia” jako argument moralny i praw-
ny majacy uzasadnia¢ nie tylko nieuznawanie NRD, ale ,wyswobodzenie” jej
i wlgczenie do NRF. Réwnocze$nie odmawia sie jakichkolwiek rokowan z rza-
dem NRD. Dnia 20 wrze$nia 1960 r. rzad bonski wypowiedziat uktad handlo-
wy z NRD z 20 wrzes$nia 1951 r. (zmieniony 16 sierpnia 1960 r.). Dopiero, gdy
ze strony wschodnioniemieckiej wskazano, ze wypowiedzenie tej umowy spo-
woduje stan bezprawny na odcinku przewozu towaréw miedzy NRF a Berli-
nem zachodnim, gdyz zatgczniki do niej regulujg catoksztatt ruchu drogowego
i wodnego 4, rzagd NRF cofngt wypowiedzenie przed konficem grudnia 1960 r.,
obawiajac sie zakldécenia drég dojazdowych do Berlina zachodniego.

W 1961 r. pojawiajg sie w prasie zachodnioniemieckiej gtosy, iz Zachodowi
pozostaje ,jedynie mozliwo$¢ zmiany status quo przy uzyciu sity”, co oznacza
wojneds W koncu kwietnia 1961 r. zjazd CDU/CSU przyjmuje tzw. manifest
kolonski, ktory stawia sobie za cel przytagczenie NRD, a 11 lipca 1961 r. kie-
rownictwo CDU sktada oswiadczenie, ze celem polityki partii jest wcielenie
NRD do NRF. Deklaracje te idg w parze z podsycaniem prowokacji granicz-
nych, przeprowadzaniem manewréw wojsk lagdowych, morskich i powietrz-
nych i mnozeniem sie akcji dywersyjnych na terenie Berlina. Komunikat za-
chodnioniemieckiej agencji DPA z 12 sierpnia 1961 r. niedwuznacznie wska-

L E Menzel Die staats- und voélkerrechtliche Probleme der Wiedervereini-
gung Deutschlands. ,,Europa-Archiv” nr 18/1958.

B H. Rasch, Bundesrepublik und DDR. ,Blatter fiir deutsche und internationa-
le Politik” nr 5/1961, ss. 413 - 4211

4 , Neues Deutschland” z 16 X 1960.

% ,Wehrwissenschafitliche Rundschau” z marca 1961 (Cyt. wedtug: ,Neue Zeit”
nr 186 z 1966 r.).
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zuje na fakt, ze zjednoczenie NRD i NRF przy uzyciu sity zaplanowane jest
na okres najblizszych wyboréw do Bundestagu:

»,Klimat polityczny i socjalny we wschodnich Niemczech pogarsza sie z dnia
na dzien. Zachodzi niebezpieczeAstwo, ze w wyniku takiej sytuacji okoto 17 wrze-
$nia, w czasie wyboréw do Bundestagu dojdzie do wybuchu. W odpowiedzi miesz-
kancy Niemiec zachodnich mogliby ulec pokusie przyjscia swym ziomkom ze
wschodu z pomocg” 46.

W odpowiedzi na te akty prowokacji 11 sierpnia 1961 r. lzba Ludowa NRD
zatwierdzita przygotowywane przez rzad NRD posuniecia zabezpieczajace na
granicy NRD z NRF i Berlinem zachodnim. Dnia 13 sierpnia 1961 r. rzgd NRD
ogtosit ustawe o wprowadzeniu w zycie zarzadzen zabezpieczajgcych.

Posuniecia te zmusity rzad NRF do porzucenia mys$li o zjednoczeniu przy
pomocy sity 4. Od tego momentu stosunki miedzy dwoma panstwami niemiec-
kimi zaczynajg ulega¢ stopniowym przemianom.

W dniu 30 listopada 1961 r. premier Grotewohl przekazat Adenauerowi
propozycje w sprawie minimum wzajemnych zobowigzan i przedsiewzie¢ dla
zapewnienia pokoju, wspotistnienia i rozwoju normalnych stosunkéw. W sto-
licy NRF raz jeszcze odmowiono przyjecia pisma premiera NRD. Oficjalnie
rzagd NRF odmawial wiec w dalszym ciggu prowadzenia rokowan, a nawet
przyjmowania pism od witadz NRD; réwnocze$nie jednak zaczyna prowa-
dzi¢ rokowania nieoficjalne. Dnia 1 wrze$nia 1964 r. premier Stoph podat
w lzbie Ludowej, ze w 1962 r. przekazano kanclerzowi Adenauerowi, poprzez
jego petnomocnika, dwa dokumenty rzgdu NRD, ktore Adenauer przyjat do
wiadomosci i udzielit na nie odpowiedzi. Kanclerz Federalny poczatkowo za-
przeczyt, pozniej jednak przyznal, ze inicjatywa rzagdu NRD rzeczywiscie mia-
ta miejsce. Tak wiec nawet Adenauer dostrzegat konieczno$¢ prowadzenia
pewnych rozméw z rzadem NRD, uzalezniajac je czesto od speinienia przez
NRD warunkéw, ktorych tres¢ mozna by okres$li¢ jako niedopuszczalng inge-
rencje w wewnetrzne sprawy drugiego panstwa.

W tym okresie pojawiaja sie pierwsze wyrazne propozycje majace na celu
stopniowg poprawe stosunkéw miedzy dwoma pafdstwami niemieckimi, jak
np. propozycja kierownika Urzedu Prasy i Informacji Berlina zachodniego
Egona Bahra z 15 lipca 1963 r. w sprawie utworzenia specjalnego urzedu
miedzystrefowego, ktory zajmowatby sie praktycznymi problemami interesu-
jacymi obie strony48 W dalszym ciggu wtasne projekty przedstawiat takze

wWedtug: E. Guz, op. cit, s. 50.

& Niezwykle charakterystyczny byt komentarz , Industrie Kurier” z 2 IX 1961:
»Zjednoczenia ze zwycieskim przemarszem Bundeswehry przez Brame Brandenbur-
ska przy dzwiekach orkiestry — takiego zjednoczenia w nieokreslonej przysztosci
nie bedzie” (Wedtug: E. Guz, op. cit.,, s. 50).

« Jw., ss. 311 - 313.
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rzad NRD. Podczas VI Zjazdu SED W. Ulbricht zaproponowat w swoim prze-
mowieniu z 15 stycznia zawarcie miedzy obu panstwami niemieckimi ,uktadu
rozsagdku i dobrej woli”. Program przewidywat: 1) respektowanie istnienia
drugiego panstwa niemieckiego, 2) wyrzeczenie sie stosowania przemocy, 3)
uznanie granic i wyrzeczenie sie ich rewizji, 4) uroczyste wyrzeczenie sie na-
bywania, produkowania broni jadrowej oraz przeprowadzania z nig prob,
5) wzajemne uznanie paszportdw, 6) wstrzymanie zbrojen w obu panstwach
oraz rozbrojenie, 6) ustanowienie normalnych stosunkéw sportowych i kultu-
ralnych, 7) wyrzeczenie sie wszelkiego dyskryminowania drugiej strony, 8) za-
warcie uktadu handlowego. Rzad NRD nie odzegnywal sie takze od stopnio-
wych, fragmentarycznych kontaktow. Dnia 1 lipca 1963 r. W. Ulbricht za-
proponowat poprzedzenie etapu konfederacji pewnymi krokami przygotowaw-
czymi, z ktérych najwieksze znaczenie miat postulat utworzenia calego sze-
regu wspolnych komisji, np. kultury, szkolnictwa, prawa itp. Braku oficjal-
nej reakcji rzadu NRF nie mogty wypetni¢ propozycje Kuratorium Niepo-
dzielne Niemcy z 30 wrze$nia 1963 r. dotyczace powotania komisji miesza-
nych obu panstw niemieckich ,dla wypetniania zadad humanitarnych” 4,
Nowy kanclerz NRF, Erhard, obejmujac ster rzadow, wygtosit 18 pazdzier-
nika 1963 r. ezpose, w ktérym stwierdzit, ze
»W zadnym wypadku nie bedziemy w stanie akceptowac takich posunieé, ktdre
zamiast poprawia¢ niezadowalajgcy stan problemu niemieckiego, pogorszytyby go
— badz przez usankcjonowanie lub umocnienie nienaturalnego podziatu naszego
kraju, badz przez uznanie lub chociazby tylko zwigkszenie miedzynarodowego au-
torytetu rezimu radzieckiej strefy okupacyjnej” 5.

Mimo to, witasnie podczas kadencji Erharda zostalty zawarte po dtuzszych ro-
kowaniach porozumienia w sprawie przepustek dla mieszkancéw Berlina za-
chodniego do stolicy NRD 5L W dniu 14 sierpnia 1964 r. osiggnieto rowniez
porozumienie w sprawie wsp6lnej odbudowy mostu granicznego na Sali na
autostradzie Monachium—Berlin oraz 17 sierpnia 1964 r. miedzy kolejami fe-
deralnymi a kolejami NRD. To prawda, ze byly to sprawy marginesowe i ze
w kontaktach oficjalnych Erhard stosowal w dalszym ciggu Adenauerowskg

M Jw., ss. 313 - 314.

9 Jw., ss. 281 - 282.

51 Autorzy przez caty czas celowo unikajg tematyki berlinskiej, gdyz jest ona
bardzo obszerna i stanowi¢ mogtaby temat osobnego opracowania. Przyktadowo po-
dajemy, ze rokowania w sprawie przepustek toczyty sie od 8 lutego '1963 r. (propozy-
cja NRD). Dnia 9 lutego nastgpito odrzucenie jej przez Brandta, 17 grudnia 1963 r.
podpisano protok6t w sprawie przepustek na okres od 18 grudnia 1963 do 5 stycz-
nia 1964 r. (w okresie tym zanotowano ok. ,12 miliona odwiedzin). Dnia 14 lutego
1964 r. rzad NRF i Senat Berlina zachodniego odrzucit propozycje w sprawie prze-
pustek na okres Wielkanocy. Dnia 27 lutego 1964 r. ogtoszono o$wiadczenie rzadu
NRF i Senatu Berlina zachodniego o zerwaniu pertraktacji z NRD. Dnia 25 wrze-
$nia 1964 r. nastgpito porozumienie miedzy NRD i Senatem Berlina zachodniego w
sprawie przepustek na przecigg jednego roku.
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polityke niedostrzegania sygnatéw otrzymywanych od wtadz centralnych NRD.
| tak np. pozostato bez odpowiedzi pismo W. Ulbrichta do Erharda z dnia 6
stycznia 1964 r. Dotyczyto ono zawarcia przez oba panstwa uktadu o catko-
witym wyrzeczeniu sie broni atomowej. Podobnie potraktowano wystosowang
W p6t roku pdzniej propozycje podjecia wspotpracy nad stopniowym zrasta-
niem sie obu panstw niemieckich. Interesujgcych danych dostarczyt niedawno
tygodnik ,Spiegel” twierdzac, ze przedstawiciel federalnego zrzeszenia Nie-
mieckiego Zwiagzku Pracodawcéw (BDA) w trakcie rozméw w dniu 8 sierpnia
1964 r. i w tydzien pozniej, z polecenia Erharda zaproponowat NRD powrdt
wielkich zachodnioniemieckich firm na Targi Lipskie bojkotowane przez NRF
od 1961 r., zgode NRF na likwidacje Alianckiego Biura Podrézy, podniesienie
statusu Biura Handlowego NRD we Frankfurcie nad Menem i Dusseldorfie
do rangi oficjalnych misji handlowych oraz wiaczenie wschodnioberlinskiego
lotniska Schonefeld do miedzynarodowej sieci komunikacji lotniczej Zachodu.
Rowniez petnigcy wczes$niej funkcje naczelnika BDA W. Hiilbrandt potwier-
dzit wobec przedstawiciela UPI, ze rozmowy takie miaty miejsce 22 Co praw-
da, Erhard oswiadczyt, ze informacja ,Spiegla” byta ,wyssana z palca”, ale
Powrét wielkich koncernéw zachodnioniemieckich na Targi Lipskie juz wio-
sng 1965 r., jak rowniez zbieznos¢ termindw zawarcia wyzej wspomnianych
Porozumien i rozmoéw prowadzonych przez przedstawiciela BDA wytwarza
przekonanie o cze$ciowej przynajmniej prawdziwosci informacji ,,Spiegla” po-
twierdzajgcych, ze Erhard — wzorem Adenauera — nie tak unikat kontak-
tow, jak ich ujawnienia.

v

Pewng poprawe na lepsze odnotowa¢ mozna w drugiej potowie lat szes$¢-
dziesigtych. W 1966 r. do witadzy doszli znow chrzescijanscy demokraci, ale
musieli dzieli¢ sie nig z SPD, ktéra byta motorem dla tzw. nowej polityki
Wschodniej i polityki niemieckiej. W poczagtkowym okresie nie wyszta ona
daleko poza sfere stéw, co byto wyttlumaczalne ostroznoscig miodszego part-
nera koalicyjnego rzadu 53 Postulujagc wieksze zmiany socjaldemokraci mogli-
by tatwo utraci¢ 6wczesny stan posiadania, a na realno$¢ takiej grozby wska-
zaly dobitnie wydarzenia pézniejsze o cztery lata. Relatywny spadek napiecia
dat sie zauwazy¢ w trwajgcej w ciggu 1967 r. wymianie listow miedzy pre-
mierem NRD, W. Stophem, i kanclerzem NRF K. G. Kiesingerem.

2 ,Kolnische Rundschau” nr 257 z 5 X1 1969.

53 pewne $wiatto na polityke SPD w kwestii niemieckiej rzucaja proby nawia-
zania kontaktéw z SED w ciggu 1066 r. Osiggnieto nawet porozumienie co do daty
*miejsca spotkania (14 lipca 1966 r. — Karl-Marx-Stadt). Poniewaz jednak do spot-
kania nie doszto, a prowadzone rozmowy nie byty odbiciem 6wczesnej polityki rza-
du federalnego wobec NRD, autorzy pomijajg doktadniejsze omoéwienie tych kon-
taktow w niniejszym opracowaniu. ,,Neues Deutschland” nr 259 z 20 IX 1967.
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Jeszcze we wrzesniu 1964 r. W. Ulbricht proponowatl zmniejszenie napie-
cia miedzy dwoma panstwami niemieckimi poprzez wyrzeczenie sie posiada-
nia broni atomowej, redukcje budzetdw przeznaczonych na cele wojskowe,
wyrzeczenie sie stosowania sity oraz zawarcie przez panstwa Ukladu War-
szawskiego i Paktu Poinocnoatlantyckiego uktadu o nieagresji.

Bardziej szczeg6towe propozycje w sprawie uregulowania problemu nie-
mieckiego (a nie zjednoczenia) znalazty sie w noworocznym wystgpieniu
W. Ulbrichta z 31 grudnia 1966 r. Stwierdzit on, ze jakkolwiek zjednoczenie
NRD i NRF nie jest mozliwe, to moga one istnie¢ w ramach konfederacji na
zasadzie pokojowego wspotistnienia panstw o odmiennych systemach. Pro-
ponowat dziesie¢ kolejnych posunie¢: 1) ustanowienie normalnych stosunkéw
miedzy dwoma panstwami niemieckimi, 2) zawarcie paktu o nieagresji, 3) uro-
czyste uznanie istniejgcych granic w Europie, 4) zmniejszenie wydatkéw na
zbrojenia, 5) wyrzeczenie sie broni atomowej, 6) zachecenie do normalizacji
stosunkow miedzy wszystkimi panstwami europejskimi, 7) ztozenie deklaracji
0 zachowaniu neutralno$ci zagwarantowanej przez wielkie mocarstwa, 8) re-
spektowanie Berlina zachodniego jako samodzielnej i odrebnej jednostki,
9) zawarcie miedzy rzadem NRD i Senatem zachodniego Berlina uktadu kon-
czacego stan zimnej wojny przeciwko NRD, przy gwarancji tej ostatniej prze-
jazdow tranzytowych do Berlina zachodniego, 10) utworzenie wsp6lnej komi-
sji, ktdrej zadaniem bytoby zbadanie w jakim stopniu postanowienia Umowy
Poczdamskiej byty przestrzegane 54

Deklaracja rzgdu NRF z dnia 12 kwietnia 1967 r. skierowana wraz z li-
stem otwartym SPD do delegatdw na VII Zjazd SED % zawierata odpowiedz
na noworoczne wystgpienie Ulbrichta. Zachodnioniemiecki punkt widzenia
sprowadzal sie znowu do postulatow utatwien we wzajemnej komunikacji,
tacznie z komunikacjg z Berlinem zachodnim, zawarcia szeregu umow o cha-
rakterze handlowym, technicznym badz tez kulturalnym. Byta to réwnoczes-
nie pierwsza proba nawigzania zapowiadanych w deklaracji rzgdowej kon-
taktow.

Tego samego dnia propozycje te zostaty skrytykowane przez rzad NRD,
ktéry stusznie uwazat, iz kanclerz federalny nie zrezygnowat z roszczenia do
wytgcznej reprezentacji narodu niemieckiego. Réwnoczes$nie jednak nastepo-
wato ocieplenie klimatu. | tak 16 kwietnia 1967 r. Ulbricht stwierdzit, ze
propozycje uczynione przez kanclerza Kiesingera niezbicie dowiodty, ze wcze-
$niej czy pozniej oba panstwa niemieckie zmuszone bedg do negocjacji na
zasadzie catkowitej rownosci stron. W dniu otwarcia zjazdu SED (17 kwiet-
nia) Ulbricht zaproponowat spotkanie Stopha z Kiesingerem w uzgodnionym
przez ohie strony miejscu w celu omdwienia dalszych krokéw zmierzajgcych
do zawarcia uktadu.

% Keesing’s Contemporary Archives ..., s .23032.

% Wedtug: ,Siiddeutsche Zeitung” z 13 IV 1967; Keesings Contemporary Ar-
chives ..., jw.
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Dnia 11 maja 1967 r. po raz pierwszy rzad zachodnioniemiecki wydat
oSwiadczenie o przyjeciu listu premiera Stopha z dnia 10 maja proponuja-
cego spotkanie w Bonn lub w stolicy NRD i dyskusje na nastepujgce tematy:
1) nawigzanie normalnych stosunkéw miedzy dwoma panstwami, 2) wyrzecze-
nie sie we wzajemnych stosunkach stosowania sity, 3) uznanie obecnych gra-
nic w Europie, a szczeg6lnie granicy miedzy obydwoma panstwami niemiec-
kimi, 4) zmniejszenie do potowy wydatkéw na zbrojenia, 5) wyrzeczenie sie
posiadania broni atomowej i gotowos¢ NRF do przystgpienia do strefy bez-
atomowej, 6) doprowadzenie do sytuacji, w ktérej wszystkie pafnstwa europej-
skie ustanowig stosunki dyplomatyczne z dwoma panstwami niemieckimi.
Jednocze$nie Stoph zazadat zrezygnowania z bezpodstawnego uznawania sie
przez NRF za wylgczng reprezentantke narodu niemieckiego. Jego zadania
dotyczyty réwniez uregulowania przez rzad federalny finansowych i innych
zadtuzen wobec NRD. Zdaniem Stopha

»wszystkie o$wiadczenia rzadu federalnego o checi ozywienia stosunkéw handlo-
wych z NRD czy tez przeprowadzenie innych uregulowan gospodarczych sg go-
tostowe, jesli nie towarzyszy im che¢ wywiazania sie z zadtuzen finansowych, po-
wstatych na skutek dyskryminacyjnej polityki w stosunku do NRD”.

Prasa zachodnioniemiecka uznata list Stopha za wydarzenie o doniostym
znaczeniu politycznym. Podkre$lano zwiaszcza sam fakt przyjecia listu przez
Kiesingera. Od diuzszego bowiem czasu kolejne rzady bonskie stosowaty po-
lityke nieprzyjmowania zadnych pism od wtadz NRD z obawy, Ze przyjecie
ich mogtoby by¢ interpretowane jako uznanie de facto. Parlamentarny sekre-
tarz stanu w urzedzie kanclerskim, deputowany CSU Guttenberg stwierdzit,
ze przyjecie listu Stopha jest jedynie logiczng konsekwencjg deklaracji rza-
dowej kanclerza Kiesingera 55 Z tej to okazji minister do spraw og6lnonie-
mieckich, deputowany SPD Herbert Wehner wykpit stosowane od 1959 r.
przez rzady Adenauera i Erharda praktyki polegajgce na tym, ze listy
z Berlina wschodniego odsytano przez kuriera nie czytane, jakkolwiek tekst
ich mozna byto juz nastepnego dnia znalez¢ w ,Neues Deutschland”. Dnia
22 maja rzad federalny zdecydowat sie odpowiedzie¢ na list Stopha i tak wta-
$nie od wiosny 1967 r. mozna mowi¢ o0 rozpoczeciu rzeczywistej wymiany po-
gladow i przygotowan do bezposrednich rozmoéw, chociaz trzeba byto jeszcze
trzech lat, aby je sfinalizowa¢. Odpowiedz rzadu bonskiego z 13 czerwca na
wstepie wyrazata zal, ze propozycje strony przeciwnej nie majg zwigzku
z o$wiadczeniem wydanym w Bonn 12 kwietnia oraz wyjasniata jeszcze raz
stanowisko rzagdu NRF w kwestii niemieckiej. Kiesinger odrzucit takze pro-
pozycje spotkania szeféw rzadéow obu panstw, postulujac w zamian wyzna-
czenie petnomocnikéw obu stron, ktérych zadaniem byloby oméwienie prak-
tycznych kwestii wspotzycia miedzy Niemcami zamieszkatymi w obu czesciach
kraju, a wiec w sprawach poruszanych przez niego w deklaracji kwietniowej,

% ,Welt am Sonntag” z 21 V 1967.
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ponownie wyeksponowanej w tym liscie z pominieciem wszystkich propozy-
cji Stopha. Poza tym witadze NRD uznaly, ze pismo to nie moze by¢ trakto-
wane jako oficjalny dokument skierowany do rzagdu NRD, lecz jako pismo
0 charakterze osobistym do Willi Stopha. Kiesinger zaadresowal bowiem swdj
list do ,,pana Willi Stopha przewodniczagcego Rady Ministréw” nie wymienia-
jac nazwy panstwa — Niemiecka Republika Demokratyczna. ,W ten sposob
chciano jeszcz raz podkreslic, ze NRF nie uznaje istnienia naszego pan-
stwa” 57.

Odpowiedz Stopha z 18 wrze$nia 1967 r. zawierata projekt uktadu w spra-
wie ustanowienia i kultywowania normalnych stosunkéw miedzy NRF a NRD.
Byto to juz wiec wyjscie poza sfere propozycji do dyskusji, jakie zawierat
jeszcze list Stopha z 10 maja 1967 r. i dostarczenie gotowego tekstu ewentu-
alnego porozumienia, w ktérym znalazty sie wszystkie najistotniejsze dla
problemu niemieckiego kwestie.

Art. 1 mowit o nawigzaniu rownoprawnych stosunkéw miedzy obu pan-
stwami. Art. 2 — obszerniejszy — stwierdzat, ze stosunki miedzy dwoma pan-
stwami niemieckimi opierajg sie na prawie miedzynarodowym, domagat sie
zawarcia przez oba rzady uktadu o wyrzeczeniu sie uzycia sity, zobowigzywat
wreszcie oba rzady do oparcia swych wzajemnych stosunkéw o nastepujace
zasady: 1) poszanowania suwerennos$ci, roOwnouprawnienia i nieinterwencji
w sprawy wewnetrzne, 2) poszanowania integralnosci terytorialnej panstw
europejskich, 3) uznania istniejagcych granic w Europie tgcznie z granica na
Odrze i Nysie oraz granicg miedzy NRD i NRF, 4) uznania Berlina zachodnie-
go jako samodzielnej jednostki politycznej, 5) uznania uktadu monachijskiego
za niewazny od chwili zawarcia, 6) wyrzeczenia sie przez oba panstwa nie-
mieckie uzyskania w jakiejkolwiek badz formie dostepu do broni nuklearnej
lub magazynowania tej broni na swych terytoriach.

Art. 3 moéwit o ustanowieniu takich bezposrednich stosunkéw miedzy NRD
1 NRF, jakie panstwa ze sobg zwykle utrzymuja.

W oparciu o zasade wzajemnych korzys$ci i w zamierzeniu pokojowego
uregulowania wspdtistnienia obu panstw art. 4 przewidywatl zawarcie ko-
niecznych dla zrealizowania tego celu uktadéw, dotyczacych m. in. sfery eko-
nomicznej, transportu i poczty.

W art. 5 oba rzady decydowaty sie na podjecie krokéw zmierzajagcych do
wzmocnienia bezpieczenstwa europejskiego, przede wszystkim przez wyrze-
czenie sie broni atomowej.

Ostatni artykut przewidywal podjecie rozmow stawiajgcych sobie za cel
pokojowe rozstrzygniecie problemu niemieckiego oraz zawarcie uktadu o bez-
pieczenstwie europejskim.

Ponadto premier Stoph stwierdzal, iz pod warunkiem przezwyciezenia w
NRF takich zjawisk, jak militaryzm, neofaszyzm i witadza monopoli witadze
NRD beda gotowe przystgpi¢ do rokowan z rzgdem federalnym. Wskazywat

57 ,Neues Deutschland” nr 165 z 1967 r.
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takze na fakt, ze uczestnictwo NRF w EWG dziata w kierunku diametralnie
przeciwnym niz ten, ktérego nalezatoby sie trzymaé, by osiagna¢ zjednocze-
nie Niemiec.

List Kiesingera do Stopha z 28 wrze$nia 1967 r. byt bardzo zdawkowy
i ograniczat sie do podkreS$lenia prawa narodu niemieckiego do samostano-
wienia i zjednoczenia. Propozycje ztagodzenia podziatu opierat na postulatach
Wysunietych w swych poprzednich listach z 12 kwietnia i 13 czerwca 1967 r.
Nastepnego dnia kanclerz federalny zadeklarowal wstepng zgode na przepro-
wadzenie w catych Niemczech plebiscytu, w trakcie ktérego obywatele odpo-
wiedzieliby na pytanie, czy chcg zy¢ w jednym lub w dwdch panstwach.
Stoph, odpowiadajgc na list z 28 wrze$nia, stwierdzit gotowo$¢ do podjecia
rozmoéw na szczeblu sekretarzy stanu na tematy zwigzane z ustaleniem réw-
noprawnych stosunkéw, wyrzeczeniem sie sity oraz uznaniem obecnych gra-
nic. Warunkiem pozostawata jednak rezygnacja NRF z roszczenia do wytgcz-
nej reprezentacji i akceptacji rozméw traktowanych jako pertraktacje dwach
rownych sobie stron na szczeblu premieréw obu rzagdéw 58

Dnia 9 pazdziernika 1967 r. Ulbricht raz jeszcze powtdrzyt zalozenia, ja-
kimi kieruje sie rzgd NRD. Jednakze 11 pazdziernika 1967 r. Kiesinger
oSwiadczyt, ze uznanie NRD zaréwno natychmiastowe, jak i stopniowe sta-
nowi Smiertelne niebezpieczenstwo i rzad federalny nie ma zamiaru podej-
mowac¢ zadnych krokéw w tym kierunku.

Wymiana listbw miedzy Stophem i Kiesingerem zostata skomentowana
16 listopada 1967 r. przez ministra spraw zagranicznych NRD Otto Winzera,
ktéry oswiadczyt, ze nie dowiodta ona tego, iz NRF chce rokowac respektu-
jac zasade roéwnosci.

Dnia 11 marca 1968 r. kanclerz Kiesinger stwierdzit w Bundestagu, ze

»rzad federalny jest gotéw negocjowa¢ z rzadem we wschodnim Berlinie, a dy-
skutowane tematy mogtyby obejmowac i wyrzeczenie sie uzycia sity. Jestem go-
tow osobiscie spotka¢ pana Ulbrichta, ale druga strona musi porzuci¢ proby ta-
czenia rozméw z zadaniami uznania z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego” 5

Jeszcze tego samego dnia Ulbricht w wywiadzie telewizyjnym skrytykowat
i odrzucit taki punkt widzenia.

Stanowisko zajete przez rzgd NRD w czasie wymiany poglagdéw z rzagdem
NRF w 1967 r. wskazuje na to, ze pewna zmiana nastgpita nie tylko w sto-
sunku NRF do NRD, lecz takze i na odwrot. Zarzucona zostata wysunieta dzie-
sie¢ lat wczesniej koncepcja konfederacji, z uwagi na to, ze w tym okresie
réznice miedzy obu panstwami niemieckimi znacznie sie pogtebity, a konfede-
racja wymaga minimalnych chociazby punktow stycznych. W przemoéwieniach
i propozycjach rzagdu NRD z tego okresu nie ma juz mowy o zjednoczeniu. Za

% ,,Neues Deutschland” z 4 X 1967.
0 Keesings Contemporary Archives, s. 23033.
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jedyne mozliwe i nieuchronne uregulowanie kwestii niemieckiej uwazana jest
elementarna — na poczatek — normalizacja stosunkéw miedzy dwoma pan-
stwami niemieckimi jako podstawa do ich dalszego pokojowego wspoétzycia.
Podkreslit to dobitnie w przemdéwieniu z 12 marca 1967 r. W. Ulbricht, kie-
rujac pod adresem Bonn nastepujace stowa:

»Mieliscie przeciez moi panowie dosy¢ czasu od 1945, a pOzniej od 1949 r., gdy
kota USA i zachodnioniemieckie rozbity Niemcy, aby wspo6tpracowa¢ z nami ire-
alizowac poliltyke porozumienia (...). Jezeli dzisiaj jeszcze kto$ mowi: dlaczego nie
wychodzicie im naprzeciw, odpowiadamy: (..) JesteSmy jeszcze dzisiaj gotowi
kazdej chwili do porozumienia z socjaldemokracjg w Niemczech zachodnich. Ta
polityka porozumienia wymaga jednak, aby kierownictwo socjaldemokratéw po-
rzucito roszczenia do wytgcznosci reprezentowania Niemiec, by potozyto kres za-
daniom odwetowym i uznato granice w Europie” &

W konsekwencji zmienionej sytuacji i nowych zatozeh rzadu NRD w spra-
wie polityki w stosunku do NRF uchwatg Rady Ministrébw NRD z 2 lutego
1967 r. przemianowano powotany do zycia w 1965 r. Sekretariat Stanu do
Spraw Ogédlnoniemieckich na Sekretariat Stanu do Spraw Zachodnioniemiec-
kich. W uzasadnieniu podano, ze w wyniku rosngcej agresywnos$ci Bonn i dal-
szego pogiebiania sie przepasci miedzy obu panstwami niemieckimi ,pojecia
w rodzaju ogo6lnoniemiecki stracity w ogole wszelki sens i staty sie bez-
przedmiotowe”. RdAdwnocze$nie zmieniono nazwe dotychczasowego Minister-
stwa Handlu Zagranicznego i Wewnatrzniemieckiego na Ministerstwo Handlu
Zagranicznego NRD. Wyrazem stanowiska rzgdu NRD byto takze wydanie
w dniu 20 lutego 1967 r. ustawy o obywatelstwie NRD. Nowa konstytucja
NRD z 6 kwietnia 1968 r. stanowi w art. 1, ze Niemiecka Republika Demo-
kratyczna jest panstwem socjalistycznym narodu niemieckiego, a art. 8 ust. 2
mowi o dwéch panstwach niemieckich oraz o podziale Niemiec narzuconym
przez imperializm. Konstytucja ta, w przeciwieAstwie do poprzedniej, a zgo-
dnie z aktualng sytuacjg faktyczng przyjmuje istnienie dwoch organizacji
panstwowych obejmujgcych jeden nar6d niemiecki.

Wymiana pogladoéw, lub raczej ich wzajemne prezentowanie przez stro-
ny, nie ograniczata sie do listbw Stopha badz Kiesingera. Dnia 25 czerwca
1968 r. Rada Panstwa NRD skierowata do rzagdu federalnego oraz do spote-
czenstwa zachodnioniemieckiego deklaracje, w ktérej postulowata przystgpie-
nie obu niemieckich panstw do traktatu o nierozprzestrzenianiu broni atomo-
wej, zawarcie uktadu o zakazie magazynowania na terenie obu panstw gtowic
atomowych, zawarcie uktadu o nieodwotywaniu sie do stosowania sity we
wzajemnych stosunkach oraz zawarcie uktadu uznajgcego obecny status quo
i istniejgce granice w Europie.

Kazda z tych uméw miataby mie¢ oczywiscie petne znaczenie w prawie
miedzynarodowym.

®© ,,Neues Deutschland” z 13 IIl1 1967.
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Do wszystkich swoich propozycji wiadze NRD przywigzywaty duzg wa-
ge. Dnia 9 sierpnia 1968 r. parlament NRD upowaznit Rade Ministrow do
zawarcia traktatbw w oparciu o swoje deklaracje z 25 czerwca 1968 r. Par-
lament akceptowat nastepujace propozycje Ulbrichta: ustanowienie réwno-
prawnych stosunkow miedzy wszystkimi krajami europejskimi z uwzgled-
nieniem wyposazonych w réwne prawa obu panstw niemieckich; przyjecie
obu panstw niemieckich do ONZ i jej organizacji wyspecjalizowanych; pod-
pisanie uktadu nieproliferacyjnego przez rzad federalny; zawarcie ukiadu
0 wyrzeczeniu sie stosowania sity miedzy NRD i NRF; uznanie istniejgcych
granic w Europie i europejskiego status quo; zawarcie uktadu o normalizacji
stosunkdw miedzy dwoma niemieckimi paAstwami; porzucenie zachodnio-
niemieckich roszczeA wylacznej reprezentacji narodu niemieckiego i wyrze-
czenie sie doktryny Hallsteina.

W sierpniu 1968 r. doszto do wyrazenia gotowosci do rozméw na szczeblu
ministerialnym. Byta to nowo$¢, gdyz poprzednio wszelkie kontakty okre-
Slane byty mianem technicznych. Stanowisko takie podzielata grupa zachod-
nioniemieckich prawnikéw internacjonalistow, szukajac dlan naukowego uza-
sadnienia, ktore jednakze nie wykluczatoby mozliwosci prawnych kontaktow
miedzy NRD i NRF. Tak np. dr E. R. Zivier odmawia charakteru prawno-
miedzynarodowego stosunkom NRD — NRF zaktadajac, iz zrédtem ich nie
jest umowa prawnomiedzynarodowa. Zivier podkresla z jednej strony tech-
niczny charakter kontaktow w odréznieniu od politycznego czy dyplomatycz-
nego charakteru stosunkéw z innymi pafAstwami. Z drugiej strony postuguje
sie kryterium szczebla umowy, forsujgc teze, iz nie sg to stosunki umowne
w rozumieniu prawa miedzynarodowego6l R6zne formy stosunkéw umow-
nych istniejagcych miedzy NRF a NRD omawia takze dr U. Erdmann
1J. A. Frowein, wychodzac z podobnych zatozen i dochodzac do podobnych
konkluzji w sprawie charakteru prawnego stosunkéw miedzy NRD i NRF &

Zgodnie z nowym bonAskim kursem zezwalajgcym na kontakty miedzyre-
sortowe do szczebla ministerialnego zachodnioniemiecki minister gospodarki
prof. Schiller przyjat propozycje ministra handlu zagranicznego NRD
H. Solle, uzyskujac juz nastepnego dnia dodatkowe poparcie ze strony kan-
clerza, ktdry oswiadczyt, ze spotkanie takie jest zgodne z duchem propozycji

@ E. R Zivier, Die nichtanerkennung im modernen Vdlkerrecht. Berlin 1967
(omoéwienie zob. M. Brymas, Polityka nieuznawania wobec NRD. ,Przeglad Za-
chodni” nr 4/1969, ss. 475 - 485.

@ U. Erdmann, Nichtanerkannte Staaten und Regierungen. Formen und Gren-
zen internationaler Beziehungen. Institut fiir Voikerrecht der Universitat Gdttingen.
Gotltingen 1966, zwitaszcza cz. Ill, rozdz. | § Ill: Durch die Teilung Deutschlands
entstandene Sonderfragen, ss. 98-114; J. A. Frowein, Das de facto-Regime und
Vdlkerrecht. Eine Untersuchung zur Rechtstellung ,,nichtanerkannter Staaten” und
ahniicher Gebilde. Max-Planck-Institut fiir Austandisches Offentliches Recht und
Yolkerrecht. Koln 1968, passim.
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uczynionych przez niego poprzednio. Rokowania miedzy ministrami dopro-
wadzity do zawarcia nowej umowy handlowej w koncu 1968 r. W omawia-
nym Okresie doszto réwniez do bezposrednich kontaktow miedzy ministra-
mi poczty i telekomunikacji oraz transportu NRD i NRF.

Od jesieni 1968 r. do jesieni 1969 stosunki miedzy obu panstwami nie-
mieckimi znalazty sie w impasie. Obie strony mialy mozliwos¢ wielokrot-
nego zaprezentowania swoich punktéw widzenia, nie tyle jeszcze w formie
bezposrednich kontaktéw, ile poprzez wymiane listbw. Rozw06j wydarzeh nie
wskazywat jednakze na dokonujgcag sie ewolucje w stanowisku NRF, a dla
celowosci dalszych rozméw ewolucja taka okazywala sie niezbedna. Totez
w tym okresie bardzo silnie odzywaty sie juz w NRF gtosy domagajgce sie
uwzglednienia realiéw i postulujagce zmiane polityki NRF wobec NRD. Cha-
rakterystyczna z tego punktu widzenia jest pochodzaca z nieco wcze$niej-
szego okresu praca kierownika Akademii Ewangelickiej w Berlinie pastora
E. Miillera-Gangloffa, w ktérej stwierdza, iz dla wszystkich myslagcych lu-
dzi, takze coraz czesciej dla Niemcoéw, jest publiczng tajemnica, iz zjedno-
czenia — w sensie przywrocenia dawnej sytuacji — nie bedzie. Jakakolwiek
inna forma zlikwidowania podziatu Niemiec jest takze watpliwa. Niemcy —
dla witasnego dobra powinni wyzby¢ sie ztudzen i nauczyé zy¢ w istniejgcych
obecnie warunkach6 We wrzesniu 1968 r. ukazata sie ksigzka zachodnio-
niemieckiego publicysty, Petera Bendera, formutujgca dziesie¢c powodow, dla
ktérych nalezy uzna¢ NRD 64 Jest to druga juz ksigzka tego autora 6 postu-
lujgca potrzebe zmiany polityki NRF wobec NRD i tak jak poprzednia wy-
chodzaca z zalozenia, ze zjednoczenie Niemiec nie jest osiggalne w mozli-
wym do przewidzenia czasie. Niezmiernie interesujgce jest opracowanie nie-
zaleznego gremium ekspertow, zlozonego z profesordéw, asystentow i studen-
tow, ktére w grudniu 1967 r. ukonstytuowato sie w Deutschlandpolitisches
Arbeitskreis w Marburgu i w potowie 1969 r. opublikowato, jako wynik swo-
jej pracy, 30 tez nowej polityki niemieckiej06 Stwierdza sie w nich m. in., ze
NRD i NRF sg wzajemnie miedzynarodowoprawnie niezawiste (teza 6) i ze
ani w umownym, ani w zwyczajowym prawie miedzynarodowym nie mozna
znalez¢ podstawy do wysuwania roszczenia do zjednoczenia czy to przez
dwa panstwa niemieckie, czy przez jakiekolwiek inne panAstwo. Roszczenia
takiego nie mozna réwniez wyprowadzi¢ z prawa do samostanowienia (teza 7).

BE Miiller-Gangloff, Mit der Teilung leben. Miinchen 1965 (oméwienie:
J. Kokot, Kwestia niemiecka w ¢éwieréwieku po bezwarunkowej kapitulacji Nie-
miec. Katowice 1969, cz. Il, 'rozdz. 1V: Mit der Teilung leben, ss. 120 -139).

6L P. Bender, Zehn Griinde fur die Anerkemiung der DDR. Frankfurt/Main
1968, s. 138.

6 P. Bender, Offensive Entspannung. Moglichkeit fur Deutschland. Koln 1964,
s. 172.

® 30 Thesen fur eine neue Deutschlandpolitik. Hrsg. vom Deutschlandpolitischen
Arbeitskreis. Hamburg 1969.
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Opracowanie jest bogato udokumentowane, najczesciej cytatami z prac uzna-
nych w NRF autorytetéw w dziedzinie prawa, historii, ekonomii i polityki.

Z catkowicie odmiennych zatozen wychodzi i zupetnie inne wnioski for-
mutuje natomiast ekspertyza komisji do spraw polityki i prawa miedzynaro-
dowego tzw. Zwigzku Wypedzonych, prezentujgca swoje 13 tez w sprawie
uznania. Czytamy w niej iz:

»Uznanie przez NRF radzieckiej strefy okupacyjnej jako pafnstwa uczynitoby
podziat Niemiec ostatecznym. Od chwili uznania Niemcy nie istniatyby 'prawnie
jako jednolite panstwo. Od momentu uznania Republika Federalna bytaby zobo-
wigzana traktowa¢ NRD jako cztonka wspo6lnoty narodéw ze wszystkimi wyni-
kajacymi stad prawami i obowigzkami. Wowczas Republika Federalna nie mo-
gtaby uwazaé uznania NRD przez panstwa trzecie ani za mieszanie si¢ w jej
wewnetrzne sprawy, ani za akt nieprzyjazny” (teza 8)6.

Abstrahujac od warto$ci prawnej tej ekspertyzy (stojacej na gruncie legity-
mizmu i konstytutywnej teorii uznania) ujawnia ona niedwuznacznie cele
polityki nieuznawania NRD przez NRF.

Nieco bardziej zblizone do rzeczywisto$ci'stanowisko zajgt W. W. Schiitz,
zastepca przewodniczgcego Kuratorium Niepodzielne Niemcy w swym memo-
randum Czym sa Niemcy, opracowanym i przedstawionym w listopadzie
1967 r., w ktorym stwierdzat m. in., ze Niemcy istniejg nadal w postaci dwéch
panstw czesciowych. Spory na temat uznawania lub nieuznawania dwéch
panstw niemieckich prowadzg na manowce, gdyz zadna forma uznania nie
ma zastosowania w odniesieniu do NRD i NRF, bedacych cze$ciami jednego
i nie bedacymi dla siebie zagranicg. W zwigzku z tym mogg miedzy nimi
istnie¢ tylko stosunki prawno-panstwowe. Na bazie tego memorandum
W. Nobel opracowat broszure wydang w 1968 r. przez Kuratorium Niepo-
dzielne Niemcy 8w ktorej skonfrontowat poglady Schiitza z pogladami Kie-
singera wyrazonymi w sprawozdaniu o sytuacji narodu z 11 marca 1968 r.,
stanowiskiem zajmowanym w poszczeg6lnych kwestiach przez rzad NRF,
poszczeg6lne partie i Kosciot ewangelicki (w studium z 11 marca 1968 r.).

\Y

Zupeinie odmienne propozycje nowej polityki niemieckiej sformutowane
zostaly w przedstawionym w przeddzien wyboréw w 1969 r. memorandum
O realistyczng polityke niemieckg sygnowanym przez bytego urzedujgcego
burmistrza Berlina zachodniego Albertza, honorowego przewodniczgcego ber-
linskiej FDP i deputowanego do Bundestagu W. Dorna, przewodniczgcego

6 F. Lorenz, 13 Thesen zur Anerkennung. ,,Publik” nr 43 z 24 X 1969.
® W. Nobel, Deutschland-Memorandum und Deutschland-Politik. Eine synop-

tische Darstellung. Kuratorium Unteilibares Deutschland. Berlin-Bonn 1968.
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organizacji Jugenddemokraten Liidera, bytego petnomocnika do spraw handlu
wewnatrzstrefowego Leopolda oraz profesorow: Flechtheima, Friedeburga,
von der Gablenza, Gollwitzera i Prossa. Autorzy proponujg przeprowadzenie
rokowan miedzy rzgdami NRD i NRF i zawarcie uktadu, w ktérym regulo-
wano by: nawigzanie normalnych stosunkéw miedzy NRF i NRD w oparciu
0 prawo miedzynarodowe, wzajemne wyrzeczenie sie uzycia sity, porozumie-
nie w sprawie stopniowego unormowania wzajemnego ruchu podréznych
z obu panstw niemieckich, zwlaszcza w sprawie zgody na pobyt i podjecie
pracy, porozumienie w sprawie powstatlego zadtuzenia, wynikajgcego z do-
tychczasowych stosunkéw miedzy NRF a NRD z tytutu optat za wzajemne
Swiadczenia ustug, porozumienie w sprawie ptatnosci NRF na rzecz NRD
z tytutu wiekszych ciezar6w na gtowe ludnosci w NRD jako nastepstwo woj-
ny, uznanie samodzielno$ci politycznej Berlina zachodniego i zawarcie odpo-
wiednich uktadéw w sprawie Berlina, ktoére powinny stanowi¢ integralng
cze$¢ sktadowa kompleksu uktadéw zawartych miedzy NRF a NRD. Po spet-
nieniu tych postulatbw memorandum przewidywato przyjecie obu panstw
niemieckich do ONZ i ich wktad do rozbrojenia w celu stworzenia ogdlno-
europejskiego systemu bezpieczenstwa. Maégtby on zaktada¢ militarne disen-
gagement tgcznie z wycofaniem obcych wojsk z NRD i NRF oraz z niedopu-
szczeniem do produkcji i magazynowania broni atomowej na ich obszarze 65

Rezultat przeprowadzonych nastepnego dnia wyboréw, w wyniku ktérych
rzady w NRF objeta socjaldemokracja w koalicji z FDP rokowal pewne na-
dzieje na realizacje istotnie nowej polityki NRF wobec NRD, zwtaszcza ze
w deklaracji rzadowej z 28 pazdziernika 1969 r. nowy kanclerz federalny
W. Brandt uznal istnienie dwdch panAstw niemieckich i zaproponowat rzg-
dowi NRD prowadzenie rokowahA na zasadzie roéwnosci i bez dyskryminacji.

W odpowiedzi W. Stoph stwierdzit 12 listopada 1969 r., ze jedyng szanse
na przetamanie impasu widzi w nawigzaniu wzajemnych réwnoprawnych
stosunko6w miedzy dwoma panstwami niemieckimi i wyrazit zgode na roz-
poczecie takich rozmow. Powiedziat, ze chociaz Brandt jest pierwszym kan-
clerzem moéwigcym w swej deklaracji rzagdowej o istnieniu dwoch panfstw,
znamionuje to pewien postep, chociaz dokonuje sie on o dwadziescia lat za
pézno i w rozmiarze postulowanym przez kanclerza nie moze juz zadowalac.

Kolejnym krokiem NRD byta rezolucja lzby Ludowej z 17 grudnia 1969 r.
wzywajgca do podjecia niezbednych czynnoséci dla nawigzania stosunkéw
opartych o zasade pokojowego wspétistnienia.

Juz nastepnego dnia (18 grudnia) dwoéch wyzszych urzednikéw admini-
stracji panstwowej NRD M. Kohl i H. Voss przybyto do Bonn z osobistym
listem W. Ulbrichta do prezydenta NRF G. Heinemanna 70 Zaréwno list, jak
1 odpowiedz zostaty opublikowane 21 grudnia 1969 r. Ulbricht proponowat
rozpoczecie rokowan w sprawie podjecia réwnoprawnych stosunkéw w stycz-

@ Wedtug ,,Frankfurter Rundschau” nr 221 z 24 IX 1969.
0 ,Neues Deutschland” z 21 i 22 X1l 1969.
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niu 1970 r. Upowazniat do nich premiera W. Stopha i ministra spraw zagra-
nicznych O. Winzera.

W swojej odpowiedzi prezydent Heinemann powiadomit strone przeciwna,
ze list Ulbrichta, zgodnie z wymogami prawa wewnetrznego, przekazat do
dalszego studiowania rzgdowi NRF, tym bardziej ze do listu dotgczony byt
projekt traktatu o nawigzaniu stosunk6w miedzy NRD i NRF 7L

Art. 1 przewiduje nawigzanie normalnych i réwnoprawnych stosunkdw,
Wolnych od jakiejkolwiek dyskryminacji i opartych na powszechnie uzna-
nych normach prawa miedzynarodowego. Stad tez stosunki wzajemne wy-
znaczane sg przez zasade suwerennej rownosci, integralnosci terytorialnej,
nienaruszalno$ci granic paAstwowych, niemieszania sie w sprawy wewnetrz-
ne oraz zasade wzajemnych korzysci.

Art. 2 akcentuje nienaruszalno$¢ granic powstatych w wyniku Il wojny
Swiatowej ze specjalnym podkresSleniem trwatos$ci obecnej granicy miedzy
NRD i NRF oraz granicy na Odrze i Nysie.

Art. 3 dotyczy wyrzeczenia sie sity w stosunkach miedzy obu panstwami
i zobowigzuje je do rozstrzygania sporéw $Srodkami pokojowymi.

Rezygnacji z posiadania broni jagdrowej lub dysponowania nig w jakiej-
kolwiek postaci, a takze podjeciu krokéw negocjacyjnych na rzecz rozhro-
jenia poswiecony jest art. 4. Oprocz broni jadrowej artykut ten zakazuje pro-
dukcji, stacjonowania lub sktadowania broni chemicznej lub bakteriologicz-
nej.

Projekt traktuje dwa panstwa niemieckie jako dwa zupetnie odrebne pod-
mioty prawa miedzynarodowego, stagd tez art. 5 wspomina o nawigzaniu sto-
sunkow dyplomatycznych i wymianie pomiedzy nimi reprezentantow w ran-
dze ambasadoréw.

Poniewaz projekt nie moze regulowaé wszystkich, czasem nawet zasadni-
czych spraw, przewiduje on w art. 6, ze regulacja stosunk6w w innych dzie-
dzinach nastapi poprzez zawarcie oddzielnych uktadéw.

Sprawg istotng, poruszang w art. 7, pozostaje stosunek NRF do Berlina
zachodniego. W kwestii tej projekt postuluje i zobowigzuje strony do prze-
strzegania statusu Berlina zachodniego jako samodzielnej jednostki politycz-
nej. Art. 8 projektu odnosi sie do sprawy cztonkostwa w organizacjach mie-
dzynarodowych, uznajac, iz oba panstwa powinny bez zwtoki przystapi¢ do
ONZ.

Wreszcie artykut ostatni zawiera kwestie proceduralne, ustanawiajac, iz
traktat zostaje zawarty na okres dziesieciu lat i nabiera mocy obowigzuja-
cej miesigc po wymianie dokumentdéw ratyfikacyjnych. Uktad ten pozostanie
zgodnie z art. 102 Karty NZ przekazany Sekretariatowi ONZ celem zareje-
strowania.

Ten projekt traktatu pozostat aktualny do chwili obecnej, strona druga
przeciwstawia mu, jak dotychczas, tylko katalogi propozycji, nie speiniajgce

71 ,,Bulletin des Presse” z 23 X1l 1969.
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postulatu normalizacji stosunkéw miedzy NRD i NRF na obecnym etapie.
Stosunki miedzy NRF i NRD potraktowane zostaty szerzej w styczniowym
(14 stycznia 1970) oredziu kanclerza Brandta wygtoszonym w Bundestagu.
Sporo w nim byto uzasadnien dotyczacych jednosci Niemiec, czesto padato
stowo ,Niemcy”, jako okreslenie ludzi zamieszkujgcych oba panhAstwa nie-
mieckie. Brandt przypomniat, ze w swojej deklaracji rzadowej z 28 pazdzier-
nika 1969 r. zaofiarowatl Radzie Ministrow NRD podjecie negocjacji na szcze-
blu rzadowym. Réwniez oferta sktaniajgca do zawarcia ukltadu o wyrzecze-
niu sie sity skierowana byta do NRD. Jednakze NRF i NRD nie sg dla siebie
zagranicg, a uznanie NRD zgodnie z prawem miedzynarodowym nie wchodzi
w rachube. Sprzeczno$¢ miedzy ofertg zapraszajgcq do przeprowadzenia ro-
kowan bez dyskryminacji a zalozeniem, ze nie mozna uzna¢é NRD jako pod-
miotu prawa miedzynarodowego jest natychmiast wyczuwalna.

Brandt zapowiedziat takze skierowanie w najblizszym czasie do premiera
NRD odpowiednich propozycji, zmierzajagcych do kontynuowania wymiany
pogladéw, przy czym rzad federalny kierowa¢ sie musi nastepujacymi za-
sadami: a) oba panstwa maja obowigzek zachowania jednosci narodu nie-
mieckiego, nie sg przy tym dla siebie zagranica; b) powszechnie uznane nor-
my prawa miedzynarodowego muszg odnosi¢ sie — ze specjalnym wyklucze-
niem jakiejkolwiek dyskryminacji — do respektowania terytorialnej inte-
gralnosci, rozwigzywania sporow droga pokojowa oraz poszanowania wias-
nych granic; c) zabronione jest dziatanie sita zmierzajgce do zmiany struk-
tury spotecznej istniejagcej na terytorium partnera; d) przedmiotem zaintere-
sowania powinno sta¢ sie dziatanie zmierzajagce do dobrosgsiedzkiej wspot-
pracy; e) istniejgce prawo i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw w sprawie
Niemiec jako catosci oraz Berlina beda poszanowane; f) udzielone zostanie
poparcie prébom wielkich mocarstw zmierzajagcym do roztadowania napiecia
w sprawie berlinskiej72

Przedtuzeniem postulatow Brandta byt jego list skierowany do premiera
Stopha w dniu 22 stycznia 1970 r., proponujacy rozpoczecie rozmoéw dotycza-
cych wymiany deklaracji o wyrzeczeniu sie sity lub grozby jej uzycia.
Brandt zaznaczyt w swym liscie, ze takie rozmowy mialyby zapoczatkowac
szeroko rozumiang wymiane pogladéw nad rozwigzaniem problemu niemiec-
kiego.

Kazda wiec strona upowazniona bedzie do wnoszenia takich propozycji
czy projektéw, ktédre wydadzg sie jej stosowne i w takim czasie, jaki uzna
za odpowiedni73

OdpowiedZz Stopha zostata doreczona rzadowi federalnemu 12 Ilutego
1970 r. Zawierata propozycje rozpoczecia rozmoéw 19 lub 26 lutego w budynku
Rady Ministrow w stolicy NRD, Berlinie. Stoph podkreslit, jak waznym jest
wzajemne uznanie jako dwéch podmiotéw prawa miedzynarodowego posiada-

7 ,Bulletin des Presse” z 15 | 1970.
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jacych rowne prawa, a takze wyrazit zal, ze kanclerz Brandt nie wzigt pod
uwage projektu traktatu przekazanego wraz z listem prezydentowi Heine-
mannow 74

W swoim pismie z 18 lutego 1970 r. Brandt zaakceptowal zaproszenie do
odbycia rozméw w Berlinie i wyrazit zyczenie, aby mogty sie one odby¢
w drugim lub trzecim tygodniu marca. Stanowisko Brandta zostalo jedno-
mys$inie zaaprobowane tegoz dnia nawet przez chrzescijansko-demokratyczng
opozycje7.

Droga do historycznego spotkania zdawata sie by¢ juz utorowana. Roz-
mowy przygotowawcze do spotkania W. Stopha i W. Brandta w stolicy NRD
rozpoczety sie w demokratycznym Berlinie 2 marca. Na czele delegacji stali
Wyzsi funkcjonariusze paAstwowi — ze strony NRD Gerhard Schiissler, a ze
strony NRF — Ulrich Sahm. Po dwudniowej wymianie poglagdéw Sahm od-
leciat do Londynu, aby zlozy¢ sprawozdanie przebywajacemu tam wowczas
Brandtowi.

Kanclerz postanowit, wjezdzajagc lub wyjezdzajagc z demokratycznego Ber-
lina, zatrzymac sie w Berlinie zachodnim. Kolejne spotkanie Sahma z Schiiss-
lerem 5 marca 1970 r. nie przyniosto porozumienia, ze wzgledu na znaczng
réznice zdan dotyczacg tej kwestii, co spowodowato niebezpieczny impas
W rozmowach, grozacy nawet ich catkowitym zerwaniem. W swoim liscie,
opublikowanym nastepnego dnia Brandt zaproponowat, jesli bytoby to ko-
nieczne, wybdr innego miejsca spotkania. Kolejne rozmowy obu zespotéw
miaty miejsce 9 marca, a w dzien pdézniej ogtoszono tre$¢ oswiadczenia wre-
czonego przez Schiisslera Sahmowi, domagajgcego sie, by Brandt odwiedzajac
NRD uszanowat suwerennos$¢ tego panstwa i wyznaczyt trase przejazdu zgo-
dnie z zasadami prawa miedzynarodowego. Podczas spotkania w dniu 12 mar-
ca przyjeto propozycje Schiisslera postulujgcg odbycie spotkania w dniu 19
marca w Erfurcie (NRD).

Spotkanie to miato nastepujacy przebieg: przed potudniem obaj przy-
waddcy (Stoph i Brandt) zaprezentowali przygotowane uprzednio oswiadcze-
nie. Obrady wznowiono o godz. 15. W godzine pdZniej, w czasie przerwy
Brandt ztozyt wieniec w Buchenwaldzie. Po powrocie, miedzy przywddcami
°bu stron nastgpita dwugodzinna wymiana zdan. Premier Stoph zaproponowat
W swoim oS$wiadczeniu podjecie dyskusji nad przedtozonym w grudniu
1969 r. projektem uktadu miedzy NRD i NRF oraz rozwazenie nastepujgcych
kwestii:

ustalenia petnoprawnych, wolnych od wszelkiej dyskryminacji, stosunkow
miedzy panstwami niemieckimi na gruncie prawa miedzynarodowego. NRF
Powinna porzuci¢ wszelkie roszczenie do reprezentacji catych Niemiec;

nieinterwencji w sprawy zagraniczne drugiego panstwa i wyrzeczenie sie
Przez NRF doktryny Hallsteina;

7 ,Neues Deutschland” z 13 Il 1970.
B ,,Die Welt” z 19 |1 1970.
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— uktadu o wyrzeczeniu sie sity miedzy NRD i NRF i uznania w oparcii'
o prawo miedzynarodowe terytorialnej integralnosci i stalosci granic zgodnie
z art. 2 § 4 Karty NZ;

— wystapienia przez oba panstwa niemieckie z wnioskiem o uzyskanie czton-
kostwa ONZ;

— wyrzeczenia sie broni nuklearnej w jakiejkolwiek postaci, rezygnacja
z broni chemicznej i bakteriologicznej oraz 50%> redukcja wydatkéw na zbro-
jenia;

— dyskusja nad sprawami zwigzanymi z likwidacjg pozostatosci Il wojny
Swiatowej i uregulowania przez NRF wszystkich dtugéw i zalegtych zobowia-
zan wobec NRD.

Stoph potwierdzit raz jeszcze znaczenie projektu ukiladu, na podstawie ktd-
rego NRD nie zgda wiecej niz sama daje — to jest zapewnia catkowitg row-
nos¢ kontrahentow. Rozwdj NRD jako nowoczesnego panstwa socjalistycznego
nie moze by¢ wstrzymany. Nie moze by¢ prawdziwego pokoju tak dtugo, jak
dtugo nie zostanie zarzucona polityka rewizjonistyczna majgca na celu zmiane
europejskiego status quo i europejskich granic. Stanowisko, Ze z uznaniem
rezultatow Il wojny Swiatowej nalezy poczeka¢ az do zawarcia traktatu poko-
jowego, tgczy sie z postawg wyczekiwania i utrudnia wszelkie préby nego-
cjacji na ten temat. W ten sposéb stwarza sie pozywke dla wszelkich rewi-
zjonistycznych tendencji, a pokéj mozna zachowaé tylko poprzez realizowa-
nie zasady pokojowego wspotistnienia. Stoph wskazat, ze propozycje NRF
majg charakter porozumien prowizorycznych i zdajg sie czeka¢ okresu, w ktd-
rym zmiana w réwnowadze sit umozliwi nie tylko zmiane intencji, ale i po-
zwoli siggng¢ po inne cele. Rzad federalny w swojej polityce w stosunku qo
NRD nie wyzbyt sie akcentéow dyskryminacji. Swiadczy o tym zaréwno unie-
mozliwianie wstapienia NRD do Swiatowej Organizacji Zdrowia, jak i dzia-
talno$¢ w Berlinie zachodnim Alianckiego Biura Podrézy istniejagcego nawet
wbrew zyczeniom niektdrych panstw NATO. Przede wszystkim NRF nie wy-
rzekta sie roszczenia do wytgcznej reprezentacji narodu niemieckiego oraz nie
wycofata doktryny Hallsteina. Wszystkie te fakty $wiadczg dobitnie, ze ciaggle
jeszcze Niemiecka Republika Demokratyczna jest na arenie miedzynarodowej
dyskryminowana przez NRF.

Swoje osSwiadczenie kanclerz Brandt rozpoczat od twierdzenia, ze nie moz-
na odwroéci¢ przesztych wydarzen, zmieni¢ biegu historii, ktéra poprzez konfron-
tacje Wschdd - Zachod rozdzielita Europe. Skoro przezwyciezenie podziatu nie
jest mozliwe, mozna przynajmniej dazy¢ do zmniejszenia jego negatywnych
skutkow, ,stara¢ sie zapetnia¢ rowy, ktére podzielity nas w Europie, a tym
samym w Niemczech”. W 1970 r. istnieja dwa pafAstwa niemieckie, ktére mu-
szg ze sobg wspotzy¢. | chociaz organizacja spoteczna jest zupetnie odmienna,
nie powinna ona by¢ czynnikiem powstrzymujagcym od szukania, przynaj-

B, Bulletin des Presse” z 17 111 1970.
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mniej w perspektywie europejskiego tadu pokojowego i uregulowanych form
pokojowego wspotistnienia. Brandt zauwazyt stusznie, ze stosunki miedzy
Wschodem a Zachodem tak diugo nie moga ulec wyraznej poprawie, jak
dtugo utrzymuje sie napiecie w centrum Europy. W jego wystgpieniu znalazto
sie wiecej tego typu sformutowan pobudzajagcych do refleksji. Narody, ktore
najbardziej ucierpiaty podczas Il wojny $wiatowej ciggle jeszcze musza
domaga¢ sie dowoddw na to, ze stowa Brandta zapewniajg, iz juz nigdy
wiecej nie rozpocznie sie wojna rozpetana na ziemi niemieckiej i ze pan-
stwo niemieckie nie tylko nie ma prawa, ani mozliwosci uzycia sity lub
grozenia jej uzyciem dla osiggniecia swoich celéow, ale ze nigdy jej nie
uzyje i ze stanowisko takie zgodne jest z prawdziwymi intencjami witadz fe-
deralnych oraz wolg spoteczedstwa NRF. Wszystko to jednak nie pozostaje
bez wptywu na ocene wystagpien Brandta. Rozumiejgc liczne trudnosci, ktore
przezwyciezyt juz kanclerz federalny, jak i te, ktdrym bedzie musiat jeszcze
sprostaé, musimy uznaé¢, ze niewiele w swym wystgpieniu zblizyt sie meryto-
rycznie ku proponowanemu przez wtadze NRD projektowi traktatu. Powtorzyt
natomiast swoje szeSciopunktowe propozycje' znane jeszcze z listu z 22 stycz-
nia 1970 r. Potwierdzit rowniez dazenie Niemiec Federalnych do zawarcia
uktadu o wyrzeczeniu sie uzycia sity i przestrzegania art. 2 8 4 Karty NZ.
Zaznaczyt jednak, iz jesli chodzi o cztonkostwo NRD w organizacjach miedzy-
narodowych, to pomys$lne rozwigzanie tego problemu zalezy wtasnie od posta-
wy rzagdu NRD. Brandt raz jeszcze zaznaczyt, ze stosunki wewnagtrzniemieckie
musza by¢ oparte na zasadzie niedyskryminacji i rownosci, takze zadne
z panstw niemieckich nie moze dziata¢ w imieniu drugiego, ani reprezento-
waé go za granicg, tym bardziej ze celem obu panstw musi by¢ dazenie do
ustanawiania specjalnie bliskich stosunkéw. Innymi stowy, Brandt potwier-
dzit to, co wiedzg wszyscy, a i co jemu nie jest obce — odrebno$¢ podmiotowg
NRD w prawie miedzynarodowym. Uwazat jednak bardzo, by z ust jego nie
padto zadne bezpos$rednie stwierdzenie upowazniajgce do takiego wniosku.

Wspélny komunikat opublikowany na zakonczenie rozmdw ustalat odpo-
wiednio dtugi okres czasu, aby sie mogta dokona¢ ta najistotniejsza, z punk-
tu widzenia NRD, zmiana w zachodnioniemieckiej ocenie prawnomiedzynaro-
dowego statusu dwodch panstw niemieckich i charakteru ich wzajemnych sto-
sunkow. Niewiele jednak brakowato, aby na skutek wyraznej dyskryminacji
NRD na arenie miedzynarodowej drugie spotkanie szeféw rzadéw dwdch
panstw niemieckich sie nie odbyto. Przyczyng powstania grozby byto prze-
forsowanie przez rzagd NRF decyzji odraczajgcej gtosowanie nad wnioskiem
NRD o przyjecie jej jako petnoprawnego cztonka do Swiatowej Organizacji
Zdrowia. Rzad NRD uznat ten krok za wyrazny przejaw bonskiej polityki
dyskryminacji NRD, a przeciez wtasnie o koniecznosci jej zaniechania rzad
NRD juz wielokrotnie wspominat.

77 Keesing’s Contemporary Archives ..., s .24001 i n.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1970 ~Instytut Zachodni



296 M. Brymas, L. Weres

Okres miedzy spotkaniem w Erfurcie i w Kassel (21 maja 1970 r.) obfito-
wat w szereg polemicznych artykutéw eksponowanych przez prase NRD.
Krytyka polityki NRF wyptywata z utrzymywania sie jej na pozycjach nie-
uznawania NRD z prawnomiedzynarodowego punktu widzenia, wzbraniania
sie przed uznaniem granic europejskich, dyskryminowania tak NRD, jak i jej
obywateli, podtrzymywania roszczen do wylgcznego reprezentowania narodu
niemieckiego, wreszcie catej koncepcji bonskiej polityki zagranicznej catko-
wicie zintegrowanej z imperialistyczng strategig globalng USA.

Dnia 5 maja 1970 r. premier W. Stoph skierowat do kanclerza Brandta list
zawierajacy: a) protest z powodu formalnego przyjecia przez sadownictwo
NRF oskarzenia przeciwko premierowi NRD, wysunietego przez wydawce
neohitlerowskiego pisma ,National Zeitung”, b) zadania likwidacji tzw. ustaw
kajdankowych skierowanych przeciwko obywatelom NRD, a umozliwiajgcym
wiadzom federalnym aresztowanie i sagdzenie obywateli NRD na terenie NRF,
c) zadanie potraktowania rzgdowej delegacji NRD w Kassel na réwni ze sta-
tusem innych delegacji rzagdowych, d) oskarzenie stosowania przez NRF blo-
kady przyjecia NRD do Swiatowej Organizacji Zdrowia7 Juz nastepnego
dnia nadeszta odpowiedZz Brandta. Kanclerz przyjat trzy pierwsze zarzuty, nie
zgodzit sie natomiast z ostatnim, twierdzac iz sprawa cztonkostwa w organi-
zacjach miedzynarodowych ma by¢ dopiero przedmiotem rozmoéw w Kassel.
Rzad NRF stangt na stanowisku, ze decyzja w tej sprawie zaleze¢ bedzie od
osiggnietego postepu w regulowaniu stosunkéw wewnatrzniemieckich 7.

Juz wczesniej, bo 4 maja, Rada PafAstwa NRD wydata oSwiadczenie pre-
cyzujace cechy panstwowe NRD, jako podmiotu prawa miedzynarodowego,
stwierdzajgc réwnoczes$nie, ze dazenie NRF do rewizji status quo w Europie
stanowi pogwalcenie postanowien Umowy Poczdamskiej oraz jest sprzeczne
z prawem miedzynarodowym.

Poniewaz stanowiska stron zostaty dostatecznie jasno sprecyzowane pod-
czas spotkania w Erfurcie, dalszy postep w rokowaniach mogt by¢ osiggniety
badZz przez rozpoczecie dyskusji nad zaproponowanym przez NRD traktatem,
badz tez przez przedstawienie nowych propozycji przez rzad federalny, uzna-
jacych jednak prawnomiedzynarodowg podmiotowo$¢ NRD. Totez premier
Stoph z wiekszg niz dotychczas stanowczos$cig zazadat podczas spotkania w
Kassel, aby przed jakimikolwiek negocjacjami w sprawie poprawy stosun-
kéw miedzy obu panstwami niemieckimi NRD zostata formalnie uznana
w mys$l prawa miedzynarodowego.

Spotkanie w Kassel réznito sie w swym przebiegu od spotkania w Erfur-
cie 8. Obrady zaktécane byty przez grupy ekstremistyczne, ktore posunety sie
az do zniewazenia flagi NRD. Witadze miejskie bowiem nie wydaly na
dzien 21 maja zakazu demonstracji, chociaz lezato to w ich mozliwos$ciach.

B ,Neues Deutschland” z 7 V 1970.
DBJIw., z 8V 1970.
& Jw., z 22 V 1970.
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Okolicznosci te zmusity premiera Stopha do zlozenia o$wiadczenia, iz jego
bezpieczenstwo w Kassel nie zostalo zagwarantowane. W konsekwencji nie
ustalono ani miejsca, ani terminu nastepnego spotkania. Przyjezdzajagc do
Kassel ze swoim dwudziestopunktowym planem Brandt nie tylko z géry ska-
zywat sie na niepowodzenie, ale i brat za nie petng odpowiedzialno$¢. Dwa-
dzieScia postulatow Brandta nie mogto pod zadnym wzgledem rdwnac sie
z grudniowym projektem uktadu przedstawionego przez rzad NRD. Nie sta-
nowity one rozwigzania, na ktorym mozna by oprze¢ normalizacje stosunkow
NRD - NRF.

Punkt 1 zawierat stwierdzenie, ze nastawione w swych konstytucjach na
jednos$¢ narodu oba panstwa zawierajg w interesie tej jednosci uktad regulu-
jacy stosunki miedzy nimi. Projekt utrzymywat wiec pojecie Niemiec nad-
rzedne zaré6wno w stosunku do NRD, jak i do NRF.

Zawarty uktad powinien byé zgodnie z konstytucjami przedstawiony or-
ganom ustawodawczym obu stron do zatwierdzenia (punkt 2).

Punkt 3 sprowadzat sie do deklaracji woli uporzagdkowania wzajemnych
stosunk6w zgodnie z zasadami poszanowania praw cztowieka, rownoupraw-
nienia, pokojowego wspoétzycia i niedyskryminacji — jako ogo6lnymi zasada-
mi prawa miedzynarodowego.

tatwo zauwazy¢, iz umieszczone w tym artykule pojecie niedyskrymina-
cji jest trudne do zdefiniowania tak ze wzgledu na znaczenie, jak i zasieg,
skoro brak uznania NRD za odrebny podmiot prawa miedzynarodowego nie
jest uwazane za akt dyskryminujgcy.

Problemem wyrzeczenia sie sity oraz poszanowania integralnosci teryto-
rialnej i granic zajmuje sie punkt 4. Nie powotuje sie on na art. 2 § 4 Karty
NZ, lecz chodzi tu o zakaz grozenia uzyciem sity lub stosowania jej w wy-
miarze okre$lonym i zakazanym postanowieniem Karty, mimo iz zadne
z panstw nie jest obecnie cztonkiem ONZ.

Punkty 5 i 6 mowig o poszanowaniu niezawisto$ci obu panstw w zakresie
Podlegajagcym ich wewnetrznej suwerennej wiladzy oraz zakazie dziatania
i reprezentowania strony drugiej na zewnatrz. Jest to tez w jakim$ stopniu
zrzeczenie sie przez NRF wytgcznej reprezentacji narodu niemieckiego. Punkt
? zawiera oSwiadczenie, iz na terytorium niemieckim nigdy juz nie moze po-
wsta¢ zarzewie wojny. W punkcie 8 wzywa sie do poniechania wszelkich
dziatan, ktére mogtyby zakidci¢ pokojowe wspotistnienie narodow i wreszcie
Punkt 9 deklaruje poparcie obu stron w staraniach o kontrole zbrojen i roz-
brojenie stuzace zwiekszeniu bezpieczenstwa Europy. Rozbrojenie wymienione
Jest tu na drugim miejscu po kontroli zbrojeA, a przeciez wiadomo, ze kon-
trola zbrojen jest instytucjg daleko mniej skuteczna.

W punkcie 10 podkre$lono, iz strony liczg sie z nastepstwami Il wojny
Swiatowej i okres$lajg siebie jako zyjace w dwoch panstwach jednego narodu.

Dwa nastepne punkty potwierdzajg nienaruszalno$¢ zobowigzan sygnata-
riuszy uktadu wobec czterech mocarstw i obowigzek respektowania cztero-
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mocarstwowych porozumieA w sprawie Niemiec i Berlina oraz zobowigzujg
strony do popierania wysitkéw mocarstw.

Punkt 13 przewiduje usuniecie kolizji ustawodawstw.

Problematyka utatwien w kontaktach miedzyludzkich w takich formach,
jak ruch podroznych, #gczenie rodzin, rozszerzenie kontaktow naukowych,
kulturalnych, sportowych itp. zajmujg sie punkty 14 - 17.

Punkt 18 dotyczy stosunkéw handlowych i ich dalszego rozwoju.

Zamiast przedstawicieli dyplomatycznych w randze ambasad i stojgcych
na ich czele ambasadorow, projekt w punkcie 19 przewiduje wyznaczenie pet-
nomocnikdw w randze ministrow i utworzenie placowek dla statych delega-
tow majgcych mozliwo$¢ pracy w siedzibach kazdego z rzaddw.

Wreszcie w punkcie 20 bonskich propozycji stwierdza sie, iz dopiero na
podstawie zawarcia uktadu wedtug powyzszych postulatéw panstwa nie-
mieckie poczynig odpowiednie kroki w celu uregulowania swego cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych.

Najistotniejszym punktem zdawato sie by¢ dla Brandta utrzymanie kon-
cepcji tzw. stosunkéw specjalnych, ktorej stusznosci dowodzit juz znacznie
wczesniej i z ktorej krytyka spotkat sie juz poprzednio. Trudno dzisiaj prze-
widzie¢, ku jakim torom skierowany zostanie bieg historii i jak ostatecznie
uregulowany zostanie problem stosunkéw miedzy pafAstwami podzielonymi.
By¢ moze historia wykaze przydatno$¢ teorii stosunkow specjalnych, jednak
— jak mozna sadzié — muszg byé one produktem kohAcowym procesu nor-
malizacji, a nie jego punktem wyjscia. Jesli normalizacja ma by¢ procesem
trwatym, musi wychodzi¢ z jedynej mozliwej w tych warunkach przestanki:
rownosci stron oznaczajacej w praktyce uznanie i poszanowanie nalezne od-
rebnemu podmiotowi prawa miedzynarodowego. W przeciwnym wypadku te-



