LONGIN PASTUSIAK
Warszawa

SOJUSZNICZA KOMENDANTURA BERLINA

Niniejszy artykut dotyczy dziatalnosci Sojuszniczej Komendantury
Berlina w okresie, gdy funkcjonowata ona na bazie czwdrstronnej a wiec
w latach 1945 - 1948. Od 1948 r. bowiem w Berlinie zachodnim istnieje
instytucja nazywajgca sie Sojusznicza Komendanturg, w ktorej skiad
wchodzg przedstawiciele wytgcznie trzech mocarstw zachodnich.

Ogolne zasady systemu kontroli nad Niemcami zostaty wypracowane
przez ZSRR, USA i Wielkg Brytanie jeszcze w trakcie trwania Il wojny
Swiatowej. Uzgodniono wowczas, ze Berlin podzielony bedzie na sektory
pozostajgce pod zarzagdem sojusznikow. W dniu 7 lipca 1945 r. przedsta-
wiciele sojuszniczych dowodcoéw zawarli porozumienie w sprawie czte-
rostronnej administracji Berlina. Poniewaz jest to podstawowy doku-
ment o mechanizmie kontrolnym w Berlinie i jeden z nielicznych czwor-
stronnych aktow dotyczacych wytacznie Berlina, jego postanowienia przy-
toczymy w catosci.

»1. W celu wykonywania wspdélnego zarzadu Berlina utworzona zostanie
Sojusznicza Komendantura Wojskowa, na czele ktérej stanie Komendant, ktdrego
funkcje petni¢ bedzie kolejno przez 15 dni kazdy dowédca wojsk sojuszniczych
w Berlinie.

Komendant bedzie zarzadzat wszystkimi sektorami Berlina, korzystajgc z kon-
ferencji sojuszniczych dowédcéw wojskowych w celu rozwigzywania zasadni-
czych spraw i wspélnych probleméw, dotyczacych wszystkich sref. Decyzje kon-
ferencji zapada¢ beda jednomyslinie.

Rozkazy i instrukcje Komendanta Berlina, opublikowane w jezyku rosyj-
skim, angielskim, francuskim i niemieckim, beda przekazywane nadburmistrzowi
Berlina i musza by¢ wykonywane we wszystkich sektorach miasta.

2. W celu zapewnienia nadzoru Berlina i koordynacji zarzadu poszczegol-
nymi strefami utworzona zostanie Kwatera Gtdwna Komendanta Berlina, w sktad
ktorej wejdag przedstawiciele panstw sojuszniczych. W celu wykonywania nad-
zoru i kontroli lokalnej administracji Berlina do kazdego z jej wydziatéw odde-
legowani zostang, po jednym lub po dwéch, przedstawiciele kazdego z dowo6dztw
sojuszniczych.

3. Sojusznicze dowodztwa wojskowe w Berlinie zorganizujg zarzad w swoich
sektorach zgodnie z rozkazami Komendanta, uwzgledniajac przy tym warunki
lokalne.

4. Pierwsza konferencja Sojuszniczej Komendantury Wojskowej odbedzie
sie dnia 11 lipca. Przewodniczagcym bedzie dowdédca radziecki.

5. Tekst powyzszej decyzji sporzadzony zostat w jezyku rosyjskim i angiel-
skim. Wejdzie ona w zycie w chwili podpisania” 1

1 Documents on Germany under Occupations, 1945 - 1954. London 1955, s. 39.
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Porozumienie podpisali: marszatek G. Zukéw, gen. porucznik R. M.
Weeks i gen. porucznik Lucius D. Clay.

Londynski ,, Times” pisat, iz czwdrstronna administracja Berlina ,,sta-
nowi — by¢ moze — najznakomitszy eksperyment w dziedzinie miedzy-
narodowego zrozumienia, jaki kiedykolwiek podjeto” 2 Nie ulega watpli-
wosci, iz ustanowienie miedzynarodowego systemu okupacyjnego dla po-
konanego kraju i oddzielnie dla jego stolicy byto zjawiskiem bez pre-
cedensu w historii wojskowej okupacji. W Berlinie system ten symboli-
zowata Komendantura.

Pojecie ,Komendantura” nie wystepowato dotad ani w jezyku angiel-
skim, ani we francuskim, ani — o ile wiem — w rosyjskim, lecz jego
brzmienie nie byto obce tym jezykom. Termin ,Sojusznicza Komendan-
tura” zostat uzgodniony na czwartym posiedzeniu komendantéw dnia
1VII 1945 r.

W czasie drugiego posiedzenia przyjeto propozycje amerykanska, aby
Kwatera Gidwna Komendantury znajdowata sie w Berlin-Dahlem,
w dzielnicy Zehlendorf w amerykanskim sektorze. Na siedzibe wybrano
dwupietrowy dom nalezacy przed wojng do firmy ubezpieczeniowej. Na
zewnatrz, na czterech masztach powiewaty flagi sojusznikéw, przy czym
flaga kraju, ktorego przedstawiciel petnit funkcje przewodniczacego w da-
nym miesigcu, powiewata zawsze z prawej strony.

W sktad Komendantury wchodzili komendanci czterech sektoréw oku-
pacyjnych. Poczatkowo (do 16 VIII 1945 r.) przedstawiciel Francji brat
udziat w posiedzeniach bez prawa glosu. Zastepcy komendantéw spoty-
kali sie czesciej na roboczych posiedzeniach i zazwyczaj zostawiali ko-
mendantom do rozstrzygniecia sprawy, ktorych sami nie byli w stanie
uzgodnic.

Komendanci spotykali sie zazwyczaj raz w tygodniu. Towarzyszyli im
zastepcy i doradcy polityczni oraz eksperci. Gros tzw. codziennej roboty
wykonywaty rozmaite miedzysojusznicze komisje, w skitad ktérych wcho-
dzili specjalisci z r6znych dziedzin zycia miejskiego. Istniaty wiec m. in.
komisje budynkow i mieszkan, spraw ekonomicznych, kulturalnych, re-
ligijnych, finansowych, zywnosciowych, pracy, prawnych, denazyfikacji,
zdrowia, transportu i przesiedlencéw.

W miare uptywu czasu liczba komisji wzrosta do 20 i objeta prawie
wszystkie wazniejsze aspekty zycia Berlina. Komisje Komendantury
w zasadzie odpowiadaty profilowo wydziatom magistratu i nadzorowaty
ich dziatalno$¢. Zarzadzenia swoje (a byto ich okoto 1200) Komendan-
tura publikowata w ,,Amtsblatt der Stadt Berlin”.

2 ,The Times” z 7 VII 1945.
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Komendantura posiadata staty sekretariat, ktéry przygotowywatl po-
rzagdek dzienny, dokumenty, raporty i wszelkie inne materiaty niezbedne
dla funkcjonowania tego organu. Sekretariat byt réwniez kanatem utrzy-
mujacym tgcznos¢ z wiadzami miejskimi Berlina.

Komendantura funkcjonowata na trzech szczeblach: komendantéw,
ich zastepcéw oraz komisji. W pracy Komendantury kierowano sie zato-
zeniem, ze decyzje powinny by¢é podejmowane na najnizszych szczeblach,
na ktorych mozliwe jest osiagniecie czterostronnego porozumienia.
W praktyce wygladato to tak, ze jezeli magistrat berlinski zwracat sie
z prosba o upowaznienie lub z jakgkolwiek propozycja , sprawe kierowa-
no do odpowiedniej komisji. Jesli komisja byta w stanie osiggna¢ porozu-
mienie, jej przewodniczacy konsultowal sie z przewodniczacym szeféow
sztabOw i jesli ten uznal, ze sprawa nie wymaga przedtozenia zastepcom
komendantow, kierowano jg do magistratu. Jesli sprawa zostata zakwali-
fikowana jako wazna lub komisja nie mogta osiggna¢ jednomys$lnosci, od-
powiedni raport przedkltadano zastepcom komendantéw. Jesli zastepcy
nie uzgodnili jednolitego stanowiska, przekazywali sprawe komendantom.
Jesli komendanci doszli do porozumienia, sprawa wracata do burmistrza
do realizacji, a jesli zaistniaty rozbieznosci uniemozliwiajace podjacie de-
cyzji, problem schodzit w ogole z porzadku dziennego Komendantury.
Teoretycznie, w przypadkach o szczegdlnie duzym znaczeniu komendanci
mogli sie odwota¢ jeszcze do Sojuszniczej Rady Kontroli — najwyzsze-
go czterostronnego organu alianckiego w Niemczech.

Sprawy procedury, przewodnictwa, sposobu przygotowania materia-
téw, dokumentéw, porzgdku dziennego uzgodniono juz w poczatkowym
okresie funkcjonowania Komendantury. Przewodnictwo w Komendan-
turze zmieniato sie co dwa tygodnie, pdzniej co miesigc. W okresie od 11
lipca 1945 r. do 16 czerwca 1948 r. odbyto sie 97 oficjalnie zarejestrowa-
nych spotkan komendantow czterech sektoréw. W poczatkowym okresie
Komendantura odbywata czesciej posiedzenia. Tak np. w 1945 r. odbytly
sie 22 posiedzenia (a wiec $rednio jedno w tygodniu), w 1946 r. — 35
posiedzen (dwa posiedzenia na trzy tygodnie), w 1947 — 28 posiedzen,
aw 1948 r. (do potowy czerwca) — odbyto sie 12 posiedzen Komendan-
tury3 Ocenia sig, ze ogo6tem Komendantura w czteromocarstwowym
sktadzie podjeta ok. 1200 decyzji, dotyczacych rozmaitych aspektow zycia
w miescie. W pewnym okresie swego istnienia Komendantura funkcjo-
nowata sprawnie i w znacznym stopniu przyczynita sie do normalizacji
zycia w mieScie oraz do realizacji na terenie Berlina celéw polityki oku-

3 Por. E. Plischke, Berlin: Development of Its Government and Admini-
slration. Historical Division HICOG, 1952, s. 26.
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pacyjnej ustalonej w Poczdamie. Chociaz posiedzenia Komendantury
od pierwszych dni — jak okresla historyk amerykanski — ,,byly burz-
liwe”, w latach 1945 - 1946 zatatwiono wiele spraw (np. zabezpieczenie
statych dostaw zywnosci i wegla dla Berlina) 4. Dnia 21 stycznia 1946 r.
Komendantura wydata zarzadzenie dotyczace zasiegu ustaw i rozporza-
dzen na terenie Berlina. Ustalono, ze dekrety, postanowienia, obwieszcze-
nia, rozporzadzenia i zarzgdzenia Sojuszniczej Komendantury Berlina
majg moc obowigzujagcag na calym obszarze miasta, natomiast podobne
akty wydane w poszczegdlnych sektorach majg moc obowigzujacag tylko
w tych sektorach. Rowniez dekrety, postanowienia i obwieszczenia magi-
stratu miasta majg moc obowigzujgcg na obszarze catego miasta, o ile tyl-
ko opierajg sie na niemieckim ustawodawstwie sprzed 30 stycznia 1933 r.,
albo pdzniejszym akcie, ktéry nie zostat anulowany przez Sojuszniczg Ra-
de Kontroli 5

W dniu 26 lutego 1946 r. Komendantura wydata rozporzadzenie
w sprawie akcji denazyfikacji na terenie Berlina. Miato ono na celu wy-
korzenienie wpltywow narodowego socjalizmu i militaryzmu z zycia pu-
blicznego i gospodarczego Berlina oraz poparcie rozwoju instytucji praw-
dziwie demokratycznych.

W tym okresie, od lipca 1945 r. do jesieni 1946 r., Rada Miejska Wiel-
kiego Berlina przyjeta, za aprobata Sojuszniczej Komendantury, wiele
ustaw i wydata wiele zarzadzen realizujgcych gtowne postulaty konfe-
rencji poczdamskiej. Okres ten nawet oficjalny raport amerykanskich
wtadz okupacyjnych wyodrebnia jako czas wzglednie harmonijnej i naj-
bardziej efektywnej wspotpracy wielkich mocarstw6 Jak stwierdzajg
autorzy amerykanscy, byt to okres, kiedy personel okupacyjny USA miat
.rozkaz wspoétpracy z Rosjanami” 7.

Amerykanie zdawali sobie sprawe, iz wkroczyli do miasta, ktére wy-
zwolita i okupowata Armia Czerwona. Zdawali wiec sobie sprawe ze sta-
bosci swej pozycji i nie byli zainteresowani w zaostrzaniu stosunkéw ze
zwigzkiem Radzieckim, zanim nie umocnig sie na terenie Berlina. Po-
nadto Stany Zjednoczone nie mogty pozwoli¢ sobie jeszcze wéwczas na
otwarte sabotowanie decyzji i propozycji zgodnych z literg i duchem
uchwat poczdamskich. Dlatego USA formalnie zaaprobowaty decyzje

4H. Zink, The United, States in Germany 1944 - 1955. Van Nostrand, Prince-
ton 1957, s. 343. Szczeg6ty wspdipracy w tym okresie patrz m. in. Six Month Re-
port, 4 July 1946 to 1 January 1947. Office of Military Government Berlin Sector,
Restricted.

5 Por. Dokumente zur Berlin-Frage 1944 - 1959. Miinchen 1959, ss. 61 - 62.

6 A Report by the Office of Military Governement, Berlin Sector, from July 1,
1945 to Sept. 1, 1949. Berlin, s. 14.

7 Deane i David Heller, The Berlin Crisis. Derby, Conn. 1961, s. 66.
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radzieckich wtadz okupacyjnych Berlina przyjete jeszcze w okresie przed
wkroczeniem do miasta wojsk zachodnich.

Okres wzglednie dobrej wspotpracy czterostronnej w Berlinie nie
trwat jednak diugo. Z chwilg, gdy Amerykanie przejeli i wzmocnili kon-
trole nad swoim sektorem, przystgpili do realizacji wiasnego, sprzecznego
z Poczdamem programu. W tym wzgledzie Berlin byt tylko — jak stwier-
dza historyk angielski — ,miniaturg” problemu niemieckiego, a nawet
odzwierciedleniem szeroko pojetych stosunkdw miedzy Wschodem a Za-
chodem 8.

Rowniez londynski ,, Times” pisat w 1945 r., ze to, co bedzie dziato sie
w Berlinie w zakresie stosunkdw miedzy sojusznikami, natychmiast be-
dzie miato swoje reperkusje w calych Niemczech 9

W pracy Komendantury obowigzywata jednomys$ino$é. Amerykanie
szybko uznali, ze zasada ta uniemozliwia im wykorzystanie pozostatych
zachodnich sojusznikéw i narzucenie Zwigzkowi Radzieckiemu decyzji
politycznych obowigzujgcych w catym Berlinie. Pierwszy komendant sek-
tora amerykanskiego gen. Floyd L. Parks opracowal nawet wiasne pro-
pozycje, aby znie$¢ zasade jednomysInosci. Wszyscy kolejni komendanci
amerykanscy probowali roznymi sposobami obej$¢ te zasade az wreszcie
doprowadzili do rozpadu Komendantury. Skoro juz mowa o komendan-
tach amerykanskich, to nalezy stwierdzi¢, iz zmieniali sie oni do$¢ cze-
sto. Po generale F. Parks komendantem zostal gen. James M. Gavin
(wrzesien 1945), nastepnie gen. Roy W. Baker (pazdziernik 1945), nastep-
nie gen. Frank A. Keating (maj 1946), gen. Cornelius E. Ryan (maj 1947),
gen. William Hesketh (wrzesien 1947) i putkownik (awansowany pozniej
na generata brygady) Frank L. Howley (1 grudziehn 1947). W momencie
rozpadu Komendantury w czerwcu 1948 r. komendantami byli generato-
wie: Kotikow, E. Herbert, J. Ganeval i F. Howley.

Wspotpraca miedzysojusznicza zdawata wowczas jeszcze egzamin. Pik.
Howley tak podsumowat pierwsze potrocze 1945 r.

»Obecnie, po 6 miesigcach, cate miasto Berlin zarzadzane jest przez czteromo-
carstwowg komendanture i ku zadowoleniu naszemu jest dobrze zarzadzane,
uwzgledniajgc fakt, ze na wszystkich szczeblach obowigzuje jednomys$inosé. [...]
Oto przykiad pomysinego, miedzynarodowego zrozumienia. Panuje tu przyjazn
miedzy Narodami Zjednoczonymi i szacunek ze strony ludnosci cywilnej, Kktéra
pragnie kroczy¢ drogg demokracji”.

Jesli w sprawach technicznych i techniczno-gospodarczych, zwigza-
nych z utrzymaniem zycia w mieScie, wspotpraca miedzysojusznicza prze-

8P. Windsor, City on Leave. London 1963, s. 50.
»,The Times” z 26 VII 1945,
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biegata zadowalajgco, to w zakresie politycznym juz w poczatkowym
okresie uwidocznity sie rozbieznosci. W sposéb bardziej jaskrawy konflikt
miedzy mocarstwami zachodnimi a Zwigzkiem Radzieckim na terenie
Berlina ujawnit sie przy organizacji partii i zycia politycznego.

Po zajeciu Berlina przez Armie Czerwong, wiadze radzieckie przy-
stapity do normalizacji zycia w miescie, w tym rowniez zycia politycz-
nego. W dniu 10 maja 1945 r. pierwszym burmistrzem Berlina zostat mia-
nowany dr A. Werner (bezpartyjny), ktory sprawowat swoéj urzad do
czasu wyboréw w grudniu 1946 r. Witadze radzieckie wyrazity réwniez
zgode na utworzenie partii politycznych. Wkrétce na terenie Berlina
uformowaly sie cztery partie polityczne: KPD, SPD, CDU i LPD. Ame-
rykanskie wiadze okupacyjne — po objeciu kontroli nad swoim sekto-
rem — uznaly wszystkie wspomniane cztery partie, jak réwniez zaakcep-
towatly dziatajagce juz w poszczeg6lnych dzielnicach niemieckie wiladze
miejskie. W miare jednak umacniania sie w Berlinie pozycji amerykan-
skich, wzrastaty naciski wtadz okupacyjnych USA, aby wplywowe sta-
nowiska w Berlinie powierza¢ ludziom cieszagcym sie zaufaniem Amery-
kanoéw. Wzrosty rowniez wysitki amerykanskie, aby podporzadkowa¢ so-
bie partie polityczne dziatajgce na terenie miasta.

Juz w 1945 r. wéréd mas cztonkowskich KPD i SPD istniaty silne
tendencje do pogiebienia jednosci dziatania i zjednoczenia obu partii.
Robotnicy i pracownicy wielu zaktadow berlinskich uchwalili rezolucje
wskazujgce na koniecznos$¢ scalenia wysitkéw partii robotniczych. W dniu
26 lutego 1946 r. odbyta sie w Berlinie konferencja komitetow central-
nych KPD i SPD. Konferencja wytonita komitet organizacyjny, ktérego
zadaniem byto przygotowanie zjednoczenia obu partii.

Przeciwko tym tendencjom jednoSciowym wystapita burzuazja nie-
miecka, prawicowi socjaldemokraci i aktywnie wspierani przez anglo-
-amerykanskie wladze okupacyjne. Amerykanie uciekali sie w tej akcji
do stosowania najrozmaitszych $rodkdéw. Miedzy innymi'w jednej z dziel-
nic swojego sektora aresztowali, na podstawie sfabrykowanych zarzutéw,
jedenastu lewicowych dziataczy SPD, opowiadajacych sie za zjednocze-
niem partii socjaldemokratycznej i komunistycznej. Przy tej okazji Ame-
rykanie pozbyli sie niewygodnych przedstawicieli z wiadz dzielnicowych
i zastgpili ich ludzmi cieszacymi sie zaufaniem wtadz okupacyjnych USA.
Komentujgc ten fakt, ,Manchester Guardian” stwierdzit, ze jest to pierw-
szy widoczny znak stanowczej postawy Zachodu wobec Rosjan na tere-
nie Berlina 10

Spory w tym okresie miedzy wielkimi mocarstwami uwidocznity sie
na réznych odcinkach polityki okupacyjnej w Berlinie: w dziedzinie

10 ,,Manchester Guardian” z 12 IV 1946.
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oSwiaty, spraw religijnych, rozdziatu zywnosci itp. R6znice zdan w tych
sprawach miaty podtoze wyraznie polityczne. Nie wspominam oczywiscie
juz o takich zagadnieniach jak kontrowersje wok6t reorganizacji policji
berlinskiej, administracji miejskiej, nominacji sedziéw, rozwoju zwigzkéw
zawodowych itp. Mocarstwa zachodnie przygotowywaty sie do ostrej wal-
ki politycznej. Okazjg do tego miaty by¢ wybory rady miejskiej Berlina
w pazdzierniku 1946 r.

Jedng ze spraw bedacych przedmiotem sporu miedzy wielkimi mocar-
stwami na terenie Berlina byt projekt tymczasowej konstytucji dla mia-
sta. Pierwszy projekt tego dokumentu opracowany zostat przez magistrat
juz jesienig 1945 r. Mocarstwa zachodnie uznaly go jednak za nie odpo-
wiadajgcy warunkom burzuazyjnej demokracji. Projekt przepracowano,
odestano do Sojuszniczej Rady Kontroli, ale uzgodnienie wspolnego sta-
nowiska nie byto rzeczg tatwg. Dopiero na jesieni 1946 r. udato sie opra-
cowac i zatwierdzi¢ kompromisowy projekt tymczasowej konstytucji Ber-
lina. Dnia 20 pazdziernika 1946 r. w zachodnich sektorach Berlina odbyly
sie wybory. Mocarstwa zachodnie zainicjowaty kampanie przeciwko SED
i udzielity czynnego poparcia SPD oraz partiom burzuazyjnym. W tej
sytuacji okoto 20°/o gtoséw, jakie w Berlinie zachodnim uzyskata SED,
nalezy uwaza¢ za sukces. Najwiecej gtoséw padio na SPD (48,7%), a na-
stepnie na CDU (22,2%). Partia wolnych demokratow zdobyta 9,3% gto-
SOW.

Mocarstwa zachodnie przywigzywaty ogromng wage do tych wyboréw
ze wzgledu na to, iz nowa rada miejska miata z kolei wybraé magistrat
i burmistrza. Dotychczasowa rada w ocenie mocarstw zachodnich byita
zbyt lewicowa i niechetna do angazowania sie w antyradzieckg kampanie.
Dlatego tez dgzono do zastgpienia jej nowga grupa, ktora bytaby bardziej
podatna na wptywy polityczne panstw zachodnich.

W ocenie Departamentu Stanu wybory do berlinskiej rady miejskiej
i utworzenie w ich wyniku nowych witadz miejskich ,,0znaczaty poczatek
konca okresu 'wspoétpracy’ miedzy Zwigzkiem Radzieckim a zachodnimi
mocarstwami okupacyjnymi”. 11

Natychmiast po wyborach socjaldemokraci berlinscy, we wspdétpracy
z mocarstwami zachodnimi, przystapili do usuwania z magistratu berlin-
skiego tych urzednikow, ktérzy pracowali tam wcze$niej i ktérzy byli
zwolennikami dziatania opartego na jednosci wielkich mocarstw. ZSRR
domagat sie, aby Komendantura miata prawo i obowigzek zatwierdzania
nowo wybranych wiadz. Mocarstwa zachodnie poczatkowo nie chcialy
sie na to zgodzi¢ i dopiero po dtuzszych sporach ustgpity. Zwigzek Ra-

11 Department of State. Berlin: City Between Two Worlds, Publication 4747,
G.P.O. Washington, November 1952, s. 4.
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dziecki domagat sie rownej realizacji artykutu 36 konstytucji berlinskiej
wymagajacej zatwierdzenia wszelkich ustaw przyjetych przez rade miej-
skg. Sprzeciwili sie temu Amerykanie. Interesujgce, iz Anglicy i Francu-
zi popierali w tym przypadku ZSRR. Dla uzasadnienia swego stanowiska
Amerykanie podkre$lali, iz Komendatura nie dysponuje wystarczajacg
ilosciag wykwalifikowanego personelu, ktéry mogtby szybko, bez szkody
dla efektywnos$ci pracy magistratu, analizowa¢ wszystkie ustawy wiadz
berlinskich. Ponadto — twierdzit ptk F. Howley, 6wczesny zastepca ko-
mendanta sektora amerykanskiego — praktyka ta oznaczac tu bedzie brak
zaufania sojusznikéw do wiadz berlinskich. Delegat radziecki odpowie-
dzial, ze wprawdzie magistrat jest nowy i rzeczywiscie trudno mie¢ peine
i bezgraniczne do*niego zaufanie, ale praktyka zatwierdzenia ustaw jest
raczej wyrazem polityki rownolegtego ,,zaufania i kontroli”. 12

P6zniej Amerykanie zgodzili sie na stosowanie zasady aprobaty, ale
pod warunkiem, ze decyzje Komendantury zapada¢ beda wiekszoscia 3/4
gtoséw. Chodzito o to, aby zmajoryzowa¢ ZSRR. Byto to jawne naruszenie
podstawowej zasady obowigzujacej w pracy Komendantury — zasady
jednomyslinosci przy podejmowaniu decyzji. Stany Zjednoczone ustapity
10 stycznia 1947 r., kiedy okazalo sie, ze pozostate trzy kraje zajmujg
zdecydowanie przeciwne stanowisko.

W 1947 r. Amerykanie zaczeli gromadzi¢ powazniejsze zapasy zyw-
nosci w Berlinie, liczac sie widocznie z mozliwoscig glebszego konfliktu
ze Zwigzkiem Radzieckim. Zmagazynowano m. in. 200 ton skondensowa-
nego mleka oraz 150 ton mleka w proszku. Zapasy zywnos$ci miaty za-
pewni¢ wyzywienie zachodniego sektora przynajmniej na 30 dni.

Ostre spory w Komendanturze wybuchty w zwigzku z wyborem bur-
mistrza Berlina. Na podstawie wynikow wyborow z pazdziernika 1946 r.
rada miejska wybrata burmistrzem przedstawiciela SPD — dra Otto
Ostrowskiego. Nowy burmistrz oswiadczyt, ze zamierza realizowaé swoj
program przy wspotpracy wszystkich stronnictw reprezentowanych w ra-
dzie miejskiej. Opowiedzial sie on rowniez za wspoétdziataniem SPD
i SED. Poniewaz obie partie miaty w radzie bezwzgledng wiekszos¢, bur-
zuazja niemiecka oraz zachodni alianci dazyli do rozbicia tej jednosci
i pozbawienia Ostrowskiego funkcji burmistrza Berlina. W dniu 11 lutego
1947 r. prawicowi socjaldemokraci wystapili z wnioskiem o votum nie-
ufnosci dla Ostrowskiego. Whniosek zostal uchwalony 85 gtosami przeciw
20. Gtosy te jednak nie stanowity 2/3 wymaganych dla uchwalenia votum
nieufnosci. W zwigzku z tym Ostrowski odmoéwit natychmiastowego usta-
pienia. W tej sytuacji przeciwko burmistrzowi zorganizowano wsciekta

2 Allied Kommandantura, Berlin, Minutes of the Meetings of the Deputy Com-
raandants, January 3, 1947, s. 6.
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nagonke prasowg, inspirowang bez watpienia przez zachodnie mocarstwa
okupacyjne. , Telegraf”, ,Neue Zeit”, ,Tagesspiegel” i inne berlinskie
gazety podporzadkowane pafAstwom zachodnim nieustannie atakowaty
Ostrowskiego, podwazajac jego prestiz i autorytet do takiego stopnia, iz
trudno by mu byto sprawowac¢ nadal funkcje burmistrza. Ostrowski zo-
stat tak zaszczuty, ze nie pozostato mu nic innego jak zlozy¢ rezygnacje.

W tej sytuacji mocarstwa zachodnie natychmiast przedstawity w Ko-
mendanturze wniosek o przyjecie tej rezygnacji. Delegat radziecki gen.
Kotikow sprzeciwit sie, wskazujgc na specjalne okolicznosci, w jakich
zmuszono Ostrowskiego do tego kroku. Padt on ofiarg intryg partii poli-
tycznych reprezentowanych w radzie miejskiej, inspirowanych przez
amerykanskie radio, prase i personel okupacyjny.13 Przedstawiciel ZSRR
zgodzit sie przyjac¢ rezygnacje dra Ostrowskiego pod warunkiem, ze Ko-
mendantura uprzednio jednomysSinie wytypuje kandydata na nastepce.
Mocarstwa zachodnie, a zwilaszcza Stany Zjednoczone, ktore juz miaty
opracowany plan powierzenia tego stanowiska odpowiedniemu polityko-
wi, ktérego kandydatura nie zostatlaby prawdopodobnie zaaprobowana
przez ZSRR, nie chcialy zgodzi¢ si¢ na ten warunek. Sprawe wiec prze-
kazano organowi zwierzchniemu, tj. Sojuszniczej Radzie Kontroli Nie-
miec.

Organ ten po dtuzszych dyskusjach, na posiedzeniu 10 czerwca 1947 r.
przyjat rezygnacje Ostrowskiego uchwalajagc réwnocze$nie zasade, ze
jego nastepca powinien byé z géry uzgodniony i zatwierdzony przez Ko-
mendanture. Ta ostatnia decyzja, jak mozna byto oczekiwaé, spotkata sie
z ostrg krytykg prawicowych socjaldemokratow i partii burzuazyjnych
w Berlinie. 4

Kandydatem mocarstw zachodnich i berlinskich partii burzuazyjnych
oraz prawicowych socjaldemokratéw na stanowisko burmistrza byt Ernst
Reuter, ktérego udziatlu w magistracie nie tak dawno jeszcze nawet mo-
carstwa zachodnie nie chciaty zatwierdzié. Ale teraz, w okresie otwartej
walki o prozachodnie oblicze Berlina, lansowatly za wszelkg cene. Rada
miejska wybrata Reutera burmistrzem, ale Komendantura — mimo ta-
siemcowych dyskusji — nie byta w stanie go zatwierdzi¢. Zwigzek Ra-
dziecki skorzystat z przystugujacego mu prawa weta i sprzeciwit sie kan-
dydaturze Reutera, zdecydowanego antykomunisty, ktory w czasie |l

13 Allied Kommandantura, Minutes: Commandants, April 22, 1947, ss. 16 - 17. Patrz
rowniez ,Telegraf” z 24 IV 1947, ,Tagliche Rundschau” z 23 IV 1947.
14 Patrz m. in. ,,Der Tagesspiegel” z 14 i 20 VI 1947.
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wojny Swiatowej utrzymywat oficjalne kontakty z funkcjonariuszami re-
zimu hitlerowskiego. ,Nie ulega watpliwosci — pisze burzuazyjny historyk
amerykanski J. E. Smith — ze Reuter byt w tym czasie (po wojnie
— przyp. L. P.) czotowym antykomunistg w Berlinie”. 15 Przy poparciu
mocarstw zachodnich wiekszo$¢, jaka posiadali w radzie miejskiej socjal-
demokraci oraz partie burzuazyjne, wybrata 27 czerwca 1947 r. E. Reu-
tera na stanowisko nadburmistrza Berlina. Wobec sprzeciwu Zwigzku Ra-
dzieckiego Reuter nie mégt jednak sprawowac tych obowiazkéw. Funkcje
te petnita Louise Schroeder (SPD), dotychczasowy zastepca burmistrza.
Petnita jg az do grudnia 1948 r., kiedy mocarstwa zachodnie nie przy-
wigzywaty juz zadnej wagi do systemu czterostronnej kontroli nad Berli-
nem i zarzadzity nowe wybory bez udziatu SED w grudniu 1948 r. Reuter
objat wowczas urzad nadburmistrza Berlina zachodniego. Wybory te byty
punktem kulminacyjnym, sankcjonujacym niejako spowodowany przez
mocarstwa zachodnie podziat Berlina.

Burzuazyjni politycy Berlina SciSle wspétdziatali z zachodnimi orga-
nami okupacyjnymi. Niektérzy autorzy zachodni uwazajg, iz personel
okupacyjny panstw zachodnich byt pod presjg prawicowych politykéw
berlinskich, ktorzy dazyli do bardziej antyradzieckiej polityki, anizeli zy-
czyty sobie Francja, Anglia czy Stany Zjednoczone.16 Nie ulega watpli-
wosci, ze burzuazja niemiecka byta nie tylko antykomunistyczna, ale row-
niez antyradziecka. Jednakze wiladza i decyzja w zachodnich sektorach
pozostawata wytacznie w rekach mocarstw okupacyjnych, a nie Niemcow.
Wspotpraca burzuazyjnych politykdw i partii berlinskich z wiadzami
okupacyjnymi mocarstw zachodnich byta bliska i dobrze koordynowana.
Niektore akcje antykomunistyczne wspdlnie organizowano i wspélnie ura-
biano opinie publiczng, probujac jg skiéci¢ i przeciwstawi¢ Zwigzkowi
Radzieckiemu. Postepowanie panstw zachodnich, jako sojusznikow i
wspoOtpartneréw ustalonych zadarn okupacyjnych w tym wzgledzie byto
nielojalne. W tym okresie jednak gore braty juz dorazne cele polityczne
nad zobowigzaniami zaciggnietymi w okresie wojny i tuz po jej zakoricze-
niu.

W tym czasie wspotpraca wielkich mocarstw na arenie miedzynarodo-
wej ukladata sie coraz gorzej. W sposob szczegdlny uwidocznito sie to na
odcinku problemu niemieckiego. Niemcy w opinii strategéw USA byly
waznym elementem w antyradzieckiej i antysocjalistycznej polityce im-
perializmu amerykanskiego. Wyraznie sie to zaznaczyto na moskiewskiej

5 J. E. Smith, The Defense of Berlin. The Johns Hopkins Press, Baltimore
1963, s. 97.

10 Ph. Davison, Berlin Blocade. Princeton University Press, Princeton 1958,
s. 84.
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sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych czterech mocarstw (10 marzec
— 24 kwiecien 1947 r.).

»Kiedy Marshall pojechat w marcu 1947 r. do Moskwy — pisze John Campbell

— Stany Zjednoczone bytly zdecydowane zajmowac twarde stanowisko i nie czy-

ni¢ zadnych ustepstw. Po dwéch latach linia polityki stata sie bardziej wyrazi-

sta. Uwazano, ze Stany Zjednoczone nie powinny ustepowaé¢ w zasadniczych spra-
wach dotyczacych problemu niemieckiego, jezeli nie chciaty utraci¢ Niemiec,

a tym samym kontynentu europejskiego na rzecz Zwigzku Radzieckiego”n.

Poglad: ,jakie Niemcy, taka Europa” staje sie¢ wiec linig przewodnig
stanowiska amerykanskiego w Moskwie. W dyskusji nad sprawami poli-
tycznymi delegacja radziecka os$wiadczyta, ze ustéj Niemiec winien miec
charakter demokratyczny, a organa wiadzy winny by¢ utworzone na pod-
stawie demokratycznych wyboréw; ZSRR opowiadat sie rowniez za utwo-
rzeniem centralnego rzadu ogdlnoniemieckiego. Jako pierwszy krok na
tej drodze proponowat stworzenie centralnych niemieckich departamen-
tow administracyjnych, finanséw, przemystu, transportu, komunikacji,
handlu zagranicznego, zgodnie z wytycznymi konferencji poczdamskiej.

Wszystkie wazniejsze decyzje panstw zachodnich zostaly jednak pod-
porzagdkowane polityczno-militarnym celom doktryny ,powstrzymania
komunizmu”. Czescig tej strategii byta tez polityka amerykanskich wiadz
okupacyjnych w Berlinie. Tu gtéwny cel mocarstw zachodnich sprowa-
dzat sie do ominiecia obowigzujgcej zasady jednomys$lnosci. Przy stoso-
waniu tej zasady Zachdéd nie byt w stanie narzuci¢ catemu Berlinowi
wiasnych decyzji. Z drugiej strony radzieckie propozycje torpedowano
i odrzucano systematycznie. ,,Z konicem roku (1947) byto oczywiste, ze
Komendantura stala sie raczej miejscem nieporozumien i kiotni anizeli
organem sprawujacym skuteczng czteromocarstwowg kontrole”. 18 Prasa
burzuazyjna, informowana i nastawiana przez zachodnich sojusznikéw,
w spos6b sensacyjny i przesadny informowata czytelnikéw o sprzecz-
nosciach miedzysojuszniczych.

Pogtoski o rozbieznosci w Komendanturze, organizowane celowo, sta-
nowity czes¢ polityki panstw zachodnich. Polityka ta byta sprzeczna
z obowigzujgcymi zwyczajami, ze mocarstwa okupacyjne nie bedg infor-
mowac opinii niemieckiej o swych stanowiskach zajetych w dyskusji nad
konkretnym problemem czy to w Sojuszniczej Radzie Kontroli czy Soju-
szniczej Komendanturze. Chodzito m. in. o to, aby nie podwazaé prestizu
aliantow i uniemozliwi¢ Niemcom wygrywanie miedzysojuszniczych
sprzecznosci i rozbieznosci.

17J. Campbell, The United States in World Atfairs, 1947 - 1948. New York
1948, ss. 61 - 62.

BE. J Harrel Berlin Rebirth, Reconslruction and Division 1945 - 1948. Flo-
rida State Universit,y 1965, s. 241.

i Przeglad Zachodni
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Kiedy wiosng 1948 r. na konferencji w Londynie podjeto wazne de-
cyzje grozace trwatym podziatem panstwa niemieckiego, delegat radziecki
w Radzie Kontroli, marszatek Sokotowski, zazgdat od mocarstw zachod-
nich szczego6towych informacji na ten temat. Niektore bowiem sprawy,
ktorymi zajmowata sie konferencja londynska, znajdowaty sie w kompe-
tencji Rady Kontroli. Mocarstwa zachodnie odméwity udzielenia jakich-
kolwiek informacji. Powstata wiec sytuacja — stwierdzit marszatek W.
Sokotowski — ze:

»tylko Zwigzek Radziecki informuje Rade Kontroli, natomiast strona amerykan-

ska i angielska odmawiaja Radzie udzielenia informacji odno$nie do posunie¢

w swoich strefach okupacyjnych. W ten spos6b delegacje te wykazaly, ze zry-

wajg porozumienie o mechanizmie kontroli w Niemczech i biorg na siebie za to

odpowiedzialno$¢. Swoimi czynami delegacje potwierdzity, ze Rada Kontroli
faktycznie nie istnieje jako najwyzszy organ wiadzy w Niemczech, realizujacy
czwoérstronng kontrole nad tym krajem. Wynika to réwniez ze stanowiska za-

jetego przez trzy delegacje na wszystkich ostatnich posiedzeniach Rady Kontroli
i jej organéw. Oznacza to, ze delegacje te rozbijaja Rade Kontroli”. 10

Ostatnie posiedzenie Sojuszniczej Rady Kontroli odbyto sie 20 mar-
ca 1948 r. W okresie poOzZniejszym Zwigzek Radziecki kilkakrotnie pro-
ponowat wznowienie dziatalnosci Rady, ale mocarstwa zachodnie nie byty
w tym zainteresowane.

Wspditpraca czterech mocarstw w Berlinie w latach 1947 - 1948 ukta-
data sie coraz gorzej. Stany Zjednoczone kroczyty wytyczonym kursem.
Niemcy miaty by¢ sojusznikiem i to silnym, wspierajagcym antyradzieckie,
antysocjalistyczne plany burzuazji amerykanskiej. Berlin by} cenny prze-
de wszystkim ze wzgledu na swe korzystne potozenie, jako najdalej na
wschéd potozony garnizon zachodni, a po drugie — usytuowany w $rod-
ku kraju zajmowanego przez Armie Czerwong. Byt on przede wszystkim
punktem obserwacyjnym, bazg wypadowg dla dywersji ideologicznej
i dziatalnoSci przeciwko krajom socjalistycznym.

Po konferencji londynskiej w czerwcu 1948 r. mocarstwa zachodnie
podjety szereg jednostronnych krokow majgcych na celu odseparowanie
Berlina zachodniego, krokdw wyraznie gwatcacych niektére zasady czte-
rostronnej kontroli sojuszniczej w Berlinie. Jedng z takich decyzji byta
ustawa walutowa w zachodnich sektorach, ktorej przeprowadzenie Stany
Zjednoczone zaplanowaty juz o wiele wczesniej.

W zwigzku z jednostronnymi decyzjami mocarstw zachodnich, po-
gtebiajgcymi podziat Niemiec i Berlina, coraz trudniejsza i coraz mniej
owocna stata sie praca Sojuszniczej Komendantury.

Na jej posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 1948 r. gen. Kotikow oskarzyt

B Tekst oSwiadczenia marszatka W. Sokotowskiego z dnia 20 11l 1948, patrz
Whnieszniaja polityka Sowietskogo Sojuza. Moskwa 1948, cz. I, ss. 385 - 386.
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komendanta sektora amerykanskiego, ze jednostronng decyzja bez zgo-
dy Komendantury wycofat berlifiskg policje sektora amerykanskiego
spod zwierzchnictwa dowodztwa policji catego miasta. Przedstawiciel ra-
dziecki stwierdzit réwniez, ze Amerykanie wykorzystujg sity policyjne
w swoim sektorze do walki z postepowymi organizacjami.

Ostatnie spotkanie czterech komendantéw odbyto sie 16 czerwca
1948 r. Charakteryzuje ono wymownie demonstracyjny brak zaintereso-
wania wiadz amerykanskich dla kontynuowania pracy Komendantury.
Posiedzenie miato dos¢ burzliwy przebieg. O godz. 23.00 komendant ame-
rykanski F. Howley zaproponowal zakonczenie posiedzenia. Przedstawi-
ciel ZSRR nie zgodzit sie z tym wnioskiem i przedstawit konkretne pro-
pozycje pod rozwage Komendantury (14-punktowy plan poprawy sytua-
cji robotnikéw w Berlinie). Mocarstwa zachodnie nie wykazaly zaintere-
sowania przedyskutowaniem tych propozycji. Putkownik Howley zaczat
ziewaé, oSwiadczyt, ze jest zmeczony i opuszcza posiedzenie zostawiajac
swojego zastepce. Trzaskajgc drzwiami, Howley wyszedt. Delegat radzie-
cki zazgdat, aby ptk Howley przeprosit zebranych za swoje nietaktowne
zachowanie. Doszto do ostrej wymiany zdan. Komendant amerykanski
opuscit sale obrad. P6zniej uczynita to rowniez delegacja radziecka, uza-
sadniajagc swoéj krok demonstracyjnym manifestowaniem braku zaintere-
sowania praca Komendantury przez panstwa zachodnie, a zwlaszcza
przedstawiciela USA ptka Howleya. Bylo to ostatnie posiedzenie Komen-
dantury.

Ptk Frank Howley znany byt ze swej nieprzejednanej antykomuni-
stycznej postawy i to od pierwszego dnia, kiedy z kontyngentem amery-
kanskim wkroczyt do Berlina w lipcu 1945 r. Nawet generat Lucius Clay,
rzecznik tzw. twardej postawy wobec ZSRR w swych pamietnikach pisze,
ze ,Howley byt krytykowany za zdecydowane potepienie komunistycznej
taktyki w Berlinie. [...] Jego jezyk nie zawsze byt dyplomatyczny [.. ]
czesto nie na czasie”. 2 Poniewaz w Stanach Zjednoczonych wzrastato
zapotrzebowanie na antykomunistow, Howley szybko awansowat z za-
zastepcy komendanta na stanowisko komendanta sektora amerykanskiego
i ze stopnia putkownika do generata brygady.

W oficjalnym wydawnictwie amerykanskich wtadz okupacyjnych, kto-
re otwiera duze zdjecie Howleya w stopniu generata stwierdza sie, ze
,umocnienie stanowiska Ameryki w Berlinie nalezy zawdziecza¢ energii,
przywodztwu i zdecydowaniu generata brygady Howleya”.2l On sam

2D L. D. Clay, Decision in Germany. Doubleday and Co. Garden City. N. Y.
1950, s. 3.

21 Office of Military Government, U. S. Sector, Berlin, A Four Year Report,
July 1, 1945 — September 1, 1949, s. 5.
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nie ukrywatl swego antykomunizmu. W pamietnikach wydanych w 1950
r., tuz po powrocie z Berlina zachodniego, pisze m. in.:

»Systematycznie walczytem przeciw polityce uspokajania (appeasment) Rosjan
i przeciw polityce pozwalajacej na faworyzowanie w Berlinie partii komuni-
stycznej. Postawa ta nie byta obliczona na zyskanie popularno$ci w pewnych
kotach w Stanach Zjednoczonych; gdzie, kiedykolwiek krytykowatem Rosjan,
kto$ podnosit krzyk. Pomogtem jednak wielu Amerykanom w u$wiadomieniu so-
bie, ze komunisci sg wrogami az do $mierci”. 2

Przypisuje on sobie nawet jako zastuge, ze w pierwszym okresie po-
bytu w Berlinie przed nominacjg na komendanta sektora, jego poglady
,byty catkowicie r6zne od oficjalnej polityki amerykanskiej w Berlinie”. 23
Pisze, ze w tej sytuacji raczej oczekiwat odwotania, a nie awansu. To
zdanie nie miato nic wspolnego z rzeczywistoscig, albowiem w praktyce
Stany Zjednoczone juz dawno odeszty od litery i ducha uchwat pocz-
damskich, cho¢ deklaratywnie nadal staty na stanowisku Poczdamu.
Awansowanie Howleya w grudniu 1947 r. byto tylko organizacyjnym wy-
razem zmian w polityce, ktdre znacznie wcze$niej sie juz dokonaty.

Dnia 1 lipca 1948 r. strona radziecka opublikowata oSwiadczenie, ktore
stwierdzato m. in., ze:

»W rzeczywistosci Sojusznicza Komendantura w Berlinie przerwala swa dziatal-
no$¢ od chwili, kiedy komendant amerykanski putkownik Howley na posiedze-
niu Komendantury 16 czerwca nie dopuscit do dyskusji nad radzieckg propo-
zycja, dotyczaca polepszenia materialnej i prawnej sytuacji robotnikéw i urzed-
nikéw zatrudnionych w przemysle i transporcie Berlina oraz — po licznych obel-
zywych uwagach pod adresem Komendantury — opuscit posiedzenie”. 24

Mocarstwa zachodnie, zamiast dgzy¢ do przywrocenia czterostronnej
harmonii wspotpracy w Berlinie, podjely dalsze jednostronne decyzje
utrwalajgce podziat miasta. W dniu 28 lipca zdymisjonowano wyznaczo-
nego jeszcze przez wiladze ZSRR szefa berlinskiej policji Paula Mark-
grafa. Na jego miejsce mocarstwa zachodnie powotaty Johannesa Stum-
ma — cztowieka o orientacji prozachodniej. W sierpniu przeniesiono nie-
ktore instytucje miejskie z sektora demokratycznego do Berlina zachod-
niego, a w dniu 6 wrzesnia — catg rade miejska.

Wiadze okupacyjne USA w Berlinie prowadzity rozbijacka polityke
w ruchu zwigzkowym. Jednym z sukceséw berlinskiego ruchu zwigzko-
wego byta jednos$¢ organizacyjna. Komunisci odgrywali w nim czotowa
role i byli wybierani do najwazniejszych organow zwigzkowych. Popu-

2P. L. Howley, Berlin Command. Putnam, New York 1950, s. 155.

2 Tamze, s. 156.

21 Documents on Germany under Occupation, 1945 - 1954. London 1955, ss. 314 -
- 315.
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larno$¢ dziataczy zwigzkowych SED w Berlinie zachodnim stata sie
solg w oku mocarstw zachodnich, ktére dazyty do wyeliminowania komu-
nistow z wtadz zwiagzkowych. Poniewaz wyeliminowanie to nie byto spra-
wa prostg, amerykanskie wtadze okupacyjne popieraly tendencje odsrod-
kowe w zwigzkach zawodowych, zmierzajgce do rozbicia berlinskiej fe-
deracji. Nowe pracownicze organizacje zwigzkowe natychmiast byty
uznawane przez amerykanskie wiadze okupacyjne i otrzymywaty daleko
idacg pomoc, wiacznie z pomocg finansowa.
Podobng taktyke wiadze okupacyjne USA stosowaty wobec innych or-
ganizacji spotecznych, np. mtodziezowych i kobiecych.
»~Amerykanie — pisat ,, Tagliche Rundschau” — $wiadomie skomplikowali sytua-
cje w Berlinie, czego rezultatem byto pogiebienie podziatu miasta. Liczyli na to,
ze po6zniej bedzie mozna zawrze¢ umowy miedzy obiema cze$ciami miasta w spra-
wie waluty, handlu, uprawnien ludnos$ci itp. Za najodpowiedniejszy $rodek do
zrealizowania tego planu podziatlu uznano przeprowadzenie wyboréw w zachod-
nich sektorach Berlina, wybordéw z gdéry wykluczajacych udzial mieszkancéw

sektora radzieckiego. W tej sprawie wydano odpowiednie dyrektywy zwolenni-
kom tzw. zachodniej orientacji, piastujagcym urzedy w magistracie”.

Przeprowadzajgc separatystyczne wybory, mocarstwa zachodnie da-
zyty do odizolowania Berlina zachodniego od sektora demokratycznego,
dazyly do ,zabezpieczenia interesow klas kapitalistycznych przed nie-
bezpieczenstwem uspotecznienia i innych zmian demokratycznych — ma-
jacych swe zrodta w strefie radzieckiej”. %6

Wobec wyraznej niecheci mocarstw zachodnich do znalezienia kom-
promisowego wyjscia z sytuacji, ktéra doprowadzita do zatamania sie sy-
stemu czwdrstronnej kontroli w Berlinie, wobec zdecydowania Stanéw
Zjednoczonych, Waielkiej Brytanii i Francji kontynuowania separaty-
stycznych posunie¢ w zachodnich sektorach miasta, Zwigzek Radziecki
zlikwidowatl w pazdzierniku 1948 r. swoje biura w siedzibie Sojuszniczej
Komendantury. W ten sposob Sojusznicza Komendantura przestata fak-
tycznie istniec.

Mocarstwa zachodnie, korzystajac z wycofania sie Zwigzku Radzie-
ckiego z prac Komendantury, postanowity kontynuowaé fikcje i wykorzy-
stywa¢ ten organ do formalnego (na bazie trdjstronnej) przyjecia wielu
ustaw, zarzadzen i decyzji odpowiadajacych interesom panstw zachod-
nich.

W okresie miedzy lipcem a listopadem 1948 r. mocarstwa zachodnie
nie byly zdecydowane, na jakiej bazie organizacyjnej utozy¢ wspdiprace

5 ,, Tagliche Rundschau” z 24 VI 1948.

2D Tamze. Wielkoburzuazyjny tygodnik amerykanski pisat, ze dopo6ty, dopdki
w Berlinie zachodnim sg obecne mocarstwa zachodnie, niemozliwe jest tam umoc-
nienie sie idei socjalistycznych (,,US News and World Report” z 16 VIII 1948).
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tréjstronna. 6 lipca 1948 r. spotkali sie po pewnej przerwie trzej zachodni
komendanci. Spotkania odbywaly sie nie w siedzibie Komendantury, ale
w kwaterach komendantow sektoréw zachodnich. Réwnolegle przeprowa-
dzano reorganizacje organ6w Komendantury, przystosowujac jg do pracy
na bazie trojstronnej i adaptujac jej strukture do politycznych celéw
panstw zachodnich. Zamiast wydawania wspolnych rozkazéw i zarzgdzen,
kazdy w tym czasie wydawat polecenie obowigzujagce w jego sektorze.
Réwnoczesnie zorganizowano formy konsultacji i ujednolicenia decy-
zji. 27 Sytuacja ta trwata do listopada, kiedy to rozmaite komisje rozpo-
czety prace na bazie tréjstronnej w siedzibie dawnej Komendantury.
Dnia 21 grudnia zachodni komendanci oficjalnie proklamowali wzno-
wienie dziatalnosci Komendantury z trojstronnym cztonkostwem. Udziat
ZSRR zostawiono formalnie jako sprawe otwartg.2s

W ten sposéb zakonczyta prace Sojusznicza Komendantura. Trojstron-
ny zachodni organ, cho¢ nosit réwniez nazwe Komendantury, nie miat
wiele wspolnego z celami i zadaniami, ktore wytyczyli sobie sojusznicy
w okresie wojny i w Poczdamie i do realizacji ktorych w Berlinie powo-
fali Sojusznicza Komendanture. Trojstronna Komendantura stworzyta
i usankcjonowata sytuacje, jaka istnieje w Berlinie do dzis.

Rozw6j wydarzen w Berlinie w pewnym stopniu byt powt6rzeniem,
w mniejszych rozmiarach, sytuacji w catych Niemczech. Tyle tylko, ze
z zachodnich stref mocarstwa zachodnie utworzyty separatystyczne pan-
stwo — Niemieckg Republike Federalng — natomiast z wtasnych sekto-
row Berlina utworzyty Berlin zachodni, zachowujac w nim status okupa-
cyjny. Cel ogélny pozostat jednak bez zmian. NRF utworzono w celu
wzmocnienia polityczno-militarnej pozycji Zachodu wobec ZSRR i krajow
demokracji ludowej. Rowniez polityka panAstw zachodnich wobec Berlina
zmierzata — jak stwierdza na zakoriczenie oficjalny raport amerykan-
skiego zarzadu okupacyjnego — ,do utrzymania Berlina jako silnego
przedmurza przeciw radzieckiemu totalitaryzmowi”. 2

2T E. Plischke, Berlin: Development of its Government..., op. cit., s. 42.

2B Tekst deklaracji patrz Documents on Germany under Occupation, 1945 - 1954.
London 1955, s. 40.

29 Office of Military Government, US Sector, Berlin A Four Year Report, July
I, 1945 — September 1, 1949, s. 122.
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