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OT ARCIE ROKOWAN MIEDZY W. BRYTANIA A EUROPEJSKA WSPOLNOTA
GOSPODARCZA

Uroczyste rozpoczecie rokowan miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza
a W. Brytanig, Danig, Irlandig i Norwegia o przyjecie tych panstw w poczet czion-
kéw Wspoélnego Rynku nastgpito 30 czerwca 1970 r. w Luksemburgu, na tgcznym po-
siedzeniu delegatéw czterech krajéw kandydujacych z przedstawicielem EWG. Fakt
ten oznaczal praktycznie zamkniecie pewnego okresu zaréwno w rozwoju Wspdélnot
zachodnioeuropejskich, jak i w polityce brytyjskiej. Wprawdzie samo zainicjowanie
rokowan nie przesgdzato jeszcze automatycznie o ich pomys$lnym zakoniczeniu, jednak
towarzyszyto temu ogélne przekonanie, ze rok 1963 i zerwanie negocjacji nie moze
sie powtdrzy¢, chocby tylko ze wzgledu na mozliwe tego konsekwencje dla rozwoju
integracji zachodnioeuropejskiej. Otwarcie rokowan zakorniczyto definitywnie spér,
ktéry toczyt sie w EWG nieprzerwanie od 1967 r., na tle kwestii jaka powinna by¢
uzgodniona reakcja Wsp6lnego Rynku na ztozone wnioski o przyjecie do tej orga-
nizacji. Byto ono takze jednoznaczne z ostatecznym zarzuceniem i rezygnacjg z roz-
nego rodzaju pomystéw rozwigzan przejsciowych i zastepczych w stosunkach miedzy
EWG a W. Brytaniag. Projekty te, rozwazane w 1968 r. i pierwszej potowie 1969 r.,
nie posunely naprzéd przyjecia W. Brytani i de facto raczej sprzyjaly tylko fran-
cuskiej taktyce gry na zwitoke i odkitadania na pdzniej decyzji odnos$nie do wszcze-
cia rozmoéw z panstwami kandydujagcymi do EWG. Dla strony brytyjskiej rozpo-
czecie negocjacji miato o tyle duze znaczenie, ze zakonczyto okres wyczekiwania
i niepewnosci, co do loséw wniosku ztozonego w 1967 r. Byto ono réwniez uwiencze-
niem konsekwentnych wysitkéw labourzystowskiego rzadu Wilsona, zmierzajgcych
do przetamania oporu Francji i zrealizowania plandéw wigczenia W. Brytanii w pro-
cesy integracyjne na kontynencie. Mimo zniechecajgcej postawy Wspoélnego Rynku,
rzad brytyjski zdecydowanie odrzucit wszelkie rozwigzania alternatywne, a na pro-
jekty specjalnych stosunkéw z EWG godzit sie bez entuzjazmu i tylko z koniecz-
nosci.

Moment rozpoczecia negocjacji byt poprzedzony rocznym (maj/czerwiec 1969 —
czerwiec 1970) okresem przygotowan i stopniowego krystalizowania sie postawy
EWG jako catosci, wobec perspektywy rozszerzenia Wspélnego Rynku na inne kra-
je Europy zachodniej oraz probleméw merytorycznych z tym zwigzanych. W maju -
- czerwcu 1969 r. we wszystkich krajach EWG powstato przekonanie, ze kwestia roz-
poczecia rozméw z kandydatami moze z powodzeniem stangé znéw na porzadku
dziennym obrad ,széstki”, w czerwcu 1970 r. EWG jako cato$¢ uzgodnita wspélng
linie rokowan i wystosowata do czterech krajéw kandydujacych zaproszenia do
rozméw. Dla zrozumienia podtoza tej ewolucji stanowiska EWG zasadnicze zna-
czenie ma przedstawienie zmian w polityce francuskiej po ustgpieniu generala
de Gaulle’a ze stanowiska prezydenta Francji a takze zwigzku, wyraznego w przy-
gotowaniach i przebiegu konferencji EWG w Hadze, miedzy decyzjami o dalszym
kierunku rozwoju wewnetrznego Wspélnego Rynku a jednomyS$lnymi postanowie-
niami odnos$nie do kandydatéw na nowych cztonkéw. Scharakteryzowanie punktu
wyjsciowego negocjacji podjetych 30 czerwca 1970 r. wymaga takze ukazania
z jednej strony, przygotowan do rozmoéw poczynionych w EWG oraz, z drugiej
strony, ,,europejskiej” polityki W. Brytanii i to zaréwno w aspekcie wewnatrzbry-
tyjskim, jak i stanowiska na zewnatrz.

1 Zmiana postawy Francji w 1969 r.

Polityka francuska, zdecydowanie niechetna przyjeciu W. Brytanii do EWG,
uniemozliwiata od 1967 r. nawet samo rozpatrzenie tego problemu w rokowaniach
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miedzy Wspélnym Rynkiem a krajami kandydujacymi. Wobec przychylnego, w za-
sadzie, stosunku pozostatych cztonkéw EWG do idei powiekszenia Wspoélnoty o no-
we kraje i szybkiego rozpoczecia z nimi na ten temat rozmdéw, zmiana stanowiska
Francji byta decydujacym czynnikiem, ktéry przyczynit sie do poprawy widokéw
na pozytywne rozpatrzenie brytyjskiej prosby o przyjecie do EWG.

Nowe elementy we francuskiej polityce ,europejskiej” pojawily sie jeszcze
w okresie prezydentury de Gaulle’a, na przetomie 1968 i 1969 r.1 W odniesieniu
do probleméw integracyjnych i stosunkéw z krajami EWG, de Gaulle
zaczgt zdawaé sobie sprawe z niemozno$ci realizowania dawnej polityki w warun-
kach wewnetrznego ostabienia Francji i jej postepujacej izolacji we Wspd6lnym
Rynku. Jednakze jego préby znalezienia wyjscia z impasu spetzty na niczym. Propo-
zycje przedtozone w lutym 1969 r. brytyjskiemu ambasadorowi Soamesowi, zamiast
poprawy przyniosty tylko zaostrzenie stosunkéw z W. Brytanig i pogtebity nie-
ufno$¢ zywiona przez ,pigtke” wobec polityki francuskiej. W krajach EWG nie
dowierzano juz de Gaulle’owi, a i w samej Francji potegowato sie zwatpienie
w stusznos$¢ zatozen i obranej przez niego taktyki. Zwatpienie to znalazto swoj
wyraz m. in. w trakcie kampanii wyborczej, po ztozeniu 28 kwietnia il969 r. przez
de Gaulle’a funkcji prezydenta Francji oraz w przyjeciu przez jego nastepce od-
miennej linii postepowania w stosunkach z partnerami w EWG i w sprawie przy-
jecia W. Brytanii do Wspélnego Rynku.

Z pozycji zdecydowanie antygaullistowskich ostra krytyke polityki ,europej-
skiej” b. prezydenta przeprowadzili kandydat z ramienia ugrupowan centralnych,
A. Poher i reprezentujacy socjalistbw burmistrz Marsylii G. Defferre (wraz z czyn-
nie go popierajagcym i desygnowanym w razie zwyciestwa na premiera, P. Men-
des-France). Obydwaj kandydaci na prezydenta wypowiedzieli sie za kontynuowa-
niem i postepem integracji zachodnioeuropejskiej, z tym ze Poher, w odré6znieniu
od Defferre’a, taczyt orientacje proeuropejskg z silnie akcentowanym kierunkiem
proatlantyckim. Zarzucali oni de Gaulle’owi w pierwszym rzedzie hotdowanie
iluzjom i nacjonalizmowi w polityce zagranicznej, niecheé¢ do wspo6tpracy z sojusz-
nikami oraz sabotowanie prac organizacji miedzynarodowych2 Poher i Defferre
wypowiedzieli sie jednoznacznie za rozpoczeciem rokowan, a nasltepnie, przyjeciem
W. Brytanii do Wspdlnot zachodnioeuropejskich. Poher wyraznie zadeklarowat:
»Jestem zwolennikiem wstapienia Wielkiej Brytanii do Wspdlnego Rynku...” 3
Defferre wystepujac za przyjeciem W. Brytanii do EWG, uzasadnial swoje stano-
wisko tym, ze jest to rzecz konieczna dla zréwnowazenia wptywéw NRF we Wspol-
nym Rynku oraz dla uniemozliwienia Stanom Zjednoczonym gospodarczego wy-
korzystywania krajow Europy zachodniej4d Jednakze obaj politycy dostrzegali
i podkreslali w swych wystgpieniach merytoryczne trudno$ci zwigzane z faktycznym
zintegrowaniem W. Brytanii z krajami ,sz6sitki”. Poher zaznaczat, ze nie moze by¢
mowy o0 przyjeciu wszystkich cztonkéw EFTA do EWG, stanowczo tez wykluczat
mozliwo$¢ przeksztatcenia Wspoélnego Rynku w strefe wolnego handlu; obstawat
przy nienaruszalno$ci traktatu rzymskiego i pdézniej powzietych postanowien, doty-
czacych w szczegélnosci wspoélnej polityki rolnej. Wedtug jego oceny, rzeczywiste
wigczenie W. Brytanii w organizm wspoé6lnorynkowy wymagatoby dtuzszego okresu

1 Ogélnie na ten temat pisat Guy de Carmaoy, rtne tast year of de Gaulle's foreign
poricy. Wi Inltenniaitiicunal Affalims” mr HI1D® r., iss. 424 - 435.

EP. Mendes-Prance stwierdz.il m. lin, dz ipolityka zagraniczna de Gaulle’a byta ipoidjpo-
rzadkowama ,.koncepcji nacjonalistycznej — a nawet czasami ksenofobicznej” (wywiad dla ,Le
Nouvelle Observateur” z 19-25 V 199 s. 27).

5Wywiad dla ,,Le Noaivelle Observateur” z 3-8 VI 1969, s. 10

1 ,Le Monde” z 23 V 1969,
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czasu — okoto 12 lat5 Roéwniez wedtug szacunkéw P. Mendes-France’a, adaptacja
gospodarki brytyjskiej do zasad obowigzujgcych w EWG potrwaé moze od 8 do
10 lait. Mendes-France akcentowat poza tym szczeg6lne zainteresowanie Francji
zagwarantowanymi przez W. Brytanie zakupami produktéw rolnych na rynku fran-
cuskim 6

Gaullistowski kandydat na prezydenta Francji, G. Pompidou, wystepowat z dosé
enigmatycznym, obliczonym na zyskanie poparcia mozliwie najszerszego kregu wy-
borcéw, hastem ,continuite et ouverture” w odniesieniu do polityki de Gaulle'a.
Wiele jego wypowiedzi zapowiadato, lub przynajmniej sugerowato, zmiany, i od-
stepstwa od linii realizowanej przez prezydenta Francji; ws$réd czesci ortodok-
syjnych gaullistéw budzito to skadinad niezadowolenie i zastrzezenia7 Wpilyw na
to mial nie tylko mechanizm rzadzacy kampanig wyborczg i analiza obiektyw-
nego potozenia miedzynarodowego Francji, lecz réwniez sojusz zawarty przez
Pompidou z niezaleznymi republikanami (z Valsty Giscard d’Estaing na czele). Wa-
runki porozumienia zawieraty m. in. zobowigzania stron do udzielenia poparcia
zjednoczeniu Europy i ostroznie wyrazone zyczenie powiekszenia Wspoélnego Rynku 8
Pompidou, co prawda, podkreslat, iz zamierza kontynuowaé ,europejska” polityke
de Gaulle'a9i nie ukrywat zdecydowanej niecheci do instytucji ponadnarodowych
ale z drugiej strony bardzo akcentowat wole porozumienia i wspéipracy z ,piatka”,
celem posuniecia naprzdéd integracji w ramach EWG. Rdwniez zachecajgce, choé
powsciggliwie sformutowane, byly deklaracje Pompidou odnoszace sie do przy-
jecia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku. Przede wszystkim wyrazit on zgode na
rokowania z W. Brytaniag, zaznaczajagc w toku kampanii wyborczej, iz nie mozna
sobie wyobrazi¢ Anglii pozostajacej wiecznie na zewngtrz Wspdlnot zachodnioeuro-
pejskich. Gtoszagc potrzebe wigczenia W. Bryltanii do ,,Europy”, Pompidou dawat
jednocze$nie do zrozumienia, iz stanowisko jego nie jest bynajmniej niezgodne z po-
gladami generata de Gaulle’an. Mialo to niewatpliwie na celu zneutralizowanie
skrajnych gaullistéw, nadal niechetnych zmianie kursu politycznego wobec bry-
tyjskich zabiegéw o przyjecie do EWG. Pompidou nie ukrywat przy tym, ze dalsza
polityka Francji w tym zakresie bedzie zalezata od uwzglednienia i zabezpieczenia
intereséw francuskich w obrebie wspoélnorynkowej polityki rolnej. Dnia 22 maja
1969 r. Pompidou wyrazit ze swej strony gotowo$¢ przedyskutowania catoksztattu
probleméw integracyjnych na konferencji szeféw rzadéw i panstw szeSciu krajow
nalezagcych do Wspdlnego Rynkul2 Z jego przedwyborczych wystgpien warto jesz-

s Poher os$wiadczyt, ze trzeba co najmniej 12 lat ,pour faire entrer la Grande-Bretagne
dans le Marche eommun. D’ailleurs ce que souhaitent certains Britanniques c’est, sans tarder,
une adhésion de principe” (jw., por. tez zestawienie wypowiedzi Pohera na temat integracji
i przyjecia W. Brytanii do EWG zamieszczone w ,,Le Monde” z 14 VI 1969).

! ,Le Monde” z 23 V 1969.

i Za bezwzglednym utrzymaniem w mocy linii polityki zagranicznej de Gaulle’a wystapi!
M. Debr$ (Le legs International du g&néral de Gaulle. ,L€ Monde” z 2 V 1969).

*.,Le Monde” z 3V 1989

»W wywiadzie dla ,.L’Express” (z 9-15 VI 1969, s. 21) Pompidou powiedzial, ze w odnie-
sieniu do integracji zachodnioeuropejskiej ...... au total, ii faut qu’on sache que je resteralt
fidfele aux orientations dsfinies par le gencral de Gaulle”.

D,Le Monde” z 29 V 1969.

1 Dniiia M V 1969 r. Pompidou powiedziat: , Il Saiut que TAmigleterre entre dams 1'Buirope.
D’adMeurs le géméral de Gaulle I’avaiit ihisn 'ootnpniis” (,,Le Monde” z 14 VI 1969).

Il ,Le iMomde” . 14 VI 1969; tamze zestawienie rwyipawiedzi "Bompiidou ma temait integracji
zachodnioeuropejsfciej i przyjecia W. Brytanii do EWG. Za zwotaniem szczytu [wspdlmoiryinko-

wago oporwtediziat Sie taicie 27 V 1069 Poher (,Keesing’s Contemporary Aitéhiy”, s. 2362, dalej
cyit. Keesliing’s").
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cze odnotowac sugestie, by w przysztosci nawigzana zostata wspotpraca nuklearna
miedzy Francja a W. Brytania 13

Kampania wyborcza we Francji wykazata nade wszystko, ze za zmiang stosunku
do uczestnictwa W. Brytanii w EWG wypowiedzieli sie, mniej tub bardziej wyraznie,
dwaj gtéwni kandydaci pretendujacy do wtadzy prezydenckiej — A. Poher i G. Pom-
pidou. Jednak zaréwno Poher, jak i Pompidou nie ukrywali, ze przytaczenie W.
Brytanii do Wspdlnot zachodnioeuropejskich nastrecza wiele trudnos$ci merytorycz-
nych, poza tym nie pozostawili watpliwosci co do tego, ze w rozszerzonej EWG
muszg by¢ zagwarantowane interesy francuskiego rolnictwa. Wspélna im okazata
sie takze wola poprawienia atmosfery w relacjach z resztag cztonkéw Wspdlnego
Rynku. W rzeczywistosci wydaje sie, ze réznice miedzy obu kandydatami tkwity
bardziej w sposobie roztozenia akcentéw i stopniu zaangazowania w skiadane
obietnice, niz w faktycznie skrajnie odmiennych koncepcjach ustosunkowania si¢
do kandydatury brytyjskiej. Deklaracje Pohera byty w tej sprawie bardziej jedno-
znaczne i mniej ostrozne niz Pompidou, stad /tez jego zwyciestwo mogtoby by¢
bardziej korzystne dla Anglikéw. Z drugiej jednak strony, pozycja Pohera i jego
swoboda poczynah bylyby znacznie ograniczone z uwagi na jaskrawg przewage
gaullistbw w Zgromadzeniu Narodowym.

Pompidou po zwyciestwie odniesionym w drugiej turze wyboréw (15 czerwca
1969 r.) nie odszedt od pojednawczych sformutowan uzytych podczas kampanii
wyborczej pod adresem W. Brytanii i partneréow w EWG. Nowy prezydent wpro-
wadzit polubowny i elastyczny styl prowadzenia spraw zagranicznych Francji, sta-
rajac sie zatrze¢ pamie¢ po nietaktach i nieraz brutalnych posunieciach do Gaulle’a.
Takze w odr6znieniu od de Gaulle’a Pompidou mniej osobistej uwagi poswiecat
polityce zagranicznej i zwiekszyt role Ministerstwa Spraw Zagranicznych 14 na czele
ktérego stangt Maurice Schuman, znany z przekonah ,europejskich” i sympatii
probrytyjskich. W maju 1962 r. ustgpit on z rzadu na znak protestu przeciwiko
integracyjnej polityce de Gaulle’a, w styczniu 1966 r.. publicznie opowiedziat sie za
udziatem W. Brytanii we Wspo6lnotach zachodnioeuropejskich. ,,Proeuropejscy” byli
réwniez inni cztonkowie nowego gabinetu J. P. Chaban-Delmas, jak np. V. Giscard
d’Estaing, J. Duhamel, R. Pleven. Expose premiera Chaban-Delmas z 26 czerwca
1969 r. $wiadczyto, ze Francja gotowa jest przedyskutowaé¢ z ,piatkg” problemy
dalszego rozwoju wewnetrznego i rozszerzenia Wspélnego Rynku na specjalnie
zwotanym, nadzwyczajnym spotkaniu EWG na szczycie. Chaban-Delmas wypowie-
dziat sie, co prawda bardzo powsciggliwie, ale nie negatywnie i nie przesadzajac
sprawy z gory na temat przyjecia W. Brytanii do EWG. Giéwny jednak akcent
potozyt na zakonczeniu okresu przejSciowego i wzmocnieniu wewnetrznym Wspo6t
nego Rynku ,s.

Pojawienie sie nowych elementéw we francuskiej polityce integracyjnej wy-
ptywato z wielu przyczyn. Przede wszystkim w latach poprzednich ulegta pogor-
szeniu pozycja Francji we Wspoélnym Rynku. Francja przezyta okres ostrych na-
pie¢ spotecznych i gospodarczych (kryzys w maju 1968 r. wraz z jego konsekwen-
cjami), w zwigzku z ktopotami walutowymi pogtebita sie jej zalezno$¢ od sojuszni-
kéw, a jednocze$nie wzrosto znaczenie gospodarczo-polityczne Niemiec zachodnich.

B, Imitenuaitiicmal Herald Tililbune” z 23 V 1969. W ipodofanym duchu wyipotwiadat sie Poher.
N A. Fonitalime, Great arguments In softer tones. , The AHainic Gaimmuiiiity Quai*erly"
nr 3/1969, ss. 378- 382 Polityke Pompidou i nowe w niej akcenty charakteryzuje artykut Guy
de Carmoy, FranzGsische Aussenpolitik unter Georges Pompidou. ,Europa Archiv”’ nr 19

z 10 X 1970, ss. 714- 72
“ JArchiv der Gegenwart” 1969, s. 1478 (dalej cyt. ,Archiv”); por. tez pierwszg konferencje

prasowag Pompidou 10 VII 1989 (jw., s. 14798).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1971 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 443

Pozycje Francji w EWG ostabily jej dwuletnie spory z ,piatka” wynikie na tle
przyjecia W. Brytanii. Sprawity one, ze Francja znalazta sie w izolacji, otoczona
nieufnoscig i nie majgca dos$¢ sity, by przeforsowa¢ witasny punkt widzenia. Kon-
flikt o rozszerzenie EWG przyczynit sie rowniez do zahamowania wewnetrznego
rozwoju i postawit pod znakiem zapytania zamkniecie okresu przejsciowego Wspdl-
nego Rynku przewidziane na koniec 1969 r. Francja byta za$ tym zywotnie zain-
teresowana, z uwagi na konieczno$¢ ustalenia ostatecznych zasad wspoélnej polityki
rolnej, co do ktérych chciata, by uwzgledniaty potrzeby jej rolnictwa. W dodatku
NRF i Wtochy zaczely kwestionowa¢ nadmiernie wysokie sumy, ktore przypadato
im wyptaca¢ z tytutu obowigzujgcych zasad finansowania wspoélnej polityki rolnej.
W tej sytuacji rzad francuski zaczal doceniaé¢ negatywne skutki, jakie dla wew-
netrznego rozwoju EWG i miejsca zajmowanego w niej przez Francje moglyby
wynikna¢ z przediuzania oporu przeciwko powiekszeniu Wspélnego Rynku. Otwar-
cie moéwit zresztg o tym raport na temat rozszerzenia EWG, przygotowany przez
parlamentarny komitet polityki zagranicznej i przedtozony 20 listopada 1969 r. przez
Jean de Brogtie’a w Zgromadzeniu Narodowym 16

Francja zdata sobie réwniez sprawe z tego, ze niezaleznie od jej stanowiska,
W. Brytania stopniowo wzmacniata swoje w-plywy na kontynencie, zacie$niajac
stosunki i rozwijajac wspoéiprace w roéznych dziedzinach z pozostatymi cztonkami
EWG. Wspomniany wyzej raport stwierdzat, ze wpltywy te bedag nieuchwytne
i niemozliwe do skontrolowania, jesli W. Brytania pozostanie poza EWG, w do-
datku nie obcigzona obowigzkami wynikajacymi z cztonkostwa. Z raportu prze-
zierata rowniez obawa, ze zniechecona odmowag W. Brytania zblizy sie bardziej do
Stanéw Zjednoczonych, ostabiajac w ten sposéb Europe zachodnig. Wreszcie Fran-
cja zaczetla sie dopatrywaé¢ w przyjeciu W. Brytanii do EWG, szansy stworzenia
przeciwwagi dla rosngcych w site gospodarczg i polityczng Niemiec zachodnich.
Wzrost roli NRF wzbudzat juz wczesniej zaniepokojenie we Francji, obawy
w zwigzku z tym zywit de Gaulle; wyrazali je tez otwarcie niektérzy politycy
i publicys$ci francuscy, ale w 1969 r. zostaty one niedwuznacznie sformutowane na
szczeblu oficjalnym. Raport de Broglie’a dat im wyraz w dwu miejscach. Z jednej
strony do$¢ ogolnie stwierdzat, ze demokratyczne tradycje W. Brytanii moga przy-
czyni¢ si¢ do wzmocnienia stabilizacji w EWG, zwlaszcza wobec niestatosci cha-
rakteru tacinskiego i ,czasami niepokojgcego romantyzmu ducha niemieckiego”.
W innym miejscu wyrazono w raporcie zaniepokojenie statym i niezmiernie szyb-
kim wzrostem zachodnioniemieckiego potencjatu gospodarczego oraz specjalnymi
stosunkami handlowymi miedzy NRF a NRD. W konkluzji powiedziano, ze wstg-
pienie W. Brytanii do Wspdélnego Rynku moze stworzy¢ stan réwnowagi, pozadany
z punktu widzenia intereséw francuskich. Niektdrzy komentatorzy, nie bez pewnej
racji wskazywali na jeszcze jeden aspekt kalkulacji francuskich zwigzanych z NRF.
Francja moze dazy¢ do wyjscia naprzeciw zgdaniom NRF powiekszenia Wspd6lnego
Rynku po to, by stat sie on bardziej atrakcyjny dla Niemiec zachodnich, bowiem
niezaleznie od tego, ze popiera ich polityke odprezenia z panstwami wschodnioeuro-
pejskimi, niepokoja ja perspektywy zbytniego usamodzielnienia sie¢ NRF, tgcznio
z ewentualng zmiang stosunku do integracji zachodnioeuropejskiejl7.

“  Archiv” 1969, s. 15066; ,,Le Monde” z 22 XI 1969,

T Por. np. komentarz sritain and euvrope. ,INternational Herald Tribune” z 26 X1 1969. Na
marginesie mozna zaznaczy¢, ze lepsze nastawienie Francji do W. Brytanii mogto sie takze
wigza¢ z dazeniem Francji do zmniejszenia kosztéw i podniesienia efektywnosci francuskich
sil nuklearnych, poprzez bliskg wspétprace z W. Brytania. De Broglie .powiedziat, ze nie mozna
przemilczaé¢ tego, iz interesy tpoMityczme i mifllitame Frainiojii zgodme isg z przyjeciem W. Bry-
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2. Przygotowania do konferencji haskiej

Wszystkie kraje EWG $wiadome byty w potowie 1969 r. niebezpieczenstwa prze-
wlektego kryzysu i stagnacji integracji zachodnioeuropejskiej w zwigzku z nie
rozwigzang kwestig uczestnictwa W. Brytanii we Wspélnym Rynku. Kryzys dotk-
nat w 1969 r. Unie Zachodnioeuropejska, w EWG za$ zaznaczyl sie zastéj. Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego przyjeta 2 lipca 1969 r. wyraZznie stwierdzatla, iz
»proces integracyjny Wspoélnoty znalazt sie w impasie”ls. Na zjawisko stagnacji
w EWG i potrzebe jej przezwyciezenia wskazywat parokrotnie w potowie 1969 r.
6wczesny minister spraw zagranicznych NRF, W. BrandtlB Réwnocze$nie politycy
panstw Wspoélnego Rynku zdawali sobie sprawe z tego, ze aby zlikwidowaé przy-
czyny impasu trzeba uciec sie do nadzwyczajnych $rodkéw, wybiegajacych poza
normalng procedure obowigzujagca w EWG. Wymagat tego stan skiécenia w EWG
i konieczno$¢ zamanifestowania woli dalszej wspoétpracy oraz ogrom probleméw,
ktére wytaniaty sie w zwigzku z zakorniczeniem okresu przejsciowego i ewentual-
nym powiekszeniem Wspé6lnego Rynku. Ro6znego rodzaju propozycje np. spotkan na
szczycie, powstaty juz wczedniej, ale wéwczas napotykaty one na sprzeciw Francji.
Ozyly na powrét po ustgpieniu de Gaulle’a, w zwigzku z nadziejami na reorien-
tacje polityki francuskiej.

Rezygnacje de Gaulle’a i dojscie do wtadzy Pompidou przyjeto w krajach EWG
jako zapowiedZ nowego okresu w rozwoju integracji zachodnioeuropejskiej. Popa-
dajac nieraz w przesadny optymizm, cze$¢ prasy i niektérzy politycy wyrazali
wrecz nadzieje na nowg relance europeene. W odniesieniu do kandydatury brytyj-
skiej panowata na ogét zgodna opinia, ze Francja zajmie bardziej elastyczng po-
stawe. W czerwcu 1969 r. na kongresie miedzynarodéwki socjalistycznej w East-
bourne, minister spraw zagranicznych Wioch, P. Nenni os$wiadczyt wprost, ze okres
weta francuskiego mingt bezpowrotnie2h Nieco ostrozniej, ale w tym samym
duchu, wypowiedzieli sie publicznie kanclerz Kiesinger i minister Brandt2L Trzeba
jednak przy tym zaznaczy¢, ze ,piatka” nie wystgpita z zadnymi ponagleniami
i nie wywierata nacisku na Francje w czasie trwania kampanii wyborczej i kon-
stytuowania sie nowego rzadu. Ministrowie Wspo6lnot zachodnioeuropejskich uzgod-
nili nawet na spotkaniu 12 maja 1969 r. w Luxemburgu, ze problem przyjecia
W. Brytanii nie bedzie dyskutowany na forum EWG przed zakoriczeniem wyboréw
we Francji2 Przeciwko wywieraniu presji na Francje wystgpit kanclerz Kie-
singer 23, podobnie minister spraw zagranicznych Luxemburga, Thorn, ostrzegt
przed konsekwencjami przynaglania rzadu francuskiego2l. Postepowanie ,pigtki”
byto ostrozne; pragneta ona unikngé posadzenia o zamiar stosowania polityki sity
wobec Francji. Spodziewajac sie jednak jej bardziej ustepliwego stanowiska zarzu-

tanii — ,,cTautant moins que la seule possibilits d’organisation d’un armement nucl$aire euro-
pSen repose sur um acoord franco-anglais” (,Le Monde” z 2 XI 1969).

1S,,Europa Archiv” nr 17 z 10 I1X 1969, s. D 414

n Por. np. przeméwienie Brandta 13 V 199 w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europy
(,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 62 z 14 V 19609, ss. 527-
- 528, dalej cyt. ,,Bulletin”). Kanclerz Kiesinger powiedziat 17 VI 199 r. W sundestagu: ,Leider
enroies sich der Stireiit <um den Betttiniit GrasSbriitartniems ais eiin schweres Hliindemis am den
weiteren Weg zur Einigung" (,,Archiv” 1969, s. 14738).

0 »International Herald Tribune” z 18 VI 1969; por. tez wypowiedZ wioskiego ministra
skarbu E. Colombo (,Le Monde’, z 6 V 1969).

I>Np. cyt. wyzej przemdwienie Brandta w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europy, wy-
stapienie Kiesingera 3 VI 1969 w Bonn (,,Bulletin” z T VI 1969, s. 622).

II',International Herald Tribune” z 13 V 1969,

« ,Le Monde" z 7 V 199,

* ,Le Monde” z 28 VI 1969,
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cono szybko dawne koncepcje rozwigzan przejSciowych w stosunkach W. Brytania
— EWG i zaczeto rozwazaé¢ nad sposobem wprowadzenia ponownie sprawy bry-
tyjskiego cztonkostwa na porzadek obrad we Wspélnym Rynku.

Ogdlnie rzecz biorgc, w krajach EWG sformutowano trzy rdzne propozycje
zastosowania nadzwyczajnej procedury: zachodnioniemieckg, holenderskg i fran-
cuskag. NRF i Holandia wystgpity ze swoimi sugestiami na posiedzeniu Rady Mini-
sterialnej Unii Zachodnioeuropejskiej w Hadze (5-6 czerwca 1969 r. — bez udziatu
Francji). Minister Brandt zaproponowal wéwczas odbycie jesienig 1969 r. spotkania
szeféw rzadéw Wspélnego Rynku i W. Brytanii. Na spotkaniu tym miano przedy-
skutowa¢ nastepujace kwestie: rozszerzenie i wewnetrzng rozbudowe EWG, poli-
tyczne zorganizowanie Europy zachodniej i zlikwidowanie kryzysu w UZE oraz
stosunki miedzy EWG a pozostatymi krajami EFTA na wypadek przyjecia W.
Brytanii, Danii, Irlandii i NorwegiiZ2 Na konferencji miedzynarodéwki socjali-
stycznej w Eastbourne, Brandt 16 czerwca 1969 r. ponowit swoja propozycje, za-
znaczajac wszakze tym razem, ze konferencja na szczycie panstw EWG z W. Bry-
tania, winna by¢ poprzedzona konsultacjami w ramach ,széstki”. Brandt dodat,
ze gtéwnym celem konferencji byloby przezwyciezenie kryzysu integracji zachod-
nioeuropejskiej oraz wytyczenie na przyszto$¢ podstawowych kierunkéw jej dal-
szego rozwoju2 W projektach Brandta wazne byly, wydaje sig, dwa momenty.
Po pierwsze, spotkanie miato by¢ poswiecone nie tylko przyjeciu W. Brytanii, ale
catemu kompleksowi zagadnien dotyczacych postepu integracji; tym samym kwe-
stie rozszerzenia i umocnienia EWG bylyby nieroztgcznie ze sobg zwigzane. Po
drugie, W. Brytania uzyskataby w ten sposéb wptyw na przyszto$¢ organizacji,
ktorej nie bytaby jeszcze cztonkiem, z niewatpliwg dla siebie korzyscig. O tyle
tez propozycje Brandta, zwlaszcza w pierwotnej wersji, udzielaty raczej priorytetu
powiekszeniu EWG, a w kazdym razie nie stawiaty na pierwszym miejscu jej wew-
netrznego umocnienia. Doda¢ trzeba, ze byly one blizsze pogladom wyznawanym
w SPD niz CDU/CSU. Chadecja zachodnioniemiecka bowiem bardziej akcentowata
dazenie do rozbudowy polityczno-gospodarczej Wspdélnego Rynku niz przyjecie no-
wych cztonkéw27.

Holandia, ktéra wystgpita z wtasng koncepcja, nie odrzucita kategorycznie
propozycji Brandta. Ministrowie Luns i Thorn reprezentowali jednak poglad, ze
ewentualny szczyt EWG — W. Brytania winien by¢ bardzo sitarannie przygotowany,
najlepiej przy pomocy i na szczeblu ministréow spraw zagranicznych2 Luns uwa-
zat tez, ze inicjatywe Brandta nalezy $cisle oddzieli¢ od dziatalnosci EWG. W zwigz-
ku z tym Holandia wystgpita z propozycja, aby kraje EWG oglosity wspélng de-
klaracje na temat rokowan z W. Brytanig 2. Deklaracja ta miata konkretnie i moz-
liwie precyzyjnie okresli¢ termin rozpoczecia i zakres rokowan z kandydatami.
Belgia i Holandia zapowiedzialy, ze przedstawig projekt deklaracji na sesji Rady

5 ,International Herald Tribune” z 6 VI 199 oraz wywiad telewizyjny Brandta 6 VI 1989
(»Bulletin” nr 74 z 11 VI 1969, s. 638).

B ,Europa Archiv” nr 17 z 10 IX 1969, s. D 409; por. tez wystapienie G. Jahna 5 VII 199 r.
w Rzymie. Jahn podkre$lit wéwczas konieczno$¢ porozumienia sie najpierw ,széstki” w spra-
wach EWG a nastepnie zwotania konferencji EWG — W. Brytania, celem przygotowania ro-
kowan i przezwyciezenia kryzysu w UZE (,Bulletin” nr 91 z 9 VII 1989, s. 778).

ZPor. np. wypowiedz Barzela (,,Frankfurter Rundschau” z 30 VI 1969). W couicsu uwa-
zano, (Majonica, Lenz, votn Wiramgel), ze tlie (nalezy (przedtuza¢ okresu przejsciowego poza date
31 X1l 1969, co wedtug niektdrych komentatorow taczyto sie z przekonaniem,\iz trzeba odiozy¢
na pobzniej sprawe rozszerzenia Wspdlnego Rynku (por. R. Breitenstein, wann
Grossbritannien M itglied der ew 62 ,Frainlkfurter Rundsohaiu” z 23 VI 1969,

B,Le Monde” z 19 VI 1969,

B, International Herald Tribune” z 6 VI 1989.

wird
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Ministerialnej EWG 22 lipca 1969 r. Luksemburg stat na stanowisku, ze nalezy
postepowaé¢ wolniej i odtozyé sprawe deklaracji na wrzesien 1969 r.; w NRF wedtug
doniesien prasowych przyjeto propozycje holenderskie z rezerwg3. Panstwa Bene-
luxu uznaly wiec, ze najpierw kraje EWG powinny podjgé decyzje i wystgpic
z inicjatywa rozpoczecia rokowan; o tyle tez ich stanowisko byto bliskie pogladom,
ktére zawsze gtosita Francja. Poza tym jednak projekt Lunsa itraktowat rozszerzenie
EWG niezaleznie od jej wewnetrznego rozwoju; Holandia chciata szybkiej decyzji
0 rozpoczeciu negocjacji i udzielata tej sprawie pierwszenstwa przed innymi pro-
blemami Wspélnego Rynku. Przyjecie przez ,szostke” tego rozwigzania utrudnitoby
Francji uzyskanie zgody na rokowania dla zdobycia koncesji ze strony reszty czton-
kéw w wewnetrznych sprawach Wspélnego Rynku.

Francja wyszta z odmiennego zalozenia, ze problem powiekszenia Wspélnego
Rynku $cisle sie wigze i jest uwarunkowany wzmocnieniem EWG. Minister Schu-
man na posiedzeniu Rady Ministerialnej EWG 22 lipca 1969 r. stwierdzit, ze Europa
sze$ciu krajow stoi przed trzema problemami: uzupetnieniem, pogtebieniem i roz-
szerzeniem Wspoélnego Rynku. Przyjecie nowych cztonkéw uznat za pozadane pod
warunkiem, ze nie ostabi to EWG. Francuski minister spraw zagranicznych nie
wspomniat tym razem, jak czyniono w okresie prezydentury de Gaulle’a, ze W.
Brytania nie dojrzata jeszcze do przyjecia. Schuman wypowiedziat si¢ za otwarciem
rokowan, ale jednocze$nie stanowczo zazgdat, aby ,szostka” uzgodnita przedtem
swoje stanowisko i przyjeta wspé6lng linie postepowania. Nawigzujgc do wcze$niej-
szych sugestii Pompidou, zaproponowat spotkanie szeféw rzadéw i panstw EWG,
w Hadze jesienig 1969 r., celem przedyskutowania wyzej wymienionych trzech
problemoéw3l Francja przyznata wiec w efekcie prymat uregulowaniu spraw wew-
netrznych EWG i w istocie rzeczy gotowa byta zgodzi¢ sie na rokowania dopiero
po uzgodnieniu przez EWG ostatecznej polityki rolnej 2 Oficjalnie Francuzi odrzucili
teze o formalnym zwigzku miedzy uregulowaniem finansowania rolnictwa wspélno-
rynkowego, a rozszerzeniem EWG. Z punktu widzenia prawnego byto to niewatpli-
wie stuszne, ale zwigzek polityczny obu probleméw byt niezaprzeczalny i w pan-
stwach Wspdélnego Rynku nie byto co do tego watpliwosci33

Francuska inicjatywa zwotania konferencji EWG na szczycie spotkata sie
z przychylnym, choé¢ wstrzemiezliwym przyjeciem. Stosunkowo wcze$nie (2 lipca
1969 r.) popart idee podobnej konferencji Parlament Europejski34 Pozytywnie usto-
sunkowat sie do niej Komitet J. Monneta 3. ,,Pigtka” na sesji Rady Ministerialnej
22 - 23 lipca 1969 r. w zasadzie zaakceptowata pomyst francuski, ale z pewng dozg
nieufnoséci i z zastrzezeniem prawa do doktadnego przedyskutowania i przygoto-
wania rozméw na szczeblu szeféw rzadéw, lub panstw. Stanowisko Francji, udzie-
lajgce pierwszenstwa sprawom wewnetrznym EWG, nie bylo w zasadzie niezgodne
z interesami czlonkéw Wspoélnego Rynku, ale pod warunkiem uzyskania jedno-
znacznego zobowigzania ze strony Francji odnos$nie do zgody na rokowania. Poza

» ,Le Monde” z 28 VI 1969; ,,Times” z 24 VI 1969.

3 ,,Eurc*pa Archiv” nr 17 z 10 IX 1969, ss. D 421 - 42

3 Raport de Broglie’a podkresla! ,,in$vitable liaison entre le renforcement de la Commu-
nauté et le probleme de son $largissement” (,Le Monde” z 2 XI 1969). Zasadnicze elementy
przetargu miedzy Francjg a ,piatka” sformutowat najprawdopodobniej juz wcze$niej minister
spraw zagranicznych Francji, M. Debr§ w maju 1989 (por. ,International Herald Tribune”
z 13V 199 oraz artykut E. Hausera, vorsicnt vor Fetischen. ,Frankfurter Rundschau”
z 2 VIl 1969).

BPor. np. wypowiedZ ministra J. Lunsa (,Le Monde” z 17 IX 1969).

3 ,,Europa Archiv” nr 17 z 10 IX 1969, s. D 415.

3, Anchiv” 1969, is. 11813.
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tym przyjecie propozycji Francji otwierato mozliwo$¢ porozumienia, podczas gdy
forsowanie przez NRF czy Benelux wiasnych koncepcji mogto grozié powrotem
Francji do nieprzejednanej polityki weta. Zwotanie konferencji w Hadze wyma-
gato jednak jeszcze wyjasnienia niektdorych kwestii i doktadnego przygotowania.
Wstepne prace przeprowadzono w Komisji Wspdlnot Europejskich, w Radzie Mi-
nisterialnej, a takze na ptaszczyznie ozywionych kontaktéw dwustronnych.

Dyskusje we Wspdlnym Rynku przed szczytem haskim objety liczne zagad-
nienia i Swiadczyly o dazeniu do zapewnienia konferencji sukcesu. Zgodnie przy-
jeto teze francuska, iz obrady winny sie toczy¢ wytgcznie w gronie krajow EWG.
Istniaty jednak przez pewien czas watpliwosci, czy po spotkaniu haskim ma sie
odby¢ konferencja panstw Wspélnego Rynku z W. Brytanig. Nie od razu réwniez
zrezygnowano z dazenia do wigczenia w jaki$ sposéb W. Brytanii do dyskusji
w Hadze o przyszto$ci integracji zachodnioeuropejskiej. W kazdym razie Brandt,
jeszcze w sierpniu 1969 r., nie byt przeciwny udziatowi obserwatora brytyjskiego
w konferencji®. Francja, ze zrozumialych powodéw, byta nastawiona do tego
wrogo, czego Schuman nie ukrywat rdwniez przed brytyjskim ministrem spraw
zagranicznych, Stewartem3’. Francja zgodzita sie natomiast na cze$ciowy udziat
Komisji w spotkaniu haskim, mimo ze umacniato to jej pozycje. Zazadaly tego
stanowczo pozostate kraje, zwiaszcza Wiochy i Holandia, ktére od spetnienia tego
warunku uzaleznity swoje poparcie dla konferencji3S Zasadnicze porozumienie
0 zwotaniu szczytu haskiego osiggnieto stosunkowo wcze$nie, bo juz na posiedzeniu
Rady Ministerialnej 15 wrze$nia 1969 r. w Brukseli. Postanowiono %gcznie rozpa-
trzy¢ problemy zwigzane na réwni z dalszym rozwojem wewnetrznym Wspélnego
Rynku, jak i z jego powiekszeniem o nowe kraje 3.

W rozmowach dotyczacych zagadnien merytorycznych, szczeg6lne znaczenie dia
przyjecia W. Brytanii, miata sprawa zakonczenia okresu przejSciowego i wspolno-
rynkowej polityki rolnej. Co do tych probleméw istniaty miedzy cztonkami EWG
rozbieznosci. Kota gospodarcze i rzad Republiki Federalnej uwazaly poczatkowo,
ze okres przejsciowy powinien by¢ przedtuzony o rokJo, Francji za$ zalezato na
zakonczeniu okresu przejSciowego, zgodnie z ustalonym terminem, 31 grudnia
1969 r., wraz z przyjeciem ostatecznych zasad finansowania polityki rolnej. W wiek-
szosci panstw Wspdélnego Rynku zywiono powazne zastrzezenia wobec kontynuowa-

nia polityki rolnej w niezmienionej postaci, poniewaz powodowata ona — wskutek
polityki wysokich cen — nadwyzki w produkcji rolnej (np. masto — 400 tys. ton,
pszenica — 6 min ton). Rzad zachodnioniemiecki postulowal, aby przed ustale-

niem ostatecznych zasad finansowania polityki rolnej, podja¢ najpierw decyzje
odnos$nie do likwidacji nadwyzek. NRF podkreslata stale rosngce i szczegélnie ja
obcigzajgce zobowigzania finansowania polityki rolnej, poza tym wskazywata na
negatywny wplyw nadwyzek na handel $wiatowy4l Na posiedzeniu Rady Mini-

mPor. wywiad Brandta dla ,Corriere della Sera” z 7 VIII 1969 (..Bulletin” nr 103 z 8 VII
1969, s. 882).

& ., The Guardian” z 2 X /19%9.

&8 ,,Archiv” 1969, s. 14910. « ,Archiv” 1969, ss. 14910 - 14911.

HTheo M. Loc h, Ausgangpositionen fiir die eiirop&ischen Gipfelkonferenz in Den Haag.
,Europa Archiv” nr 20 z 25 X 1969, s. 709. Brandt na sesji Rady Europy w Londynie reprezen-
towat poglad, iz w oczekiwaniu na rokowania z W. Brytaniag nalezy odlozy¢ na pdzniej de-
cyzje odmosnlie d/o apraiw roflmycfh ii fwaOluitowyioh (,ILe Momde” z 7 V 1969). G. Jahin ma kon-
ferencji parlamentarzystow europejskich w Bonn powiedziat 5 VII 1969 ,Es ist wichtig zu
wissen, ob wir jetzit Regeliungen treffen siollen, oider etwa fu<r izehn Mdjtgl&e&staaten (...) die
agrarpolitischen Probleme leichter zu lésen sein werden, wenn die Gemeinschaft auf zehn
Mitglieder erweitert ist” (,Bulletin” nr 91 z 9 VII 1969 r., s. 778).

« Por. cyt. wyzej wywiad Brandta dla ,,Corriere della Sera”.
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sterialnej 10 - lii listopada 1969 r. minister spraw zagranicznych NRF, W. Scheel
oSwiadczyt tez. iz przyjecie w tym wypadku zachodnioniemieckiego punktu wi-
dzenia przyczynitoby sie do duzego ztagodzenia trudnos$ci finansowych, grozacych
W. Brytanii po przyjeciu polityki rolnej, utatwiajgc jej tym samym wstgpienie
do EWG42 Witochy sktonne byly przyja¢ tymczasowe zasady finansowania polityki
rolnej, na okres 1-2 lat, obowigzujagce do wyjasnienia kwestii przyjecia nowych
cztonkéw. Sekretarz stanu M. Pedini, na sesji Rady Ministerialnej 10-11 listopada
1969 r. reprezentowat poglad, ze decyzje w tej sprawie muszg byé prowizoryczne,
ze wzgledu na perspektywe powigkszenia EWG 43

Stanowisko ,pigtki” obrazuje trudnosci przed ktérymi stata Francja. Obsta-
wata ona przy zakonhczeniu okresu przejsciowego oraz definitywnym uregulowa-
niu polityki rolnej do konca 1969 r., widziata rozwigzanie problemu nadwyzek
rolnych tylko na drodze diugofalowej dziatalnosci i odmawiata uwzglednienia inte-
reséw brytyjskich przy ustalaniu przysztego ksztattu Wspélnego Rynku. W tym
potozeniu koncesje w sprawie rokowan byty z jej strony konieczne. W miare tez
jak zarysowywaly sie mozliwo$ci porozumienia z ,,pigtkg” zmieniat sie ton wypowie-
dzi politykéw francuskich na temat przyjecia W. Brytanii do EWG, chociaz dbali oni
nadal o to, by nie bylty one publicznie zbyt wigzgce. Najdalej poszedt w tym Kkie-
runku wspomniany raport de Broglie’a, podkres$lajacy korzysci dla EWG i dla
Francji wynikajgce z przyjecia W. Brytanii: zréwnowazenie sit w EWG, wzmoc-
nienie jej brytyjskim doswiadczeniem technologicznym, handlowym, bankowym
itd. W okresie prezydentury de Gaulle’a korzysci te Francuzi skrzetnie pomijali,
wzglednie pomniejszali.

Zmiane Kklimatu politycznego w EWG i nastawienia do kandydatury brytyj-
skiej odzwierciedlat réwniez raport Komisji Wspdlnot Europejskich4, przedtozony
Radzie Ministerialnej w dniu 2 pazdziernika 1969 r. Cechg znamienng raportu
byto, ze analizowal on problem przysztych stosunkéw z W. Brytanig, pod katem
jej przystagpienia do EWG w charakterze petnoprawnego cztonka. Komisja nawig-
zata tym samym do stanowiska, ktore zajeta w raporcie z wrze$nia 1967 r., a nie
w raporcie z kwietnia 1968 r. Raport kwietniowy pos$wiecony rozwigzaniom przej-
Sciowym, Komisja okreslita jako nieaktualny w Swietle zalecen Rady Ministerialnej
z 22-23 lipca 1969 r. Nowy raport skitadat sie z czeéci zasadniczej na temat roz-
szerzenia EWG, jej wzmocnienia, funkcjonowania w przysztosci organéw wspélno-
rynkowych oraz procedury rokowan z kandydatami. W aneksie Komisja zajeta
sie zagadnieniem wunii celnej i gospodarczej oraz przysztymi stosunkami miedzy
powiekszong EWG a krajami trzecimi. Komisja wypowiedziata sie za przeprowadze-
niem negocjacji i przyjeciem nowych cztonkéw, idacym w parze z wewnetrznym
wzmocnieniem Wspélnego Rynku. W. Brytania powinna przyjaé bezwzglednie trak-
tat rzymski i pozniejsze postanowienia, wraz z zasadami polityki rolnej. Omawiajac
poszczeg6lne problemy gospodarcze zwigzane z wystgpieniem W. Brytanii do Wspdl-
nego Rynku, Komisja ocenita do$¢ optymistycznie mozliwosci ich rozwigzania
z uwzglednieniem intereséw obu stron.

LArchiv” 1969, s. 15050; por. tez wywiad Scheela dla Deutschlandfunte z 23 XI 1969
(,Bulletin” nr 143 z 26 X1 1969, s. 1222). Réwniez przewodniczacy Komisji Wspolnot Europej-
skich J. Rey osSwiadczyt 14 X 1969, ze problemy rolne wynikajace z przytgczenia W. Brytanii nie
beda mogly by¢ rozwigzane, dopoki EWG nie rozstrzygnie kwestii nadwyzek rolnych (,In-
itemaiflkuniaa Herald Mbume” z 5 X 1369).

< ,Archiv” 1969, s. 15049

< Stellungnahme der Kommission an den Rat zu den Beitrittsgesuchen des Vereinigten
KSnigreichs, Iriands, DHnemarks und Norwegens (1 Oktober 1969)", s. 107 (dalej cyt. ,,Stellung-
nahme”).
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3. Konferencja w Hadze (1-2 grudnia 1969 r.)

Poprzedzone licznymi rozmowami przygotowawczymi spotkanie szeféw rzadéw
lub panstw Wspo6lnego Rynku w Hadze (1-2 grudnia 1969 r.) miato w zmienionym
klimacie politycznym optymalne szanse powodzenia, tym bardziej ze w interesie
zadnego z krajéow EWG nie lezato zerwanie konferencji i zaden z nich nie chciatby
przyja¢ za to publicznej odpowiedzialnosci. Panowato ogélne przekonanie o duzym
znaczeniu szczytu haskiego i obiecywano sobie po nim decydujgcego postepu w roz-
woju integracji zachodnioeuropejskiej. Kanclerz Brandt 28 pazdziernika 1969 r. po-
wiedziat w Bundestagu:

»Zblizajaca sie konferencja sz6stki w Hadze bedzie miata szczegélne znaczenie.
Moze ona zadecydowaé o tym czy Europa zrobi odwazny krok naprzéd w spra-
wach rzeczowo ze sobg powigzanych wewnetrznej rozbudowy, pogtebienia i roz-
szerzenia Wspoélnoty, czy tez popadnie w niebezpieczny kryzys” 4.

Ocena ta byta w znacznej mierze uzasadniona i podzielana przez wiekszo$¢ polity-
kéw zachodnioeuropejskich. Sktaniato to tym bardziej rzady ,széstki” do zajecia
pozycji bardziej pojednawczych i szukania rozwigzan kompromisowych. Nie znaczy
to jednak, aby spotkanie w Hadze przebiegato bezkonfliktowo, czego najlepszym
dowodem jest, ze po pierwszym dniu obrad panowaly nastroje skrajnie pesymi-
styczne, a porozumienie osiggnieto dopiero po trudnych pertraktacjach.

Dla przebiegu i wynikéw konferencji haskiej duze znaczenie miato nie tylko
stanowisko Francji, ale i postawa NRF, ktéra w Hadze wykazata bardzo duzo ini-
cjatywy. Brandt, w odczuciu opinii zachodnioeuropejskiej, zdecydowanie przyémit
Pompidou i wielu komentatoré6w w nawigzaniu do tego podkres$lato wzrost pozycji
miedzynarodowej NRF46. Wzrost ten wyptywal z prymatu gospodarczego NRF
w Europie zachodniej i co za tym idzie — zwiekszonych mozliwoséci oddziatywania
na partneréw we Wspélnym Rynku. Wzmocnita sie tez pozycja polityczna Niemiec
zachodnich. Juz po ustgpieniu de Gaulle’a, w maju 1969 r. ujawnity sie symptoma-
tyczne gtosy opinii publicznej, ze gdy Francja jest ostabiona ekonomicznie i brak
jej meza stanu na miare de Gaulle’a, Republika Federalna nieuchronnie siegnie
po hegemonie we Wspoélnym Rynku4/ Znacznie wieksze znaczenie dla podniesienia
roli politycznej NRF miato zarysowanie sie juz w potowie 1969 r. mozliwosci po-
stepu w jej stosunkach z panstwami socjalistycznymi. Perspektywy te staly sie
wyrazne zwlaszcza po utworzeniu 21 pazdziernika 1969 r. koalicyjnego rzadu SPD
i FDP; sprzyjaly one pewnemu usamodzielnieniu i uaktywnieniu polityki NRF, cho-
ciaz bynajmniej nie likwidowaty zaleznosci Niemiec zachodnich w wielu istotnych

5 Archiv” 1969, s. 15.

* ,Le Monde” z 4 XIlI 1969 w komentarzu redakcyjnym Un compromls skrytykowat
Porapliidou, ze ipozwoilit odebra¢ sobie pnzawodnAotwo i doprowadzili ido 'tego, ze Francja usta-
pita pod naciskiem NRF. J. C. Raniel, (EEC to begin talks with U.K. by june 30. ,Inter-
national Herald Tribune” z 3 XII 1969) pisat, ze ,the most strtking note of the summtt was
the emergence of Germany as the Common Markefs unost dynamie as wali as economic
force”. ,The Economist” z 10 | 1970 nastepujaco ocenit wystgpienie Brandta w Hadze: ,His
speech on the opening day of the common markefs summit conference at The Hague last
month was the moment when postwar western Germany came politically of age” oraz ,,What
is elear is that the dwarf is a dwarf no longer. From now on western Europe’s leading eco-
nomic power will be politically in the lead as weil" (s. XXVII).

n Twierdzenia tego ityipu spoKtoaly sie z -wiielolteroitag ipcdemliikg ize sitromy politykow NRF.
Np. Brandt wyrazit 20 V 1969 w Monachium poglad, ze ,Die Bundesrepublik Deutschland ist
wirtschaftlich nicht scliwach. Das ist gut ftir uns selbst und fur andere. Aber es ist grotesk,
wenn man behaupten will, wir strebten auf diesem Hintergrund in Europa eine Vormacht-
stellung an” (,Bulletin” nr 66 z 2 V 1969, s. 561).
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»sprawach niemieckich” od poparcia trzech mocarstw zachodnich i innych panstw
sojuszniczych.

Rzad Brandta wprowadzajgc w zycie nowg polityke wschodnig nie traktowat jej
jako alternatywy wobec zwigzkéw z panstwami zachodnimi, w tym tez partnerami
we Wspolnym Rynku48 Program polityki integracyjnej zawarty w eccpose rzado-
wym Brandta (28 paZzdziernika 1969 r.)4, nastawiony byt na kontynuowanie inte-
gracji, na dalszy rozw6j wewnetrzny EWG (np. koordynacja polityki koniunktu-
ralnej, walutowej itd.) pojmowany w $cistym zwigzku z powiekszeniem ilosci czton-
kéw. Nowy rzad popart tez idee wspotpracy politycznej panstw Wspélnego Rynku,
uczynit to jednak publicznie w sposéb do$¢ ostrozny, narazajac sie za to na ataki
opozycji CDU/CSU Brandt juz w okresie przedwyborczym ktadt nacisk na reali-
styczne podejscie do problemu wspdtpracy politycznej w EWG i mniej akcentowal!
te sprawe niz Strauss czy Kiesinger50. W expose zdecydowanie postawiono postulat
rozszerzenia EWG; Brandt wyraznie powiedziatl, ze ,,Rozszerzenie Wspélnoty Euro-
pejskiej musi nastgpi¢”. Podkres$lit to réwniez minister Scheel w debacie w Bun-
destagu, zaznaczajac, iz bez rozwigzania problemu brytyjskiego uczestnictwa w EWG
trudno mys$le¢ o przezwyciezeniu stagnacji we Wspdlnym Rynku. Rzad zachéd-
nioniemiecki uwazal réwniez, iz rokowania nalezy wszczagé nie tylko z kandyda-
tami na cztonkéw EWG, lecz trzeba takze przeprowadzi¢ rozmowy na temat poro-
zumien handlowych z tymi krajami EFTA, ktére nie przystagpia do Wspdélnego
Rynku. Postulat ten byt w peini zgodny z interesami gospodarczymi NRF, ktora
ma $ciste powigzania handlowe z panstwami EFTA. Og6élnie rzecz biorgc, program
integracyjnej polityki rzadu SPD i FDP niewiele odbiegat od polityki ,europej-
skiej” poprzednich rzadéw5L W odniesieniu do przyjecia W. Brytanii podkresli¢
jednak trzeba znaczenie bardziej stanowcze i zdecydowanie probrytyjskie nasta-
wienie rzadu Brandita, co znalazto swéj wyraz na konferencji haskiej.

Spotkanie szeféw rzadéw lub panstw w Hadze otworzyt — jako inicjator —
prezydent Pompidou, zarysowujac zasadnicze problemy rozwoju Wspélnego Rynku.
Pompidou wymienit trzy zadania stojagce przed Wspoélnotg: zakonczenie okresu przej-
Sciowego i przyjecie ostatecznych zasad finansowania polityki rolnej, podjecie de-
cyzji co do gtéwnych kierunkéw rozwoju na przyszto$¢ oraz rozwazenie wnioskow
0 przyjecie do EWG. Prezydent Francji potozyt nacisk na rozpatrzenie przede
wszystkim dwoéch pierwszych zagadniend, przyjecie za§ W. Brytanii znalazto sie
w jego wystapieniu na dalszym planie. W sprawie brytyjskiej Pompidou powiedziat:
»Obecnie nadeszta godzina, by przystapi¢, bez uprzedzen, ale i bez ulegtosci, do
ustalenia w ramach széstki wsltepnych warunkéw otwarcia rokowan, ich okolicz-
nosci i celow” R Nie wypowiedziat sie jednak wyraznie za przyjeciem W. Brytanii,
podkreslat konieczno$¢ wypracowania przez ,szdéstke” wspdlnych podstaw ewentu-
alnych rokowan, akcentowat nienaruszalno$¢ dotychczasowych regut Wspélnego

ISBrandt w wywiadzie dla BBC powiedziat 28 XI 1969: ........ die Leute manchamal zu
glauben scheinen, es kiinne eine Konkurenz bestehen zwischen unserar Westeuropa-Politik
und dem, was man unsere Oistpolitik nennt. Das trifft nicht zu” (,Bulletin” nr 146 z 2 XII
1969, s. 1244). Na temat zwigzkéw NRF z krajami zachodnimi w kontek$cie uaktywnienia po-
lityki wschodniej i obaw przed ,Ratpallo”, Brandt wczesniej wypowiedziat si¢ w artykule
German policy toward the east. ,Foreign Affairs” nr 3/1968, ss. 476 - 486.

< ,Archiv” 1969, ss. 15004 - 15GI0; tamze inne wypowiedzi w czasie debaty w Bundestagu.

s'Por. cyt. wyzej artykut Theo M. Loch, ss. 710- 712,

“ CDU/CSU w debacie parlamentarnej zarzucity jednak programowi rzadowemu w zakresie
polityki ,europejskiej” niedostateczne uwzglednianie intereséw Wsp6lnot zachodnioeuropej-
skich, og6lnikowo$¢ i ibraik sprecyzowanych plandw wysitgpiieniia z inicjratywarnd nia rzecz
przezwyciezenia stagnacji w EWG.

2 ,Archiv” 1969, s. 150%4.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1971 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarz¢ 451

Rynku i intereséw jej cztonkéw. Ogélny wydzwiek fragmentéw jego przemoéwienia
poswieconych powiekszeniu EWG byt w czasie konferencji odczytany jako co naj-
mniej powsciagliwy, jesli nie niechetny kandydaturze brytyjskiej. Strona fran-
cuska chciata najprawdopodobniej wzmocni¢ w ten sposéb swoja pozycje prze-
targowa, musiata sie jednak w tej sytuacji liczy¢ z naciskiem pozostatych krajow
i koniecznoscig ustepstw, ktoére sprawily potem wrazenie wymuszonych.

Z przemoéwieniem Pompidou kontrastowato wystgpienie Brandta, ktéry wy-
sunat sprawe brytyjskag na czoto i postuzyt sie sformutowaniami jednoznacznymi,
kategorycznymi i nie pozbawionymi akcentéow ultymatywsaych. Brandt powiedziat:
»Niemiecki Bundestag i opinia publiczna mojego kraju oczekuja, ze nie powroce
z tej konferencji bez konkretnych porozumien w sprawie rozszerzenia Wspdélnoty”.
Najwyrazniej polemizujgc ze stanowiskiem strony francuskiej, podkreslit,
ze sprawa ta nalezy ,do podstawowych spraw naszej Wsp6lnoty i nigdzie nie
zostato napisane, ze wolno nam zajgé¢ sie tym problemem dopiero po okresie przej-
Sciowym”w. Brandt okres$lit kwestie brytyjska jako naglaca i wymagajacg szyb-
kiego rozstrzygniecia i na poparcie tego stanowiska postuzyt sie nastepujacymi
argumentami. Doswiadczenie wykazywato, ze odsuwanie problemu przyjecia W. Bry-
tanii na plan dalszy zagraza spoistosci EWG. We wspdlnym interesie ,,széstki” lezy
powiekszenie Wspélnoty w momencie zblizenia miedzy Wschodem a Zachodem;
potrzebne jest to tez dla dotrzymania kroku wielkim mocarstwom na polu gospo-
darczym i technologicznym. Brandt postuzyt si¢ jeszcze jednym, zrecznym argumen-
tem odnoszacym sie do obaw wystepujacych w Europie zachodniej przed wzrostem
wptywoéw zachodnioniemieckich, powiedziat bowiem, iz ,kto obawia sie, ze gospo-
darcza przewaga NRF mogtaby oddzialywaé¢ ze szkoda dla réwnowagi wewnatrz
Wspélnoty, ten z tego powodu powinien by¢ za rozszerzeniem” 5. Zdaniem Brandta,
rokowania z kandydatami powinny rozpocza¢ sie wiosng 1970 r.

Brandt jednocze$nie przychylit sie w niektérych punktach do stanowiska fran-
cuskiego. NRF zgodzita si¢ na ustalenie ostatecznych zasad finansowania polityki
rolnej, pod warunkiem ze mozliwie wcze$nie wszczete bedg rozmowy na temat
likwidacji nadwyzek rolnych w EWG. Brandt zastrzegt przy tym, ze system finan-
sowania rolnictwa winien by¢ opracowany w ten sposob, aby mozna go bylo do-
stosowaé¢ do rozszerzonej EWG. NRF podzielata w petni poglad francuski, ze nowi
cztonkowie powinni przyja¢ traktat rzymski i péZniejsze postanowienia; Brandt
zazadat réwniez, aby kandydaci zaakceptowali wypracowane w EWG wytyczne
odnos$nie do jej perspektywicznego rozwoju. Zdaniem Brandta, ,,széstka” powinna
uzgodni¢ swoje stanowisko przed rozpoczeciem rokowan. Oba kraje, Francja i NRF,
zgodzity sie co do potrzeby rozwiniecia wspdipracy politycznej w EWG, z tym,
ze wiecej inicjatywy wykazata w tym przypadku strona zachodnioniemieckaE
Kanclerz zachodnioniemiecki postulowat, aby ministrowie spraw zagranicznych
Wspélnego Rynku opracowali plan stopniowego zaprowadzenia wspo6tpracy politycz-
nej, wychodzac z zatozenia powiekszenia EWG.

Z zestawienia przemoéwien Pompidou i Brandta wynika, ze ich poglady na kan-
dydature brytyjska réznity sie zakresem poparcia dla wniosku brytyjskiego. Z dru-
giej strony, Francja nie odrzucita w pierwszym dniu obrad samej zasady otwarcia
negocjacji, a NRF poczynita ustepstwa w odniesieniu do polityki rolnej. Stworzyto

« ,,Arehiv” 1969, s. 15094.
“Jw.
“ Dnia 15 IV 1970 Brandt powiedziat w Bundestagu, ze gtéwnie dzigki staraniom NRF za-

mieszczono w komunikacie z konferencji haskiej fragment mowigcy o wspdipracy politycznej
(,Bulletin” nr 583 z 17 | 1970, s. 497).
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to ramy dla osiagniecia kompromisu, ktéry doszedt do skutku po poufnym spotka-
niu Brandta i Pompidou (1 lutego 1969 r.). Konsultacje francusko-zachodnioniemiec-
kie umozliwity zawarcie porozumienia w drugim dniu konferencji, a zarazem zapo-
biegty otwartemu konfliktowi miedzy Francja a NRF. Poczatkowe rdéznice i po6z-
niejsze uzgodnienie stanowisk w sprawie powiekszenia EWG wywotaly jednak
wrazenie, ze Francja ustgpita dopiero pod presja Niemiec zachodnich. Dlatego tez
prawdopodobnie, by nie dopus$ci¢ do nastrojéow nieprzychylnych NRF we Francji,
Brandt i Scheel po powrocie z Hagi tak bardzo uwypuklili w Bundestagu role
wspotpracy francusko-zacbodnioniemieckiej dla przebiegu i wynikéw konferencjilC

Dnia 2 grudnia 1969 r. ogtoszono polubowny komunikat5/, podsumowujgcy wy-
niki obrad i wytyczajacy zadania na przyszto$¢. Zgodnie z zyczeniami Francji
postanowiono zakonczyé okres przejsciowy i ustali¢ ostateczne reguty finansowania
polityki rolnej do konca 1969 r. Przewidywano tez poczynienie krokéw zmierza-
jacych do zmniejszenia obcigzen finansowych krajow EWG i likwidacji nadwyzek
rolnych. Ustepstwem ze strony Francji bylo stwierdzenie komunikatu, ze przyjecie
ostatecznych zasad finansowania polityki rolnej nie wyklucza dokonania w przy-
sztosci — jednomyslnie — adaptacji regut finansowania do wymogoéw rozszerzonej
EWG, pod warunkiem, ze nie naruszy to podstaw zawartego porozumienia.

W komunikacie haskim panstwa EWG potwierdzity zgodno$¢ pogladéw co do
samej zasady powiekszenia EWG, z zastrzezeniem, ze kraje kandydujace zaakcep-
tujg traktat rzymski i poézZniejsze postanowienia oraz przyjmag polityczne cele
Wspo6lnoty. Ogtoszono réwniez, iz cztonkowie Wspo6lnego Rynku zgadzajg sie jedno-
mys$inie na otwarcie negocjacji miedzy EWG z jednej strony, a krajami kandydu-
jacymi, z drugiej. W komunikacie nie podano daty rozpoczecia rokowah z W. Bry-
tanig. Mimo naciskéw ,pigtki” Francja nie zgodzita sie na tego rodzaju pisemne
zobowiagzanie, jednakze po zakonczeniu konferencji, premier Holandii Piet de Jong
poinformowal o ustnym porozumieniu uczestnikéw obrad, zgodnie z ktérym roko-
wania miaty sie rozpoczaé¢ w lipcu 1970 r. W komunikacie zapowiedziano natomiast
szybkie rozpoczecie przez EWG prac przygotowawczych do negocjacji, ktore miaty
by¢ prowadzone ,w najbardziej pozytywnym duchu”. ,,Széstka” postanowita tez,
ze po zainicjowaniu rokowan z kandydatami, EWG podejmie dyskusje z pozosta-
tymi krajami EFTA na temat ich stosunkéw handlowych ze Wsp6lnym Rynkiem.

Z przyjeciem W. Brytanii do EWG powigzane byty réwniez posrednio decyzje
konferencji w Hadze odnoszace sie do wspotpracy politycznej cztonkéw Wspolnego
Rynku. W komunikacie zastosowano formute proponowang przez Brandta i moé-
wigca, ze ministrowie spraw zagranicznych panstw Wspélnego Rynku przestudiuja
najlepsze metody osiggniecia postepu w zjednoczeniu politycznym, z zaznaczeniem,
iz ma to by¢ uczynione z uwzglednieniem rozszerzenia EWG. Zastrzezenie to byto
konieczne przede wszystkim ze wzgledu na Holandie, po to, by uzyska¢ jej zgode
na dyskutowanie wspoétpracy politycznej w ramach ,széstki”. Bez tego Holandia,
usilnie domagajgca sie przyjecia W. Brytanii do EWG i dazaca tradycyjnie do
wspoétpracy politycznej wylgcznie z udziatem W. Brytanii, wyrazitaby najprawdo-
podobniej swdéj sprzeciw. Ministrowie spraw zagranicznych mieli przedstawi¢ od-
powiedni raport o wspdipracy politycznej do lipca 1970 r., tj. przed rozpoczeciem
rokowan z W. Brytanig.

Konferencja haska miata w pierwszym rzedzie bardzo duze znaczenie dla dal-
szego rozwoju wewnetrznego Wspdlnego Rynku. Zlikwidowata ona stagnacje, po-

® Por. przemdéwienie Brandta i Scheela w Bundestagu 3 XII 199 (,Bulletin™ nr
t 4 XII 1969, ss. 1257 1 1260).
*7 ,Archiv” 1969, ss. 15097 - 15098.
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prawita atmosferg w stosunkach miedzy cztonkami EWG przezwycigezajac stan pra-
wie statego skiécenia, stworzyta przestanki sprzyjajace uregulowaniu sprawy zakon-
czenia okresu przejsciowego i posunieciu integracji zachodnioeuropejskiej (zwieksze-
nie roli Parlamentu Europejskiego z uwagi na projektowany witasny budzet Wspdl-
noty, plany unii gospodarczej i walutowej, wiacznie z europejskim funduszem
rezerw walutowych, plany unii politycznej itd.). Jednocze$nie konferencja haska
podejmujac decyzje o rozpoczeciu rokowan z W. Brytanig i innymi krajami, otwo-
rzyta po raz pierwszy od 1967 r. droge do pomys$lnego zrealizowania brytyjskich
staran o cztonkostwo Wspélnego Rynku. Losy kandydatury brytyjskiej i wszcze-
cie negocjacji zalezaly juz tylko od zajecia przez ,sz6stke” zgodnego stanowiska
w sprawie polityki rolnej. Rezultaty szczytu haskiego zostaty przyjete z zadowole-
niem przez przedstawicieli wszystkich krajéw biorgcych w nim udziat, mimo ze
poszczeg6lne panstwa nie zawsze w peini zrealizowaly swe dazenia. Minister Luns
o$wiadczyt: ,,mozemy by¢ raczej szczes$liwi z wynikéw”; Harmel powiedziat: ,Jest
to szczesdliwy dzien dla tych wszystkich, ktérzy od dawna opowiadali sie za ewolucjg
Europy”; Schuman wyrazit sie, ze efekty spotkania stanowig petny sukces zaréwno
z punktu widzenia ,europejskiego”, jak i intereséw francuskich; wediug oceny
Scheela, szczyt haski byt ,,wielkim sukcesem, przekraczajagcym oczekiwanie niemiec-
kiej opinii publicznej” 55

4 Przygotowania do rokowan miedzy EWG a W. Brytania

W mys$l postanowien konferencji haskiej, ,széstka” zaczeta wkrétce po jej
zamknieciu obrady nad wspdlnym stanowiskiem w rokowaniach z W. Brytania,
Danig, Irlandig i Norwegig. Obrady te uzaleznione byly — Francja nie pozostawita
co do tego watpliwosci — od postepu prac nad wspé6lng politykg rolng, ale i na
odwrét, przygotowania do rokowan i elastyczne postepowanie Francji sprzyjaty
zawarciu porozumied o wewnetrznym rozwoju EWG, poprawity stosunki miedzy
cztonkami Wspoélnego Rynku, umozliwity zakonczenie kryzysu Unii Zachodnioeu-
ropejskiej itd. Zblizajaca sie mozliwo$¢ rozszerzenia Wspo6lnego Rynku postawita
kraje cztonkowskie przed nowymi problemami, z uwagi na reakcje panstw trze-
cich, w pierwszym rzedzie Standéw Zjednoczonych. Kwestia brytyjska rzutowata
takze na dyskusje EWG nad wspétpraca polityczna.

Wspélng linie postepowania w rokowaniach, ,sz6stka” uzgadniata réwnolegle
do dyskusji nad politykg rolng i planami perspektywicznego rozwoju Wspdlnego
Rynku. Przygotowania do negocjacji trwaty od grudnia 1969 r. do poczatku czerwca
1970 r. i przebiegaty najwyraZzniej pod wpitywem tempa prac nad polityka rolna.
Ogdlne jej zasady uchwalono juz w grudniu 1969 r., wychodzac z regut wcze$niej
obowigzujgcych, sformutowanych w 1962 r. i odpowiadajgcych interesom Francji.
Na posiedzeniu Rady Ministerialnej 7 lutego 1970 r. przyjeto definitywny schemat
finansowania rolnictwa. Holandia, NRF, Wiochy chcialy, aby nastgpito to dopiero
w 1980 r.; w wyniku przetargéw zaakceptowano kompromisowe wyjscie: normalna
faza miata sie datowa¢ od 1 stycznia 1975 r., tacznie z utworzeniem budzetu Wspdl-
not i wzmocnieniem kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego; przejsciowo Fran-
cja zwiekszyta swoéj wkiad w finansowanie wspélnorynkowej polityki rolnej. Po-
stanowienia te umozliwity dopiero w petni posuniecie naprzéd kwestii rokowan
z kandydatami. Po posiedzeniu rzadu francuskiego 11 lutego 1970 r. rzecznik pra-
sowy Hamon os$wiadczyt, ze droga do rokowan z W. Brytanig i innymi krajami

» ,Le Monde” z 4 XII 1969 i ,International Herald Tribune” z 3 XII 1969.
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zostata otwarta. Francja nie zazadala wiec, jako warunku wstepnego, ratyfikowa-
nia przez cztonkéw EWG porozumienia odnos$nie do polityki rolnej. Krétkotrwate
trudnos$ci, ktére, jak przypuszczano, mogtyby odsunaé¢ termin rokowan, powstaty
jeszcze w zwigzku z ustaleniem cta na wino; zostaty one jednak usuniete w kwiet-
niu 1970 r.

Wspélny Rynek wypracowat postawe wobec kandydatéw na licznych sesjach
Rady Ministerialnej, przy wspétpracy ze sitatymi przedstawicielami Rady i Komisjg
Wspélnot Europejskich. Ostatnie posiedzenie Rady na ten temat odbylo sie 8-9
czerwca 1970 r.; wystosowano po nim zaproszenia do rokowan do czterech kandy-
dujacych krajow5. Wstepne prace w EWG objelty rozlegly kompleks zagadnien,
ktére wytypowano do przedyskutowania 8 grudnia 1969 r. na sesji Rady Mini- '
sterialnej. Katalog probleméw, wobec ktérych ,szdéstka” miata zajagé wspdline, jed-
nolite stanowisko obejmowat: przyjecie przez kandydatéw zasad finansowania poli-
tyki rolnej, tgcznie z mozliwosciami adapitacji; stosunki handlowe miedzy W. Bry-
taniag a krajami Commonuoealthu; przyjecie przez kandydatéow traktatow powotu-
jacych Euratom i EWWiS; etapy i czas trwania okresu przejsciowego, przeznaczo-
nego na dostosowanie gospodarki nowych cztonkéw do przepiséw EWG; modyfi-
kacja instytucji wspélnorynkowych po powiekszeniu EWG; metody i procedura
rokowan z W. Brytanig, Danig, Irlandig i Norwegig8.

»Sz6stka” postanowita, ze ze strony EWG bedzie wystepowata jedna delegacja,
centralnie kierowana. Odstapiono tym samym od praktyki stosowanej w poprzed-
nich rokowaniach z W. Brytania, ktére byly prowadzone na zasadzie negocjacji
miedzyrzadowych. Metode te skrytykowata Komisja w swoim raporcie z li paz-
dziernika 1970 r.6l, stwierdzajgc, ze sprzyjata ona raczej podkreslaniu niz tagodzeniu
réznic miedzy krajami cztonkowskimi. Stwarzalo to oczywiscie dogodne warunki
dla manewréw dyplomacji brytyjskiej. Doda¢ trzeba, ze powotanie jednej delegacji
wzmacniato pozycje przetargowag panstw EWG wobec wystepujgcych z osobna
kandydatéw, przyczyniato sie do wzrostu poczucia tgcznosci i identycznosci inte-
reséw cztonkéw Wspoélnego Rynku. W ten sposéb zrealizowano postulalt, do ktérego
Francja przywigzywala duze znaczenie. Wspdlne stanowisko EWG miata w roko-
waniach reprezentowa¢ Rada Ministerialna i jej urzedujacy przewodniczacy. Prze-
wodniczagcy Rady miat tez ze strony EWG prawo do przewodniczenia na posiedze-
niach negocjacyjnych.

We Wspoélnym Rynku zarysowaly sie roéznice pogladéw odnosnie do funkcji
Komisji w trakcie rokowan. Komisja w swym raporcie® proponowata, aby pod-
czas negocjacji wyrézni¢ dwie fazy. W pierwszej Komisja, pozostajac w S$cistym
kontakcie z Radag Ministerialng, przeprowadzitaby rozmowy na temat istniejgcych
i obowigzujacych przepiséw Wspélnego Rynku. W drugiej fazie, EWG bytaby repre-
zentowana przez Rade Ministerialng, ktéra zajetaby sie bardziej politycznymi pro-
blemami. Podobne poglady podzielata Belgia, ktéra byta zdania, ze Komisja po-
winna rokowaé¢ o tym, co juz w EWG postanowiono, a Rada Ministerialna rozma-
wiataby o kwestiach dotyczacych narodowych intereséw cztonkéw@ Postanowiono,
ze Rada moze upowazni¢ Komisje, dajac jej ogélne wytyczne, do zbadania, w po-

»Dnia 9 VI 1970 przewodniczacy Rady Ministerialnej EWG, P. Harmel wystosowat pisma
do ministerstw spraw zagranicznych czterech panstw kandydujacych, powiadamiajace, iz Rada
na posiedzeniu 8 VI 1970 postanowita otworzy¢ rokowania i zaprasza na pierwsze spotkanie
30 VI 1970 r. w Luksemburgu. Tekst pisma: ,,Archiv” 1970, ss. 15544 - 15545,

“ LArchiv” 1969, ss. 15108 - 15109. , Frankfurter Allgemeine Zeitung" z 9 XII 1969.

a ,Stellungnahme”, s. 44.

“ W, s. 4

e Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11 V 1970.
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rozumieniu z kandydatami, mozliwosci rozwigzania konkretnych, merytorycz-
nych probleméw. Prawo do podjecia koricowych decyzji zarezerwowano dla Rady
Ministerialnej. W rezultacie, ograniczono z géry role Komisji, ale nie wykluczono
jej bezposredniego udziatu w negocjacjach u.

Rokowania z W. Brytania, Dania, Irlandig i Norwegiag miaty sie toczy¢ réwno-
cze$nie. Rozwazano w EWG, czy nie nalezy przyzna¢ priorytetu rokowaniom z W.
Brytanig i ja pierwszg przyja¢ do EWG, poniewaz od jej wstgpienia zalezaly de-
cyzje pozostatych panstw. Dla przykiadu, J. Monnet wystapit z postulatem, aby
najpierw zakonczy¢ rozmowy z W. Brytanigh Komisja Wsp6lnot Europejskich
byta zdania, ze przy takim postepowaniu powstatoby szereg trudnos$ci, jak koniecz-
no$¢ ustalenia dla kazdego kraju z osobna okresu przejsciowego i klopoty insty-
tucjonalne. Komisja uwazata, ze nalezy raczej przeprowadzi¢ w réznym czasie ro-
kowania, ale traktaty o przyjeciu winny wszystkie wejs¢ w zycie w jednakowym
momencie 8 Rada Ministerialna wyszta od propozycji przedtozonych przez Komisje.
Rokowania z czterema krajami miaty byé rozpoczete w tym samym czasie. Poza
uroczystym ich zainicjowaniem 30 czerwca 1970 r. ustalono odrebne terminy spot-
kan z kandydatami, udzielajgc pierwszenstwa W. Brytanii °7. EWG z géry tez zato-
zyta, ze wszystkie wstepujace kraje bedag poddane jednakowemu okresowi przej-
Sciowemu i jednocze$nie uzyskajg status petnoprawnych cztonkéw. Diugos$é okresu
przejSciowego byta we Wspélnym Rynku przedmiotem rozbieznosci. Holandia opo-
wiadata sie za tym, by okres przejsciowy byt jak najdituzszy, Francja reprezento-
wata poglad, ze nie powinien on przekracza¢ 5 lat® Uzgodniono takze, iz rozwigza-
nia przejsciowe bedg obowigzywaly przez réwny okres czasu dla produktéw rol-
nych i przemystowych. Nowi cztonkowie mieli prawo wydelegowaé¢ swych przed-
stawicieli do organéw Wspoélnoty od poczatku okresu przejsciowego.

Przyjecie nowych cztonkéw pociagato za sobag konieczno$é¢ adaptacji organéw
Wspoélnego Rynku. Komisja og6lnie zwrocita przede wszystkim uwage na hamujacy
wplyw prawa weta w Radzie Ministerialnej na postep integracji, stusznie tez pod-
kreélita, ze w powiekszonej EWG wymo6g jednomys$lnosci grozi ostabieniem Wspol-
noty. Komisja postulowata, aby podejmowano decyzje wiekszos$cig gtoséw w dzie-
dzinach, w ktérych wyraznie nie jest to sprzeczne z traktatami. Wypowiedziata
sie tez za ponownym rozdziatem gtoséw w Radzie, w zwigzku z rozszerzeniem.
Sktad Komisji, jej zdaniem, nadal musi obejmowaé przedstawicieli wszystkich
panstw cztonkowskich, ale iloSciowo nie powinien by¢ zwiekszony, poniewaz wpty-
netoby to negatywnie na operatywno$¢ Komisji®d Rada Ministerialna w trakcie
przygotowan do negocjacji uzgodnita sktad liczbowy Rady i Komisji powiekszonej
EWG. W Radzie Ministerialnej Wspoélnego Rynku, skitadajacego sie z 10 krajow,
cztonkowie mieli dysponowac¢ tacznie 61 gtosami, z tym ze ich rozdziat byt nieréwny.
Cztery najwieksze kraje: Francja, NRF, W. Brytania i Wtochy otrzymaly po 10
gtosoéw, Belgia i Holandia po 5 Norwegia i Irlandia po 3, Luksemburgowi przyznano
2 glosy. Wiekszos¢ kwalifikowang miaty tworzyé 43 gtosy, a zatem cztery najwieksze
kraje nie mogtyby narzuci¢ 40 gtosami swej woli mniejszym panstwom, jesli te

“ LArchiv” 1970, s. 155534; ,Le Monde” z 14 V 1970.

SJ. Monnet twierdzit, ze ,negocjacje z Brytanig i innymi Kkrajami w tym samym czasie
oznaczajg fiasko — pewne fiasko" (,,Times” z 17 VII 1969).

“ ,Stellungnahme”, s. 24

& Dnia 30 VI 1970 r. w Luksemburgu miato nastgpi¢ uroczyste spotkanie z czterema kan-
dydatami, 21 lipca pierwsze spotkanie na szczeblu ministerialnym z W. Brytanig, 21 wrze$nia
z Irlandia, 2 wrze$nia z Danig i osobno, tegoz dnia, z Norwegia.

QL ,International Herald Tribune” z 18-19 IV 1970.

6L, Stellungnahme”, ss. 37- 38, 40- 41
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ostatnie okazalyby sie solidarne. Komisje postanowiono — zgodnie z wcze$niejszym
porozumieniem — zmniejszy¢ z dniem 1 lipca 1970 r. z 14 do 9 oséb, a po po-
wiekszeniu EWG wroci¢ do liczby 14. W Komisji miato prawo zasiada¢ po 2 przed-
stawicieli Francji, NRF, W. Brytanii i Wi}och oraz po 1 z pozostatych szesciu
krajow7

W zakresie poszczegdlnych probleméw merytorycznych zwigzanych z wiacze-
niem nowych panstw do gospodarczego organizmu EWG, stanowisko ,,sz6stki” znane
jest tylko w zarysie. Rozwazano kwestie wynikajace z przystapienia W. Brytanii
do EWWIiS. W krajach ,széstki” zywiono obawy, ze silny, znacjonalizowany prze-
myst wegla i stali naruszy réwnowage we Wspdlnym Rynku7L Pewne problemy
wytaniaty sie tez z wejsciem W. Brytanii do Euratomu. Traktat powotujacy Euratom
nie przewiduje, aby cztonkowie przekazywali partnerom swe do$wiadczenia sprzed
przystgpienia. Komisja, a takze Rada Ministerialna, stanety jednak na stanowisku,
ze W. Brytania musi nie tylko zaakceptowac zarzadzenia Euratomu od 1958 r.
ale i udostepni¢ ,,szdstce” swo6j dorobek nuklearny. Zakres wkiadu brytyjskiego na
polu nuklearnym miat by¢ przedmiotem rokowan. Wazny dla W. Brytanii problem
stosunkéw handlowych z Commonwealthem postanowiono rozstrzygna¢ przyznajac
krajom afrykanskim Wspolnoty Brytyjskiej status pansitw stowarzyszonych z EWG,
na wzor 18 krajow afrykanskich, ktére podpisaty konwencje z Yaounde. Francja —
dbajac o utrzymanie wptywéw w swych bylych koloniach — zazadata jednak, aby
nowe ukiady nie doprowadzity do zmniejszenia pomocy dla krajéow afrykanskich
wczeéniej stowarzyszonych. ,Pigtka” przyjeta ten postulat Francji. W odro6znieniu
od krajow afrykanskich, panstwa azjatyckie, jak Indie czy Pakistan miaty by¢
traktowane jako panstwa trzecie. EWG uznata natomiast potrzebe specjalnych roz-
wigzan dla nowozelandzkich dostaw mlecznych do W. Brytanii oraz dla krajéw
karaibskich eksportujgcych do W. Brytanii cukier.

Przyjecie W. Brytanii, Danii, Irlandii i Norwegii wymagato ustanowienia no-
wych stosunkéw handlowych nie tylko z krajami afrykanskimi. Panstwa Wspoél-
nego Rynku zgodne byty co do tego, ze trzeba bedzie réwniez przeprowadzi¢ roz-
mowy z tymi panstwami EFTA, ktore, z réznych przyczyn, nie moga lub nie chcag
przystapi¢ do EWG w charakterze cztonk6w72 Kraje EFTA chciaty utrzymaé istnie-
jace w ramach tego bloku utatwienia handlowe, a cze$¢ z nich byta wyraznie zain-
teresowana rozmowami z EWG na temat porozumien handlowych. Rada Ministerial-
na EFT.A data temu peiny wyraz w komunikacie opublikowanym po posiedzeniu
14- 15 maja 1970 r. w Genewield W krajach Wspélnego Rynku zdawano sobie
sprawe z koniecznosci przeprowadzenia rokowan takze z tymi panstwami EFTA,
ktére nie przystagpia do EWG: wspomniat o tym zresztg komunikat konferencji
haskiej. Roéwniez Komisja popierata rozmowy =z innymi Kkrajami europejskimi,
w pierwszym rzedzie z resztag cztonkéw EFTA, chociaz uwazala, ze powinny sie
one zacza¢ dopiero w zaawansowanym stadium rokowan z kandydatami na czton-
kow 74 Rada Ministerialna zadecydowata, ze nalezy rozpoczaé dyskusje z nie wste-
pujacymi do EWG panstwami EFTA juz jesienig 1970 r., po otwarciu rokowan
z kandydatami. Francja nalegata, aby obydwie serie negocjacji byly prowadzone

» ,Le Monde” z 14 V 1970.

7 ,Stellungnahme”, s. 64; por. tez artykut T. L6ffelholza, Kein Streit vor den Bei-
trittverhandlungen. ,Stuttgarter Zeitung” z 30 IV 1970.

RIntegracyjng polityke poszczeg6lnych panstw EFTA, w tym stosunek do EWG szczeg6towo
charakteryzuje praca zbiorowa The European Free Trade Association and the Crisis of Eu-
ropean Integration. An Aspect of the Atlantic Crisis? Geneva, 198 r., s. B2

B, Airchliv’ 1970, s. 15323

% ,,Stellungnahme”, ss. 26- 28
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réwnolegle. ,Széstka™ przyjeta ten punkt widzenia, a takze postulat, aby rozsze-
rzenie EWG byto zsynchronizowane w czasie z wejsciem w zycie porozumien handlo-
wych z niektérymi krajami EFTA &

Wynika z tego, ze wraz z przyjeciem nowych cztonkéw zarysowaly sie pers-
pektywy powstania rozlegtego ugrupowania preferencyjnego, tym bardziej ze przy-
jecie panstw poétnocnych umozliwiato zawarcie przez EWG porozumien handlowych
takze z niektérymi krajami basenu M. Srédziemnego. Poniewaz w pierwszej poto-
wie 1970 r. powiekszenie EWG zaczeto nabiera¢ realnego kszitattu wzbudzito to
zaniepokojenie panstw trzecich, w tym takze panstw socjalistycznych® Obawy
ujawnity sie wczesSnie rowniez ze strony Stanéw Zjednoczonych. USA wprawdzie
udzielaty bez przerwy poparcia integracji zachodnioeuropejskiej i wstgpieniu W.
Brytanii do EWG, ale poczuly sie zagrozone w swych interesach handlowych.
W atpliwosci co do celowos$ci wspierania staran brytyjskich ujawnity sie w admini-
stracji amerykanskiej, wyrazit je tez publicznie zwolennik pétnocnoatlantyckiej strefy
wolnego handlu, senator Jacob K. Javits. Os$wiadczyt on 13 listopada 1969 r., ze
Stany Zjednoczone rozwazajg czy przystapienie W. Brytanii do EWG ,jest rzeczy-
wiscie w interesie narodowym USA”. Javiits skrytykowat zarazem protekcjoni-
styczng polityke handlowag Wspdélnego Rynku A/ Interwencje ze strony USA w kra-
jach EWG musialy nastgpi¢ takze na szczeblu oficjalnym7 co zmusito Wspélny
Rynek do poczynienia specjalnych krokéw, by zazegnaé niebezpieczenstwo kon-
fliktu handlowego ze Stanami Zjednoczonymi. Kanclerz Brandt, w czasie wizyty
w Waszyngtonie, zaproponowat w tym celu powotanie mieszanej komisji amery-
kansko-zachodnioeuropejskiej, ktéra zajetaby sie spornymi kwestiami USA—EWG,
wynikajacymi ze zwiekszenia liczby cztonkéw Wspélnego Rynku7 Stany Zjedno-
czone przyjety pozytywnie te propozycje. Na poczatku maja 1970 r. sekretarz stanu
Rogers potwierdzit, ze rzad amerykanski pragnie stworzenia systemu konsultacji
z EWG, celem unikniecia zatargbw w wyniku powiekszenia Wspdélnoty 8.

W okresie przednegocjacyjnym problem brytyjski wyptynat jeszcze we Wspdl-
nym Rynku w trakcie dyskusji nad wspoétpraca polityczng. Rozpoczeta sie ona,
zgodnie z postanowieniami konferencji haskiej, na poczatku 1970 r. Rada Mini-
sterialna zlecita 6 marca 1970 r. tzw. komitetowi E. Davignona przygotowanie ro-
boczych projektéow, ktére byty nastepnie przedyskutowane na sesji Rady 29 maja
1970 r. i ostatecznie przyjete 20 lipca 1970 r. Problem wspétpracy politycznej ,,5z6-
stka” rozwigzata w sposéb pragmatyczny i realistyczny. Nie wysunieto projektow
zbyt daleko idacych o wyraznych cechach ponadnarodowych8l i ograniczono sie

2 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 VI 1970 i 10 VI 1970.

nPor. Z Kameeki, Integracja gospodarcza w Europie Zachodniej a handel Wschéd-Za-
chéd. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10- 11 1970, s. 30.

T ,Inrtemiatokmail Herald (Trilbune” iz 15-1)6 XI t,90

BMinister Scheel na wsp6lnej konferencji amerylcansko-zachodnioniemieckiej moéwit 22 |
1970 r. o spornych kwestiach handlowych i wzajemnych zarzutach ze strony EWG i Stanéw
Zjednoczonych. Wspomniat réwniez, ze rozpoczety sie juz ma ten temat kontakty i rozmowy
mliedzy ipo-iityikaimi lameryikanslkiimli ii zaic”odoioeuroipegsikimii (,,Butleiflin” nr IRz 27 | 1970, s. 114).

B Por. wywiady Brandta po powrocie ze Stanéw Zjednoczonych dla ,Stuttgarter Zeitung”
i ,WestfSlische Rundschau” z 4 IV 1970 (Bulletin” nr 46 z 27 IV 1970, s. 438 i 439). Propozycje
Brandta ipopart przewodniczacy Komisji, J. Rey w wywiadzie dla ,,Modeme Welt” nr 2/1970,
s. 13L

s ,Le Monde” z 15 V 1970. ,

9 Charakterystyczne w tej sprawie bylo stanowisko rzadu Brandta, ktéry uwazat, ze
projekty zbyt ambitne, idace w kierunku Stanéw Zjednoczonych Europy mogtyby sparali-
zowaé w ogble (usitainoiTOlenlie jalkdejtooOiwiijeOc wispdtpracy ipalitycz>nej. Opozycja CDU/CSU za-
rzucita w zwiazku z tym rzadowi, ze zaniedbuje polityke integracyjna, aby nie narazi¢ na
uszczerbek swej polityki wschodniej. Krytykowano rzad za rzekomy brak entuzjazmu dla
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do programu stopniowego rozwijania i poglebiania wspoétdziatania w polityce za-
granicznej i obronnej, zaczynajac skromnie od pditrocznych konsultacji. Spér pow-
statl na tle udziatlu W. Brytanii w rozmowach na temat wspétpracy politycznej. Ho-
landia i NRF uwazaty, ze trzeba wiaczy¢ W. Brytanie do rozméw, gdy tylko roz-
poczng sie rokowania o jej przyjecie, Francja za$ stala na stanowisku, ze wytgcznie
petni cztonkowie EWG powinni decydowa¢ o przysztym ksztatcie wspétpracy poli-
tycznej krajow Wspélnego Rynku®& Pie¢ krajow EWG postanowito na posiedzeniu
Rady Ministerialnej UZE 9-10 stycznia 1970 r. (bez Francji) na biezgco konsulto-
wac sie w tej sprawie z W. Brytanig; na informowanie W. Brytanii o postepie prac
nad wspdipracg polityczng zgodzita sie rowniez Francja. Tak wiec w tym wypadku
przewazyto stanowisko Francji, w odniesieniu natomiast do realizacji wspéipracy
przyjeto kompromisowg formute ministra Scheela. Konsultacje w odstepach poét-
rocznych mialy trwa¢ dwa dni. W pierwszym dniu wymiana pogladéw miata objg¢
wytgcznie cztonkéw EWG, w drugim za$ mieli sie spotyka¢ na informacyjnym
posiedzeniu cztonkowie EWG i cztery kraje kandydujace.

Fakt, ze ,,sz6stka” osiggneta po raz pierwszy od 1963 r. porozumienie o wspot-
pracy w polityce zagranicznej, a z czasem i obronnej, ma ogromne znaczenie dla
przysztoSci integracji zachodnioeuropejskiej, oznagza bowiem zapoczgtkowanie pro-
cesu naktadania sie unifikacji politycznej na bardziej zaawansowang unifikacje
gospodarcza. Podkresli¢ trzeba, ze byto to mozliwe tylko i wytgcznie — wskazuje
na to chociazby historia poprzednich rokéwahn nad unig polityczng 8 — pod warun-
kiem, ze W. Brytania przystagpi do Wspdlnego Rynku i wezmie udzial we wspot-
pracy politycznej. Ustanowienie konsultacji politycznych w EWG przyczynito sig
jednoczesnie do upadku roli UZE, w ktérej — w okresie weta francuskiego —
»piatka” i W. Brytania prébowaly rozwina¢ praktyke uzgadniania wspélnej poli-
tyki zagranicznej, obronnej itd. W potaczeniu z decyzja EWG wszczecia rokowan
? kandydatami, poprawg stosunkéw miedzy ,pigtkg” a Francjg oraz W. Btytaniag
i Francja, umozliwito to zlikwidowanie kryzysu w Unii Zachodnioeuropejskiej.
W wyniku pojednawczych rozméw P. Harmela z cztonkami UZE w pierwszej poto-
wie 1970 r., Francja po raz pierwszy od lutego 1969 r. wzieta udzial w posiedzeniu
Rady Ministerialnej UZE 5-6 czerwca 1970 r.

5 Polityka W. Brytanii wobec Wspdélnego Rynku

Brytyjska polityka wobec EWG byta w omawianym okresie uwarunkowana
dwoma zasadniczymi czynnikami. Pierwszy stanowita sytuacja wewnetrzna w W.
Brytanii i stosunek brytyjskich sit politycznych do przystapienia do EWG, drugi —
zmiana nastawienia Wspélnoty do kandydatury brytyjskiej. Te dwa czynniki oddzia-
tywatly na polityke rzadu labourzystowskiego nie zawsze w tych samych Kkierun-
kach i m. in. dlatego cechowatla jg pewna dwoisto$¢. Pomijajac w tym miejscu

politycznego zjednoczenia Europy zachodniej i zadowalanie sie tylko ,wspotpracg” polityczng.
Rzeczywiscie, propagowanie daleko posunietych projektéw zjednoczenia politycznego Europy
zachodniej mogtoby mie¢ niekorzystny wptyw na polityke (wschodnig Brandta, ale wydaje sie,
ze Brandt kierowat sie gtéwnie realizmem, uwzgledniat rzeczywiste mozliwosci i stanowisko
innych krajéw; ani Francja, ani W. Brytania nie zgodzityby sie na powotanie instytucji o struk-
turze ponadnarodowe;j. '

“ Wedtug ,Frankfurter Rundschau” z 20 IV 1970 Francja nie chciata sie zgodzi¢ na
WiczeSmiejszy, petooipra/lwmy iudzaat W. Brytanii iw ikomsuflltacjaah politycznych, z obawy, ze
mogtoby to mie¢ wptyw na przebieg rokowan o przyjecie W. Brytanii do EWG i doprowadzi¢
do rozwodnienia Wsp6lnego Rynku.

SPor. S. J. Bodenhelmer, Political Union: A Microcosm of European Politics 1960 -
- 1966. Leyden 1957 t,, s. 229,
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aspekty wewnetrzne, W. Brytania znalazta sie pod wptywem przemian zachodzgcych
w EWG w potozeniu wymagajacym zmodyfikowania ‘'taktyki, ktdra przedtem sto-
sowata w staraniach o uzyskanie cztonkostwa Wspdélnoty. Musiata réwniez ustosun-
kowaé¢ sie do perspektyw otwierajacych sie na przyszto$¢ przed Wspélnym Ryn-
kiem, przede wszystkim do kwestii wspotpracy politycznej. Nowa polityka Francji
zmuszata takze do zastanowienia nad taktyka polityczng w stosunkach z Francja
i ,piatka”, w tym szczegdlnie z NRF.

Ustgpienie de Gaulle’a, ktéry w oczach Anglikéw byt personifikacja przeszkoéd
na drodze do EWG, przyjeto w W. Brytanii z zadowoleniem i nadziejg na zmiane
polityki francuskiej. W miare jak nadzieje te znajdowaty potwierdzenie w rzeczy-
wistosci i rysowaly sie perspektywy otwarcia rokowan, W. Brytania przyjmowata
postawe wyczekujacg i nie pozbawiong rezerwy. Przede wszystkim, rzad bry-
tyjski, wbrew niektérym doniesieniom prasowym®, nie zamierzal wystapi¢ wobec
EWG z nowymi inicjatywami. Byly one zbedne a mogty okaza¢ sie szkodliwe, gdy
po wielu latach sporéw w EWG na tle przyjecia nowych cztonkéw, pojawita sie
mozliwo$¢ porozumienia w tej sprawie miedzy Francjg a ,piatkg”. W. Brytania
ograniczyta sie do wyrazenia zadowolenia, iz nie doszto do realizacji projektowanych
przedtem rozwigzahn przejsciowych w stosunkach miedzy EWG a ,széstkg”. Strona
brytyjska raz jeszcze podkreS$lita, ze nie jest zainteresowana po6isrodkami8 wig-
czajac w to propozycje de Gaulle’a przedtozone ambasadorowi Soamesowi w lu-
tym 1969 r.% Potwierdzono tez parokrotnie, w maju-czerwcu 1969 r., ze w dalszym
ciggu celem polityki brytyjskiej jest peine czionkostwo. Przemawiajgc 17 czerwca
1969 r. w Zgromadzeniu UZE, lord Chalfont powiedziat, ze to EWG powinna by¢
podstawg integracji a nie — jak wydawato sie przez jaki$ czas — Unia Zachod-
nioeuropejska 6/. Byta to zapowiedZ rezygnacji W. Brytanii z polityki zdobywania
wptywéw w EWG poprzez rozbudowe i zwiekszanie znaczenia UZE, a zarazem wy-
raz nadziei brytyjskich na reorientacje polityki francuskiej. By uniknaé¢ posadzenia
0 ingerencje w EWG i wygrywanie ,,piagtki” przeciwko Francji, Anglicy akcentowali
takze, iz kwestia przyjecia W. Brytanii wymaga decyzji Wspo6lnego Rynku jako
catosci, a rola rzadu brytyjskiego sprowadza sie do oczekiwania odpowiedzi na
whiosek ztozony w 1967 r. 8 Rzad brytyjski nie wystepowat takze z przesadnymi po-
nagleniami wobec EWG. Wilson, tuz po ustgpieniu de Gaulle’a, wyrazit sie¢ w lzbie
Gmin, ze kwestia przyjecia W. Brytanii do EWG winna by¢ rozwazona ,wolno
1 spokojnie” 8. Z drugiej jednak strony nie ukrywano, ze W. Brytania pragnie roz-
poczecia rokowah ze Wspélnym Rynkiem ,w mozliwie najbardziej wczesnym ter-
minie” °°.

« Spekulacje tego rodzaju pojawity sie w zwigzku z niektérymi wypowiedziami politykéw
brytyjskich oraz zwotaniem 24-25 VI 1989 r. w Londynie narady ambasadoréw w krajach
Wspélnego Rynku i przy EWG pod przewodnictwem ministra Stewarta. Inicjatywe rozpoczecia
przez W. Brytanie ofensywy dyplomatycznej ipo odejsciu de Gaulle’a przypisywano lordowi
Chalfontowi.

st Por. przeméwienie lorda Chalfonta przed Franco-British Society oraz wystapienie mi-
nistra Stewarta w Radzie Ministerialnej UZE w Hadze (5-6 VI 1969 r.). ,,Archiv” 1969, s. 15242,

s*Premier Wilson powiedziat 22 V 1069 r., ze plan de Gaulle’a byt probg ofiarowania
W. Brytanii ,,niewystarczajgcego substytutu na nasz wniosek o przyjecie do Wsp6lnego Rynku”
i dal wyraZznie do zrozumienia, ze plan ten uwaza zg catkowicie przebrzmiaty (,Europa Archiv”
nr 11 z 10 IX 1969, s. D 406).

8l ,,Europa Archiv” nr 17 z 10 IX 1969, s. D 411

ss Por. wywiad lorda Chalfonta dla ,, The Guardian” z 24 VI 1969.

K ,,Le Monde” z 8 V 1969.

DLlord Chalfont 17 VI 1969 r. w Zgromadzeniu UZE (,Europa Archiv” nr 17 z 10 IX 1969,
s. D 410).
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Postawa W. Brytanii sprowadzajgca si¢ do wyczekiwania na decyzje Wspdlnego
Rynku nie oznaczala bezczynnosci dyplomatycznej i rezygnacji z wszelkich préb
wplywania na decyzje EWG bezposSrednio dotyczgce intereséw brytyjskich. Rzad
labourzystowski sktadajac wniosek o przyjecie w 1967 r. liczyt powaznie na to,
ze bedzie miat prawo gtosu w sprawach EWG w chwili zakonczenia okresu przej-
$ciowego. Uniemozliwita to Francja, ktéra réwniez nie zgodzita sie nawet na udziai
obserwatora brytyjskiego na konferencji haskiej. W. Brytania mogta wprawdzie
przeprowadzi¢ szerokie konsultacje z ,sz6stkg” przed szczytem haskim, ale Wilson
odrzucit te koncepcje, by nie stwarza¢ wrazenia nacisku i ingerencji w sprawy
wspoélnorynkowe. W. Brytanii zalezato jednak wyraznie, aby w Hadze nie za-
padty decyzje mogace utrudni¢ wiaczenie jej do Wspdélnego Rynku. Lord Chalfont
modwigc o polityce rolnej, wspoétpracy walutowej itd. stwierdzit, ze je$li kwestie te
znajdg rozwigzanie ,zanim zostaniemy cztonkami i bedziemy mogli jako cztonkowie
uczestniczy¢ w decydowaniu o nich, to oczywiscie mamy nadzieje, ze bedg one roz-
strzygniete z punktu widzenia powiekszonej Wspo6lnoty” n. Odnosito sie to w szcze-
g6lnosci do polityki rolnej. Minister Stewart, po rozmowach z Scheelem w Bonn
(14 listopada 1969 r.), wskazat publicznie na niebezpieczeAstwo ustalenia 'tak kosz-
townej dla W. Brytanii polityki rolnej, ze nie bedzie ona mogta jej przyja¢ i w kon-
sekwencji przystapi¢ do Wspoélnego Rynku 2 Po ogtoszeniu komunikaitu haskiego
i poinformowaniu rzadu brytyjskiego o wynikach szczytu EWGS premier Wilson
4 grudnia 1969 r. pozytywnie odnotowal w lIzbie Gmin mozliwo$¢ adaptacji polityki
rolnej do wymogow rozszerzonej Wspdélnoty %

Podjecie decyzji przez EWG, w zwiazku z zakonczeniem okresu przejsciowego,
bez udziatu i bezposSredniego wpltywu W. Brytanii, pogarszato jej potozenie w sto-
sunku do Wspdlnego Rynku i jeszcze raz potwierdzato stabo$¢ pozycji przetargowej
wobec Europy szes$ciu krajow kontynentalnych. Premier Wilson prébowat wzmoc-
ni¢ pozycje W. Brytanii, manifestacyjnie i bardzo czesto podkre$lajac poprawe jej
gospodarczego potozenia. Anglicy nie ukrywali tez — zaréwno przed, jak i po Ha-
dze — ze nie zamierzajg ptaci¢ wygorowanej ceny za przyjecie do Wspo6lnego Ryn-
ku. Wilson wielokrotnie podkreslat, ze W. Brytania jest krajem, ktory w razie ko-
niecznosci moze pozosta¢ poza EWG. Premier brytyjski 22 lutego 1970 r. o$wiadczyt
wprost w lzbie Gmin, ze W. Brytania nie wstgpi do Wspé6lnego Rynku je$li po-
stawione warunki beda ,,zbyt krzywdzace, zbyt niemozliwe lub nie fair” 8 Stanow-
czy ton politykéw brytyjskich w wypowiedziach na temat EWG byt czeSciowo
uwarunkowany wewnetrzng sytuacja W. Brytanii, ale wydaje sie, ze miat on réw-
niez wzmocni¢ jej pozycje przed otwarciem rokowan i wptyngé na ztagodzenie wa-
runkéw przyjecia. Taka tez funkcje spetnito — niezaleznie nawet od rzeczywistych
intencji rzadu — opublikowanie 10 lutego 1970 r. Biatej Ksiegi o kosztach wstgpie-
nia do EWG, podkreslajacej grozace W. Brytanii obcigzenia finansowe s Z drugiej
strony, Biata Ksiega, i wypowiedzi niektérych bliskich wspétpracownikéw Wilsona
budzity na kontynencie watpliwos$ci, co do rzeczywistych intencji Wilsona, wiacznie
z podejrzeniami o planowanie zmiany polityki ,,europejskiej” 97.

* The Guardian” z 24 VI 1969.

« ,Archiv” 1969, ss. 15062 - 15063.

5 O wynikach konferencji w Hadze poinformowatl Wilsona i Stewarta osobisty wystannik
kanclerza Brandta, dr Paul Frank.

« ,,Archiv” 1969, s. 15098.

ss ,,International Herald Tribune” z 23 Il 1970.

* Zdaniem R. Fischera Biata Ksiega byta ,in erster Linie ein Verhandlungsdokument, des
die Posdtion Grossbritanniens In Briissel eher stSrken konnte” (,Industrie Kurier” z 14 11 1970).

*7Po opublikowaniu Biatej Ksiegi podejrzewano na kontynencie, iz Wilson przygotowuje
zmiane polityki wobec EWG (,Neue ZUrcher Zeitung” z 14 1l 1970). ,Frankfurter Allegemeine
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W. Brytania nie ujawnita szczeg6téw, ani swych warunkéw, ani zakresu kon-
cesji, na ktore gotowa bytaby p6js¢ w rokowaniach ze Wspdlnym Rynkiem. Byto
rzecza zrozumiata, ze Anglicy woleli zachowaé powsciggliwo$é przed rozpoczeciem
negocjacji, ogbélne za$ wstepne stanowisko przedstawili juz w 1967 r. i w zarysie
pozostato ono w mocy. W 1970 r. strona brytyjska podkres$lata tylko koniecznos$¢ jak
najszybszego rozpoczecia rozméw z EWG, opowiadata sie za tym, by nie trwaty
one nazbyt diugo i by objelty najwazniejsze sprawy; pozostate kwestie miaty byé
uregulowane juz po wstapieniu do Wspélnego Rynku. W. Brytania poparta tez prze-
prowadzenie rozméw miedzy EWG a resztg krajow EFTA, ktoére nie przystgpia do
Wspoélnego Rynku ‘8 Strona brytyjska byta zdania, ze okres przejsciowy winien za-
mykaé¢ sie w granicach 5-7 lat, najchetniej widziataby tez kroéltszy termin dla pro-
duktéw przemystowych i diuzszy dla ptodéw rolnych. Postulowata réwniez, aby
przyznano jej peine prawo glosowania w Radzie Ministerialnej juz w okresie przej-
S§ciowym, z co najwyzej nielicznymi wyjatkami'. Anglicy zgadzali sie pertraktowac
z jednym przedstawicielem Wspé6lnego Rynku, obojetnie czy z przewodniczacym
Rady Ministerialnej, czy tez z Komisjg Wspdlnot Europejskich 1. W sprawie insty-
tucji wspélnorynkowych wyrazali gotowo$¢ poéjscia tak daleko, jak uczyni to
»Sz0stka”. Wspélna deklaracja witosko-brytyjska z 28 kwietnia 1969 r. zawierata
stwierdzenia, z ktérych wynikato, ze W. Brytania nie jest przeciwna bezposrednim
wyborom do Parlamentu Europejskiego i zwiekszeniu jego kompetencjilll Rozwdj
i przyszto$¢ integracji zachodnioeuropejskiej wyobrazano sobie jednak w sposéb
pragmatyczny poprzez wspoOtprace miedzynarodowag i wzrost wzajemnego zaufa-
nia 1@ Wspdlnota w ujeciu brytyjskim nie miata tez byé zamknietym blokiem han-
dlowym, ale jak powtarzal Wilson, krokiem do rozszerzenia i uintensywnienia han-
dlu w skali $wiatowejIOL

Duze zainteresowanie i aktywnos$¢ dyplomatyczng przejawita W. Bryitania w od-
niesieniu do zagadnienia wspoétpracy politycznej z krajami Wspélnego Rynku.
Wilson nie raz stwierdzit, ze potrzeba postepu w jednosci zachodnioeuropejskiej
wynika bardziej z przestanek politycznych, niz ekonomicznych 14 Anglicy uwazali,
ze wspotdziatanie polityczne jest konieczne, niezaleznie od rozwoju integracji go-
spodarczej. B. minister w gabinecie Wilsona, G. Brown wyrazit si¢ nastepujaco:
»musimy powiedzie¢ Pompidou, iz porozumienie gospodarcze nas nie interesuje bez
porozumien politycznych” 16, Minister obrony D. Healey na konferencji Labour
Party w 1969 r. postulowat, aby posungé naprzéd jedno$¢ polityczng i obronnag
Europy zachodniej jeszcze zanim W. Brytania przystapi do EWG ln W. Brytania

Zeitung” z 28 Il 1970 podat, ze w kotach rzadowych Bonn panuje niepewno$¢, c5 do linii po-
litycznej Wilsona. Znamienne byly réwniez reperkusje w W. Brytanii i krajach EWG po
przemoéwieniu bliskiego wspotpracownika Wilsona i ministra bez teki P. Shore w marcu 1970 t.
w Manchester, w ktérym domys$inie .popart zadanie przeprowadzenia referendum. Wywotato
ono ponownie fale domystéw na temat zamiar6w Wilsona wobec EWG. W Izbie Gmin Wilson
spotkat sie z zarzutem prowadzenia podwdjnej polityki i zmuszony byt zdementowaé¢ wypo-

wiedz swego wspotpracownika (,Le Monde” z 27 Il 1970).
HM. Sitewia rit, Britain Europe and the Alliance. ,,Foreign Affaiirs”, nr 2/1970.
* International Herald Tribune” z 13 11l 1970.

,Le Monde” z 13 IH 1970.

0l ,Keesing’s”, s. 23400.

M. Stewart, op. cit. Ten sam poglad reprezentowali konserwatysci. E. Heath pisat,
ze zjednoczenie Europy moze nastgpi¢ tylko poprzez wspotprace .rzadéw poniewaz: ,,Confidence
between governments is the only lasting cement for the unity of Europe” (Realism in British
Foreign Policy ,Ftareiign Alialims”, mr 3/1969, s. <.

®w  Times” z 17 VI 1969.

Jw.
¥ ,Le Monde” z 19 VI 1969.
10 ,, The Guardian” z 1 X 1969.
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chciata poprzez wspotprace polityczng wzmocni¢ pozycjag Europy zachodniej wobec
bloku panstw socjalistycznych, pragneta tez w ten sposéb rozszerzy¢ i utrwalic
swoje wptywy na kontynencie. Rzad brytyjski przeciwny byt jednak utworzeniu
sfederalizowanego panstwa zachodnioeuropejskiego w mys$l np. koncepcji Straussa
przedstawionych w maju 1969 r. w Londynield7. Wilson 22 maja 1969 r. w lIzbie
Gmin wyraznie odrzucit mozliwo$¢ wprowadzenia W. Brytanii do federacji euro-
pejskiej, ktora jest zresztag wysoce niepopularna w Labour Party. Anglicy wyobra-
zali sobie wspéiprace polityczng jako rozwiniety system konsultacji prowadzacy
stopniowo do uzgadniania wspélnej postawy wobec probleméw miedzynarodowych.

W 1968 r. i w pierwszej potowie 1969 r. W. Brytania prébowata rozwingé wspét-
dziatanie polityczne ze Wsp6lnym Rynkiem lub przynajmniej z ,piatka”, wykorzy-
stujgc do tego Unie Zachodnioeuropejskg. W drugiej potowie 1969 r. sytuacja ulegta
zmianie i W. Brytania stanela przed grozbg wytaczenia jej z dyskusji w EWG na
temat wspoétpracy politycznej.Dlatego tez Anglicy tym bardziej zaczeli podkreslaé
wage, jaka przywigzuja do rozméw w EWG i udziatu w nich W. Brytanii. Stewart,
po wizycie w Bonn 14 listopada 1969 r., wyrazit nadzieje, ze w EWG nie beda
podjete daleko idace decyzje odnosnie do unii politycznej bez wystuchania opinii
brytyjskiejil® Minister brytyjski, réwniez na posiedzeniu Rady Ministerialnej
UZE 9-10 stycznia 1970 r., stwierdzit, ze W. Brytania pragnie by¢ konsultowana
bilateralnie lub poprzez UZE o wspélnorynkowych projektach wspétpracy poli-
tycznej los. W tej sprawie Thomson zlozyt w pierwszych miesigcach 1970 r. serie
wizyt w stolicach krajéw Wspdlnego Rynku. Wedtug oficjalnego wyjasnienia
Thomsona, wizyty jego stuzyé miaty tylko ogélnej wymianie pogladéw i infor-
macji 110, ale rzeczywisty ich cel, wydaje sie, byt bardziej konkreltny. W rozmo-
wach z Harmelem Thomson nie ukrywal, ze W. Brytania oczekuje petnego i réw-
nego udzialu w przygotowaniach do podjecia wspoétpracy politycznej, gdy tylko
rozpocznag sie rokowania o jej przyjecie do Wspdlnego Rynkulll Podobne stano-
wisko zaprezentowat w czasie wizyty w Paryzu 112 Starania te, wskutek sprzeciwu
Francji, spetzty na niczym i W. Brytania nie uzyskata bezposredniego wpitywu na
ustalenie programu wspdtpracy politycznej. Uchwalone przez Wspélny Rynek za-
sady i mechanizm konsultacji politycznej odpowiadaly najogdlniej dazeniom bry-
tyjskim, ale z drugiej strony, musiano sie zadowoli¢ drugorzednym statusem przy-
znanym przez EWG krajom kandydujacym.

W omawianym okresie W. Brytania zmuszona byta rdéwniez poddaé¢ rewizji
swojg taktyke wobec poszczeg6lnych krajow Wspdlnego Rynku. Nowa sytuacja
w EWG kazata W. Brytanii unikaé¢ zbyt jaskrawej polityki nacisku na Francje
poprzez ,piatke” i szukaé¢ z nig porozumienia. Pragnac stonowac¢ poprzednie za-
draznienia z Francja, rzad brytyjski zamanifestowat bardzo przychylny stosunek
do nowego prezydenta. Na wybor Pompidou Foreign Office zareagowalo dekla-
racja wyrazajaca nadzieje na przyjazne stosunki miedzy obu krajami. Jedno-
cze$nie dano do zrozumienia, ze W. Brytania widzi mozliwo$¢ poprawienia atmo-
sfery w relacjach z Francjg w zaleznosci od jej polityki wobec rozszerzenia Wspoél-

m F. J. Strauss 19 V 199 r. w Londynie wystapit za federacja europejska dysponujaca
wtasng sitag nuklearng, ktorej trzonem miat by¢ potgczony potencjat nuklearny W. Brytanii
1 Francji (,Archiv” 1969, ss. 14697 - 14698). .

s Archiv” 1969, ss. 15062 - 15063.

LArchiv” 1970, s. 15242
m ,Siiddeutsche Zeitung” z 3 I11 1970.
“m,International Herald Tribune” z 13 Il 1970.
,Die Welt” z 20 IV 1970.
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nego Rynku. Deklaracja stwierdzata, ze rzad brytyjski zywi nadzieje, iz Francja
uzna sprawe przyjecia W. Brytanii do EWG za ,,jeden z najpilniejszych problemoéw
na porzadku dziennym” 113 Jednocze$nie Lord Chalfont w Zgromadzeniu UZE
podkres$lit znaczenie wspdtpracy francusko-brytyjskiej m. Roéwniez Francuzi za-
czeli wyraza¢ sie pojednawczo w stosunku do W. Brytanii. Minister Schuman
w czasie wizyty w Londynie (22-23 | 1970 r.) pozytywnie ocenit mozliwo$¢ wiek-
szej wspotpracy brytyjsko-francuskiej zaznaczajac, ze nieporozumienia miedzy
obu panstwami byly natury przejsciowej 15 Mimo to, stosunki miedzy Francja
a W. Brytanig, aczkolwiek poprawne, pozostaty w omawianym okresie chiodne.
Polityka Francji odnosnie do rozszerzenia EWG byta wcigz bardzo wstrzemiezliwa,
mniej przychylna niz ,piatki” i budzita nadal nieufno$¢ i podejrzenia Anglikéw.
W. Brytania mogta sie réwniez spodziewaé trudnosci w przysztych rokowaniach
spowodowanych stanowiskiem Francji. Dlatego tez rzad labourzystowski kontynuo-
wal starania o zacie$nienie kontaktow z resztg cztonkéw Wspdlnego Rynku, przede
wszystkim z Niemcami zachodnimi.

Sprzyjajace warunki dla rozwoju przyjaznych stosunkéw z NRF powstaty
zwiaszcza po objeciu urzedu kanclerskiego przez W. Brandta. W W. Brytanii przy-
chylnie ustosunkowano sie do zwyciestwa socjaldemokratéw, szczegélnie w kolach
labourzystowskich. Po utworzeniu koalicyjnego rzadu SPD i FDP, minister Stewart
wyrazit otwarcie zadowolenie z kleski sit prawicowych (NPD) i zwyciestwa socjal-
demokratéw no, z ktérymi — liczono sie — Labour Party bedzie mogta taitwiej dojsé
do porozumienia. Politycy SPD i Labour Party pozostawali zresztg od dawna w kon-
takcie i do$¢ czeste byly miedzy nimi spotkania i konsultacje. Wieksze jednak zna-
czenie, wykraczajace poza sympatie partyjne, miata dla rzadu labourzystowskiego
rola, jaka silne Niemcy zachodnie mogty odegra¢ w Europiell7 oraz ich poparcie
dla kandydatury brytyjskiej. Przywoédcy brytyjscy nie skrywali wdziecznosci za
pomoc, ktérg okazat im w tym zakresie rzad Brandta. Minister Stewart wyrazit
»podziw” dla sposobu, w jaki Brandt przemawiat za powiekszeniem EWG 1S, An-
glicy z wdziecznoscig przyjeli takze zapewnienie Scheela ztozone Stewartowi (Bonn,
14 listopada 1969 r.), ze NRF bedzie dazyta do tego, aby w Hadze nie uczyniono nic,
co by przeszkodzito wstgpieniu W. Brytanii do EWGI1B Wilson 4 grudnia 1969 r.
w lIzbie Gmin wyrazit publicznie wdzieczno$¢ Brandtowi za jego postawe w czasie
konferencji haskiej. W rzadzacej Labour Party oceniono tez realistyczne podejscie
Brandta do wspotpracy politycznej oraz krytyczny stosunek do utworzenia euro-

» ,Le Monde” z IB VI 1969.
LArchiv” 1969, s. 15239.

115 ,,Archiv” 1970, s. 15246.

iw Wywiad dla ,,Frankfurter Rundschau” z 7 X1 1969.

iii wielu Anglikdw podziela opinie znanego dziennikarza brytyjskiego Charles Douglas-
-Hoime, Jstory ipisat: ,West Genmamy lis iwlithout daubt ithe most ipowerful country lim Euirope.
Some of the decisions which most affect the economic, and hence political and military future
of western European Governments, are taken unilateraly in Bonn” (.Corning to terms with
west German power. ,Times” z 26 VIII 1969). Zrozumiale zatem staje si¢ ich dazenie do jak
najlepszych stosunkéw z NRF jako tym krajem, ktérego wptywy wykazujg tendencje wzro-
stowg. We wplywowych kotach brytyjskich mozna sie spotka¢ z inng jeszcze argumentacja;
A. Nowalinski nastgpujaco charakteryzowat rozumowanie niektdrych ,powaznych Angli-
kow™: ... St. Zjednoczone wykazujg coraz mniej zainteresowania tyglem zachodnioeuropej-
skim, a Francja nie jest juz wplywowa jak byta. W tej sytuacji tylko W. Brytania moze
skutecznie kontrolowa¢ coraz bardziej rosngcy potencjat NRF. Dla utrzymania tej kontroli
i wptywéw wigzemy NRF réznymi umowami” (Ruch na linii Londyn-Bonn. , Trybuna Ludu”
z 7 VI 1969).

lls ,,Frankfurter Rundschau” z 7 XI 1969.

“* Archiv” 1969, ss. 15062 - 15063.
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pejskiej sity nuklearnej 1, propagowanej m. in. przez Straussa. ,,Times” (z 30
wrze$nia 1969 r.) zauwazyt, nie bez racji, w komentarzu redakcyjnym Britain and
Germany: 1964 and 1969: ,Je$li bedziemy mieli rzady socjaldemokratyczne w Bry-
tanii i Niemczech, EWG z udzialem Brytanii bytaby daleko bardziej dogodnym
i sympatycznym klubem dla zwolennikéw labourzystow”.

Przychylny stosunek W. Brytanii do rzadu SPD i FDP wynikat tez z innych
przyczyn. Brandt podniést range stosunkéw NRF z W. Brytania, stawiajac je na
réwni ze stosunkami z Francjg. Poprzednie rzady zachodnioniemieckie preferowaty
blizsze relacje z Paryzem niz z Londynem m. Po dojsciu do witadzy, Brandt przepro-
wadzit szybko rewaluacje marki zachodnioniemieckiej, co przyczynito sie do stabili-
zacji funta. Rzad SPD i FDP, podpisat tez traktat o nonproliferacji broni nuklearnej,
na czym W. Brytanii bardzo zalezatlo. W oczach spoteczefAstwa brytyjskiego Brandt
byt wreszcie — podkreslata to prasa zachodnioniemiecka — tzw. dobrym Niemcem,
0 przesztosci antyhitlerowskiej, co nie byto bez znaczenia, zwazywszy na ukryte na-
stroje antyniemieckie w W. Brytanii. Sympatie brytyjskiej opinii publicznej i, w za-
sadzie, peilne poparcie rzadu wzbudzita takze polityka wschodnia Brandta. Rzad
labourzystowski nie wyrazit wobec niej publicznie zadnych zastrzezen, wypowiadat
sie na jej temat z przychylnos$cia, podkreslajac tylko nienaruszalno$¢ swych praw
1 obowigzkéw wobec Niemiec jako catosci i Berlina zachodniegol2 Gtosy kry-
tyczne, wyrazajace watpliwosci czy Brandt nie postepuje zbyt szybko, wyszty wy-
tagcznie z kot pozarzadowych i byty raczej sporadyczne 123

Okazja do zamanifestowania wyjagtkowo dobrych stosunkéw brytyjsko-zachod-
nioniemieckich byta wizyta Brandta w Londynie 2-4 marca 1970 r. Kanclerz za-
chodnioniemiecki przyjmowany byt szczegdlnie serdecznie, jak zaden z dotych-
czasowych politykéw NRF, przez rzad, prase i spoteczenstwo brytyjskie. Dostgpit
jako pierwszy po wojnie polityk NRF zaszczytu wystgpienia przed obu izbami
parlamentu brytyjskiego2l a uniwersytet w Oxfordzie przyznat mu doktorat ho-
norowy. Brandt w petni popart przyjecie W. Brytanii do EWG, podkreslit, ze W.
Brytania moze wzbogaci¢ Wspdélnote swojg tradycyjng znajomos$cig Swiata, Swia-
towymi powigzaniami i zrozumieniem obcych kultur. Wyrazit réwniez wdzigcznos$é
za ,,ducha pojednania (...) ktérego okazata nam Wielka Brytania po wojnie” oraz
za zrozumienie ,ktore wielu z Was i rzad Jej Kroélewskiej Mosci okazali naszym
szczeg6lnym problemom i trosce o Berlin” 15 Brandt wskazal tez na potrzebe dal-
szego rozwiniecia wspotpracy W. Brytanii z NRF, zestrojenia intereséw i obowigz-
kéw miedzynarodowych obu krajow. Wilson, ze swej strony, zaakcentowat peing
zgodno$¢ obu rzadéw w pogladach na problemy miedzynarodowe. Ogélnie rzecz

ho wywiad Brandta dila ,,Corriere della Sera" cyt. wyzej, s. 883.

2 ,Financial Times” w komentarzu redakcyjnym z 4 11l 1970 pisat, iz najprawdopodob-
niej ,stara idea jednosci francusko-niemieckiej jako pierwszej zasady niemieckiej polityki
zagranicznej jest obecnie zastepowana przez bardziej niezalezng polityke zmierzajagcg do
wykuwania nowych wiezéw z Brytyjczykami”.

M Por. HO Murmann, Kritischer Punkt ist der Status von Berlin (,Handelsblatt”
z 2 IV 1970). W odniesieniu do granicy na Odrze i Nysie minister Stewart powiedziat 9 XII
1969 r. w lzbie Gmin: ,Pragne wyjasni¢ w sposob ostateczny, ze je$li w wyniku jakichkolwiek
dyskusji miedzy Republika Federalng a Polskag bedzie mogto dojs¢ do porozumienia zadowa-
lajacego dla obu panstw, bedzie zadowalajace rowniez dla Rzadu Jej Krélewskiej Mosci”
(cyt. za J. Stefanowicz, Anglia i Europa. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 5 1970 r,, s. 72).

15 Opinie krytyczne lub sceptyczne w W. Brytanii wobec boriskiej polityki wschodniej
omawia M. G. Donhoff w ,Die Zeit” z 16-17 IV 1970.

I<Przed Brandtem przemawiali wobec obu izb parlamentu brytyjskiego U Thant, de Gaulle,
Kosygin, Saragat.

LArchiv” 1970, ss. 15323 - 15324.
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biorgc, wizyta Brandta przebiegata w niezwykle przyjaznej atmosferze i byta nie-
watpliwie sukcesem strony zachodnioniemieckiej. Wielu komentatoréw prasowych
wskazywato, ze przyczynita sie ona walnie do zlikwidowania nieufnosci Anglikéw
do ,,miodej demokracji niemieckiej” a jej znaczenie poréwnywano z ukitadem eli-
zejskim zawartym w 1963 r. miedzy Francjg a NRFI1N

Wspdtpraca miedzy W. Brytania a NRF czynita nadal postepy na polu techno-
logiczno-militarnym. W. Brytania w dalszym ciggu dazyta do wspoétpracy obronnej
panstw zachodnioeuropejskieh w ramach NATO jako przestanki partnerstwa USA-
-Europa. Srodkiem do wzmocnienia pozycji krajéw zachodnioeuropejskich wedtug
rzadu Wilsona, nie powinno byé podwyzszenie wydatkéw zbrojeniowych, lecz wza-
jemne konsultacje i uzgadnianie wspdélnych intereséw1Z. Rzad federalny popierat
idee tzw. European Caucus 18 i byt réownie jak W. Brytania zainteresowany dziata-
niem na rzecz powstrzymania Stanéw Zjednoczonych przed zredukowaniem wojsk
w Europie zachodniej. Obydwa kraje zgodne byly 'tez co do konieczno$ci utrzy-
mania w co najmniej nie uszczuplonym stanie brytyjskich wojsk stacjonujacych
w NRF- Bez wiekszych trulnosci — niemal nagminnych jeszcze pare lat wczedniej
— NRF i W. Brytania osiggnety 22 lipca i podpisaty 1 wrzes$nia 1969 r. korzystne
dla strony brytyjskiej porozumienie o wyréwnaniu kosztéw dewizowych Brytyj-
skiej Armii Renu 125 W. Brytania wyszta réwniez naprzeciw postulatom NRF zwig-
zanym z wycofaniem sit kanadyjskich z Europy. Na posiedzeniu Komitetu Plano-
wania Obronnego NATO 3 grudnia 1969 r. w Brukseli, minister Healey zapowie-
dzial pozostawienie do kornca 1971 r. w Niemczech zachodnich 42 samolotéw roz-
poznawczo-bombowych typu Canberra, kitére miaty by¢ wycofane w 1970 r. Healey
obiecat takze wystanie brytyjskich wojsk sygnatowych w miejsce wycofanych jed-
nostek kanadyjskich. Zwiekszenie sit w NRF, W. Brytania uzalezniata od wyréw-
nania poniesionych w wyniku tego dodatkowych kosztéw dewizowych. Kwestie
te uregulowano w czasie wizyty Brandta w Londynie 1. Minister Healey zapowie-
dziat 4 marca 1970 r. powrét do NRF 6. brygady, wycofanej z Niemiec zachodnich
na poczatku 1968 r.; porozumienie w tej sprawie Healey okredlit jako ,,wspaniaty
przykiad wspétpracy anglo-niemieckiej” 13L O pielegnowaniu wspétpracy brytyj-
sko-zachodnioniemieckiej na polu militarnym $wiadczyty takze bardzo czeste kon-
takty i spotkania miedzy ministrami obrony Healey’em i Schroderem, a pézniej
Schmidtem.

DL Por. np. komentarz ..International ITerald Tribune” z 7 VIII 1970, korespondencje S. W.
Pollaka z Londynu w ,Rheinische Merkur” z 13 Ill 1970.

Z M. Stewart, op. cit. Konserwaty$ci postulowali -obok wspéipracy w ramach NATO
takze wspétdziatanie W. Brytanii i Francji w zakresie broni nuklearnej, z zastrzezeniem, ze
miatoby to postaé nie naruszajaca traktatu o nonproliferacji (E. Heath, op. cit, wywiad
sir Alec Douglas-Home, Der Beitritt. ,Moderne Welt” nr 3/1969, s. 235). Motywy skia-
niajagce oba kraje do wspdtpracy nuklearnej ainiailfeuje J. Chardonoet Londres et Parts
ont tout intérSt a’cooperer dans le domaine nucleaire. ,Le Monde diplomatigue” septembre
M70, ss. tl, 7. Rzad Wilsona oficjalnie odrzucat sugestiie podjecia wspotpracy miliitamo-nu-
kleannej z Francja.

im poin cyt. wyzej wyiwiad Brandta dla ,,Corriera della Sera”.

I*Na dwa lata finansowe 1969- 1971, przewidziano ze strony NRF udzielenie wyréwna-
nia kosztéw dewizowych na faczng sume 106 min funtéw. iZ tego 47 min przypadato na
zakup sprzetu d -ustug mliliitarnyoh, 36 mim za$ na .aaflcup .towardw icywiitnych. Rzad federalny
zotooiwiigaat sfie slktoinii¢ firmy prywatne do dialszyoh zakupéw na sume 33 imIn a jednocze$nie
udzielono w. Brytami pozyic2kii na sume 52 min funtéw ptatnej po 10 latach 1 bardzo (korzyst-
nie oprocentowanej (3,5%). Wedtug ,,Keesing’s”, ss. 23753 - 23754.

MNRF zobowigzata sie wyréwna¢ dodatkowe koszta dewizowe w wysokosci 1,5 min fun-
tow (,,Keesing’s”, s. 23947).

11 ,International Herald Tribune” z 5 Il 1970.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1971 Instytut Zachodni



466 Przeglady i komentarze

Obok tego, W. Brytania i Republika Federalna kontynuowaly z powodzeniem
realizacje wspo6lnych przedsiewzie¢ technologicznych. Spoéréd nich, w koncowe
stadium weszto bardzo wazne porozumienie miedzy W. Brytanig, Holandiag a NRF
o wspdéipracy przy budowie wiréwek gazowych do produkcji wzbogaconego uranu.
Minister technologii Wedgwood Bern ogtosit 19 grudnia 1969 r., ze trzy kraje za-
akceptowaly warunki porozumienia. Zostato ono nastepnie podpisane 4 marca
1970 r.,, po wykonaniu zalecern art. 103 traktatu powotujacego Euratom, w mysl
ktdrego panstwa cztonkowskie muszg podobne porozumienia przedktada¢ do zaopi-
niowania. Postep osiggnieto takze w realizacji wspdlnego, nowoczesnego, wieloza-
daniowego samolotu (MRCA). Projekt ten, po wycofaniu sie Holandii, bedg wcielaty
w zycie trzy kraje: W. Brytania, NRF i Wiochy. NRF i W. Brytania podpisaty 22
lipca 1970 r. porozumienie, w ktérym zaakceptowano faze planowania i ostatecznie
podjeto decyzje budowy MRCA. Wkiad przemystéw obu krajow bedzie wynosit
okoto 42,5%, Wioch — 15°0; NRF zredukowata swoje zapotrzebowanie do 400 ma-
szyn, W. Brytania miata wzigé 400, Wiochy 100. Wbrew poczatkowym planom,
postanowiono zbudowaé jeden typ dwuosobowego samolotu, réznigcego sie — w za-
leznosci od zapotrzebowania lotnictwa trzech krajow — tylko witasciwosciami wypo-
sazenia elektronicznego. Przediuzono takze termin wprowadzenia MRCA do uzytku
na lata 1977 - 1981 1 Wspomnie¢ rowniez trzeba, iz W. Brytania i NRF zaczety
rozwaza¢ mozliwo$¢ budowy wspélnego czolgu, ktéry zastapitby bedacy aktualnie
na wyposazeniu, brytyjski Chieftain i zachodnioniemiecki Leopard.

6. Sp6r w W. Brytanii o przystagpienie do Wspélnego Rynku

Na postawe W. Brytanii w rocznym okresie przed otwarciem rokowan z EWG,
rzutowata nie tylko zewnetrzna polityka rzadu, ale réwniez zmiany w nastawieniu
brytyjskich sit politycznych do decyzji ubiegania sie o cztonkostwo Wspélnego
Rynku. Nowe zjawiska dostrzec mozna byto w tym czasie w réznych ptaszczyznach
zycia spoteczno-politycznego, w potozeniu gospodarczym W. Brytanii, w opinii pu-
blicznej i uktadzie sit w partiach politycznych, miedzy zwolennikami i przeciwni-
kami przystgpienia do EWG. Uzupetniaja one charakterystyke potozenia i postawy
W. Brytanii w momencie rozpoczecia rokowan ze Wspélnym Rynkiem w czerwcu
1970 r. Pozwalajg takze zrozumie¢ ograniczenia i mozliwos$ci, przed ktérymi stat
rzad labourzystowski, poniekad zmuszony do prowadzenia rozméw w innym tonie
z krajami EWG, a jednocze$nie akcentowania innych aspektéw wobec witasnego
spoteczenstwa.

Waznym elementem potozenia brytyjskiego byto, ze w latach 1969 - 1970 sytu-
acja gospodarcza W. Brytanii stata sie pomyS$iniejsza niz w chwili ztozenia w 1967 r.
wniosku o przyjecie do Wspélnego Rynku. W przemysle nastapito szereg posunieé
reorganizacyjnych, w czym duzy udzial miata powotana w tym celu w 1966 r.
Industrial Reorganisation Corporation. W ostatnich latach rzadéw Labour Party
posunat sie naprzéd proces koncentracji, szczeg6lnie w przemysle spozywczym,
chemicznym, samochodowym, tekstylnym, elektrycznym. Odnotowano réwniez od
1965 - 1966 r. stopniowy wzrost wydajnosci, widoczny zwiaszcza w przemysle tek-
stylnym, produkcji i dystrybucji gazu, energii elektrycznej itd. Mozna sie w tym
dopatrze¢ m. in. swego rodzaju przygotowania do podjecia konkurencji z firmami
wspoélnorynkowymi po wstgpieniu W. Brytanii do EWG. Od drugiej potowy 1968 r.
nastapit wzrost eksportu brytyjskiego i wyrazna poprawa brytyjskiego bilansu

1@ ..Neue Ziircher Zeitung” z 24 XII 1970.
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ptatniczego (w 1967 r. deficyt siegat ok. 461 min funtéw, w 1970 r. uzyskano nad-
wyzke rzedu 500 min funtéw). W rolnictwie poczyniono kroki zmierzajagce do ogra-
niczenia w przysztosci importu niektérych artykutéw spozywczych. Plan rzadowych
subwencji z marca 1970 r. miat na celu podwyzszenie produkcji miesa wotowego,
bekonu, pszenicy i jeczmienia. Chodzito w tym wypadku o zmniejszenie importu
po przystapieniu do EWG, a co za tym idzie odcigzenie brytyjskiego bilansu ptat-
niczego. Poprawa potozenia gospodarczo-finansowego W. Brytanii zostata podkre-
S§lona w raporcie Komisji z 1 pazdziernika 1969 r, Komisja ocenita je znacznie
pozytywniej niz w r. 1967, chociaz wskazata jednocze$nie na szereg wcigz nie
usunietych stabosci strukturalnych gospodarki brytyjskieji33

Kota przemystowe podtrzymaty swoje poparcie dla decyzji ubiegania sie o przy-
jecie W. Brytanii do EWG; nadal zainteresowane w tym byty gtéwnie bardziej no-
woczesne i oparte na rozwinietej technologii gatezie przemystu brytyjskiego. Prze-
myst brytyjski dat wyraz swojemu stanowisku w dokumencie opracowanym przez
Confederation of British Industry (wspdlnie z przedstawicielami rzadu) i opubliko-
wanym na poczatku 1970 r. pt. Britain in Europe. Podkreslono w nim korzysci
ptynace z utworzenia jednej, duzej strefy handlowej, wskazano tez na mozliwosci
pogtebienia i rozwiniecia wspotpracy technologicznej w rozszerzonej EWG. Doku-
ment stwierdzal, ze po Rundzie Kennedy’ego eliminacja taryf celnych nie ma tak
duzego znaczenia, jak zniesienie innych przeszkdéd handlowych. Zaznaczono takze,
iz powiekszona EWG powinna prowadzi¢ polityke postepowg i dalekowzroczng, ze
»wszelkie postanowienia restrykcyjne (takie jak wtasciwosci Wspdlnej Polityki Rol-
nej)” winny by¢ ,stopniowo usuwane” 13> Z drugiej strony, w kotach przemystowych
dostrzec mozna byto symptomy zaniepokojenia ewentualnymi kosztami przystgpie-
nia do Wspdélnego Rynkul® Niezaleznie jednak od tego, przemyst brytyjski zaczat
szukaé Sci$lejszych kontaktéw z gospodarkag krajéow EWG. Jeszcze w 1969 r. Con-
federation of British Industry przeprowadzita rozmowy w krajach EWG na temat
integracji i wstapienia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku. Konsultacje te byty szcze-
g6lnie zaawansowane z Wiochami i Niemcami. W maju 1969 r. przemystowcy bry-
tyjscy przedyskutowali problemy gospodarcze z ministrem finanséw NRF, F. J.
Straussem, w czasie jego wizyty w Londynie. Dnia 22 maja 1969 r. odbyto sie
spotkanie przedstawicieli przemystéw brytyjskiego i zachodnioniemieckiego, na kté-
rym omowiono zagadnienia zwigzane z integracjg i dalszg wspotpraca przemystu
obu krajow. Krotko po konferencji haskiej Industrial Reorganisation Corporation
zapowiedziata (5 stycznia 1970 r.) przeprowadzenie serii rozmoéw z kotami przemy-
stowymi i bankowymi pansilw EWG na temat wzajemnej wspotpracy i posunieé
racjonalizacyjnych. Wszystko to zdaje sie Swiadczy¢, ze po ustgpieniu de Gaulle’a,
przemyst brytyjski zaczat powaznie liczy¢ sie z mozliwoSciag przyjecia W. Brytanii
do EWG oraz, ze czynit przygotowania do nowych warunkéw, ktére powstang po
rozszerzeniu Wspélnego Rynku.

O ile przemyst brytyjski nie zmienit swego, w zasadzie pozytywnego, stosunku
wobec wiaczenia W. Brytanii do EWG, o tyle nastgpity na tym tle istotne przesu-
niecia w partiach politycznych, zmienita sie dalece opinia publiczna i powaznie

18 ,,Stellungnahime”, ss. 18- 22.

MMCyit. aa J. Stefanoiwticiz, op. cit., s. 59.

im p or, NP> doniesienia i oceny zawarte w artykule R. Breitensteina, Das Paar vor
dem Altar: bedenklich (,,Frainkfunter Rundschau” iz 15 IV 1989), tejreslpandaneje H. Ptierrea
z Londynu w ,Le Monde” z 20 XI 1969 oraz ,The Economist” z 20 XIl 1969, s. 66. Jednakie
wedlug sondazu przeprowadzonego ws$rdd ludzi interesu w W. Brytanii, 88% byto za przy-
stagpieniem do EWG a tylko 8% przeciw, przy 4% niezdecydowanych (,.Le Monde” z 24 Il
1970).
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wzmogta sie kampania propagandowa przeciwnikéw przystgpienia. Spér o kierunek
polityki ,europejskiej” nie rozgrywat sie miedzy poszczegélnymi partiami, jesli
poming¢ partie komunistyczna, konsekwetnie wrogg wstgpieniu do EWG. Cechg bry-
tyjskiego zycia politycznego, uwarunkowang szeregiem czynnikéw13 jest, ze dwie
najwieksze partie, konserwatywna i labourzystowska, niezmiernie rzadko zajmuja
rzeczywiscie odmienng postawe w sprawach polityki zagranicznej. W odniesieniu
do kwestii wstgpienia W. Brytanii do EWG, obydwie partie nie zamierzaty opowie-
dzie¢ sie za rdznymi koncepcjami i reprezentowaly w zasadzie identyczne stano-
wisko ,3;. Drobne réznice dotyczyty drugorzednych spraw oraz co najwyzej posu-
nie¢ taktycznych. Z tego tez wzgledu, prawdziwe konflikty i kontrowersje w odnie-
sieniu do polityki ,,europejskiej” przebiegaly na innych, pozapartyjnych i wewnatrz-
partyjnych, a nie miedzypartyjnych ptaszczyznach, przy czym na wewnetrzne roz-
tamy, tradycyjnie juz, bardziej podatna byta Labour Party. Podzialy w obu par-
tiach na tle sotsunku do EWG istnialy juz wcze$niej, ale w okresie od maja
1969 r. do czerwca 1970 r. ulegty one zaostrzeniu, nasility si¢ polemiki i wzmocnity
sity przeciwnikéw udziatu W. Brytanii we Wspoélnym Rynku.

Wzmozone nastroje przeciwne przystapieniu i sceptycyzm w W. Brytanii za-
czety sie ujawnia¢ juz w pierwszej potowie 1969 r. Liberalny, dotad ,europejski”
dziennik ,,The Guardian” podkreslit wéwczas wysoko$¢ koszitéw, ktére obcigzytyby
W. Brytanie po przyjeciu zasad polityki rolnej EWG. Wedlug doniesien prasy bry-
tyjskiej 1/3 deputowanych w lIzbie Gmin byta nastawiona negatywnie do decyzji
przystapienia do EWG; w potowie 1969 r. okoto 50 postéw podpisato wniosek po-
stulujgcy wycofanie kandydatury brytyjskiejJ38 Od potowy 1®69 r. przeciwnicy
wstapienia do EWG rozpoczeli szerokg dziatalno$¢, przewyzszajgcg swoim dyna-
mizmem aktywnos$¢ zwolennikéw ztgczenia W. Brytanii z ,,Europg szesciu”. Dazyli
oni przede wszystkim do wywotania publicznej dyskusji na zblizajgcych sie dorocz-
nych kongresach partii konserwatywnej,, labourzystowskiej i liberalnej. Wéréd kon-
serwatystow, poza grupa tradycyjnie ,antyeuropejska”, watpliwosci zaczeli wy-
raza¢ publicznie takze politycy znani uprzednio z pozytywnego stosunku do przy-
stgpienia. Przyktadem moze by¢ przemoéwienie E. Powella (5 wrze$nia 1969 r.
w Smethwick) zawierajace wiele zastrzezen, chociaz nie sprzeciwiajace sie wyraznie
rokowaniom13X Podziat nastapit takze w partii liberalnej, ktéra jako pierwsza
popierata integracje zachodnioeuropejska i wstgpienie W. Brytanii do EWG.
W 1969 r. wyksztakcit sie posrdéd liberatéw odiam, zgdajacy ponownego przeanalizo-
wania celowos$ci przystapienia do Wspélnego Rynku. Na czele tej grupy staneli
P. Bessell, A. Mackenzie, E. Hooson. Bessell domagat sie przeprowadzenia refe-
rendum narodowego w sprawie wstgpienia do EWG;140 wynik takiego referendum
bytby prawie na pewno negatywny, zwazywszy na wyniki sondazy brytyjskiej opinii
publicznej. W Labour Party istnialty réwniez tendencje do ponownego przedyskuto-
wania kandydatury brytyjskiej. Z takimi postulatami wystapita lewica labourzy-

isx Na niektére z nich wskazuje ostatnio D. Vitai, The making of British Forelgn Policy.
London 1968, ss. 74 - 76.

i” Ze 'stromy konserwatywnej opozycji sir Alec Douglas-Home w wywiadzie dla
»Moderne Weit” nr 3/1969, s. 237 powiedziat: ,Wir suchem keine Differenzen zwischen den
Patfteiiem lim Fraigem der A/ussem-umd VerteidiiguingsipolDiitii'k. Vtiielimehir .bestelrt awtiisoliem desn ibdiiti-
schen Parteien eine ausgesprochene G-leichheit der Ausichten iiber Europa und die NATO”.

1B ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 VII 1769.

1 ,,Neue Zurcher Zeitung” z 17 IX 1969.

»,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 I1X 1969. Przeprowadzenie referendum popierat
konserwatywny dziennik ,,Daily Express”, wypowiedziat sie takze za tym labourzysta Douglas
Jay (,Le Monde” z 12-13 IV 1970).
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stowska oraz cze$¢ zwigzkéw zawodowych, na czele z bardzo silnym zwigzkiem
transportowcéw i robotnikéw niewykwalifikowanych wl.

Przeciwnicy przystapienia nie sitanowili wiec jednolitego obozu pod wzgledem
przynaleznosci partyjnej i jedynym czynnikiem ich taczacym byta mniejsza lub
wieksza nieche¢ do éwczesnej polityki ,,europejskiej” rzadu Wilsona. Réznorodnosé
te i koniunkturalne porozumienia, dobrze ilustruje skitad utworzonego 4 Ilutego
1970 r. Common Market Safeguards Campaign. Przewodniczacym zostat historyk
sir Arthur Bryant, jego zastepcami labourzysta E. Shinwell i konserwatysta Turton,
obaj znani od lat z wrogosci wobec planéw przystapienia do EWG. Do organizacji

przytaczyli sie, sposréd znanych politykéw i dziataczy: labourzysci — D. Jay,
M. Focut, F. Peart; konserwaty$ci — sir Derek Walker-Smith, H. Fraser; zwiaz-
kowcy — R. Brigishaw, B. Hazell, J. Jones; przemystowcy — sir George Dowty,
sir John Hunter, M. Scott; bankierzy — lord Mais, sir George Bolton 112 Przeciw-

nicy przystagpienia do EWG nie byli takze zgodni co do meritum sprawy. Cze$¢
z nich, pod wrazeniem poprawy sytuacji gospodarczej W. Brytanii, opowiadata sie
za izolacjg i nasladowaniem do pewnego stopnia Japonii, inni uwazali za dogodne
rozwigzanie utworzenie po6inocnoatlantyckiej strefy wolnego handlu (NAFTA),
jeszcze inni byli za og6lnoeuropejska wspotpraca gospodarcza. Rézne byly takze mo-
tywy wystepowania przeciwko polityce rzagdu. Duza grupa oponentéw kierowata
sie wytgcznie obawg przed kosztami wstapienia do EWG (naruszenie bilansu ptatni-
czego, powigzan handlowych z Commonwealthem, wzrost cen zywnos$ci, kosztéw
utrzymania itd.); cze$¢ przeciwnikéw powodowata sie takze réznymi motywami
politycznymi (obawa przed utratg niezaleznosci politycznej, przed zdominowaniem
W. Brytanii przez Francje lub NRF, nieche¢ do wigzania si¢ z krajami, w* ktorych
istniejg silne partie komunistyczne, jak Wtochy i Francja, z krajami objetymi roz-
ruchami studenckimi, niestabilnymi politycznie iitd.). Niejednolite byty ostateczne
cele két prowadzacych kampanie antywspélnorynkowg. Cze$¢ byta nieprzejednanie
wroga wszelkim zwigzkom z EWG, inni za$ pragneli tylko wywrze¢ w ten sposéb
nacisk na rzad, aby dazyt w rokowaniach ze Wspélnym Rynkiem do uzyskania
mozliwie najkorzystniejszych dla W. Brytanii warunkéw. Cechag charakterystyczna
propagandy tych kot bylo, ze w odréznieniu od lat poprzednich wyeksponowano
argumentacje woko6t jednego watku, mogacego najbardziej przemoéwié do spote-
czenstwa brytyjskiego — grozby wzrostu cen produktéw rolnych i kosztéw utrzy-
mania po przystagpieniu do EWG. Byto (to posuniecie niewatpliwie bardzo zreczne
i przyniosto oczekiwane skutki.

Dziatalno$¢ przeciwnikéw przystagpienia nie zdotata jednak doprowadzi¢ do
zmiany stanowiska trzech partii brytyjskich jako cato$ci. Wséréd konserwatystow
wyrazano, co prawda, przez jaki$ czas obawy, aby Wilson nie dokona} reorientacji
w swej polityce i nie przystagpit do kampanii wyborczej pod hastem rezygnacji
z wejscia do EWG, liczac na to, ze spotka sie z przewazajacym poparciem wy-
borcow. W tej sytuacji konserwatys$ci byliby zmuszeni broni¢, mato wdédwczas w W.
Brytanii popularnego stanowiska, co z kolei grozitoby im utratg widokéw na zdo-
bycie witadzy. Spekulacje ite nie sprawdzity sie, ale obydwie partie zaczety wypo-
wiada¢ sie bardzo ostroznie i pows$ciggliwie na temat warunkéw wstapienia do
Wspélnego Rynku. Przywédcy partyjni chcieli w ten sposéb pozyskaé wyborcéow
oraz przede wszystkim zapobiec otwartemu roztamowi we wtasnych partiach, ktéry
by je ostabit w momencie zblizajgcej sie rozgrywki o zdobycie wiadzy. Tym tez

N ,Suddeutsche Zefiitung" z 9-10 Vin 1969.
ut ,,Bulletin on German Questions with Contemporary Archives”. London, February 1970,
s. 8
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nalezy ttumaczyé taktyke goéry partyjnej konserwatystéw, labourzystéw i liberatow
na dorocznych kongresach w 1969 r. Liberatowie przyjeli rezolucje (Brighton, wrze-
sien 1969 r.) popierajac ,zjednoczong Europe demokratyczng” ale domagajaca sie,
aby rzad w rokowaniach nalegat na obnizenie cen produktéw rolnych obowigzuja-
cych w EWG 43. Wypowiedzi E. Heatha przed i w czasie konferencji konserwaty-
stow (Brighton, 7 - 11 pazdziernika 1969 r.) nacechowane byly rezerwg, réwniez sir
Alec Douglas-Home podkreslit na kongresie, ze korzys$ci z przystagpienia od EWG
ujawnig sie po diuzszym okresie czasu, podczas gdy W. Brytania zostanie od razu
obcigzona kosztami finansowania polityki rolnej we Wspélnym Rynku. Ogdlnie
rzecz biorgc konferencja przyjeta 1452 glosami przeciwko 471 rezolucje gtoszaca,
ze przystapienie do EWG wzmocni bezpieczenstwo i podniesie dobrobyt W. Bry-
tanii 144

Najdalej idgce sprzecznosci powstaty w partii labourzystowskiej na konferencji

w Brighton (29 wrze$nia — 3 pazdziernika 1969 r.), na ktérej przywddcy z tru-
dem tylko i kosztem ustepstw taktycznych unikneli jawnego roztamu. Tradycyjnie
przeciwko polityce Wilsona wystapili E. Shinwell i M. Foot; przywoédca zwigzku

zawodowego transportowcow i robotnikéw niewykwalifikowanych, Jones podkreslit
znaczenie takich probleméw, jak: ceny artykutéw spozywczych, grozba bezrobocia,
niezawisto$¢ polityczna. D. Jay zadat, aby przystgpienie uzalezni¢ od spetnienia
wielu warunkéw zabezpieczenia bilansu platniczego, zachowania istniejgcych kosz-
tow utrzymania, niezaleznosSci w zakresie ubezpieczehn spotecznych, planowania go-
spodarczego, polityki zagranicznej; ostro tez wypowiedziat sie przeciwko udziatowi
W. Brytanii w propagowanej przez Straussa federacji europejskiej, dysponujacej
bronig nuklearngl4s Na konferencji zazadano, aby rzad opublikowat petne dane
0 spodziewanych efektach wejscia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku. Przywédcy
partii w odpowiedzi podkres$lali, ze W. Brytania nie bedzie rokowata z pozycji sta-
bosSci ekonomicznej, ze Europa potrzebuje Brytanii tak samo, jak Brytania Europy.
Wilson twierdzit, ze w razie potrzeby W. Brytania jest do$¢ silna, by sta¢ poza
Wspélnym Rynkiem. Steward wyrazit poglad, ze rzad labourzystowski nie prowadzi
polityki ,wstepowania na S$lepo”, ale tez odrzuca polityke ,odmowy na $lepo” 16
Nawet Brown, znany z ,proeuropejskich” przekonan 147 zapewniat, ze rzad nigdy nie
zamyslat dokonac¢ ,,bezwarunkowego przystgpienia”. W wyniku tego pojednawczego
1 uspokajajacego dla oponentéw tonu na konferencji nie doszto do jawnego roz-
tamu a 2 pazdziernika 1969 r. przyjeto kompromisowga rezolucje, zawierajaca wpraw-
dzie zastrzezenia i warunki, ale wyrazajagcag zgode na wszczecie negocjacji ze
Wspélnym Rynkiem 145

W parze z aktywizacja przeciwnikéw wstgpienia do EWG nastgpity w W. Bry-
tanii uderzajace zmiany w nastawieniu opinii publicznej. Stan brytyjskiej opinii
publicznej obrazuje porédwnanie nie tylko z wcze$niejszymi wynikami sondazy, ale
i z opinig na kontynencie. Z serii sondazy przeprowadzonych w lutym 1970 r. wy-
nikato, ze 64°/0 ankietowanych w szeSciu krajach Wspé6lnego Rynku opowiada sie
za przyjeciem W. Brytanii do EWG (Holandia — 79%, Luksemburg — 70°/0, NRF —

m,Le Mamie” z 21- 22 I1X 1969.
JArchiv” 1969, ss. 14975 - 14976.

¥ ,The Guardian” z 3 X 1969.

m» , Times” z 2 X 1969.

17 G. Brown pod wzgledem zaangazowania w zjednoczenie Europy zachodniej stanowit
wérod labourzystéw postaé do$¢ wyjatkowa a jego koncepcje ,europejskie” byty odosobnione,
jako zbyt radykalne. Poglady Browna ilustruje jego artykut Alm: wldened European Com-
munity. ,, The Atlantic Community Quarterly” nr 3/1969, ss. 387- 392

LArchiv” 1970, s. 14960.
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69°/o, Francja — 66ro, Belgia — 63%, Witochy — 51°0), podczas gdy w samej W.
Brytanii ,za” wypowiedziat sie nikly odsetek — 196 W krajach EWG okazano
takze znacznie wiecej poparcia niz w W. Brytanii np. dla: Stanéw Zjednoczonych
Europy (odpowiednio 65% i 30%), parlamentu europejskiego bezposSrednio wybie-
ranego (60% i 25%), rzadu europejskiego (52% i 22%). Na tych paru przykitadach
widaé, ze réznice miedzy opinig publiczng brytyjska i ,,sz6stki” byty do$¢ znaczne.
Opinia brytyjska wykazata tez nowe cechy w poréwnaniu z poprzednimi latami.
W 1969 r. Anglicy dostrzegali mniej korzysci w przystgpieniu do EWG niz np.
w 1961 r.; sposrod korzySci mniejszy procent badanych wskazywat m. in. na $ci-
Slejsze powigzania polityczne (1961: 26%, 1969: 11%), powigzania militarne (16%
i 6°0), petne zatrudnienie (19% i 6%); sposrod zjawisk niekorzystnych w 1961 r.
tylko 11% podkre$lato podwyzke kosztéw utrzymania, w il969 r. az 67%, odpo-
wiednie za$ cyfry w odniesieniu do wzrostu cen produktéw rolnych ksztaltowaty
sie 9% i 72%. Znamienny byt wzrost przekonania, ze w rozszerzonej EWG W. Bry-
tania nie bedzie odgrywata pierwszorzednej roli. W 1967 r. 49% uwazato, ze w EWG
wszystkie kraje sg rowne, w 1969 r. juz tylko 36%; 26% w jednym i drugim son-
dazu udzielito tej samej odpowiedzi, iz W. Brytania znajdzie sie poza Francja, czes¢
ankietowanych sadzita, ze réwniez poza Niemcami zachodnimi (1967: 8% 1969:
19%)149 Od mniej wiecej potowy 1968 r. sondaze odnotowywaly systematyczny
spadek odsetka wypowiadajgcych sie za wstgpieniem do Wspélnego Rynku. Przed-
tem utrzymywata sie mniej wiecej réwnowaga miedzy procentem zwolennikéw
i przeciwnikéw, gtosy ,za” i ,przeciw” wahaly sie w granicach 40%. W listopadzie
1969 r. — lutym 1970 r. nastapit wzrost gtoséw ,przeciw” z 45% do 63% oraz spa-
dek gtoséw ,za” z 36% do najnizszego z odnotowanych 19%. W poréwnaniu np.
z 1966 r. opinia brytyjska dokonata catkowitego zwrotu; w 1966 r. 57% byto za
przystapieniem a 22% przeciw, w 1969 r. 57% byto przeciw a 22% za przystapie-
niem W. Brytanii do Wsp6lnego Rynku 15

Sondaze brytyjskiej opinii publicznej, wydaje sie, do$¢ wiernie odzwierciedlaty
nastroje spoteczeAstwa W. Brytanii, na ktérych zawazylo szereg czynnikéw. Spo-
teczenstwo brytyjskie na ogét nie wykazuje wiekszego zainteresowania polityka
zagraniczng, ale w wypadku wejscia do EWG istniata realna grozba zwyzki kosztéw
utrzymania, powodujgca naturalng nieche¢ do tego kroku. Od potowy 1969 r. wiele
wskazywato, zwiaszcza w odczuciu opinii publicznej, ze przystgpienie do EWG
staje sie czym$ realnym. W latach poprzednich sondaze wykazywaty, ze opinia
brytyjska byla w peini przekonana, ze gaulistowska Francja bedzie przeciwdziatata
staraniom brytyjskim. Poza tym w momencie pewnej poprawy potozenia gospo-
darczego, Wspo6lny Rynek stat sie o wiele mniej atrakcyjny, jesli wrecz nie kojarzyt
sie tylko z pogorszeniem warunkéw bytowych. Na wynikach sondazy zawazy¢
mogto 'takze ostabienie propagandy ,europejskiej”, idace w parze z aktywizacjg
przeciwnikéw przystapienia, zaniepokojonych rysujgacg sie perspektywg otwarcia
rokowan z EWG. Wreszcie, rzad Wilsona w 1969 r. z powodu swej wewnetrznej
polityki restrykcji, stracit bardzo duzo z popularnosci, ktéra towarzyszyta jego
utworzeniu w 1964 r.151 Nizszy prestiz rzadu pociggat za sobg wzmozong niecheé
do polityki przez niego realizowanej, tym bardziej ze Wilson z uwagi na zblizajacy

“»Dane za La constructlon de I'Europe. L’oplnion dans les slx pays du Marchi commun
et en Grande-Bretagne. ,Sondages. Revue Frangaise de Zlopinlcm publique” nr 4/1969.
no Darne za D. Sia jams k % L’Angleterre se joindra-t-elle aux Six malgré I'opposttion des
Anglais?. ,Le Monde diplomattaque” avril 1970, s. 7.
Por. S. Hugh-Jones, La Grande-Bretagne de crise en crise. ,Le Monde diplo-
matigue” juin 1969, s. 6.
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sie termin wybordw do lzby Gmin, ostabiat swoje poparcie dla wstapienia do EWG.
Z punktu widzenia sytuacji wewnetrznej niezrecznym posunieciem byto opubliko-
wanie 10 lutego 1970 r. Biatej Ksiegi o efektach wejscia do EWG. Zawarte w niej
szacunkowe dane uzmystawiatly obcigzenia czekajgce W. Brytanie, podczas gdy
korzysci spowadzaty sie do ogélnych stwierdzen, niewymiernych i nie przemawia-
jacych do opinii spotecznejl® Zmiany w opinii publicznej, skrzetnie publikowane
w prasie krajow EWG, rzad brytyjski starat sie ttumaczyé na zewnatrz przede
wszystkim zniecheceniem spoteczefAstwa brytyjskiego zbyt diugim okresem oczeki-
wania na rokowania i przyjecie do Wsp6lnego Rynkuls3 Nie wydaje sie jednak,
aby byt to czynnik decydujacy, chociaz poczucie upokorzenia i stabej pozycji dy-
plomatycznej wobec panstw EWG, mogto rzeczywiscie wptywaé negatywnie na czesé
brytyjskiej opiniils

Wewnetrzna sytuacja w W. Brytanii w okresie poprzedzajagcym rokowania,
byta dla strony brytyjskiej raczej mato pomysina. Rzad Wilsona moégt wprawdzie
dyskontowa¢ w polityce zagranicznej lepsze potozenie gospodarcze, ale zmuszony
byt zwracaé¢ pilniejsza uwage na wtasne spoteczefAstwo i wzrost sit przeciwnikéw
przystapienia do EWG. Zwiekszenie aktywnos$ci opozycji antywspélnorynkowej
w okresie, gdy EWG zaczeta powaznie rozwazaé sprawe przyjecia nowych cztonkoéw,
mogto mie¢ najwyzej tylko te dobrag strone, ze uSwiadamiato ,széstce” wage pro-
bleméw zwigzanych z rokowaniami i mogto jg skiania¢ ku postawie bardziej po-
jednawczej, wychodzacej naprzeciw trudnosciom dostosowania gospodarki brytyj-
skiej do regut wspélnorynkowych. Z drugiej sitrony, opozycja i nastroje w spote-
czenstwie stwarzaly w krajach EWG niekorzystne dla W. Brytanii przekonanie
0 rozdziale miedzy stanowiskiem rzadu a spoteczefstwem, ostabialy poparcie w kra-
jach ,széstki” dla sprawy brytyjskiej, budzity nieufno$¢ do postawy rzadu, jego
intencji i mozliwo$ci dziatania. Wewnetrzna taktyka Wilsona zwigzana z wybo-
rami, chociaz nie sprzyjata polityce wobec Wspo6lnego Rynku, to jednak ogdlnie nie
wydaje sie, by wyrzadzita jej powazniejsze szkody. Poczynania rzadu i jego swoboda
manewru mogty byé w niebezpieczny sposéb skrepowane sytuacjag wewnetrzng do-
piero po rozpoczeciu rokowan. Tym tez nalezy m. in. ttumaczy¢ decyzje przepro-
wadzenia wyboréw w czerwcu 1970 r. jeszcze przed pierwszym spotkaniem miedzy
delegacja czterech krajéow kandydujacych a przedstawicielami Wspdlnego Rynku.

Roczny okres poprzedzajacy rozpoczecie rokowan wniést sporo nowych elemen-
tow do ponownie otwartej w 1967 r. kwestii powiekszenia Wspélnego Rynku. Nowe
cechy zauwazyé mozna byto w postawie EWG i W. Brytanii oraz we wzajemnych
miedzy nimi stosunkach. We Wspdélnym Rynku wyksztatcita sie pomys$lna dla
W. Brytanii sytuacja polegajgca na modyfikacji polityki francuskiej oraz na bar-
dziej stanowczym poparciu NRF dla kandydatury brytyjskiej. Zmiany w polityce

1s ,The Economist” z 14 Il 1970 pisal, ze Biata Ksiega byta produktem S$cierajacych sie
tendencji w grupie powotanej do jej opracowania: ,The white papers is, in fact, a bad
product of the British civil service’s awful system of interdepartmemtal committees. It is
obvious that people with two warring sets of prejudices heliped to compile it” (s. 12). W od-
czuciu wielu dziennikarzy publikacja Biatej Ksiegi wzmocnita w W. Brytanii przeciwnikéw
przystgpienia do EWG (por. np. opinie S. W. Pollaka, w ,Rheinisches Merkur” z 20 Il
1970, E. Rotha w ,Tagesspiegel” z 20 11 1970).

BPor. np. wywiad ministra Stewarta dla ,Frankfurter Rundschau” z 7 XI 1969 i jego
artykut wyzej cytowany (ss. 658 - 659). Stewart wyrazat przekonanie, ze brytyjska opinia zmieni
sie na lepsze po rozpoczeciu negocjacji.

1H Wskazuje na to m. in. brytyjski historyk F. S. Northedge, Britaln as a second-rank
power. ,International Affairs” nr 11979, s. 42.
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Francji miaty w pewnym stopniu charakter taktyczny i stanowily czes¢ skiadowa
przetargu z ,piatka”, zmierzajacego do przeforsowania — w zamian za koncesje
w sprawie brytyjskiej — francuskiej wizji przysztosci Wspélnoty. W pierwszym
rzedzie chodzito o polityke rolng, ale jaka$ role odegraty tez problemy instytucjo-
nalne; w odniesieniu do tych ostatnich perspektywa przyjecia W. Brytanii mogta
byé¢ dla Francji gwarancjg, ze integracja zachodnioeuropejska nie pé6jdzie w nie-
pozadanym przez nig kierunku tworzenia struktur ponadnarodowych. Z punktu wi-
dzenia szans realizacji dazehn brytyjskich wobec EWG, wieksze znaczenie miat dale-
kowzroczny cel Francji utrzymania réwnowagi sit wewnatrz Wspoélnoty, poniewaz
pozwalat sadzi¢, iz Francja nie zdecyduje sie — pomijajac zwigzane z tym trud-
no$ci — na powroét do polityki weta. Réwnie korzystna dla loséw kandydatury bry-
tyjskiej okazata sie postawa Republiki Federalnej, wzmocnionej politycznie i go-
towej z wieksza energig zdaza¢ do lezagcego w jej interesie politycznym i gospodar-
czym rozszerzenia Wspdlnego Rynku. Kanclerz Brandt zaniechat w tym wzgledzie
wszelkich niedopowiedzen i dwuznacznosci, ktére dawaly sie odczu¢ w okresie
sprawowania rzadéw przez koalicje SPD i CDU/CSJJ. W konsekwencji, zwiekszyto
to potencjalne mozliwosci wywierania presji przez ,piatke” i co za tym idzie,
sktaniato Francje do wiekszej ustepliwosci.

Niespotykana wcze$niej, poczynajac od 1967 r., zgodno$¢ pogladéw miedzy
Francjag a ,piatka” o koniecznosci otwarcia rokowanh z kandydatami, nie oznaczata
bynajmniej, iz wszystkie kraje EWG zajelty tozsame stanowisko w sprawie przy-
jecia nowych cztonkéw. Przygotowania w EWG do negocjacji wykazaly roéznice
w stopniu zaangazowania w przytgczenie W. Brytanii i gotowosci poczynienia wobec
niej ustepstw. Nowa polityka Francji nie byta jednoznaczna ze ztagodzeniem wa-
runkéw przystapienia i pod tym wzgledem stanowita kontynuacje polityki de
Gaulle’a. Nie przeszkodzito to jednak w obraniu przez Wspdlny Rynek jednolitej li-
nii postepowania wobec kandydatéw, co wydatnie wzmacniato pozycje EWG wobec
W. Brytanii, Danii, Irlandii i Norwegii. Pl-zewage EWG ugruntowaty juz wczesniej
decyzje w zwiagzku z zakonczeniem okresu przejsciowego, podjete w Hadze bez
udziatu, w jakiejkolwiek formie, przedstawiciela W. Brytanii. Przewaga ta jeszcze
dobitniej wyrazita sie w wykluczeniu Anglikéw z obrad nad wspétpracg polityczna.
Poza tym Wspolny Rynek narzucit przed rokowaniami pewne warunki, ktére w 0go-
le nie mogty podlega¢ dyskusji. ,,Széstka” zademonstrowata nieustepliwo$é i solidar-
no$¢ w kwestiach waznych dla utrzymania ciggtosci proceséw integracyjnych, cho¢
z drugiej strony okazata zrozumienie dla niektérych trudnosci gospodarczych, cze-
kajacych W. Brytanie po wstgpieniu do Wspélnego Rynku. Doda¢ tez trzeba, ze
EWG zadecydowata jednostronnie o procedurze rokowan, podkre$lajacej jednolitos¢
Wspélnoty i rozproszone wysitki panstw wystepujacych wobec niej z zewnatrz.

Nieréwnos$¢ sit miedzy EWG a W. Brytanig, przedtem przestonieta skitéceniem
Francji z ,piatka”, usSwiadamiata rzadowi brytyjskiemu stabo$¢ wtasnej pozycji
dyplomatycznej w zblizajgcych sie negocjacjach i zmuszata do rezygnacji z nie-
ktédrych zamiaréw i postulatéow. Mimo to Wilson nie odstgpit od polityki wytyczonej
wnioskiem ztozonym w 1967 r. we Wspdélnym Rynku, chociaz nie ukrywat zarazem,
iz oczekuje ze strony EWG rozsadnych warunkéw, ktére W. Brytania mogtaby przy-
ja¢, bez szkody dla swych zywotnych intereséw gospodarczych. Wieksze niz po-
przednio akcentowanie intereséw brytyjskich przez rzad labourzystowski byto takze
zdeterminowane wzrostem wptywoéw przeciwnikdw przystagpienia do EWG w W.
Brytanii. Aktywnos$¢ tej opozycji, zwtaszcza przed wyborami, byta czynnikiem
utrudniajgcym polityke Wilsona wobec Wspélnoty, cho¢ jednocze$nie stanowita po-
$rednio element nacisku na EWG. Przygotowujgc sie do negocjacji, W. Brytania,
wcigz niepewna stanowiska Francji w trakcie rokowan, w dalszym ciagu przywig-

13+
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zywata duzo uwagi do S$cistych kontaktéw z pozostatymi cztonkami Wspdlnego
Rynku. Stosunki z Francjg ulegty wprawdzie poprawie i wyszty ze stadium jaw-
nych i ostrych zadraznien, ale nadal w centrum zabiegéw brytyjskich pozostaty
jak najblizsze powigzania z NRF. W omawianym okresie zauwazy¢ mozna bylo
miedzy obu krajami nie tylko wzmozong wspotprace i zgodno$¢ pogladéw na
wiele probleméw miedzynarodowych, ale i w wiekszym stopniu tendencje do opar-
cia wzajemnych stosunkéw na zasadzie partnerstwa i réwnosci.

Okres przygotowawczy do rokowan miedzy EWG a W. Brytanig wykazat raz
jeszcze wielorakie znaczenie powiekszenia Wspélnego Rynku dla stosunkéw w blo-
ku panstw zachodnich. Decyzja otwarcia negocjacji przyczynita sie do zmniejszenia
katalogu probleméw dzielagcych i utrudniajacych wspétdziatanie trzech dominujacych
krajéw Europy zachodniej: Francji, NRF i W. Brytanii, chociaz wcigz nie mozna
byto méwi¢ o petnej harmonii na linii Londyn — Paryz — Bonn. Dzieki posunieciu
naprzéd sprawy przyjecia W. Brytanii polepszyty sie stosunki miedzy krajami EWG,
przezwyciezono stagnacje we Wspdélnym Rynku i zlikwidowano Kkryzys Unii Za-
chodnioeuropejskiej. Z drugiej jednak strony, wraz z perspektywg przyjecia no-
wych cztonkéw, pojawito sie niebezpieczenstwo konfliktu miedzy rozszerzong EWG
a innymi wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, gtéwnie ze Stanami
Zjednoczonymi, na tle sprzecznych intereséw handlowych.

Zbigniew Mazur

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE

(lipiec - grudzien 1970 r.)1

W drugim pétroczu 1970 r. stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie ksztat-
towaty sie w cieniu takich wydarzen i probleméw jak: spraw przejecia wiekszych
ciezaréw finansowych przez Republike Federalng (oraz pozostatych europejskich
cztonkéw NATO) z racji stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie oraz zagad-
nien zwiazanych z konkretnymi posunieciami w zakresie polityki wschodniej rzadu
Brandta w kontekscie wielkiego kompleksu probleméw na styku Wschdd - Zachdd
dyskutowanych na licznych, odbywanych w tym okresie posiedzeniach gremiéw
NATO. Catoséci obrazu wzajemnych stosunkéw dwéch partneréw sojuszu atlanty-
ckiego dopetniajg kontakty i konsultacje czotowych osobistosci Niemiec zachodnich
i Standéw Zjednoczonych.

1. Koszty stacjonowania wojsk USA w Europie wzmochnienie
infrastruktury NATO

Sprawa stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie (zwtaszcza na teryto-
rium NRF) w dotychczasowej sile wigzata sie z gtoszonym przez rzad amerykanski
zamiarem ich zredukowania oraz z kwestiag ponoszenia kosztéw za przebywanie
tychze wojsk na obszarze Europy zachodniej. Dla Niemieckiej Republiki Federal-

1 Por. tegoz autora potroczne opracowania stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykarnskich
publikowane na tamach ,,Przegladu Zachodniego” (,PZ”) od 191l r.; ostatnie w ,PZ” nr 4/1S70,
Ss. 468 - 481
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