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zywata duzo uwagi do S$cistych kontaktéw z pozostatymi cztonkami Wspdlnego
Rynku. Stosunki z Francjg ulegty wprawdzie poprawie i wyszty ze stadium jaw-
nych i ostrych zadraznien, ale nadal w centrum zabiegéw brytyjskich pozostaty
jak najblizsze powigzania z NRF. W omawianym okresie zauwazy¢ mozna bylo
miedzy obu krajami nie tylko wzmozong wspotprace i zgodno$¢ pogladéw na
wiele probleméw miedzynarodowych, ale i w wiekszym stopniu tendencje do opar-
cia wzajemnych stosunkéw na zasadzie partnerstwa i réwnosci.

Okres przygotowawczy do rokowan miedzy EWG a W. Brytanig wykazat raz
jeszcze wielorakie znaczenie powiekszenia Wspélnego Rynku dla stosunkéw w blo-
ku panstw zachodnich. Decyzja otwarcia negocjacji przyczynita sie do zmniejszenia
katalogu probleméw dzielagcych i utrudniajacych wspétdziatanie trzech dominujacych
krajéw Europy zachodniej: Francji, NRF i W. Brytanii, chociaz wcigz nie mozna
byto méwi¢ o petnej harmonii na linii Londyn — Paryz — Bonn. Dzieki posunieciu
naprzéd sprawy przyjecia W. Brytanii polepszyty sie stosunki miedzy krajami EWG,
przezwyciezono stagnacje we Wspdélnym Rynku i zlikwidowano Kkryzys Unii Za-
chodnioeuropejskiej. Z drugiej jednak strony, wraz z perspektywg przyjecia no-
wych cztonkéw, pojawito sie niebezpieczenstwo konfliktu miedzy rozszerzong EWG
a innymi wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, gtéwnie ze Stanami
Zjednoczonymi, na tle sprzecznych intereséw handlowych.

Zbigniew Mazur

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE

(lipiec - grudzien 1970 r.)1

W drugim pétroczu 1970 r. stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie ksztat-
towaty sie w cieniu takich wydarzen i probleméw jak: spraw przejecia wiekszych
ciezaréw finansowych przez Republike Federalng (oraz pozostatych europejskich
cztonkéw NATO) z racji stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie oraz zagad-
nien zwiazanych z konkretnymi posunieciami w zakresie polityki wschodniej rzadu
Brandta w kontekscie wielkiego kompleksu probleméw na styku Wschdd - Zachdd
dyskutowanych na licznych, odbywanych w tym okresie posiedzeniach gremiéw
NATO. Catoséci obrazu wzajemnych stosunkéw dwéch partneréw sojuszu atlanty-
ckiego dopetniajg kontakty i konsultacje czotowych osobistosci Niemiec zachodnich
i Standéw Zjednoczonych.

1 Koszty stacjonowania wojsk USA w Europie wzmochnienie
infrastruktury NATO

Sprawa stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie (zwtaszcza na teryto-
rium NRF) w dotychczasowej sile wigzata sie z gtoszonym przez rzad amerykanski
zamiarem ich zredukowania oraz z kwestiag ponoszenia kosztéw za przebywanie
tychze wojsk na obszarze Europy zachodniej. Dla Niemieckiej Republiki Federal-

1 Por. tegoz autora potroczne opracowania stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykarnskich
publikowane na tamach ,,Przegladu Zachodniego” (,FZ”) od 1961 r.; ostatnie w ,PZ” nr 4/1s70,
SS. 468 - 481.
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nej przy tym problem pokrywania kosztéw obejmowal dwa elementy. Jeden — to
konieczno$¢ odnowienia dwustronnej umowy dewizowo-wyréwnawczej, ktéra wy-
gasa dnia 30 czerwca 1971 r., drugi — to sprawa wilgczenia sie przez rzad zachod-
nioniemiecki do tworzonej tzw. euro-grupy (ztozonej z 10 panstw Europy zachod-
niej), ktéra miata w formie dodatkowego wktadu finansowego zados$éuczyni¢ zycze-
niom USA, dotyczacym dzielenia kosztéw (burden sha-fing) rozbudowy i wzmocnienia
infrastruktury paktu péinocnoatlantyckiego w latach 1971 - 1975 2

Jezeli chodzi o dwustronng umowe miedzy NRF a USA, wymagajgca odnowienia,
to rozmowy wstepne na jej temat juz sie rozpoczelty. Drugi natomiast problem natu-
ry finansowej, dotyczy — jak sie okazato — przede wszystkim Niemiec zachodnich,
wydawat sie bardziej skomplikowany, gdyz zachodzita potrzeba uzgodnienia wyso-
kosci udzialu w ponoszeniu kosztéw poszczegdlnych panstw wchodzacych w skiad
wspomnianej ,euro-grupy”. Mys$l narzucenia sojusznikom europejskim dzielenia
ciezarow finansowych zakietkowata wiosng 1970 r., kiedy to rzecznicy amerykanscy
(m. in. sekretarz stanu William Rogers) dali do zrozumienia, ze w drugiej potowie
1971 r. nalezy sie liczy¢é z mozliwosciag wycofania powazniejszych kontyngentéw
zotnierzy amerykanskich (od 50 do 100 tys. ludzi) z Europy, gtéwnie z terytorium
NRF. W tej zarysowujacej sie sytuacji przyjecia przez europejskich sygnatariuszy
paktu péinocnoatlantyckiego konkretnych zobowigzan, finansowych mogto wptynacé
na zmiane stanowiska opinii i administracji amerykanskiej3. Sprawy te tgczyty sie
zarazem z catoksztattem problemdéw lezacych na styku stosunkéw Wschéd - Zachdéd,
na ktére wywierata wptyw polityka wschodnia rzagdu Brandta, w powaznej mierze
determinujac z kolei relacje miedzy Republikg Federalng a Stanami Zjednoczonymi.

2. NATO — polityka wschodnia NRF — stosunki Wschéd-Zachéd

Faktem jest, ze dla administracji amerykanskiej wszelkie zagadnienia wchodzg-
ce w zakres stosunkéw Wschod-Zachéd oraz wszystkie problemy, ktére wytaniaja
sie w zwigzku z polityka rzadu Brandta, zmierzajacg do odprezenia wzglednie do
znalezienia modus vivendi z krajami obozu socjalistycznego, tworza jedng cato$¢. To
kompleksowe traktowanie obu cztonéw zagadnienia wystapito wyraznie w ksztat-
towaniu sie wzajemnych relacji miedzy obu sojusznikami w ciagu drugiego p6t-
rocza 1970r. i znajdowato odbicie w dwustronnych rozmowach i konsultacjach oraz
w sesjach poszczegélnych gremiow paktu péinocnoatlantyckiego4

2 .International Herald Tribune” z 20 VIII i z 21 VIII 1970.

*z inicjatywa dzielenia ogdlnych kosztéw i wniesienia dodatkowych wktadéw finanso-
wych i rzeczowych wystgpit podczas posiedzenia grupy planowania nuklearnego NATO w We-
necji (dnia 9 V 1970 r.) minister obrony NRF — Helmut Schmidt, ajpelujagc w tym zakresie
do czlonlkétw tzjw. eur>o-gruipy. ILniicjiatywa Schmidta harmonizowata z .proba iprzeniesfcenira na
odcinek europejski doktryny Nixona o ,wietnamizacji”, w ktorej miescita sie mozliwo$¢ znacz-
nej redukcji wojsk amerykanskich, a jednocze$nie zamiar przerzucenia wiekszej czesci ciezarow
rozbudowy i wzmocnienia infrastruktury NATO w Europie na barki sojusznikéw europej-
skich.

* ,Co pozostanie w dalszej perspektywie, jezeli Niemcy i Rosjanie dojdg do porozumienia,
aby zaakceptowaé status quo? Jakie panAstwo w tych warunkach zgodzi sie na obcigzenie
swojego budzetu militarnego? [...] | jezeli uktad (NRF-ZSRR — iprzyp. M. J.) zostanie osta-
tecznie ratyfikowany przez wybitng (honorable) wiekszo$¢, jezeli jego klauzule obwarowane
zostang miedzynarodowymi zabezpieczeniami wykoncypowanymi przez Brandta, to w kon-
gresie nie obejdzie sie bez aktywizacji sit sprzyjajagcych maksymalnej kompresji wojsk ame-
rykanskich na kontynencie. Pod zadng szeroko$cig geograficzng normalizacja nie mobilizuje
energii. Tego przypuszczalnie obawia sie Nixon i promotorzy ipolityki amerykanskiej, zmie-
rzajacej do wycofywania sie w tagodny sposéb, w sposéb, ktéry zaktada nie odczepienie sig,
a zastgpienie tego kroku przez sity lokalne” (,Le Monde” z 11 VIII 1970 r.).
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Do najwazniejszych wydarzen z zakresu stosunkéw Wschéd-Zach6éd w oma-
wianym okresie zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: rozmowy prowadzone w Helsin-
kach przez dwa supermocarstwa na temat ograniczenia atomowych zbrojen strate-
gicznych {SALT-Strategie Atom Limitation Talks), negocjacje ambasadoréw czte-
rech mocarstw dotyczace rozwigzania problemu Berlina zachodniego5 oraz zagad-
nienia zwigzane z zapalng sytuacjg na Bliskim Wschodzie. Polityka wschodnia
Brandta — uosobiona m. in. w pertraktacjach ze Zwigzkiem Radzieckim w spra-
wie wyrzeczenia sie uzycia sity wzglednie grozby jej uzycia6 rozmowy prowadzone
z Polska na temat normalizacji stosunkéw oraz w tym samym kierunku z Nie-
mieckg Republika Demokratyczng — wywierata powazny wptyw na relacje miedzy
NRF a USA. Nad catoscig problematyki miedzynarodowej dominowata jednak idea
zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa, ktérej pokojowych perspektyw
i tadunku politycznego $wiat zachodni nie maégt ignorowaé. Zresztag kwestia zwotania
tej konferencji znajdowata sie stale na wokandzie Rady Atlantyckiej, a stanowiska
zajmowane wobec tej propozycji panstw socjalistycznych przez poszczegdlne kra-
je Europy zachodniej wcale nie byly tak bardzo jednoznacznie negatywne 7.

W stosunkach dwustronnych NRF - USA na czolo wybijato sie nadal zagadnie-
nie obecno$ci militarnej Stanéw Zjednoczonych w Niemczech zachodnich. Sprawa
ta stata sie przedmiotem dyskusji na forum Zgromadzenia Parlamentariuszy NATO
w Brukseli dnia 3 VIII 1970 r., kiedy to komitet polityczny tego gremium nega-
tywnie ustosunkowat sie do wypowiedzi posta CDU Erika Blumenfelda. Ten ostatni
mianowicie, nawigzujac do obecno$ci wojsk amerykanskich w Europie, zaatakowat
zbyt ugodowg — jego zdaniem — polityke rzagdu Brandita wobec ZSRR, co w kon-
sekwencji moze utrudni¢ uzyskanie wiekszych koncesji od krajéw socjalistycznych
na innych spornych odcinkach. Komitet polityczny jednak w peini popart dotych-
czasowg polityke NRF, stojac na gruncie odno$nych postanowien rzymskiej sesji
Rady NATO z dnia 27 V 1970 r., przy czym o pozytywnym aspekcie amerykanskiej
prezencji militarnej w Europie wypowiedzieli si¢ senatorowie Jawits i Percy oraz
kongresman Hays 8

Zagadnienie rozdziatu ciezaréw finansowych na poszczeg6lne kraje ,,euro-grupy”
stato sie przedmiotem obrad ministréw obrony panstw europejskich (W. Brytania,
Wiochy, NRF, Norwegia, Dania, Holandia, Belgia, Luksemburg oraz Turcja i Gre-
cja reprezentowana przez ambasadoréw) na pierwszej tego rodzaju sesji w dniu
1 X 1970 r. w Brukseli pod przewodnictwem holenderskiego ministra obrony Wille-
ma den Tooma. Nie méwiono woéwczas o wielkosci ciezaréw ani o ewentualnych

5Pnobl-emy Benliiina zactiodniLego, bedgoe tematem (negocjacjii ambasadoréw catereich
mocarstw, a obejmujgce m. in. kwestie swobodnego dostepu do tego miasta przez NRF oraz
mozliwo$¢ poruszania sie ludnosci miedzy zachodnimi a wschodnimi obszarami tego miasta,
niezaleznie od zachowania specjalnych wiezéw 1taczacych Berlin zachodni z Republikg Fe-
deralng, wysuwane byty przez blok panstw zachodnich jako warunek doprowadzenia do od-
prezenia w stosunkach Wschdd-Zachaod.

0 W dniu 12 VII 1970 r. podpisany zostat w Moskwie uktad o wzajemnym wyrzecze-
niu sie sity na bazie status quo, ktérego ratyfikacja — jak sie ipézniej okaze — uzalezniona
umiata by¢ iod uizysikaniiia ikonlkretnych rezultatéw w megoojaicjach 'czterech ambasadoréw w za-
kresie problemu berlinskiego.

7Tre$¢ paragrafu 15 komunikatu z sesji rzymskiej Rady Ministrow NATO w Rzymie
z dnia 4 V 1970 r.: ,W takiej mierze, w jakiej zarejestruje sie postep w tych rozmowach
(miedzy Wschodem a Zachodem) oraz w innych toczacych sie obecnie negocjacjach — specjal-
nie w sprawie Niemiec i Berlina — rzady sojusznicze stwierdzajg, ze beda gotowe do przejscia
na szczebel rozmoéw wielostronnych z zainteresowanymi rzadami. Jednym z gtéwnych celéw
takich kontaktéw bedzie zbadanie, kiedy stanie sie mozliwe zwotanie konferencji na temat
bezpieczenstwa i wspoOtpracy europejskiej”’. Zob. tez ,,PZ” nr 4/1970, ss. 475- 478,

8 ,,Frankfurter Rundschau” z 4 VII 1970.
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alternatywach podziatu. Wszyscy wyrazili zgode na ich przyjecie tworzac w ten
spos6b solidarng podstawe dla utrzymania kontyngentéw wojsk amerykanskich
w Europie, ktorych koszt stacjonowania oblicza sie na 2,9 mld dolaréw rocznie.
Stany Zjednoczone nie ujawnity wysokos$ci postulowanej kwoty ogdlnej, jaka chcia-
tyby otrzymaé¢ od krajow europejskich. Mimo to te ositatnie uznaly, ze suma od
250 do 300 min dolaréw rocznie powinna wystarczy¢. W imieniu rzagdu zachodnio-
niemieckiego minister obrony Helmut Schmidt zadeklarowatl gotowos$¢ pokrycia po-
towy ogélnej kwoty, natomiast W. Brytania nosita sie z zamiarem wniesienia raczej
wkiadu rzeczowego poprzez wzmocnienie swych garnizonéw na terenie Europy.
Inne panstwa (np. Dania) okazaly duza rezerwe wobec rozwazanych projektow, a
Grecja i Turcja przyrzekly jedynie symboliczny udzial. Wprawdzie pierwsza sesja
nie przyniosta konkretnych rezultatéw, wszakze wobec solidarnego wyrazenia
przez wszystkich uczestnikéw woli ponoszenia okreslonych kosztéw, postanowiono
w najblizszym czasie opracowa¢ zestaw propozycji w celu przedyskutowania ich
na posiedzeniu nastepnym — w potowie listopada. Rezultaty tego posiedzenia mialy
byé przedstawione na grudniowej sesji Rady Ministrow NATO °.

Kolejne posiedzenie ,euro-grupy” odbyto sie dnia 10 XI 1970 r. w Brukseli.
Niemcy zachodnie, jako jedyny kraj, przygotowaly konkretng propozycje pod adre-
sem USA, przyjmujac na siebie 40% ogdtu ciezaréw finansowych, proponujac
jednoczes$nie 10% W, Brytanii i 50% pozostatym panstwom. W. Brytania wszakze
nadal obstawata przy wktadzie rzeczowym. Ogdlnie biorgc, propozycje szczeg6towe,
przedstawione przez ministra Schmidta, wygladaty nastepujaco: Republika Federal-
na wyasygnuje 300 mld DM na lat pie¢ w celu przyspieszenia budowy sieci komu-
nikacyjnej NATO na odcinku europejskim (NICS), dalsze 500 min DM przeznaczy
sie na budowe schronéw dla samolotéw bojowych, Niemcy zachodnie dostarcza
Turcji samolotéw transportowych typu , Transaal”. Wreszcie 600 min DM — rozio-
zone na cztery lata — przeznaczone zostang na zakup 55 helikopteréw transporto-
wych typu ,,CH 53” dla witasnych sit zbrojnych. Minister Schmidt zgtosit zarazem
zamiar przygotowania do konca czerwca 1971 r. dwustronnego ukfadu dewizowo-
-Wyréwnawczego z USA na dalsze dwa lata; dotychczasowa dwuletnia umowa wy-
gasta bowiem w tym terminie i obejmowata kwote 900 min DM przeznaczong na
bezposrednig pomoc dla Stanéw Zjednoczonychi0.

Kilka dni przed kolejnym posiedzeniem ,euro-grupy” prezydent Nixon, po od-
byciu spotkania amerykanskiej rady bezpieczenstwa narodowego, postanowit utrzy-
maé¢ dotychczasowy stan liczbowy wojsk amerykanskich w Europie, czyniac uwage,
ze przeprowadzenie ewentualnej redukcji uzaleznia od jednoczesnego ograniczenia
stanu wojsk radzieckich na obszarach europejskich i to na zasadach wzajemnej
i wywazonej redukcji (mutual balanced forces reductions — MBFR) 1L Os$wiadcze-
nie Nixona uzupeinit sekretarz obrony USA Melvin Laird dodajgc, ze zaniechanie
wszelkiej redukcji wojsk obowigzywaé bedzie do kornica lipca 1972 r. (z wyjatkiem
wycofania kilku tysiecy zoinierzy z jednostek nieliniowych)12

Trzecie posiedzenie ,,euro-grupy” odbyto sie w Brukseli dnia 2 X1l 1970 r., przed
otwarciem sesji Rady Ministréw NATO. Dziesie¢ panstw europejskich — cztonkéw
NATO, przygotowato wspdlny pakiet propozycji finansowych w celu poprawienia
programu obrony sojuszu péinocnoatlantyckiego (Defense Improvment Programm
— DIP). ,,Eurc-grupa” solidarnie zadeklarowata wkitad w wysokos$ci 870 - 920 min

m, Handelsblatt” z 2/3 X 1970, ,,Le Monde” z 4/5 X 1970.

> International Herald Tribune” z 11 XI 1970 ,Sttddeutsche Zeitung” z 11 XI 1970.
1, International Herald Tribune” z 21-22 XI 1970.

1 . International Herald Tribune" z 30 XI 1970.
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dolaréw na okres pieciu lat, przy czym kwote te podzielono nastepujgco: 1) 450 min
dolaréw asygnowanych w ciggu pieciu lat na wzmocnienie infrastruktury NATO
(wspomniana wyzej rozbudowa sieci komunikacyjnej i budowa schronéw dia sa-
molotéw bojowych) przy 40-procentowym wktadzie Niemiec zachodnich, 2) 450 - 500
min dolaréw na okres lat pieciu na wzmocnienie sit zbrojnych NATO. W. Brytania
zobowigzata sie odda¢ do dyspozycji sojuszu lotniskowiec ,,Ark Royal” i sztafete
samolotéw typu ,Jaguar”. Republika Federalna zaofiarowata 55 transportowych
helikopteréw zakupionych w USA, podczas gdy inni cztonkowie ,euro-grupy” —
stosownie do swoich mozliwosci — zadeklarowali wkiad rzeczowy albo finansowy
(wojsko lub sprzet)13d

Os$wiadczenie prezydenta Nixona o utrzymaniu dotychczasowego stanu wojsk
USA w Europie, uzupetnione nastepnie przez Lairda, wywotato sprzeciwy grupy se-
natora Mansfielda (leadera wiekszosci demokratycznej w senacie), ktéry powie-
dzial, ze w 1971 r. zainicjuje bardziej zdecydowang akcje na rzecz redukcji wojsk
amerykanskich w Europie. Przeciwstawit mu sie senator Jakob Jawiits (republika-
nin), wystepujacy publicznie w obronie polityki administracji amerykanskiej
w NATO «.

Posiedzenie XVI Zgromadzenia Parlamentariuszy NATO w Hadze w dniach 9
i 10 X1 1970 r. odbywato si¢ w duchu zimnowojennym. Gremium to ma charakter
doradczo-zalecajgcy dla Rady Ministrow NATO. Gitéwnym elementem obrad stato
sie przemdéwienie dowddcy europejskich sit NATO — gen. Goodpastera I5 ktéry —
wskazujac na wzrost potencjatu strategicznego Zwiazku Radzieckiego — starat sie
zarazem pomniejszy¢ site paktu pdéinocnoatlantyckiego. W podobnym tonie przema-
wiat sekretarz generalny Manlio Brosio. Obu méwcom chodzito oczywiscie o emo-
cjonalng mobilizacje europejskich cztonkéw NATO w celu nakionienia ich do wiek-
szych wkitadéw finansowych i rzeczowych. Spos$réd przyjetych przez zgromadzenie
rezolucji na uwage zastuguje wniosek zmierzajacy do podniesienia wktadéw na
rzecz NATO w wysokosci 5°%0 dochodu narodowego kazdego kraju, jak réwniez pro-
jekt utworzenia statej floty NATO na Morzu Srédziemnym, ktérej zadaniem byto-
by odcigzenie VI floty Standéw Zjednoczonych. Powazng grupe nacisku w tym

B, International Herald Tribune” z 2 XII 1970.

* Senator Mansfield prowadzi swag kampanie w senacie od lat czterech i domagajac sie
»istotnej” redukcji wojsk USA w Europie, uzyskat dotad -poparcie wiekszoéci senatoréw (w licz-
bie 51). W mysl jego zalozen zredagowany zostat nawet wniosek (sense of senate), ktdrego
jednak do tej pory Mansfield nie poddat pod gtosowanie, wywierajac jedynie presje mo-
ralng na administracje Nixona, a poprzednio Johnsona. Obecnie Mansfield, potwierdzajac swe
stanowisko, zmierza¢ bedzie — jak powiedziat w Jcierunku zrealizowania swoich celéw dwuto-
rowo: albo iprzez poddanie pod glosowanie sense of senate, ktéry w razie przyjecia go przez
izbe senatu nie wigzatby administracji Nixona, lecz miatby znaczenie moralne — albo tez
przez wywieranie nacisku na budzet wojskowy Stanéw Zjednoczonych, co w konsekwencji
mogtoby spowodowaé obciecie pewnych kwot i bezposrednio wptynetoby na redakcje stanu
wojsk amerykanskich w Europie (,lInternational Herald Tribune” z 3 XII 1970).

1 Charakterystyczne sa dane przytoczone przez gen. Goodpastera, wystepujacego przed
podkomisja senacka, ktora zajmowata sie badaniem zobowigzan militarnych USA wobec za-
granicy. Aktualnie Stany Zjednoczone posiadajg w Europie 300 tys. zoinierzy stacjonujacych
w 79 bazach wojskowych. Stuzg one przede wszystkim lotnictwu i todziom podwodnym.
Sze$¢ baz lotniczych znajduje sie na terenie W. Brytanii, a siedem w NRF i Holandii. Rozka-
zom dowédztwa NATO w Europie podlega takze VI flota USA na Morzu Srédziemnym.
W arsenatach na terenie Europy zachodniej znajduje sie siedem tysiecy gtowic nuklearnych.
Oprécz tego na europejskim odcinku NATO funkcjonuje Skomplikowany system komuni-
kacji wojskowej i stacji utrzymujacych #acznos$¢ z siatkg sztucznych satelitow. Utrzymanie tej
ogromnej machiny wojskowej, a zwiaszcza stacjonowanie wojsk USA w Europie, kosztuje
29 mld dolaréw irocznie. Natomiast sity zbrojne, ktére stacjonujg w USA i ,nakierowane” sg
na odcinek europejski, pochtaniaja 11,1 mld dolaréw rocznie.
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zgromadzeniu stanowito 35 parlamentariuszy amerykanskich, ktérzy zajeli nega-
tywne stanowisko w dyskusji dotyczacej ewentualnego zwotania europejskiej kon-
ferencji bezpieczenstwa, wysuwajac szereg warunkéw wstepnych. Bonski minister
obrony Schmidt uzasadniat wschodnig polityke swego rzadu deklarujac jednocze$nie
petny wktad Niemiec zachodnich we wzmocnienie infrastruktury NATO i postulujac
utrzymanie dotychczasowego stanu garnizonéw amerykanskich w Europie lc.

Pod hastem wzmocnienia pogotowia strategicznego NATO obradowata — przy
drzwiach zamknietych — w Ottawie w dniach 30 i 31 X 1970 r. grupa planowania
nuklearnego NATO 17 (w sktadzie o$miu ministrow obrony: USA, W. Brytanii, NRF,
Kanady, Grecji, Witoch, Holandii i Norwegii). Dwudniowe obrady dotyczyly gtdwnie
problemu rozmieszczenia paséw naziemnych min atomowych wzdituz granic nie-
ktorych panstw socjalistycznych oraz ustalenia dyrektyw ewentualnego ich odpale-
nia. Ministrowie obrony o$miu panstw osiggneli zgode w tej materii, pozostawiajac
powziecie ostatecznej decyzji we wiadzy dyskrecjonalnej prezydenta USA. Niektd-
rzy ministrowie wyrazali duze zastrzezenia co do zasadno$ci postugiwania sie tg
bronia. Dotyczy to zwtaszcza NRF, ktéra — ze wzgledu na duze zageszczenie swego
obszaru — musi sie liczy¢é z powaznymi stratami ws$réd ludnosci cywilnej. Spo-
$§rod wszystkich panstw uczestniczacych w obradach najwieksze zainteresowanie
minami atomowymi okazywata Turcja. Naziemne miny atomowe skladowane sg
aktualnie w NRF, Turcji, Grecji i Wioszech. To samo gremium sprecyzowato ,kry-
teria polityczne”, ktdre miaty okre$lic wstepny etap uzycia taktycznej broni jadro-
wej. Whnioski z sesji nalezy przedstawi¢ do zatwierdzenia komitetowi planowania
obrony NATO, ktéry obradowaé miat za kilka dni podczas posiedzenia Rady Atlan-
tyckiej w Brukselil8

W dniu 1 XII 1970 r. rozpoczeta sie w Brukseli czterodniowa sesja Rady Mi-
nistr6w NATO. Zgodnie z pryncypiami paktu pdéinocnoatlantyckiego problemy stra-
tegii militarnej tworzyly zasadniczy trzon obrad wszystkich gremiéw odbywajacych
swe spotkanie w ramach tej sesji. W otoczce problematyki obronno-wojskowej dy-
skutowano jednocze$nie zagadnienia natury politycznej, a mianowicie kwestie sto-
sunkéw Wschéd-Zachéd i wytaniajace sie sprawy zwigzane z mozliwoscig zwotania
europejskiej konferencji bezpieczenstwa.

W pierwszym dniu sesji obradowali ministrowie obrony (bez udziatu Francji),
ktérzy uchwalili podniesienie wktadéw obronnych w pakcie pétnocnoatlantyckim. Jak
sie wyrazit minister Schmid/t, po pierwszym posiedzeniu ministréw obrony, sedno za-
gadnienia polega na tym, ze Stany Zjednoczone w 1971 r. ,utrzymujg swe sity
zbrojne w zasadzie na obecnym poziomie”. Ministrowie obrony przyjeli ,plan na
lata siedemdziesigte” opierajacy bezpieczenstwo sojuszu na koncepcji ,,obrony i od-
straszenia” (defense and detente), przy uwzglednieniu solidarnego wktadu ,,euro-gru-
py”, ktéry uchwalono poprzednio podczas posiedzenia grupy planowania nuklear-
nego 19 ,Plan na lata siedemdziesigte” uwzgledniat trzy czynniki: rzekome zagroze-
nie ze strony ZSRR, wzrost kosztéw utrzymania stanéw osobowych oraz nowego

» ,Der Tagesspiegel” z 10 XI 1970; ,International Herald Tribune” z 10 XI 1970; ,Neue
ZUreher Zeitung” z 13 XI 1970.

g Grupa planowania nuklearnego (poczatkowo w sktadzie siedmi-u ministréw obrony) —
wedtug projektu 6wczesnego sekretarza obrony USA McNamary — zebrata sie po raz pierwszy
w grudniu 106 r. w Paryzu (por. ,,PZ” nr 1/197, ss. 161-163, kiedy to Rada Atlantycka na-
data j«j iChanalkter statego 1oingainu NATO. Jej celem (byto stwiorzienlie pafstwom mie dysponu-
jacym bronig nuklearng (zwtaszcza NRF) mozliwosci wspotdysponowania obrong atomowa.

»International Herald Tribune” z 2 XI 1970.

8 Ogétem kwota, asygnowana przez dziesie¢ panstw europejskich w najblizszych pieciu

latach wyniesie 63 mld DM, przy czym Niemcy zachodnie pokryja okoto 55% catosci
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wyposazenia. Plan przyjat réwniez, ze zasada ,odstraszania i obrony” zachowuje
swg warto$¢ dopoty dopdki nie zostanie osiggniety znaczny postep w dziedzinie
odprezenia. NATO podtrzymuje nadal strategie opartg na koncepcji elastycznej
riposty i wysunietej obrony (forward strategy) 2» W ,planie na lata siedemdziesigte”
wysunieta zostata konieczno$¢ zachowania niezmniejszonej gotowos$ci obronnej,
a nawet podniesienia wysitkébw obronnych na niektérych odcinkach. Komunikat
z posiedzenia ministrow obrony wskazywat ponadto, ze opierajac sie na zasadzie
,odstraszania i obrony” bedzie mozna poszukiwal zatozen dla nawigzania rokuja-
cych nadzieje rozméw na temalt odprezenia i bezpieczeAstwa oraz ze nadchodzace
lata przynie$¢ moga skuteczne negocjacje miedzy krajami NATO i Ukladu War-
szawskiego. Nalezy sie m. in. liczy¢ z mozliwoscig uzyskania postepu w rozmowach
SALT, w czterostronnych negocjacjach na temat Berlina; celem gtownym za$ by-
toby osiagniecie sukcesu na odcinku wzajemnej i wywazonej redukcji sit Zwigz-
ku Radzieckiego i zachodnich sojusznikéw. Ministrowie obrony stwierdzili réwniez,
ze w zadnym wypadku nie nastapi redukcja jednostronna. Je$li chodzi o zwotanie
europejskiej konferencji bezpieczenstwa, ito 22-stronicowy raport okresla mozli-
wosci jej odbycia w czasie tej dekady .(during this decade), lecz pod warunkiem, ze
termin jej zwotania wyznacza jedynie postepy osiggniete w ramach rozmoéw czte-
rostronnych na temat Berlina oraz na odcinku negocjacji SALT *L.

Juz pierwsze spotkanie ministrow spraw zagranicznych krajéow NATO wykazato
wyraznie brak dobrej woli, aby powzigé¢ bardziej konkretng decyzje w sprawie zwo-
tania europejskiej konferencji bezpieczefnstwa. Zachéd mianowicie uwaza, ze postep
w dziedzinie odprezenia jest zbyt nikly, aby mozna byto przystgpi¢ do wielostron-
nych rozméw w sprawie konferencji. Wprawdzie podczas majowej sesji Rady
NATO w Rzymie 2 konferencja taka zostata zaakceptowana, jednak obwarowano jej
zwotanie na tyle ogdlnymi warunkami, ze mozna je zawsze interpretowaé¢ na wta-
sng korzys$é. Minisitrowie z zadowoleniem przyjeli uktady podpisane przez NRF ze
Zwigzkiem Radzieckim i Polska, jak réwniez pewien postep osiggniety w rokowa-
niach SALT w Helsinkach. Jednocze$nie jednak wysuneli szereg zastrzezen, impu-
tujgc krajom socjalistycznym brak checi do poszukiwania kompromiséw. Przede
wszystkim podkreslano niezadowalajgce wyniki osiggniete do tej pory w cztero-
stronnych negocjacjach na temat Berlina, jak roéwniez spraw wewngtrzniemiec-
kich.

Rada NATO w sposob szczegélny akcentowata problem berlinski, traktujgc go
wyraznie jako ,kamien probierczy” odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem. Ten
punkt widzenia znalazt potwierdzenie podczas tradycyjnie odbywanego spotkania
(w ramach sesji Rady NATO) ministréw spraw zagranicznych USA, W. Brytanii,
Francji i NRF, poswieconego wytgcznie problemom niemieckim. Strona zachodnio-
niemiecka z zadowoleniem odnotowata, ze ocene rozwoju stosunkéw Wschéd - Za-
chéd, dokonang przez ministra Scheela, wszyscy uczestnicy spotkania w peini za-
aprobowali 2. Tematem dyskusji byto takze zagadnienie wzajemnej i wywazonej re-
dukcji wojsk po obu stronach przy czym stwierdzono, ze powziecie w tej sprawie

D Koncepcja elastycznej riposty — w odréznieniu od koncepcji masowego odwetu z lat
sze$Cdziesigtych, polegajacej na natychmiastowym uzyciu potencjatu nuklearnego — bierze
pod uwage ten czynnik, ze aktualnie istnieje réwnowaga na odcinku nuklearnym Wschodu
i Zachodu i dlatego przy niewielkich i lokalnych konfliktach, ktére — jak sie przyjmuje
— stale bedg miaty w Swiecie miejsce, nie ma potrzeby siegania od razu ,do broni atomo-
wych.

“ ,Stuttgarter Zeitung” z 2 XII i 3 XII 1970; ,,International Herald Tribune” z 3 XII 1970.

« Por. ,,PZ” nr 4/1970, ss. 477 - 478.

1, Stuttgarter Zeitung” z 4 XII 1970.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1971 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 481

jednostronnej decyzji, postawitoby Zachéd w prowadzonych rozmowach ze Wscho-
dem w trudnej sytuacji

Ton dyskusjom nadawat sekretarz stanu Wiliam Rogers, ktéry odczytatl ore-
dzie prezydenta Nixona nadestane do Rady NATO, zawierajgce m. in. zapewnienie,
ze Stany Zjednoczone utrzymajg stan osobowy swoich wojsk w Europie na dotych-
czasowym poziomie i co wiecej — gotowe bedg nawet wzmocni¢ ich site uderzenio-
wa, jezeli sojusznicy zachodni podejmag odpowiednie wysitki w tymze kierunkuZ2.
Rogers w swym wystgpieniu zajat sie tez poszczegélnymi elementami dialogu pro-
wadzonego miedzy Wschodem a Zachodem, o rozmowach SALT wyrazit si¢ optymi-
stycznie — chociaz nie gwarantowat pomyslnego ich zakonczenia. Méwiac o poste-
pach w dziedzinie odprezenia, ktdre uzasadniatyby zwotanie europejskiej konferen-
cji bezpieczenstwa, Rogers oswiadczyt, ze bez sfinalizowania dialogu miedzy NRD
i NRF oraz rozméw w sprawie Berlina, nie mogg by¢ podjete zadne w tym kierunku
negocjacje. W imieniu trzech mocarstw zachodnich Rogers referowat stan rozmoéw
berlinskich stwierdzajac, ze do tej pory obie strony nie zmienity swych zasadniczych
pozycji wyjsciowych 26

Minister spraw zagranicznych Francji R. Schuman wyrazit zadowolenie z za-
pewnien prezydenita Nixona, dotyczacych obecnosci wojsk USA w Europie. Wedtug
niego, Zachéd nie ma zadnych podstaw by negocjowaé projekt zwotania europejskiej
konferencji; bedzie ona tylko woéwczas owocna, jezeli doprowadzi do odprezenia.
Podobnie i belgijski minister Harmel, ktéry do tej pory nalezat do gorliwych zwo-
lennikéw zwotania konferencji, zajat bardziej chwiejne stanowisko, wyrazajgc swe
niezadowolenie z osiggnietych do tego czasu rezultatdw w zakresie dialogu Wschod-
-Zachod.

Zachodnioniemiecki minister Scheel w swym wystgpieniu podkreslit przede
wszystkim znaczenie podpisanych uktadéw z Moskwag i Warszawg, wyrazajac za-
razem ubolewanie z powodu niezadowalajgcego stanu dialogu miedzy NATO a Ukta-
dem Warszawskim. Jako pozytywny moment — zdaniem Scheela — oceni¢ nalezy
stanowisko Wschodu, ktéry dopuszcza w przysziej konferencji i w kazdej innej
probie uregulowania europejskich probleméw udziat Stanéw Zjednoczonych i Ka-
nady. Wyraznie wysunat Scheel konieczno$¢ zatatwienia problemu berlinskiego,
ktéry uwaza on za test prébny w zakresie polepszenia stosunkéw miedzy Wscho-
dem a Zachodem, przy czym w ten problem wiacza on takze udziat NRD; powinna
ona wptynaé na poprawe tych stosunkéw oraz przyja¢ na siebie zobowigzania, kté-
re wynikna¢ mogg w wypadku doprowadzenia do pomysinego konca rozmoéw ber-
linskich. Scheel podniést réwniez, ze wielostronne przygotowanie dialogu Wschéd -
- Zachoéd na temat bezpieczenstwa europejskiego bedzie tylko wéwczas realne, jesli
w tych ramach omawiane beda jednoczeénie problemy bezpieczefistwa militarnego
i sprawy zwigzane ze stosunkiem sit zbrojnych 27.

Sesja Rady NATO zakonczyta sie wydaniem 30-punktowego komunikatu. Ko-
mentarze prasy zachodniej stwierdzajg, ze z og6tu spraw dyskutowanych w trakcie
obrad wytaniajg sie trzy wnioski: 1) garnizony amerykanskie pozostang nadal na
terytorium Europy, a europejski wkiad w NATO winien w zwigzku z tym ulec

Podczas budapesztenskiej sesji krajow Ukiadu Warszawskiego wysunieto propozycje,
aby zagadnienie wycofania wojsk stato sie przedmiotem dyskusji .podczas europejskiej kon-
ferencji bezpieczenstwa. Obecnie sekretarz stanu William Rogers stwierdzit, ze rozmowy
na temat redukcji wojsk mogtyby sie odby¢ przed zwotaniem konferencji (,International
Herald Tribune” z 4 XII 1970).

Is ,International Herald Tribune” z 24 XIl1 1970.

ke, Stufotgainter Zeitung” i 4 XH 19T0.

« ,International Herald Tribune” z 4 XII 1970; ,Suddeutsche Zeitung” z 4 XII 1970.
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zwiekszeniu, 2) pakt péinocnoatlantycki zamierza dyskutowaé z krajami socjalistycz-
nymi zagadnienie ,wzajemnej i wywazonej” redukcji sit wojskowych, 3) dyskusje
szerszej natury (w tym przede wszystkim problem zwotania konferencji bezpieczen-
stwa europejskiego; bedg sie mogly dopiero wéwczas rozpoczaé, gdy rozmowy na
temat Berlina rozwing sie pomys$lnie. Postawienie tego ostatniego warunku dowo-
dzi, ze podczas sesji brukselskiej wziety gére sity zimnowojenne. Trudno bowiem
zrozumieé, jak obecnie ministrowie krajéow NATO mogli nie doceni¢ dwéch waznych
krokéw zmierzajacych zdecydowanie do odprezenia, a mianowicie uktadéw podpisa-
nych przez Niemcy zachodnie ze Zwigzkiem Radzieckim i Polskg. Juz to samo pod-
waza wiare w intencje krajow zachodnich co do zwotania w najblizszym czasie eu-
ropejskiej konferencji bezpieczenstwa. W tej sytuacji sprawa Berlina stata sie
punktem centralnym wszystkich zatozen, taktycznych paktu poéinocnoatlantyckiego,
zakre$lajgcych obszar jego manewréw politycznych. Problem berlinski ujety zo-
stal w dwéch paragrafach koncowego komunikatu sesjiZ

W mys$l siédmego paragrafu komunikatu, warunkiem uregulowania problemu
berlinskiego jest zapewnienie swobodnego dostepu do miasta, prawo poruszania sie
na jego obszarze (tzn. miedzy Berlinem demokratycznym a zachodnimi sektorami
tego miasta) i wszechstronne respektowanie wiezdw ustalonych za zgoda trzech
mocarstw miedzy zachodnimi sektorami Berlina a Republikag Federalng. Pominigto
natomiast w komunikacie zadania NRF, dotyczace uprawnienia reprezentowania na
zewnatrz Berlina przez rzad bonski®B

Mimo jednomys$inos$ci obecnych na sesji ministréw na temat problemu berlin-
skiego, nie wszyscy byli catkowicie zgodni co do formy i charakteru konferencji
bezpieczenstwa. Niektére kraje NATO — jak moze sie wydawaé — myslg nie tyle
o perspektywach, ile stawiajg pytanie, co mogtyby uzyska¢ kraje socjalistyczne
w razie, gdyby konferencja doszta do skutku. Stad w trakcie sesji panowaly roz-
maite opinie: zastanawiano sie réwniez nad tym, czy problem Berlina uwazaé¢ nalezy
wytgcznie za warunek wstepny. | chociaz ta kwestia wtasnie wysunieta zostata ja-
ko jedyny warunek, kilku ministréw spraw zagranicznych usitowato wnie$¢ do-
datkowe czynniki, gdy stwierdzali, ze uzyskanie postepu w zakresie wzajemnej re-
dukcji sit bytoby kolejnym elementem 30.

Wprawdzie brukselska sesja Rady NATO, nie podjeta zadnych nowych
inicjatyw w kierunku odprezenia ze Wschodem, to jednak bylo widoczne, ze Za-
chod nie chciatby sie wycofaé ze swych propozycji uchwalonych podczas wiosennej
sesji Rady w Rzymie. Stad state podkreslanie, ze panstwa sojuszu atlantyckiego sag
nadal zainteresowane w zwotaniu takiej konferencji w przyszto$ci (zreszta nieokre-
$lonej). Tak wiec oprdécz warunku wstepnego (zatatwienie problemu berlinskiego)
moéwi sie w komunikacie o biezgcych negocjacjach na temat innych zagadnien in-
teresujagcych oba obozy, jak np. o przedmiocie rokowan SALT i rozmowach prowa-
dzonych miedzy NRF i NRD. Poczesne miejsce w ogtoszonym komunikacie zajeta
»polityka wschodnia” rzadu zachodnioniemieckiego, zyskujac wyrazne poparcie
w stwierdzeniu, ze uktady z Moskwga i Warszawg ,,s3 wkiadem na rzecz zmniejszenia

MKIluczowy paragral w tej kwestii ma nastepujace brzmienie: ,The ministers afflrmed the
readiness of their governments, as soon as the talks on Berlin have reached a satisfactory
conclusion and insofar as the other engoing talks are proceeding favorable, to enter into
multilateral contaets with all interested governments to explore when it would be possible
to convene a conference, or a series of eonlerences, on security and cooperation in Europe.
In this event, the council would give immediate attention to this guestion” (,International
Herald Tribune” z 5-6 XII 1970).

9, International Herald Tribune” z 4 XIlI 1970; ,Le Monde” z 6- 7 X 1970.

P ,Stuttgarter Zeitung” z 5 XII 1970.
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napiecia w Europie i stanowig wazne elementy na drodze- do znalezienia modus
vivendi, ktéry Niemiecka Republika Federalna zamierza stworzy¢ ze swoimi wschod-
nimi sgsiadami”.

I chociaz swojag opinie o sesji brukselskiej minister Scheel stwierdzit, ze Re-
publika Federalna moze by¢ zadowolona z jej przebiegu i wynikéw. Sojusz miano-
wicie okazat sie wspdlnota, ktéra w kontynuowaniu polityki bezpieczenstwa wy-
kazata swg site i zdecydowanie, a zarazem gotowo$¢ do aktywnej wspéipracy poli-
tycznej w celu zmniejszenia napieé 3L

Do tematyki sesji Rady NATO nalezaly réwniez sprawy militarne, ktére sta-
nowig osnowe catej politycznej ideologii paktu poétnocnoatlantyckiego. Z tej dzie-
dziny dyskutowanych spraw przyjeto i zatwierdzono: decyzje Stanéw Zjednoczo-
nych o utrzymaniu swych sit bojowych w Europie na dotychczasowym poziomie,
decyzje omoéwionag juz wyzej — ,euro-grupy” dotyczacg solidarnego zwiekszenia
wktadéw do NATO w okresie najblizszych pieciu lat i decyzje zwigzang z tzw. do-
kumentem AD 70 (obrona sojusznicza), ktéry okresla program zbrojeniowy na lata
1970 - 1980. Owe trzy postanowienia, zmierzajgce do powaznego wzrostu wydaitkéw
zbrojeniowych, w konsekwencji prowadzg do zaostrzenia sytuacji, co samo w sobie
stanowi juz zrdédio napiecia, hamujac inicjatywy w celu rychtego zwotania europej-
skiej konferencji bezpieczenstwa.

Wszystko wiec wskazuje, ze przywédcy NATO dazy¢ beda do opdznienia termi-
nu zwotania tej konferencji, gdyz rzecza niemozliwg jest juz wycofanie sie badz jej
storpedowanie. Wprawdzie — w kontekscie lekko oziebiajagcych sie stosunkéw
miedzy USA a ZSRR — kota amerykanskie pragnetyby takiego obrotu sprawy, lecz
nie zycza sobie tego sojusznicy zachodnioeuropejscy, nie moéwigc juz o presji mo-
ralno-politycznej opinii spoteczenstw zachodnich, na ktére propozycja krajéow so-
cjalistycznych wywarta wielkie wrazenie. W duze zaktopotanie — jak donosili obser-
watorzy sesji brukselskiej — wprawit przywédcéw NATO ogtoszony komunikat
z narady doradczego komitetu politycznego panstw Ukladu Warszawskiego, odbytej
w Berlinie dnia 2 X1l 1970 r. Komunikat ten poruszyt mianowicie problemy, ktére
w zakresie odprezenia i bezpieczenstwa powszechnego nurtujg wszystkie kraje Eu-
ropy i innych czesci $wiata.

3. Kontakty, podréze — inne sprawy

W omawianym okresie odnotowujemy wyjatkowo zywe kontakty miedzy czyn-
nikami bonskimi a waszyngtonskimi, z tym ze kierunek prowadzit przewaznie do
Waszyngtonu. Jak wynika z rejestru podr6zujgcych osobistosci, celem ich wizyt
byto przede wszystkim informowanie administracji amerykanskiej na temat poli-
tyki wschodniej rzadu bonskiego, jak réwniez spraw zwigzanych z wkiladem Re-
publiki Federalnej we wzmocnienie infrastruktury NATO. =

W dniu 17 VII 1970 r. przybyt na dwa dni do Waszyngtonu minister spraw za-
granicznych NRF Walter Scheel, ktéry przeprowadzit rozmowy z sekretarzem
stanu Williamem Rogersem i prezydentem Nixonem, brali w nich réwniez udziat:
doradca prezydenta USA Henry Kissinger i ambasador NRF w USA — Rolf Pauls.
Przedmiotem rozméw byta przede wszystkim kwestia uktadu miedzy NRF a ZSRR,
problem Berlina, jak réwniez sprawy wchodzace w zakres perspektyw nowej poli-
tyki wschodniej Niemiec zachodnich. Scheel — jak doniosty Zzrédta prasowe — otrzy-
ma¢ miat peilng aprobate Waszyngtonu, przy ,w peitni pokrywajgcych sie pogla-
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dach” obu stron (voellig deckungsgleiche Ansichten) W dniu 3 VIII 1970 r. przy-
leciat do USA z wizytg, utrzymang w tajemnicy, minister obrony NRF Helmut
Schmidt, w celu przeprowadzenia rozméw z sekretarzem obrony USA Melvinem
Lairdem; byta to juz czwarta amerykanska podr6z Schmidta w ciagu ostatnich 12
miesiecy. Rozmowy tych przedstawicieli obu rzadéw dotyczyty problemu stacjono-
wania wojsk USA na terytorium NRF, dalej spraw, ktére nasuwata potrzeba mo-
bilizowania $rodkéw finansowych i rzeczowych ze strony tzw. euro-grupy dla
wzmocnienia infrastruktury NATO oraz sondowania k6t waszyngtonskich na temat
wysokos$ci postulowanych kwot i wkiadéw. Kilka dni spedzit Schmidt w poludnio-
wo-zachodnich stanach USA, odwiedzajac réwniez baze wojskowg w EI Passo
(Texas), gdzie jednostki Bundeswehry przechodzg specjalne przeszkoleniexd Od 13
VIl do 17 VII 1970 r. przebywat w USA minister spraw wewnetrznych NRF — Hans
Dietrich Genscher, przeprowadzajgc rozmowy 'z sekretarzem stanu Rogersem na
temat wschodniej polityki Bonn, oraz z ministrem sprawiedliwosci Mitchellem i kie-
rownictwem FBI (Federal Bureau of Investigation) w sprawie walki z miedzynaro-
dowymi przestepcami, z handlem narkotykami i z zanieczyszczaniem $rodowiska na-
turalnego si. Z dwudniowg wizytg w USA (17 i 18 VIII 1970 r.) bawit w USA sekre-
tarz stanu Egon Bahr (negocjator ukiadu NRF - ZSRR), udzielajgc informacji na te-
mat uktadu moskiewskiego Kissingerowi oraz dwom urzednikom departamentu sta-
nu do spraw Europy — Sonnenfeldowi i Hillenbrandowi. Bahr rozmawiat takze z Ro-
gersem, nie znajdujagc — wediug jego stdw — zadnych zastrzezeA wobec nowej
wschodniej polityki bonskiej3s Od 2 do 6 IX 1970 r. bawit w Waszyngtonie prze-
wodniczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu Reiner Barzel, po uprzednio przepro-
wadzonych rozmowach z ministrem Schumanem (Francja) i z premierem W. Bry-
tanii Heathem. Barzel spotkat sie z Rogersem, Kissingerem oraz z Nixonem, przed-
stawiajgc w ostrozny sposéb motywy opozycyjnego stanowiska swej frakcji wobec
uktadu moskiewskiego. Obserwatorzy wizyty stwierdzili, ze kota administracji
amerykanskiej nie wykazaty zamiaru angazowania sie w wewnetrzne rozgrywki obu
gtéwnych partii Niemiec zachodnich 36. W dniach 7-15 1X 1970 r. przebywat w USA
przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu Gerhard Schroeder (CDU),
konferujgc z Rogersem i Lairdem oraz — w ostatnim dniu swego pobytu — z Ni-
xonem 3. Federalny minister do spraw wyzywienia Josef Ertl (FDP) przybyt na
krotki pobyt do Waszyngtonu w celu przeprowadzenia rozméw z amerykanskim
sekretarzem do spraw rolnictwa — Hardingiem3 W Waszyngtonie bawit krétko
poset CDU Johann Gradl z zamiarem nawigzania kontaktéw z cztonkami rzadu
amerykanskiego i kongresu39. Na tygodniowy pobyt w USA przybyt w dniu 23 IX
1970 r. ponownie Walter Scheel. Podczas pobytu w Waszyngtonie konferowat on
z Rogersem, omawiajagc obszernie wszystkie problemy (negocjacje cziterech amba-
sadoréw w Berlinie, polityke wschodniag NRF, a takze sytuacje na Bliskim Wscho-
dzie). W czasie pobytu w Nowym Jorku Scheel prowadzit m. in. rozmowy z wice-
ministrem spraw zagranicznych PRL J. Winiewiczem na temat negocjowanego ukiadu
z Polska. Przemawiat takze w Foreign Press Asociation na temat roli NRF w so-

« ,Der Tagesspiegel” z 19 VIl 1970; ,International Herald Tribune” z 20 VII 1970; ,Neue
Ziircher Zeitung” z 20 VII 1970.

M,,Stiddeutsche Zeitung” z 6 VIII 1970.

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18 Vn 1970.

“ ,SUddeutsche Zeitung” z 19 VIII 1970.

s* ,Frangfurter Allgemeine Zaitung” z 5 IX 1970.

" ,Der Tagesspiegel” z 9 IX 1970.

B Iw.

1 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11 X1 1970.
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juszu atlantyckim40. Nadburmistrz Berlina zachodniego Klaus Sehiitz udat sie
w dniu 17 IX 1970 r. na tygodniowy pobyt do USA. Po spotkaniu z Rogersem zitozyt
wizyte Nixonowi, podczas tego spotkania obecni byli ambasadorzy NRF w USA
Rolf Pauls i doradca prezydenta H. Kissinger4l

Godna odnotowania jest takze w tym okresie podréz prezydenta USA Richarda
Nixona po kilku krajach europejskich. Podczas swego tournee odwiedzit on Witochy
(27 - 28 1X), Jugostawie (30 IX — 2 X), W. Brytanie (3 X), oraz Irlandie. W tym
samym okresie sekretarz obrony Melvin Laird przebywat w Grecji i Turcji. Obser-
watorzy zwrécili uwage na fakt nie uwzglednienia w podrézy prezydenckiej Bonn,
chociaz nie przykiadali do tego wydarzenia wielkiego znaczenia, bowiem w okresie
poprzedzajagcym podr6z Nixona, odbywaty sie¢ na linii Bonn—Waszyngton wystar-
czajgco liczne konsultacje i kontakty osobiste miedzy czotowymi politykami obu
krajéw; zwiaszcza na temat uktadu Bonn—Moskwa. Poza tym pobyt prezydenta
Nixona w stolicy NRF — jak komentowano — moégiby wywotaé dwuznaczne na-
stroje w fonie opozycyjnej partii, komplikujgc i tak juz napietg sytuacje wew-
netrzng NRF w zwiazku ze wschodnia polityka rzadu Brandta 42

W drugim potroczu 1970 r. organizowano, z udziatem jednostek wojskowych
Niemiec zachodnich, Stanéw Zjednoczonych oraz pozostatych cztonkéw sojuszu
NATO, liczne manewry. | tak w poczatkach wrzesnia jednostki lotnictwa zachod-
nioniemieckiego i amerykanskiego prowadzity wspdélnie ¢wiczenia pod kryptonimem
»llelmbusch” 43 Z udziatem kombinowanych jednostek wojskowych NRF i USA
w sile 40 tys. zoinierzy i 400 samolotéw bojowych odbywaly sie w dniach od 7-10
wrze$nia na terytorium NRF manewry ,Schwarzer Himmel” 4), takze nastepne

pod kryptonimem ,Starke Festung” i ,,Steinpilz”45 Od 10 IX do 10 X 1970 r. od-
bywano na obszarze NRF, w bezposrednim sgsiedzitwie granicy z Czechostowacja
manewry pod nazwg ,Crested Cap 117, przy udziale samolotéw i zoinierzy ame-

rykanskich w sile 30 tys. ludzi. Na wzér manewrdédw z 1969 r. rozpoczety sie dnia
4 X 1970 r. siedmiotygodniowe, zakrojone na duza skale, ¢wiczenia pod kryptoni-
mem ,,Reforger I1”. Podobnie jak w 1969 r. — na zasadach mostu powietrznego
przerzucono z baz amerykanskich 11,5 tys. zotnierzy. W ramach ,,Reforger 117, jako
ich cze$¢ sktadowa, prowadzono manewry w dniach od 19 X' do 24 X w poblizu
granicy NRD pod nazwg ,Certain Thrust”. W tych ostatnich wprowadzono takze
do akcji taktyczng bron atomowa46 W dniach od 10 X do 23 X odbywaly sie na
Morzu Srédziemnym manewry morskie z udziatem 10 tys. zoinierzy, lotnictwa i jed-
nostek floty Stanéw Zjednoczonych, W. Brytanii, NRF, Wtioch, Belgii, Luksem-
burga, Grecji i Turcji pod nazwg ,,Deep Express”.

W tym tez okresie pojawity sie pogtoski, ze sekretarz generalny NATO Manlio
Brosio zamierza w najblizszym czasie ustgpi¢ ze swego stanowiska. Jako jego
ewentualnego nastepce wymieniano m. in. holenderskiego ministra spraw zagranicz-
nych Josepha Lunsa, brytyjskiego ministra obrony Dennisa Healeya i b. przewod-
niczagcego Doradczego Zgromadzenia Rady Europejskiej — Dunczyka Pera Feder-
spiela 47.

<" ,Neue Ziircher Zeitung” z 25 IX 1970; ,,Die Welt” z 26 IX 1970.
International Herald Tribune” z 12 X1 1970.
»Stuttgarter Zeitung” z 17 I1X 1970.

« ,,Der Tagesspiegel” z 3 IX 1970.

1 ,,Framfkfumter 1AJfligemeine Zeditung” z 7 IX 1970.

« ,Neues Deutschland” z 12 IX 1970.

B, Neueis Deultsdhiland” z 20 X '1870.

" International Herald Tribune" z. 7 X 1970.
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Przewodniczacym Komiteilu Wojskowego NATO mianowano 57-letniego in-
spektora Lujtwaffe Johannesa Steinhoffa, ktéry objat to stanowisko po brytyjskim

admirale Sir Nigel Hendersonie, petnienie swej funkcji rozpoczat Steinhoff dnia
11V 1971 r.88

Mimo, ze omawiane pdétrocze obfitowalo w stosunkach zachodnioniemiecko-ame-
rykanskich w szereg problemoéw, ktére znajdowaly swo6j wyraz raczej na forum
licznych w tym okresie gremiow NATO to jednak na relacje dwustronne miedzy
obu atlantyckimi partnerami wptyw wywierato gtdwnie ,otwarcie na Wschéd”
Brandta i szybkie ztozenie podpisow pod ukiadami z Moskwg i Warszawa.

Zagadnienie ,nowej polityki wschodniej” rzagdu Brandta oraz ustosunkowanie
sie do niej administracji Nixona jest nie tyle obszerne i ztozone, ze wymaga¢ bedzie
odrebnego opracowania.

Marian Ja&kowski

1 ,Neue Zurcher Zeitung” z 17 X 1970.
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