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wzrosngé z 43% w 1970 r. do 45% w 1971 r. Najintensywniejszy wzrost przewidzia-
ny jest w energetyce (0 20%), gdzie produkcja energii elektrycznej ma si¢ po-
wiekszy¢ o 7,6%, gazu o 36% i oleju opatowego o 12%. Mimo to, sytuacja w ener-
getyce bedzie nadal napieta. Poza tym potozono w planie nacisk na polepszenie ba-
zy surowcowej (gaz ziemny) i materiatéw produkcyjnych. Z inwestycji pozaprzemy-
stowych nalezatloby wymieni¢ urzadzenia szkét i internatéw jako przedmiot szcze-
g6lniejszej troski. Interesujgce jest przy tym, ze cata dziatalno$¢ inwestycyjna pod-
lega¢ bedzie znacznie ostrzejszej niz dotychczas kontroli, a decyzje inwestycyjne
na poziomie przedsiebiorstwa beda niemal niedopuszczalne.

W handlu zagranicznym ma nastapi¢ ograniczenie ekspansji obrotéw do 80
(w 1970 planowano wzrost 13,6%) przy réwnoczesnym bardzo znacznym wzroscie
eksportu o 16% (w 1970 r. planowano wzrost 10°0) i stagnacji importu. Wzrost
eksportu uzasadnia sie koniecznoscig wygospodarowania $rodkéw na finansowanie
koniecznego importu, szczeg6lnie surowcéw i materiatow, oraz na sptate poprzed-
nio zaciggnietych kredytéw. W podziale geograficznym handlu nastagpi¢ maja pew-
ne przesuniecia: eksport do krajow kapitalistycznych ma wzrosnagé o 25%, a do
krajow socjalistycznych o 14%. Mimo to, gtéwnym kontrahentem w handlu zagra-
nicznym pozostang nadal kraje socjalistyczne, ktérych udzial ma wzrosngé do 74%
cato$ci handlu, w czym miesci¢ sie bedzie wzrost udziatlu Zwigzku Radzieckiego
w eksporcie NRD o 12%.

W dochodach i zaopatrzeniu ludnos$ci ma nastgpi¢ w 1971 r. dalsza poprawa.
Ptace minimalne zostang od 1 Il 1971 podwyzszone z 300 na 350 marek a pewnym
grupom zawodowym o niskich ptacach przyznane zostang dodatki i podwyzki.
Z drugiej strony podwyzszone zostang niektére podatki od o0séb zatrudnionych
w spotdzielniach lub w wolnych zawodach. Podaz towaréw dla prywatnej kon-
sumpcji wzros$nie, wedtug planu, o 2,4%, przy czym ceny podstawowych artykutdw
zywnosciowych pozostang nie zmienione.

Z uwag powyzszych wynika, ze kierunek, jaki gospodarce NRD wyznacza plan
na 1971 r. sprowadza sie nie tyle do ekspansji, co do konsolidacji: rozbudowy tech-
nicznej infrastruktury, przemystdw kooperacyjnych i zabezpieczenia sobie bazy su-
rowcowej. Wszystkie te cele mozna uwazaé, biorgc pod uwage ich ograniczonos¢,
za ustalone ostroznie i osiggalne *

Tadeusz Krajczycki

PLANY UNII GOSPODARCZEJ | WALUTOWEJ EWG

W ciggu 12 lat swego istnienia EWG doprowadzita wprawdzie do zblizenia go-
spodarczego miedzy swoimi partnerami i przyczynita sie do ich gospodarczego
wzrostu, w wielu jednak przypadkach zawiodta wigzane z jej utworzeniem oczeki-
wania. Przede wszystkim budowa wspélnego rynku, mimo upitywu okresu przej-
§ciowego J nie zostata ukonczona. Stworzono wprawdzie unie celng, lecz skutecznosé

* Opracowano na podstawie: komunikatéw staatiiche zentralveru)altung fiir Statistik
o rozwoju gospodarki narbdowej, sprawozdania z 14 sesji KC seo, sprawozdania z debaty
W volkskammer der DDR O planie gospodarczym na 1971 r., komunikatu z posiedzenia Rady
Ministrow z 23 IX 1970 w efektywnos$ci gospodarki narodowej, artykutu K. D. Seifert, sta-

biles und Kontinuierliches Wachstum der VolkswirtscHaldt. ,Die Wirtschaft” nr 4/1971, ustawy
o planie gospodarczym 1971 w ,Gesetzblatt der DDR” z 15 XII 1970. Teil I, nr 23
1 Art 8/1 traktatu rzymskiego przewiduje utworzenie wspélnego rynku w ciggu dwuna-

stoletniego okresu przejsciowego.
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jej jest ograniczona wobec znacznych réznic miedzy wewnetrznymi systemami fi-
nansowymi i prawno-gospodarczymi w poszczegélnych krajach cztonkowskich. Nie
uzyskano zadnych lub tylko nieznaczne sukcesy w tak waznych dla budowy wspol-
nego rynku dziedzinach, jak swoboda przeptywu kapitatéw i ludzi na obszarze ob-
jetym unig celng oraz, co sie z tym wigze, normalizacji polityki socjalnej. Zawiodty
réwniez w znacznym stopniu usitowania koordynacji polityki regionalnej i komuni-
kacyjnej 2 Okazato sie dalej, ze catkowita integracja wyodrebnionych sektoréw go-
spodarczych bez wsp6lnej polityki finansowej i walutowej nie jest mozliwa, czego
klasycznym przyktadem moze by¢ wspélny rynek rolny. Juz po bardzo krétkim
czasie iluzjg okazaly sie pierwotne oczekiwania jej protagonistéow, ze obowigzujaca
w nim wspoélna jednostka rachunkowa (tzw. zielony dolar), stanowigca podstawe je-
dnolitego systemu cen rolnych, bedzie tworzyta automatyczny instrument nacisku
na proces integracji walutowej i uniemozliwi zmiany parytetéw walutowych
w obrebie Wspdélnoty. Tymczasem stalo sie co$ wrecz przeciwnego. Przeprowadzone
w 1969 r. przez dwoéch najwiekszych producentéw rolnych Wspdlnoty — Francje
i Niemiecka Republike Federalng — autonomiczne zmiany parytetow walut podwa-
zyty ustalony krotko przedtem system rozliczern wspdélnego rynku rolnego. Wszystkie
usitowania doprowadzenia do koordynacji polityki gospodarczej i walutowej, mimo
wyraznych w tym kierunku postanowien traktatu rzymskiego zawodzity, a wza-
jemne konsultacje przewidziane traktatem i pézniejszymi umowami nie dawaty
z reguty oczekiwanych rezultatéw, gdyz albo miaty charakter czysto formalny, albo
tez cztonkowie, powodowani partykularnymi interesami, uchylali sie od nich wy-
korzystujac klauzule dopuszczajace wyjatki3

Tymczasem, niezaleznie od EWG, rozwijata sie¢ miedzynarodowa wspotpraca na
znacznie szerszej platformie, obejmujacej zasadniczo og6t rozwinietych panstw kapi-
talistycznych. Zwtaszcza w dziedzinie gospodarki pienieznej wspéipraca ta dopro-
wadzita do tak duzej wzajemnej zalezno$ci krajowych rynkéw, ze samodzielnos$é
poszczeg6lnych panstw w tej sferze ich suwerennych atrybutéw z biegiem czasu
malata. Przyktadowo mozna by tu wymieni¢ sprawy stopy procentowej i wielkosci
obiegu pienieznego, ktére tylko w ograniczonej mierze regulowaé mozna przy po-
mocy autonomicznej polityki panstwowej, a takze sprawy doraznej pomocy finan-
sowej w przypadku powstania zaktécen réwnowagi bilansu ptatniczego w jakims$
panstwie ,0 ktérej decyduje klub prezydentéw bankéw centralnych, a nie suwe-
renne panstwa 4.

W czasie, kiedy cztonkowie EWG nie mogli doj$¢ do porozumienia co do utwo-
rzenia wspo6lnego rynku kapitatowego, powstal spontanicznie rynek eurodolarowy,
ktéry przycigga kapitaty z wszystkich krajow europejskich, ale uchyla sie od
wszelkiej kontroli i wpltywu ze strony suwerennych panstw. Rynek ten finansuje
z reguly duze przedsiebiorstwa miedzynarodowe, czesto amerykanskie, ktore rdéw-
niez znajdujg sposoby, by uchyli¢ sie od kontroli panstwowejs.

Z innego jeszcze wzgledu pozycja dolara w Europie jest dla pahnstw EWG nie-
korzystna. Perspektywicznym celem EWG jest stworzenie bloku stabilizacji, ktory
chronitby swoich cztonkéw przed inflacyjnymi tendencjami dominujacymi w catym
Swiecie kapitalistycznym tacznie z USA. Obfito$¢ dolara w Europie, pochodzaca
z chronicznego deficytu bilansu ptatniczego USA, utrudnia jednak europejskim ban-

2 Werner-Bericht, Sonderbeilage zum ,Bulletin nr 11/1970 der Europaischen Gemeinschaf-
ten”, ss. 8-9.

3Jw.

4H. v. d. Groeben, Europa — Wunsch und Wirklichkeit. ,,Europa-Archiv” nr 1/1971.

sJw.
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kom centralnym regulowanie obiegu pienieznego i jest znakomitym podiozem dla
powstawania tendencji inflacyjnych.

Opisane tendencje w rozwoju miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych za-
czety budzi¢ zaniepokojenie w krajach EWG. Ze wzgledu jednak na szerokie mie-
dzynarodowe rozmiary tych zjawisk ramy poszczeg6lnych krajow bylyby zbyt cias-
ne by interwencja mogta by¢ skuteczna. Byto to zadanie dla EWG, ktéra zdolna
byta do budowy instrumentéw prowadzenia wspélnej polityki gospodarczej °.

Takie byto podioze uchwat konferencji haskiej z grudnia 1969 r.7 Mys$lg prze-
wodnig ich autoréw byto przekonanie, ze w niedtugim czasie dotychczasowe wy-
niki dziatalno$ci integracyjnej EWG moga w tych warunkach sta¢ sie w wielu dzie-
dzinach iluzoryczne, jezeli Wspolnocie nie uda sie opanowaé sit dezintegracyjnych
wystepujacych w gospodarkach narodowych cztonkéw i doprowadzi¢ do S$cistej ko-
ordynacji polityki gospodarczej poszczegélnych panstw cztonkowskich.

Najwazniejszym wynikiem konferencji haskiej byto potwierdzenie zdecydowa-
nej' woli cztonkéw Wspoélnoty doprowadzenia rozpoczetego dzieta do korica oraz po-
stanowienie przyspieszenia rozbudowy EWG az do przeksztatcenia sie jej w unie
gospodarcza i walutowa. Komunikat koncowy konferencji zawiera rdéwniez pole-
cenie opracowania w ciggu 1970 r. planu stopniowego tworzenia tej unii w oparciu
0 tzw. memorandum' Barre’a 8 postanowienia wzmocnienia wspdtpracy politycznej
1 podjecia rokowan o przystgpienie do Wspo6lnoty W. Brytanii, Danii, Norwegii
i N. Zelandii9

Plan, o ktérym wyzej mowa, opracowat na zlecenie Rady specjalny komitet
pod przewodnictwem prezesa Rady Ministréw Luksemburga P. Wernera (plan Wer-
nera) i przedtozyt go Radzie w tymczasowej redakcji w maju 1970 r. Memorandum

Barre’a, postanowienia konferencji haskiej i projekt planu Wernera wywotaly
tymczasem gorace dyskusje o metodach doprowadzenia do uniild Zarysowaly sie
przy tym dwa obozy — ,monetarystow” i ,,ekonomistéw”. ,,Monetarysci” reprezen-

towali poglad, ze nalezy da¢ pierwszenstwo procesowi unifikacji walutowej, nato-
miast unifikacje og6lnej polityki gospodarczej nalezy przeprowadzi¢ dopiero w dal-
szych etapach. Postulaty takie wysuwano ze strony francuskiej i belgijskiej wycho-
dzac z zalozenia, ze wspélna strategia walutowa rychto bedzie musiata pociggnaé
za sobg konieczno$¢ prowadzenia wspoélnej polityki takze w innych dziedzinach
gospodarczych. Tak wiec juz pierwsze kroki w kierunku unii walutowej powinny
— ich zdaniem — stworzy¢ pewien przymus dalszej integracji gospodarczej, by nie
ryzykowaé¢ utraty juz uzyskanego postepu. Jednym stowem, unie walutowg wy-
obrazali sobie jako ,,motor” integracji.

Odwrotny porzadek postepowania proponowali ,,ekonomisci”, reprezentowani
gtéwnie przez NRF, Holandie i Wiochy. Kitadli oni nacisk przede wszystkim na
koordynacje polityki gospodarczej w pierwszych fazach tworzenia unii (plan Schil-

8H. v. d. Groeben, Europdische integration ais Gestaltungsfaktor in Politik, Gesell-
schaft und Wirtschaft. ,Europa-Archiv” nr 1/1969, s. 57.

7 Konferencja szeféw panstw wzglednie rzadéw panstw cztonkowskich EWG w Hadze
dnia 1-12 Il 1969.

8Memorandum Komisji z 12 Il 1969 nazywane od nazwiska jego autora memorandum
Barre’a, postulowato harmonizowanie $rednioterminowych celéw polityki gospodarczej, koor-
dynacje krétkoterminowej polityki gospodarczej i wspétprace w dziedzinie walutowej w for-
mie wzajemnej pomocy (Sonderbeilage zum ,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften”
nr 3/1969).

» Patrz Sonderbeilage zum ,Bulletin der Europ&ischen Gemeinschaften” nr 11/1970,
ss. 33 n.

Patrz ,Wirtschaftsdienst” nr 8/1970, s. 459 n.
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lera). Natomiast utworzenie wspdlnej rezerwy walutowej i zmniejszenie marginesu
wahan kurséw walutowych przewidywali w dalszych etapach i uzalezniali od réw-
nolegtych postepéw w zakresie koordynacji catej gospodarki czitonkéw Wspélnoty.
Charakterystyczna cechg planu Schillera jest pewien pragmatyzm. Nie przewiduje
bowiem automatycznego przechodzenia z jednej fazy do nastepnej po uptywie
okre$lonego czasu, lecz zaktada uprzednie osiagniecie celéw przewidzianych dla
fazy poprzedniej n.

Plan Wernera, przedtozony Radzie w ostatecznej formie w pazdzierniku 1970 r.,
zakonczyt ten metodyczny sp6r miedzy ,ekonomistami” i ,,monetarystami”, prze-
widujgc strategie rownolegtej integracji w sferze walutowej i w sferze og6lnej po-
lityki gospodarczej. Plan miatby wejs¢ w zycie 1 stycznia 1971 r. i miatby zostaé
wykonany do 1980 r., a ostateczne konsekwencje unii gospodarczej i walutowej
przedstawiat sobie komitet Wernera nastgpujaco:

— zupetna i nieodwracalna wymienialno$¢ walut cztonkéw Wspoélnoty bez wahan
kufsowych, przy niezmiennych parytetach, wzglednie — co komitet uwaza za lepsze
rozwigzanie — utworzenie wspélnej waluty;

— centralne kierowanie na calym obszarze walutowym kreacjg $rodkéw ptynnych,
politykag pieniezng i kredytowg;

— polityka walutowa w stosunku do Kkrajow trzecich kierowana przez organa
Wspélnoty;

— unifikacja polityki panstw cztonkowskich w stosunku do rynkéw kapitatowych;
— podstawowe dane dotyczace budzetéw publicznych panhstw cztonkowskich, zmian
ich wielkos$ci i sposobow finansowania bedag ustalane na szczeblu Wspdélnoty;

— polityka regionalna i strukturalna panstw cztonkowskich bedzie podlegata in-
gerencji Wspoélnoty;

— konsultacje z partnerami socjalnymi beda przeprowadzane systematycznie i re-
gularnie na szczeblu Wspoélnoty.

Komitet stwierdzit wprawdzie konieczno$¢ reform instytucjonalnych, zrezygno-
wat jednak ze szczegb6towych propozycji w tym Kkierunku, ograniczajac sie do po-
stulatu stworzenia dwdéch organéw ponadpanhstwowych: organu decyzji gospodar-
czych i systemu bankéw centralnych. Do kompetencji pierwszej z tych instytucji
nalezatyby wszystkie sprawy polityki gospodarczej Wspdlnoty, tacznie z decyzjami
co do smiany parytetéow walutowych, a ponadto mozliwo$¢ ingerencji w wewnetrz-
ng polityke gospodarczg cztonkéw. Instytucja ta bytaby odpowiedzialna politycznie
przed parlamentem europejskim, ktory przejgtby cze$¢ kompetencji parlamentéow
krajowych.

Drugim organem decyzji bytby system bankéw centralnych Wspdélnoty zorgani-
zowany na wzor amerykanskiego systemu rezerwy federalnej. Do kompetencji jego
nalezatyby decyzje w sprawach wewnetrznej polityki walutowej, jak sprawy ptyn-
nosci, stopy procentowej, kredytéow. W dziedzinie zewnetrznej polityki walutowej
bytby kompetentny do podejmowania interwencji na rynkach dewizowych i do ad-
ministrowania rezerwami walutowymi Wspoélnoty.

Omawianie ,,punktu docelowego” programu utworzenia unii komitet Wernera
konczy uwaga o wyraznej wymowie politycznej: ,,Zdaniem komitetu, unia gospo-
darcza i walutowa stanowi cel, ktéry mozna bedzie osiggnagé¢ w biezacym dziesie-
cioleciu, jezeli panstwa cztonkowskie okaza wole urzeczywistnienia go zgodnie
z uroczystymi oSwiadczeniami na konferencji haskiej”.

il E. Thiel, Uberlegungen zur europaischen Wtihrungsunion. ,lIntegration” nr 3/1970,
s. 217.
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Komitet Wernera zaniechat ustalania dokladnego i sztywnego terminarza dla
poszczegblnych faz planu. Wyrazit jedynie przekonanie, ze okres trzyletni powinien
wystarczy¢ dla wykonania pierwszej z nich. Dziataniom przewidzianym na pierw-
szg faze posSwieca tez szczeg6lnie wiele miejsca. Najwazniejszym zadaniem w tej
fazie ma byé pogtebianie koordynacji polityki gospodarczej, przy czym chodzi tu-
taj o stworzenie szybko dziatajgcego systemu informacyjnego i wspélne ustalanie
podstawowych celéw polityki gospodarczej i walutowej. Koordynacji stuzy¢ maja
co najmniej trzykrotne w ciggu roku konsultacje Rady Ministréw w sprawie poli-
tyki gospodarczej i walutowej wraz z ustalaniem orientacyjnych wytycznych go-
spodarczych. Dalszymi organami koordynacyjnymi w pierwszej fazie bytaby komi-
sja, przygotowujgca Radzie propozycje postanowieh, oraz Komitet Prezydentow
Bankéw Centralnych koordynujacy polityke pieniezng i kredytowa.

Wstepnym krokiem do unii walutowej miatoby by¢ juz na poczatku pierw-
szej fazy przeprowadzone prébnie ograniczenie marginesu wahan kursowych wa-
lut panstw cztonkowskich2 Po okresie eksperymentéw i zebraniu odpowiednich
doswiadczen w tej dziedzinie, ograniczenie statloby sie w dalszej fazie norma obo-
wigzujgcg. Dalsze $cieSnienia marginesu mogtyby nastgpi¢ ewentualnie w kolej-
nych fazach na propozycje Komitetu Prezydentéw Bankéw Centralnych. W pierw-
szej fazie mozna by ewentualnie utworzy¢ ,,Europejski Fundusz Wspotpracy Walu-
towej” — zaleznie od doswiadczen z ograniczeniem marginesu wahan kursowych
i postepéw w konwergencji polityki gospodarczej. Zadaniem jego miataby by¢ krét-
ko- i Srednioterminowa pomoc walutowa, a w miare unifikacji gospodarki waluto-
wej, przejmowanie zarzadzania wspélnymi rezerwami walutowymi. Byitby to wstep
do wspélnego systemu bankéw centralnych.

W koricowej fazie tworzenia unii musiataby nastgpi¢ jeszcze $cislejsza koordy-
nacja narodowych polityk gospodarczych cztonkéw zakonhczona przeniesieniem nie-
ktérych suwerennych uprawnien panstw czionkowskich na organa Wsp6lnoty. Unia
miataby w konicu doprowadzi¢ do tego, ze ruch towaréw, ustug, ludzi i kapitatow
odbywaltby sie zupetnie swobodnie bez znieksztatlcen wywotanych konkurencjg i ze
nie powstawatyby wskutek tego zadne strukturalne lub regionalne dysproporcje 13

Projekt przedstawianego wyzej planu Wernera zostal wstepnie zaakceptowany
przez Rade w czerwcu 1970 r. Kiedy jednak ostateczny tekst planu przedtozony zo-
stat Radzie w grudniu 1970 r.,, Francja nie wyrazita zgody na ograniczenie swoich
praw suwerennych w granicach z niego wynikajacych, wobec czego decyzje odro-
czono do lutego 1971 r. Dopiero w tym terminie zapadia formalna uchwata o utwo-
rzeniu unii gospodarczej i walutowej, przy czym podstawg jej byt zasadniczo plan
Wernera. Wydane w tej sprawie postanowienie Rady jest dokumentem o tyle zna-
miennym, ze po raz pierwszy w dziejach EWG moéwi sie w nim o unii gospodar-
czej i monetarnej, o wspélnym systemie bankdéw centralnych, wspélnej polityce go-
spodarczej kierowanej przez wspélne instytucje nie w formie deklaracji, lecz w
formie prawnie i politycznie wigzgcego postanowienia organu stanowigcego EWG.

Nie wszystkie propozycje komitetu Wernera zostaly przejete przez Rade w for-
mie obowigzujgcego aktu prawnego. Jezeli chodzi o zasadnicze tendencje planu za-

Plan Wernera nie okreéla ilosciowo ograniczenia marginesu wahan kursowych. Jednak

w raporcie komitetu ekspertow walutowych pod przewodnictwem H. Ansiav, na ktérym

w duzej mierze opiera sie cze$¢ planu Wernera, dotyczaca spraw walutowych, proponowano
obnizenie marginesu na poczatek z 1,5°/0 na |.2»/o.

:L'Berlchl an Rat und Kommission iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschajts-

und We&hrungsunion in der Gemeinschaft-Werner-Bericht (endgiiltigen Text). Sonderbeilage
zum ,Bulletin nr 11/1970 der Europaischen Gemeinschaften”.
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twierdzonego przez Rade, to sformutowania jego sg znacznie mniej szczeg6towe niz
planu Wernera, nie majag wagi ostatecznych decyzji i zostawiajg wiele pro-
bleméw otwartych, uzalezniajagc decyzje od rozwoju wspoétpracy. Utrzymany zo-
stat trzyletni okres wstepny (pierwszy etap) rozpoczynajacy sie od 1 stycznia 1971

i postulowana koncowa data ukonczenia budowy unii — rok 1980. Dalszym bardzo
istotnym szczegdétem réznigcym plan Rady od planu Wernera jest tzw. klauzula za-
bezpieczajgca. Wprowadzono jg na propozycje strony niemieckiej dla umozliwienia
stronom wycofania sie w przypadku, gdyby postulat réwnolegto$ci postepéw w in-
tegracji polityki gospodarczej z politykg walutowag nie byt w dostatecznej mierze m
uwzgledniony w procesie przygotowania unii.

Etap pierwszy tworzenia unii — wedtug obowigzujgcego planu Rady — nie
wychodzi zasadniczo poza intensywne, lecz w gruncie rzeczy nie obowigzujgce kon-
sultacje we wszystkich kwestiach polityki gospodarczej. W zakres ten wchodzi¢
beda sprawy budzetowe, podatkowe, sprawy polityki regionalnej itp. Program
polityki walutowej okreslony jest doktadniej ’4 Poza formalnie obligatoryjnymi
konsultacjami plan Rady przewiduje (zgodnie z planem Wernera) ograniczenie
marginesu wahan kursowych walut panstw Wspoélnoty w stosunku do dolara nie
tylko de facto, lecz tez de iure, o ile pozwolg na to postepy w koordynacji poli-
tyki gospodarczej. Ponadto plan zawiera zakaz (nie jest jasne czy bezwarunkowy)
robienia uzytku w wzajemnych stosunkach walutowych miedzy cztonkami Wspél-
noty z ewentualnego rozluznienia miedzynarodowego systemu kurséw wymien-
nych. Dalszy wazny przepis (zgodny z planem Wernera) w zakresie gospodarki
walutowej, to warunkowa mozliwo$¢ utworzenia juz w pierwszym etapie wspdl-
nej rezerwy walutowej. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w styczniu 1970 r. zo-
stal utworzony — na wniosek Komitetu Prezydentéw Bankéw Centralnych —
system krétkoterminowej pomocy kredytowej (guasi-fundusz rezerwowy) Scisle
zwigzany z koordynacja polityki gospodarczej cztonkéw Wspdélnoty. Ma on stu-
zy¢ przejsciowemu, do sze$ciu miesiecy, finansowaniu deficytow bilanséw ptat-
niczych, ktére mogtyby powsta¢ wskutek przypadkowych trudnosci albo wskutek
wahan koniunkturalnych. Plafon tych kredytéw okre$lono na 2 mld dolaréw 15 Me-
chanizm 6w rozszerzono postanowieniem Rady z lutego 1971 r. o mozliwo$¢ zacia-
gania $rednioterminowych kredytéw z terminem ptatnosci od 2 do 5 lat w wypad-
kach podobnych jak kredyt krétkoterminowy, przy czym dtuznik obcigzony zostaje
pewnymi rygorami z zakresu polityki walutowej. Suma tych kredytéw wynies¢
moze 2 mld dolaréw i sktadaé¢ sie bedzie z udziatéw NRF i Francji po 600 min do-
laréw, Wtoch 400 min dolaréw, Holandii i Belgii (tacznie z Luksemburgiem) po
200 min dolaréw. Opisany mechanizm pomocy jest pierwsza instytucjg wyrazajgca
solidarno$¢ walutowg cztonkéw Wspélnoty 0.

Przepisy o ograniczeniu marginesu wahan kursowych, o utworzeniu wspdlnego
funduszu rezerwowego oraz o systemie pomocy walutowej, regulujace sedno pro-
bleméw walutowych Wspélnoty majg wazno$¢ ograniczong czasowo do pieciu lat
liczac od 1 stycznia 1971 r.; moga by¢ jednak utrzymane w mocy, jezeli cztonkowie
Wspélnoty zgodza sie na przejscie do drugiego etapu procesu unifikacji.

Klauzula ta — nazwana przez Pompidou ,clause de prudence” — wiaczona
zostata do planu na zadanie strony zachodnioniemieckiej. Chciano w ten sposéb

n sJezeli zdarzyto sie gdzie$§ co faktycznie prawnie obowigzujacego, to w dziedzinie po-
lityki walutowej” — powiedziat K. Schiller. Presse und Informationsamt der Bundesregierung
,Bulletin” nr 22 z 12 Il 1971, s. 235.

5 ,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 4/1970, s. 38.

“ ,The Economist” z 13-19 Febr. 1971, s. 64.
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zabezpieczy¢ réwnolegto$¢ postepéw kooperacji ekonomicznej z kooperacja wa-
lutowg, wychodzac z zatozenia, ze brak réwnolegtosci madgiby stworzy¢ sytuacje
zagrazajaca réwnowadze gospodarczej cztonkéw Wspdlnoty. Mimo bowiem wszys-
tkich deklaracji politycznych o zamiarze utworzenia unii przy stosowaniu zasad
ujetych w planie Rady, nikt nie jest w stanie przewidzie¢ — tak uzasadniat klauzule
minister Schillerl7 — czy w ciggu trzyletniego okresu pierwszego etapu nastapi
rzeczywiscie planowana koordynacja we wszystkich detalach. Je$liby sie woéwczas
okazato, ze koordynacja polityki walutowej wyprzedza koordynacje ogdlnej polityki
gospodarczej i zasada rdéwnolegtosci postepow koordynacji zostata naruszona wow-
czas zainteresowani cztonkowie Wspo6lnoty mieliby jeszcze dodatkowa szanse do-
prowadzenia do réwnowagi postepéw koordynacyjnych w ciggu dwéch nastepnych lat,
tj. do 1975 r. Wedtug oficjalnego oswiadczenia ministra Schillera, integracjg projek-
todawcow klauzuli nie byto cofniecie catego zapoczatkowanego procesu do punktu
zerowego w wypadku zastosowania klauzuli, lecz wywarcie nacisku na uczestnikow
Wspélnoty, by. z kofAcem pierwszego etapu mozna byto podjgé potrzebne decyzje
unifikacyjne w zakresie polityki gospodarczej

Warto przy tym zaznaczy¢, ze klauzula jest wynikiem kompromisu miedzy
kontrowersyjnymi stanowiskami Francuzéw (,,monetarys$ci”) i Niemcoéw (,,ekono-
misci”). Niemcy poczynili przy ustalaniu planu znaczne koncesje na rzecz kon-
cepcji francuskich, lecz réwnocze$nie ustawili przeszkode przeciw ,wykreceniu
sie Francji od przejscia do drugiego etapu, znacznie surowszego” 10

Wszystkie kroki, decydujace o utworzeniu unii, przetozone zostaly — wedtug
planu Rady — do drugiego etapu. Pod koniec pierwszej fazy (w maju 1973 r.) Rada
skontroluje poczynione postepy koordynacji, majagc na uwadze zasade réwnolegtosci
miedzy rozwojem koordynacji w polityce walutowej i ogdlnej polityce gospodar-
czej oraz ustali podziat kompetencji i odpowiedzialno$ci miedzy organami Wspdl-
noty a panstwami cztonkowskimi. Brak w planie jakichkolwiek sugestii co do form
organizacyjnych tych przysztych wspélnych instytucji, jak tez co do kryteriow
podziatu kompetencji. W rozdziale o kohcowym etapie procesu unifikacji réwniez
ustalono tylko kilka podstawowych konieczno$ci organizacyjnych. Drazliwa sprawa
przeniesienia suwerennych uprawnied na rzecz organéw Wspdlnoty zostata ujeta
w sposéb nie angazujacy sie w zaden konkretny program. Powiedziano tylko, ze
podziat kompetencji wynika¢ bedzie z potrzeb zapewnienia unii spoistosci i sku-
teczno$ci dziatania jej organdw. Jest to sformutowanie, ktdre niczego nie przesadza
i przesuwa caly problem na niewymierng platforme oceny potrzeb. Zasadnicze
cele unii nie odbiegajg, wedtug planu Rady, od celéw ustalonych na konferencji
haskiej w grudniu 1969 r. oraz w planie Wernera, a zatem najogélniej rzecz ujmu-
jac: zapewnienie w granicach Wspdlnoty réwnoczesnego i réwnorzednego wzrostu
gospodarczego, petnego zatrudnienia i stabilizacji” 2.

Czy panstwa EWG doprowadzg do 1980 r. — jak zaplanowano — do jednolitej
waluty oraz zgodza sie, co w konsekwencji byloby konieczne, by ich decyzje
w waznych sprawach polityki gospodarczej przestaty by¢ decyzjami autonomicz-

17 Przemo6wienie ministra gospodarki K. Schillera w toku debaty parlamentarnej w Bun-
destagu nad sprawozdaniem rzadu ,o0 sytuacji narodu” dnia 29 | 1971 r. Presse und Informa-
tionsamt der Bundesregierung. ,Bulletin” nr 14 z 2 1l 1971, s. 151

BPrzemdéwienie min. Schillera na zebraniu informacyjnym dnia 10 Il 1971. Presse und
Informationsamt der Bundesregierung. ,Bulletin” nr 22 z 12 Il 1971, s. 235

9 ,The Economist” z 13-19 Febr. 1971, s. 64.

2 Wedtug tekstu postanowienia Rady, opublikowanego w ,Europaische Dokumentation.
Europaische Gemeinschaften” nr 12
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nymi, nie wydaje sie pewne. Dobrowolna koordynacja polityk narodowych, prze-
widziana w pierwszym etapie jako jedyna forma procesu integracyjnego jest, ze
wzgledu na swoj liberalizm, rozwigzaniem fatwym do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie. Jest ono jednak z punktu widzenia postepdw integracji o tyle nie-
korzystne, ze pozostawia kazdemu 2z cztonkéw mozliwos¢ prowadzenia polityki
partykularnej, niezgodnej z interesem Wspdlnoty. Wydaje sie bardzo prawdopo-
dobne, ze kraj stojacy w obliczu kryzysu, mozliwosci te wykorzysta ze wzgledu
na polityke wewnetrzna, nie oglgdajac sie na interes innych cztonkéw Wspdlnoty
i zobowigzania wobec niej. Przyktady takiego stanowiska obserwowaé¢ byto mozna
w 1969 r., kiedy to Francja i Niemcy zachodnie zmienity parytety swoich walut,
nie przeprowadzajac konsultacji z partnerami EWG, mimo wyraznych w tym Kkie-
runku zobowigzan. '

Pomimo oczywistych korzysci, jakie daloby stworzenie jednolitego organizmu
gospodarczego, decyzja rezygnacji z bardzo istotnej sfery suwerennosci jest dla
kazdego panstwa decyzjg szczegdlnie trudng, co nie skitania do przewidywan, ze
plan unifikacji przebiega¢ bedzie zgodnie z terminarzem i bezkonfliktowo. Zwtasz-
cza, ze ro6znice w ustroju gospodarczym i administracyjnym miedzy partnerami
sg w dalszym ciggu znaczne i zaden z cztonkéw nie manifestuje szczegélnej goto-
wosci do ich niwelacji.

Najblizsze trzy lata bedg okresem eksperymentu. Okaze si¢ w tym czasie, czy
deklarowana przez cztonkéw Wspdlnoty che¢ koordynacji polityk gospodarczych
jest realna, a wynik tego eksperymentu zadecyduje o dalszym rozwoju integracji.

Tadeusz Krajczycki

PROBA STWORZENIA SUPERKONCERNU PRASOWO-WYDAWNICZEGO w NRF
(SPRINGER — BERTELSMANN)

Na obecnym etapie rozwoju kapitalizmu coraz bardziej aktywizujagcemu sie pro-
cesowi koncentracji i monopolizacji we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego
towarzyszy nowy trend, nieznany na poczatku tego wieku, a obecnie bardzo silnie
zro$niety z calym procesem monopolizacji. Jedng z przyczyn jego rozwoju jest
nasilajgca sie i osiggajaca coraz wigksze rozmiary koncentracja wladzy nad spo-
tecznymi S$rodkami produkcji, ktéra wymaga oddziatywania na spoteczefAstwo nie
tylko przez rynek towaréw, ale takze przez sfere pozamaterialng. O ile dawniej
indywidualny kapitalista lub niewielka spo6tka akcyjna mogly wykazywaé wzgled-
nie obojetng postawe wobec stosunku przecietnego obywatela do kapitalistycznej
wtasnosci, nie mogac réwnocze$nie w szerokim zakresie oddziatywaé na nastroje
spoteczenstwa, to obecnie zaistniata mozliwo$é finansowania takiej dziatalnosci, a
urabianie pogladéw spoteczenstwa stato sie wrecz pilng potrzebg. Wynika ona
z charakteru i warunkéw rozwoju wspdiczesnego kapitalizmu: jezeli bowiem nawet
najbardziej antyspoteczna dziatalno$¢ matej firmy mogta ujsé uwagi spoteczenstwa,
to dziatalno$¢ gigantycznych spdtek jest nie tylko dostrzegana, ale i oceniana przez
szerokie kregi. Ponadto z momentem powstania pierwszego panstwa socjalistycznego
i obozu krajéw demokracji ludowej pojawito sie powazne ideologiczne zagrozenie
ustroju kapitalistycznego, wymagajgce zwiekszonego oddziatywania na wtasne spo-
teczenstwo. O wyzszosci ustroju kapitalistycznego, przeksztatceniu sie jego w nowy
ustroj starano sie przekonywaé wtasne spoteczenstwo przy pomocy réznych argu-
mentéw, np. poprzez wyznaczanie nowej roli wtasnoséci kapitalistycznej i kapita-
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