ZBIGNIEW ROTOCKI
todz

SZWAJCARIA WOBEC MIEDZYNARODOWYCH ORGANIZACJI
POLITYCZNYCH

I. STATUS TRWALEJ NEUTRALNOSCI

Za poczatek ewolucji, ktéra doprowadzita do powstania trwatej neu-
tralnosci Szwajcarii, przyjmuje sie powszechnie pierwsza potowe XVI
wieku. Przyczynity sie do niej porazki poniesione pod Marignano (1515),
la Bicogue (1522) i Pawig (1525), w wyniku ktorych legt w gruzach mit
0 niezwyciezonosci szwajcarskiej piechoty, a z nim upadta réwniez poli-
tyczno-militarna pozycja Szwajcarii w Europie. Odtad 'kraj ten usituje
w praktyce stosowac polityke neutralnosci, rozumiang jako nieuczestan-
czenie w wojnach toczonych przez sasiadowl Natomiast dla zgdnych
wojennych przygdéd Szwajcaréw pozostaje tylko jedna droga, a miano-
wicie indywidualne zacigganie sie na obcg stuzbe, nie powodujace jakich-
kolwiek negatywnych konsekwencji dla neutralno$ci ich ojczyzny. W ten
sposéb stynna rada Nicolas de Flue — ,nie mieszajcie sie do cudzych
wojen” 2 — staje sie maksymag polityki Szwajcarii. Tego rodzaju poste-
powanie byto wrecz koniecznoscig zyciowg dla konfederacji, utworzonej
z trzech narodéw i podzielonej na dwa religijnie przeciwstawne obozy,
co grozitoby rozpadnieciem sie zwigzku przy bardziej aktywnym udziale
w toczacych sie politycznych i religijnych sporach o6wczesnej Europy.
Nie mniej korzystng role dla utrwalenia sie neutralno$ci Szwajcarii ode-
grata, torujgca sobie droge w tym czasie w Europie, zasada ,rownowagi
sit”, zwlaszcza ze Szwajcaria, ,panstwo buforowe”, potozone miedzy czte-
rema wielkimi mocarstwami, sama stata sie waznym elementem tej
rownowagi3

Tego rodzaju faktyczna neutralnos$¢, osiggnieta w wyniku prowadzenia

1 Zdaniem G. E. Shermana (The Neutrality of Switzerland. ,,American Jour-
nal of International Law”, ,,AJIL”, april 1918, s. 241). traktat zawarty we Fry-
burgu 29 X1 1516 r., ustalajacy ,wieczysty pokdj” miedzy Francjg a Szwajcaria,
stanowi moment, od Kktérego ,Switzerland considered as a homogeneous federal
alliance, did not again take any direct part in warlike activities”.

2 Cyt. w Ch. Hilty, La neutralite de la Suisse. Berno 1889, s. 31.

3 Por. D. Schindler, Schweiz. w: K. Strupp-H, Schlochauer, Wor-
terbuch des Ve6lkerrechts (WdV), t. IIl, Berlin 1962, s. 226. Jego zdaniem (ibidem),
»Der Ubergang vton der nur tatsachlich geiibten zur grundsatzlichen und dauernden
Neutralitat ais Staatsmaxime wird meist auf das Jahr 1674 datiert, da die eidge-
néssische Tagesatzung in diesem Jahr eine Neutralitatserklarung abgab, in der
sie die Schweiz ais ‘Neutralstandt’ bezeichnete”.

1 Przeglad Zachodni
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okreslonej polityki, przetrwala az do czasow Rewolucji Francuskiej, kiedy
to w 1798 r. inwazja wojsk Dyrektoriatu potozyta jej kres. Dalsze wy-
padki, jak alians z Francjg, proklamowanie Republiki Helweckiej i ,akt
mediacyjny” z 19 Il 1803 r., czynig ze Szwajcarii enklawe otoczong ze

wszystkich stron posiadtosciami francuskimi o statusie quasi - neu-
tralnym. Dla Napoleona bowiem — jak oswiadczyt on 25 IV 1809 r. przed-
stawicielowi Republiki Helweckiej z Paryza Reinhardtowi — ,La neu-

tralit¢ vis-a-vis de moi, c’est un mot vide de sens qui ne vous est utile
qu’autant que je le veux” 4. Nie szanujg jej rowniez wojska gen. Schwar-
zenbelrga w 1813 r.,, a w 1815 r. sama Szwajcaria zgodzita sie, mocg
konwencji z 20 V 1815 r., na przemarsz aliantéw ,dla podtrzymania
sprawy, bronionej przez wszystkie mocarstwa Europy”, by przys$pieszy¢
kleske Napoleona, z czego zreszta — jak oS$wiadczyly te ostatnie —
»zadnych niekorzystnych wnioskdéw dla Szwajcarii, co do jej neutralnosci
i nienaruszalnosci jej terytorium nie mozna i nie wolno wyciggac” 5.
Jednak nawet i w tym ciezkim okresie Szwajcaria zachowata swoj ideat
trwatej neutralnosci, czego wyrazem byta deklaracja Zgromadzenia Na-
rodowego z 1812 r., gtoszaca m. in.: ,,My [...] solennie Swiadomi, ze Kon-
federacja pozostaje wierna swym dawnym zasadom, ktdre przez wieki
miata za podstawe, stawiamy sobie za cel oddalenie od terytorium Szwaj-
carii wojny” 6.

Stad tez po zakonczeniu wojen napoleonskich kraj ten zwrdcit sie do
zwycieskich mocarstw z zgdaniem uznania przez nie historycznego juz
statusu jego trwatej neutralnosci. Te ostatnie, zobowigzane do utozenia
spraw Szwajcarii w mys$l airt. 6 pierwszego (l) traktatu paryskiego z 30 V
1814 r., utworzyty w ramach organdw Kongresu Wiedenskiego Comite
des Affaires de Suisse. Na jego forum delegacja szwajcarska wystgpita
15 X1 1814 r. z zadaniem, by ,uznano neutralno$¢ Szwajcarii, ktdra
byta wiernie zachowywana przez trzy wieki, a ktorej niezbedng koniecz-
no$¢ wykazaty wydarzenia ostatnich szesnastu lat” 7. W rezultacie obrad

4 Por. R. Doilot, Essai sur la neutralite permanente. ,,Receuil des Gours de
T'Academie de Droit International” (,,RdC”), 1939-1, s. 13.

5Por. B. Winiarski, Wybér zrédet do nauki prawa miedzynarodowego. War-
szawa 1938, s. 20.

0 Por. B. d"Astorg, La neutralite et son reveil dans la crise de la Societe des
Nations. Paris 1938, s. 40. Zdaniem B. Ganjuszkina (Sowriemiennyj niejtrali-
tiet. Moskwa 1958, s. 111) ,,do 1815 goda mozno gawarit lisz’ o niejtralitietie Szwiei-
carii (s sowriemiennoj toczki zrienija niejtralitiet Szwieicarii w tot pieriod byt

dalieko niepetnym) w bol’szinstwie woin togo wremienii i o zetanii Szwieicarii
stat’ postojanno niejtral’noj stranoj”.
7 Byto to zgtodne z instrukcja, ktérg otrzymata szwajcarska delegacja od swego

rzadu w dniu 15 X1 1814 r. — por. A. Rivier, Principes du droit des gens. Pa-
ris 1896, t. I, s. 113.
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wydano tzw. Deklaracje Mocarstw w sprawie statej neutralnosci Szwaj-
carii z 20 Il 1815 r., w ktdrej stwierdzono, iz ,interes powszechny wy-
maga dla Zwigzku Helwedkiego korzys$ci statej neutralnosci” i ze gdy
sejm helwecki ,przystagpi do postanowienn niniejszej umowy, zostanie
sporzadzony akt, zawierajagcy uznanie i gwarancje ze strony wszystkich
Mocarstw wieczystej neutralnosci Szwajcarii”. Oczywiscie sejm szwajcar-
ski zapewnit 27 V 1815 r., ze bedzie przestrzegat postanowien umowy
i wyrazit swag wdziecznos¢ mocarstwom, ktére obiecaty uzna¢ i zagwaran-
towac trwalg neutralno$¢ konfederacji, korzystng dla catej Europy. W wy-
niku tego tzw. Akt koncowy Kongresu Wiedenskiego z 29 VI 1815 r. w
art. 84 przyjat do wiadomosci oswiadczenie Szwajcarii i ,zatwierdzit
w calej swej osnowie” tres¢ Deklaracji z 20 marca tegoz roku. Jednak
dziatania wojenne kampanii ,Stu dni” przesunety date wydania gwa-
rancji na okres po bitwie pod Waterloo. Gdy mocarstwa spotkaty sie po-
nownie w Paryzu, Austria, Prusy, Rosja i W. Brytania podpisaty 3 XI
1815 r. protokot, potwierdzajgcy w sprawie Szwajcarii zasady Kongresu
Wiedenskiego, a w wyniku dalszych obrad m— w szerszym juz gronie m—
uzgodniono, dotgczony do Il traktatu paryskiego, tzw. Akt uznania i gwa-
rancji wieczystej neutralnosci Szwajcarii i czesci Sabaudii8 W mysl jego
mocarstwa wyrazajg ,formalne i autentyczne uznanie wieczystej neutral-
nosci Szwajcarii” i uznajg, ze ,neutralno$¢ i nienaruszalno$¢ Szwajcarii
i jej niezalezno$¢ od wszelkiego wptywu obcego lezg w prawdziwym
interesie polityki calej Europy”.

Gwarantujac trwatg neutralno$¢ Szwajcarii wielkie mocarstwa » zda-
niem Jenksa — dziataty ,na rzecz miedzynarodowej spotecznosci” (on
behalf of the international community)9 Z tg chwilg jej faktyczna neu-
tralnos¢ stata sie miedzynarodowo prawnie gwarantowanym statusem
.trwatej neutralnosci”, dajacym korzysci, ale i naktadajgcym obowigzki
na obie stronyl0 Tak wiec Szwajcaria, ale tylko wytgcznie ona, ma

8 Por. B. Winiarski, op. cit, ss. 19-20. Opr6cz uczestnikéw protokotu z
3 X1 1815 r. podpisata go jeszcze Francja, a p6zniej przystgpity don Hiszpania, Por-
tugalia i Szwecja.

9 Por. W. Jenks, The Common Law of Mankind. London 1958, s. 96.

10 Pior. E. Payen, La premiere neutralite perpetuelle. Paris 1919, s. 59:
»D’abord neutre de fagon accidentelle la Suisse apprecie les avantages de cette
situiation et fait reconnaitre sa neutralite perpetuelle par les Puissances: celles-ci
qui trlouvent un avantage dans ce systeme, le reconnaissent sans difficulte, en
y mettant toutefois des conditions et finissent par la garantir”. R. Do1lot (op. cit.,
S. 24): ”D’un mot nous pouvons resumer l’evolution accomplie de 1648 a 1815: la
neutralite de fait est devenue une neutralite de droit”: S. E. Nahlik (Neutralno$¢
Austrii. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1960, nr 10, s. 39, p. 42) dodaje, iz obok sta-
tusu miedzynarodowoprawnego trwata neutralno$¢ Szwajcarii znalazta swoj for-
malny wyraz réwniez w przepisach wewnetrznych, a to w art. 85 p. 6 i art. 102,
p. 9 obecnie obowigzujacej konstytucji z 29 V 1874 r.

i*
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prawo domaga¢ sie¢ pomocy ze strony gwarantow na wypadek naruszenia
jej poreczonej trwatej neutralnoscin.

W ten spos6b wielowiekowa jednostronna praktyka Szwajcarii uzy-
skata ksztatt formalny i gwarancje mocarstw, stajac sie pierwszym i — jak
do dzi$ — najdoskonalszym przyktadem panstwa trwale zneutralizowane-
go. Najprosciej mozna by powiedzie¢, iz stan ten tworzy specjalng sytua-
cje panstwa, ktére — na mocy umowy miedzynarodowej — zobowigzuje
sie nigdy nie ucieka¢ sie samo do walki zbrojnej, ani przystepowac¢ do to-
czacych sie juz dziatan wojennych, za wyjatkiem przypadku samoobrony.
Pozostali natomiast kontrahenci zobowigzujg sie, jezeli juz nie popierac,
to w kazdym razie przynajmniej respektowaé ten jego status. Stad pan-
stwo trwale neutralne nie moze nigdy przystepowac¢ do umowy, tworzgcej
sojusz obronny, bedacej traktatem gwarancyjnym lub opartej na zasadzie
zbiorowego bezpieczenstwa, jak i zawiera¢ jakichkolwiek uméw wojsko-
wych z innymi panstwami 12

Ten status Szwajcarii przetrwat przez caty wiek XIX oraz poczatek
XX i wytrzymat prébe wojen: francusko-sardynsko-austriackiej z 1859 r.,
francusko-pruskiej z 1870 r. i nawet | wojny $wiatowej, mimo iz zwiasz-
cza w tej ostatniej ludno$¢ swymi sympatiami opowiadata sie za prze-
ciwnymi obozami; pochodzenia bowiem niemieckiego byta germanofil-
ska, a francusko-witoskiego wystepowata za Ententg. W sumie, status
ten nie tylko byt korzystny dla kraju, bo umozliwiat mu pozostawanie
poza dziataniami wojennymi, ale pozwolit réwniez Szwajcarii odegrac

1 Por. o$wiadczenie Rady Zwigzkowej (skrot — RZ) z 19X7 r. iz ,La Confe-
deration revendique pour elle seule le droit de decider si et dans quelles conditions,
il lui conviendrait de faire appel au concours des Puissances etrangeres” — cyt.
za U. Scheuner, Neutralisation. W: Strupp-Schlochauer, Wdv, t Il
Berlin 1961, s. 588.

12 Por. definicje trwalej neutralnosci: R. Redslob (Histoire des Grands Prin-
cipes du Droit des Gens. Paris 1923, s. 380) — ,la neutralite perpetuelle... Elle
impligue liabstention de toute guerre, si ce n’est pas pour la defense du propre
territoire ,[...] Notons que l’etat lie par une neutralite perpetuelle enfrent deja son
devoir en signant un traite qui menace avec une certaine vraisemblance de Ien-
trainer dans une guerre agressive ou dans une guerre en faveur d’un autre pays”;
W. J. Durdeniewskij (Niejtralitiet w sistemie kollektiwnoj biezopasnosti. S.
G. i P. 1957, nr 8, s. 82) — ,Postojannyj'* niejtralitiet, takim obrazom, jest’ kak by
ooczetanije niejtralitieta w sobstwiennom smyslie (wo wremja wojny) s niejtra-
lizmom iii politikoj wozdierzanija Ot uczastija w wojennych sojuzach w mirnoje
wriemja; nio postojannyj niejtralitiet otliczajetsja Ot niejtralizrm swojej juridicze-
skoj objazatielnostju; eto tak skazat’ juridizirowannyj niejtralizm”; S. E. Nahlik
(op. cit,, s. 37) — ,,Natomiast neutralno$¢ trwala, albo wieczysta, oznacza statle,
zasadniczo nieograniczone w czasie nastawienie panstwa, gdy wszyscy inni cztonko-
wie spotecznoséci miedzynarodowej moga by¢ z géry przeswiadczeni, ze w przypadku
kazdego konfliktu na te neutralno$¢ mogg liczy¢™.
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powazng role na plaszczyznie humanitaryzacji dziatan wojennych, roz-
wing¢ dziatalnos¢ filantropijng oraz ofiarowywac swe ,, dobre ustugi” stro-
nom walczacym.

Il. SZWAJCARIA WOBEC LIGI NARODOW

Tak jak w wielu krajach, réwniez i w Szwajcarii przed | wojna $Swia-
towg szeroko debatowano nad problemem reorganizacji stosunkéw mie-
dzynarodowych i oparciem ich na zasadach pokojowej wspo6ipracy oraz
humanitaryzmu. Stad tez z chwilg, gdy stat -sie widoczny zamiar zwy-
cieskich mocarstw stworzenia organizacji miedzynarodowej, majacej na
celu zabezpieczenie pokoju i przestrzeganie zasad sprawiedliwosci we
wzajemnych stosunkach miedzy narodami, a do tego na siedzibe jej za-
proponowano Genewe, Szwajcaria staneta przed powaznym dylematem 13
Sprowadzat sie on do odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku ze swym
statusem trwatej neutralnosci, powinna sta¢ na uboczu i nie bna¢ udziatu
w pracach nowej organizacji, czy tez wstgpi¢ do niej, solidaryzujac sie
w ten sposob z ogdlnymi dazeniami ludzkos$ci, usitujac jednak przy
tym zabezpieczy¢ wiasne interesy narodowe. Pod naciskiem swej opinii
publicznej, peinej sympatii dla pacyfistycznych zamierzen Ligi Naro-
déw, oraz liczac na powszechnos$¢ jej charakteru, rzgdzace kota Szwaj-
carii postanowity przystagpi¢ do nowo utworzonej organizacjild Z dru-
giej jednak strony kraj ten nie zamierzal wyrzekac sie swej tradycyjnej
neutralnosci, ktéra byla jednym z podstawowych warunkéw ,wewne-
trznego pokoju, zjednoczenia i w zwigzku z tym niepodlegtosci narodu,

13 Problem utworzenia miedzynarodowej organizacji badata od 4 V 1918 r.
specjalna komisja w Departamencie Politycznym powotana przez RZ. Opracowata
ona w oparciu o projekt prof. Maxa I-lubera (doradca prawny Departamentu Poli-
tycznego) propozycje statutu Ligi Narodéw, ktéry po zatwierdzeniu (11 Il 1919 r)
przez RZ zostal przedstawiony Zgromadzeniu Narodowemu i przestany obcym
rzadom. Wobec powaznego juz zaawansowania prac nad paktem Ligi Narodéw
w Paryzu nie zostal on zaakceptowany, a komisja ze swej strony, po zapoznaniu
sie z tym ostatnim, zalecita przystapienie dorn Szwajcarii — por. Feuille Federale
(skrot FF), 1919 — IV — 571.

14 Por. Wstep do memorandum z 8 Il 1919: ,La Suisse salue avec joie l'avene-
ment d’une Ligue des Nations faisant du droit et de la justice la base inebtfanlable
des relations internatitonales, elle espere y trouver la place qui convient a ses tra-
ditions de democratie federiative et. pacifique” — cyt. za Luc de Meuron, Notre
neutralite. Neuchatel 1946, s. 134. W czasie obrad konferencji paryskiej delegaci
Szwajcarii dwukrotnie przedtozyli swe propozycje i sugestie podkomitetowi do
spraw Ligi Naroddéw, ale bez rezultatu. Z chwilg podpisania Traktatu Wersialskiego
(28 VI 1919 r.) zaproszono 13 panstw neutralnych, w tym i Szwajcarie, do przysta-
pienia do paktu LN, lecz bez jakichkolwiek zastrzezen — por. Report of the Federal
Council to the Federal Assembly concerning Switzerland’s Relations with the
United Nations, 16 June 1969, s. 8.
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stworzonego z roéznych kulturalnie i jezykowo elementow” 15 Stad tez
w nocie Rady Zwigzkowej (skrot RZ) do konferencji paryskiej z 8 Il
1919 r., obok wyrazonej checi przystagpienia Szwajcarii do Ligi Narodow,
podkres$la sie zamiar zachowania statusu trwatej neutralnosci i w zwigzku
z tym wyraza sie zgode na branie udzialu w ewentualnych sankcjach eko-
nomicznych z wytgczeniem jednak wszelkiej wspotpracy w akcjach woj-
skowych, zarzgdzanych przez Organizacje.

Stanowisko to zostato jeszcze raz sprecyzowane w sprawozdaniu Rady
Zwigzkowej przedtozonym Zgromadzeniu Narodowemu w dniu 4 VII
1919 r. W nim, po podkresleniu wspdtzaleznosci wszystkich naroddw
Swiata i faktu, ze wojna stala sie problemem, dotyczacym kazdego kraju
oraz po przeprowadzeniu subtelnej analizy praw i obowigzkéw pan-
stwa neutralnego w odréznieniu od polityki neutralnos$cil8 stwierdzono,
ze Szwajcaria przystapi do Ligi pod warunkiem nieuczestniczenia w san-
kcjach wojskowych. Przy tym uznano wprawdzie, iz z logicznego punktu
widzenia neutralno$¢ i uczestnictwo w Lidze wykluczajg sie, ale pod-
kreslono, ze tak jak wszystkie organizmy polityczne, réwniez i Organiza-
cja ta nie jest systemem opartym wytgcznie na abstrakcyjnych zasadach.
Odwrotnie — jest ona uwarunkowana réznorodnos$cig historyczng i ge-
ograficzng swych cztonkéw i stanowi pewien kompromis miedzy ideg
integralnosci organizacji pokojowej a wymogami politycznego realizmu;
przy czym neutralno$¢ Szwajcarii nie ma nic wspélnego z neutralnoscig
dyktowang przez optymizm. Jest ona bowiem stalg politykg i daje sg-
siadom absolutne poczucie bezpieczefAstwa. Dlatego tez utrzymanie jej
w Lidze Narodow jest catkiem usprawiedliwionel?. W pierwszej chwili
Najwyzsza Rada Aliancka sprzeciwita sie temu 18 ale wnet znaleziono
sposob wyjscia z impasu. Byto nim rozciggniecie tresci art. 21 paktu
Ligi gloszacego, ze ,zobowigzania miedzynarodowe, ktére zapewniajg

15 Por. Luc de Meuron, op. cit, s. 134 Zdaniem J. B. Whittona (La neu-
tralite et la Societe des Nations. RdC 1927-11, s. 537), ,,Au point de vue pratique,
d’ailleurs, le peuple suisse efcait tellement attache a son regime particullier, qu’il
n’aurait jamais adhere au Pact sans conserver sa neutralite perpetuelle”.

6 Cyt. za R. Dollot (op. cit, s. 31, p. 1): ,La neutralite est l'ensemble des
droits et des dewoirs internationaux qui sont inherents a letat de neutralite. La
politique de neutralite est Zlattitude d’un etat neutre dans les affaires qui ne
sont pas reglementees par le droit de neutralite, mais sur laquelle la neutralite
exerce une influence indirecte”.

17 Sprawozdanie to cytowane za A. Verdross, La neutralite dans le cadre
de I'ONU particulierement celle de la Republigue d’Autriche. ,,Revue Gencérale
de droit International Public” (,RGDIP”) avril-juin 1957, No 2, ss. 185 - 186.

18 Por. oSwiadczenie Lorda Balfoura, sprawozdawcy Rady do spraw Szwajcarii,
z 13 1l 1920 r.: ,,Complete neutrality in everything economic and military is clearly
inoonsistent with the position of a member of the League”. W: League of Nations
(,,Official Journal” 1920, s. 57).
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utrzymanie pokoju, nie sg uwazane za niezgodne z jakimkolwiek z prze-
pisébw obecnego paktu”, na art. 435 Traktatu Wersalskiego, uznajacy
~gwarancje dane Szwajcarii przez traktaty z 1815 r., a mianowicie przez
akt z 20 XI 1815 r., za gwarancje, bedace zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi dla utrzymania pokoju” 19 Samo jednak rozstrzygniecie tego
dylematu przekazano Radzie Ligi. Ostatecznie sprawe te uregulowata de-
klaracja tegoz organu ogtoszona w Londynie 13 Il 1920 r. 20. Deklaracja
londynska gtosita wprawdzie, iz ,,neutralno$é cztonkéw Ligi nie zgadza sie
z zasadami ich solidarnosci, gdy chodzi o wymuszenie respektowania za-
ciggnietych zobowigzan”, ale biorgc réwnocze$nie pod uwage sytuacje
Szwajcarii zagwarantowang traktatem z 1815 r. i art. 435 Traktatu Wer-
salskiego, zwalnia sie jg z ,brania udzialu w sankcjach wojskowych,
z przepuszczenia obcych wojsk przez swoj teren izezwala na przygotowa-
nia dziatan wojennych na jej obszarze”. Natomiast nakazuje sie jej zacho-
wanie catkowitej solidarnosci z innymi cztonkami Ligi w zakresie san-
kcji ekonomicznych. W koncowych wreszcie stowach deklaracja londyn-
ska wyraznie uznata, iz ,trwata neutralno$¢ Szwajcarii i gwarancja nie-
naruszalnosci jej.terytorium taka, jaka jest czeScig prawa naroddéw na
mocy traktatéw i aktu z 1815 tr., sg usprawiedliwione interesem pokoju
i w konsekwencji sg zgodne z pakiem Ligi Narodow” 2L

Przystgpienie do Ligi na tych warunkach byto przedmiotem refe-
rendum ludowego przeprowadzonego 19 V 1920 r. Wynik gtosowania,
w ktdrym ludno$¢ wyrazita poparcie dla idei przystapienia do Ligi Na-
rodow, wskazywal jednak bardziej na rezerwe niz na entuzjazm. Za
przystagpieniem gtosowato 416 870 osob, przeciwko — 328 719, za$ w kan-
tonach stosunek ten wynosit 125 do 11,5 przy czym niemiecka Szwaj-
caria data wiekszo$¢ negatywng okoto 40 tys. ludzi, a francuska afirma-

8 Zdaniem D. Schindlera (op. cit., s. 227), ,,Art. 435 des Versailler Vertages,
der die schweizerische Neutralitat anerkannte, war fiir den Vélkerbund yerbindlich,
da die Volkerbundsatzung ein Bestandteil jenes Vertrages war. Damit war aber
der WidersprUch zwischen dem Sanktionensystem des Volkerbunds und der dau-
ernden Neutralitat noch nicht behoben”.

Dwedtug J. Makowskiego (Podrecznik prawa miedzynarodowego. War-
szawa 1948, s. 280), ,,Rada LN naduzyta swej wiadzy, gdyz nie miata ona prawa
zmienia¢ postanowien paktu LN, Kktére nalezatoby zmieni¢ z zachowaniem proce-
dury przewidzianej w art. 26 paktu”.

2l Tekst w League of Nations, ,,Official Journal” 1920, ss. 57 - 58. Zdaniem
Hovard J. Taubenfelda (International Actions and Neutrality. ,,AJIL”, july
1953, No 3, s. 379), , It is obvious, for example, that the idea of worldwide respon-
sibility for League action was weakened [...] by the admission of Switzerland to
membership, without obligation to aid in military sanctions”. Cato$¢ problemu przy-
stapienia Szwajcarii do Ligi Narodéw u Maxa Hu bera, Die schweizerische Neutra-
litat und der Vélkerbund. W: F. Miinch, Les Origines et I'Oeuvre de la SdN.
T. I, 1924, s. 103 i n.
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tywnag 135 tys. gloséw. Wedtug obliczenia Brooksa, brakowato zaledwie
94 gloséw, by obali¢ korzystng wiekszos¢ kantonéw i odrzuci¢ przysta-
pienie do LN 2 Swiadczyto to wyraznie o tym, iz ludnoéé nie entuzjaz-
mowata sie nawet tylko czeSciowym poswieceniem wyprobowanej gwa-
rancji, jakg stanowita trwata neutralnos$¢, na rzecz niepewnej, jakg miato
da¢ zbiorowe bezpieczenstwo w ramach Ligi Naroddw. W ten sposdb, po
referendum ludowym, Szwajcaria przystgpito do Ligi na tych wyjatko-
wych warunkach, ktére — wedtug opinii jej kot rzadzacych — mialy za-
bezpieczy¢ konfederacji utrzymanie statusu tradycyjnej neutralnosci, gdyz
jakoby tylko sankcje wojskowe, a nie ekonomiczne miaty by¢ niezgodne
z przestrzeganiem zasad neutralno$ci23 Nier6wne za$ traktowanie stron
w dziedzinie stosunkéw ekonomicznych miato tworzy¢ tzw. zréznicowang
neutralno$é niepetng, ale w kazdym razie nie dajgcg prawa stronie po-
krzywdzonej do traktowania panstwa jg stosujacego, jako naruszyciela
przepisdw neutralnosci, tracacego ipso facto korzysci, wynikajgce z tego
statusu.

Mimo to od pierwszej chwili wytworzyta sie dwoisto$¢ pogladow na
stanowisko tego kraju. Rada Ligi Narodéw uwazata, ze Szwajcaria jest
cztonkiem Ligi na tych samych warunkach, co i inni cztonkowie — z wy-
jatkiem udziatu w sankcjach wojskowych. Szwajcaria natomiast stata
na stanowisku, iz korzysta w tonie Organizacji ze specjalnego statusu
i ze jej neutralno$¢ jest kwestig pierwszoplanowg, a udziat w sankcjach

2 Por. R. C. Brooks, Swiss Referendum on the League of Nations. ,,American
Political Science Review” 1920, s. 479. Zdaniem J. B. Whittona (op. cit., s. 535),
»Dans aucun pays du roonde, a l’exception peut-etre des Etats-Unis, on n’a consi-
dere aussi serieusement la question de l'adhesion au Pacte”.

2B Por. B. d’Astorg (op. cit, s. 134): ,Ainsi la Suisse se trouve-telle etre le
seul pays a jouir officiellement d’un statut exceptionnel, dans un organisme auquel
on pourrait precisement reprocher ... de n’avoir pas suffisement distingue entre les
nations, pour leur imptoser des devoirs et des responsabilites differenciees d’apres
leurs fiorces, leurs situations et letirs vtocations historiques”; S. Maffert (L’evo-
lution de la neutralite de 1914 a la guerre de 1939. Paris 1943, s. 42): Il ne s’agit
donc pas tout a fait d’un maintien partiel de la neutralite permianente de la Suisse,
mais d’une autorisation permanente a se soustraire a certaines obligations”. Prze-
ciwko mozliwosci uczestniczenia w LN z réwnoczesnym zachowaniem neutralnosci
wystepowali: W. Gonsiorowski, Societe des Nations et Probleme de la paix.
Paris 1927, t. I, s. 173; N. Politis, La neutralite et la paix. Paris 1934, s. 144;
H. J. Morgenthau, The end of Switzerland’s ,Differential” Neutrality. ,,AJIL”
July 1938, No 3, s. 559; J. B. Whitton, op. cit, s. 530; P. Guggenheim,
Traite de Droit International public. Geneve 1954, s. 558; R. Foignet-E. Dupont,
Manuel elementaire de droit International public. Paris 1932-35, s. 242; S. Maffert,
op. cit., s. 40; H. Lauterpacht, Neutrality and Collective Security. ,Politica” 2,
1936, s. 149; T. Boye, Quelques aspects du development des regles de la neutralite.
RdC 1938-11, s. 223; Q. Wright, The present status of neutrality. ,,AJIL” 1940, t. 34,
s.391in;B W.Ganjuszkin, op. cit, s. 138.
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czym$ wyjatkowym. W wyniku tego od poczatku ktadta ona w Lidze na-
cisk na dwa problemy: na podkres$lanie swego statusu trwatej neutral-
nosci i koniecznos$ci jego uznania 24 oraz na dazenie do uczynienia Orga-
nizacji mozliwie jak najbardziej powszechng. Chciata bowiem zmniejszy¢
do minimum ryzyko wojny i zastgpi¢ je przez pokojowe rozstrzyganie
sporé6w a w ramach Ligi przystgpi¢ do rozbrojenia w jak najszerszej
mierze.

Uwidocznito sie to wyraznie w cigglym popieraniu poprawek, ktére
zmierzaty do ostabienia realnej mocy art. 16 w zwigzku z obawg Szwaj-
carii, iz nawet ekonomiczne sankcje w rzeczywistosci sg niezgodne ze
statusem neutralnosci, oraz w zachowaniu sie jej w tzw. sprawie Wilna.
W tym ostatnim przypadku Liga Narodéw zazadata od Szwajcarii zezwo-
lenia na tranzyt przez jej terytorium miedzynarodowego oddziatu. Chciano
wysta¢ go do Wilna celem nadzorowania przebiegu plebiscytu, ktdry
mial zadecydowac o losie tego miasta. Oczywiscie bytyby to miedzyna-
rodowe sity policyjne, a nie sankcyjne, jednak gdy ambasador Francji
w Bernie zwrdcit sie 21 XI1 1920 r. w tej sprawie do Rady Zwigzkowej,
ta ostatnia kategorycznie sprzeciwita sie (12 Il 1921 r.), powotujgc sie na
status trwatej neutralnosci kraju ina deklaracje londynska, w mysl ktérej
zobowigzania wojskowe cztonkdw Ligi nie dotycza SzwajcariiZs. Rada
Ligi nie upierata sie i nie ponawiata swego zgdania. Zreszta p6zniej row-
niez Szwajcaria — zorientowawszy sie, ze chodzito tu tylko o miedzyna-
rodowe sity policyjne — zmienita zdanie i wycofata swag deklaracje.

Fakty te byly wyraznym ostrzezeniem, iz Szwajcaria zamierza staé
na swej pozycji pafAstwa trwale neutralnego i przywigzuje wieksza wage

2 Por. D. Schindler, La neutralite suisse de 1920 d 1938. ,Revue de droit
international et de legislation comparee”, 1938, s. 434: ,Pour la Suisse il etait des
le debut evident qu’il ne pouvait etre question d’abandonner la neutralite’. Po-
dobnie S. Maffert, op. cit.,, s. 80.

25 Por. Report... op. cit, s. 32: ,Switzerland encouraged any tendency to seek,
by way of amendments, a narrower construction of the provisions in the League
Covenant dealing with sanctions, or to interpret them, in a more restrictive man-
ner [...] Accordingly, the Swiss delegation played a Cardinal role in the drafting
of the folllowing resolution, which was iapproved by the Assembly of the Ligue
of Nations at its sedond sessilon: ’It is a duty of etoeh Member of the Lelague to
decide for itself whether a breach of the Covenant bas beencommittedt’.”

% Por. G. Dahm, Volkerrecht. T. I, Stuttgart 1958, s. 177, p. 17: ,Im Jahre
1921 weigerte sich Schweiz [...] weil sie fiirchtete, in den Streit zwischen Polen
und Litauen verwickelt zu werden”; Report., op. cit.,, s. 154: ,the Federal Oouncil
had to refrain frk>m grtanting authorization, since the conditions governing the
organization of the Vilna plebiscite had not yet been defined. In reply to a ques-
tion put by Mr Briigger, Federal Concillor Motta gave informatilon to the Council
of States on the exchange of notes, adding that it was not plossible to lay down
generat rules to cover such requests”.
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do utrzymania tego statusu niz do ewentualnych zobowigzan wyniktych
z uczestnictwa w Lidze. Jednakze wzglednie spokojna sytuacja miedzy-
narodowa lat dwudziestych i poczatku lat trzydziestych nie stawiata
tej sprawy ,na ostrzu noza” i nie zmuszata Szwajcarii do podejmowania
decyzji o przetotnowym znaczeniu. Stad tez rzeczywiste stanowisko, jakie
zamierza zaja¢ Szwajcaria wobec sankcji stosowanych przez Lige w ra-
mach zasad zbiorowego bezpieczenstwa, ujawnito sie w praktyce do-
piero w potowie lat trzydziestych. Nastgpito to wtedy, gdy w konkret-
nej sytuacji kraj ten w miejsce teoretycznego problemu — czy sankcje
ekonomiczne stanowig akt wrogi, czy nie wobec walczagcego — musiat
w praktyce zastanowi¢ sig, jak na nie zareaguje dyskryminowany belli-
gerent. Przy czym, jak zauwazyt, piszagc o Szwajcarii Morgemthau, ,.ce-
lem neutralnego nie jest posiadanie racji z prawnego punktu widzenia,
ale unikniecie udziatu w wojnie” 2.

W pierwszym przypadku, dotyczacym krajow Potudniowej Ameryki,
a wiec w praktyce przedstawiajgcym minimalne niebezpieczenstwo wcig-
gniecia do wojny Szwajcarii, kraj ten wziagt udziat w sankcjach Ligi.
Mianowicie w wojnie Boliwii z Paragwajem w 1934 r. Rada Zwigzkowa
zastosowata zalecone na XV sesji przez Zgromadzenie Ligi obustronne
embargo na bron i amunicje. Uczynita to na mocy dekretu z 31 V 1934 r.,
podkreslajgc przy tym, iz w sytuacji, w ktorej trwa wojna miedzy czton-
kami Ligi, Organizacja ,,musi [...] podja¢ wielki wysitek [.. ] by zakon-
czy¢ dziatania wojenne przy pomocy wszelkich stojgcych do jego dyspozy-
cji srodkédw” 28 Gdy za$ Boliwia zaakceptowata propozycje Ligi i zniesiono
wobec niej embargo na bron, Rada Zwigzkowa podjeta takg samg decyzje
(15 1 1935 r.), zachowujgc w dalszym.ciggu wobec Paragwaju zakaz
sprzedazy broni i amunicji2.

Dopiero jednak wojna wilosko-etiopska doprowadzita do ujawnienia
rzeczywistego stanowiska Szwajcarii wobec sankcji Ligi. Po wkroczeniu
wojsk wioskich do Etiopii w pazdzierniku 1935 r., Szwajcaria przyita-
czyta sie wprawdzie do opinii Rady Ligi, proklamujacej Wtochy agreso-
rem (10 X), ale reprezentujacy jg szef Departamentu Politycznego Motta
podkreslit, iz zobowigzanie jej do wziecia udziatu w sankcjach ekonomicz-
nych i finansowych nie jest absolutne i musi by¢ interpretowane w Swie-
tle rezolucji z 1921 r. Dalej oswiadczyt iz

2 Por. H. Morgenthau, op. cit, s. 560, p. 5.

2 Por. F.F., 1935. I, 166.

O F F, 1935, 1, 441. Natomiast Szwajcaria odmoéwita wziecia udziatu w sitach
policyjnych, majacych zabezpieczy¢ przeprowadzenie plebiscytu w Saarze w 1934 r.
Por. oswiadczenie RZ. ,,To our regret, it has not been possible to lend a hand for
the despatch of a military contingent” (cyt w Report... op. cit., s. 33).
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»granice, naszych zobowigzlan sg .okre$lone przez neutralno$¢ Szwajcarii,’ ktéra
dla nas jest zasadg fundamentalng i réwnocze$nie zyciowym interesem. Nie
uwazamy sie za zwigzanych sankcjami, ktérych natura i rezultaty narazatyby
naszg neutralno$¢ na powazne niebezpieczenstwo, rozmiar ktérego oceniamy
w granicach naszych suwerennych uprawnien” 3.

Stanowisko Szwajcarii, zostato nastepnie wyraznie sprecyzowane w liscie
Rady Zwigzkowej z 28 X 1935 r. do Sekretariatu Ligi Narodow, w kto-
rym z jednej strony podkreslano jej potozenie geograficzne, mianowicie
sgsiedztwo Wioch, stawiajgce Szwajcarie w trudnej sytuacji, a z drugiej
strony wskazano na uznanie jej neutralnosci przez Lige, w wyniku czego
zobowigzanie udziatlu w sankcjach ekonomicznych nie ma charakteru
absolutnego, lecz jest ograniczone przez ten witasnie status 3L

Stad tez, chociaz Szwajcaria wzieta udziat w pracach komitetu koordy-
nacyjnego, to jednak uchylita sie od zastosowania sie do jego wszystkich
zalecen. Tak wiec nie zastosowata jednostronnego embargo na bron (za-
lecenie nr 1), ale proklamowata 28 X 1935 r. — w oparciu o art. 7 i 9
V konwencji haskiej z 1907 r., a wiec powotujgc sie na status neutral-
nosci — -zakaz ten wobec obu wojujgcych stron 2 W obliczu gwattow-
nych protestow w komitecie koordynacyjnym, zwlaszcza przedstawicieli
ZSRR, Polski i Francji, Motta o$wiadczyt, iz eksport broni i amunicji
do jednej tylko strony w konflikcie stanowitby pomoc wojskowg (a nie
ekonomiczng), powodujacg naruszenie neutralnos$ci i w mys$l deklaracji
londynskiej nie obowigzuje Szwajcarii®d W dziedzinie restrykcji finan-
sowych (zalecenie rar 2) Szwajcaria zgodzita sie zakaza¢ udzielania bezpo-

D Per. ,,Journal Officiel SAN”, Supplement special 138, 1935, s. 106.

3l List ten w F.F. 1935-11, 956. Zdaniem Ph. C. Jessupa (Neutrality, Its History
Economics and Law. New York 1936, t. IV., s. 92), ,,Austria {...] Switzerland because
of their special situations and relatitons to Italy, declined to join fully in the appli-
cation of sanctions”; E. Bonjour (Geschichte der schweizerischen Neutralitat
1930-39, Bazylea 1967, s. 166): ,,Uber diese Rechtserwagungen hinaus sprach im Volk
ein berechtigtes, in alter Tradition verwurzeltes Neutnalitatsgefiihl dagegen, wieder
einen befreundeten Nachbarn schroff vorzugehen”.

2 Por. ,Recueil officiel des lois et orctonnances de la Confederation suisse”
t. 51, s. 705, cyt. za P. Guggenheim, op. cit, t. Il, s. 266, p. 2.

B Por. F.F. 1935 I, 936 i ,J.O. SAN”, Supplement special 146, 1936, s. 35
i 39. Tenze Motta uwaza w piSmie obiegowym do przedstawicieli dyplomatycznych
Szwajcarii za granica, iz: ,,Nous ne cnoyons pas cependant que, dans l’ensemble,
notre attitude ait ete mai accueillie. On reconnait bon gre mai gre notre situation
speciale et si certains reserves siont formulees, c’est plus pour affirmer dune fagon
generale le principe de la solidarite qui fait regle au sein de la SAN que pour
contester des conditions tres particulieres dans lesquelles nous devons nous soli-
dariser avec lactilon entreprise par la SAN sur la base de ZTarticle 16 du pacte”
(cyt. u E. Bonjour, op. cit, s. 176). Natomiast u S. Mafferta, op. cit, s. 82
czytamy: ,Le delegue de I'URSS declara de son céte que la decision suisse n’eitait
pas acceptable pour la SAN”.
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Srednich pozyczek, lecz wytgczyta z tego stosunki miedzy bankami szwaj-
carskimi a ich filiami we Wtioszech 3i. Natomiast zakaz importu z Wioch,
za wyjatkiem srebra i ztota (zalecenie nr 3), zostal odrzucony przez Szwaj-
carie, uzasadniajgcg swe stanowisko koniecznos$cig zyciowsa, gdyz towary
importowane z Wiloch sg niezbedne dla jej gospodarki. Zgodzita sie ona
tylko na zakaz regulowania wierzytelnosci wtoskich w dewizach i oparcie
wymiany towarowej na clearingu, oraz na ustaleniu globalnej masy wy-
miany na poziomie 1934 r. & Jezeli chodzi o zakaz eksportu do Wtoch,
to podkreslono, ze towary te nie sa niezbedne dla ekonomioznego zycia
Wioch, a gdyby zastosowa¢ zakaz wywozu, to Szwajcaria skazataby na
bezrobocie 10 tys. swych robotnikow — bez korzysci dla kogokolwiek.
Wobec tego nie zgodzita sie ona réwniez na stosowanie tego zakazu. Je-
dynie tylko zaakceptowata embargo na eksport pewnych materiatow po-
trzebnych do produkcji broni i amunicji (zalecenie nr 4)3 Jezeli za$
chodzi o zalecenie nr 5, przewidujagce — w mys$l art. 16 § 3 paktu —
udzielanie sobie wzajemnej pomocy przy stosowaniu sankcji, to RZ przy-
jeta je do wiadomosci, lecz w praktyce uchylita sie od jego stoso-
wania 3.

W grudniu 1935 r. Motta ponownie podkres$lit, iz ,nie uwazamy sie
za zwigzanych sankcjami, ktore mogg przez swa nature i skutki narazi¢
na niebezpieczenstwo naszg neutralno$¢” 3B, a gdy w tymze miesigcu
Rada Zwigzkowa przedtozyta Zgromadzeniu Narodowemu sprawozdanie
0 stanowisku Szwajcarii wobec sankcji, to zaaprobowano je jednomysl-
nie. Bylo to wyraznym dowodem rzeczywistego nastawienia opinii spo-
tecznej tego kraju. Zdaniem Bindschedlera, ,rozwazania dotyczace po-
lityki neutralnosci [...] odegraty wiekszg role niz wierno$¢ zasadom zbio-
rowego bezpieczenstwa” 3.

Ostatecznie Szwajcaria uchyla stosowanie sankcji na mocy postanowie-
nia Rady Zwigzkowej z 8 lipca 1936 r. w dwa dni po idgcej w tym kie-
runku propozycji* komitetu koordynacyjnego 40

Zdaniem Motty, w wyniku stosowania sankcji w konflikcie witosko-

A Por. F. F. 1935-11-931 i ,,SAN”, Supplement special 150, s. 272 i n.

% Por. F.F. 1935-11-958.

% Por. F.F. 1935-11-935.

37 Por. F.F. 1935-11-937.

B Por. F.F. 1935-11-929. Zdaniem L. Oppenheima (International Law. Lon-
don 1958 [8-ed.] t. I, s. 245, p. 2), ,,the participation on her part in economic mea-
sures was conditional upon their not endangering her military neutrality”.

P Por. R. L. Bindschedler, Das Problem der Beteiligung der Schweitz an
Sanktionen der Vereinten Nationen besonders im Falle Rhodesiens. ,Zeitschrift
fiir a. 0. RV” 1968, t. 28, No 1, s. 4.

Q0 Por. ,Recueil officiel des lois et ordonnances de la Gonfederation suisses”,
52, s. 552 (cyt. u P. Guggenheim, op. cit, t. Il, s. 268 p. 4).
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-etiopskim okazato sie, iz ,nie jest mozliwe odréznianie sankcji ekono-
micznych od wojskowych, bo cho¢ miedzy nimi moze byé ré6znica na
papierze, to nie wytrzyma ona konfrontacji z rzeczywistoscig” 4L Z te-
go wyptynat dla rzadzacych két szwajcarskich jasny wniosek, iz nawet
obowigzek stosowania tylko sankcji ekonomicznych, przyjety w 1920 r.
w ramach ,zréznicowanej neutralnosci”, jest nie do utrzymania i na-
lezy uwolni¢ sie od niego, wracajgc do catkowitej neutralnosci.

Dziatania zmierzajace w tym kierunku rozpoczety sie natychmiast po
zatamaniu sie sankcji. Tak wiec komunikat ogtoszony 1 VII 1936 r., po
spotkaniu siedmiu bytych panstw neutralnych w | wojnie S$wiatowej,
a miedzy nimi i Szwajcarii, gtosi, iz wymiana pogladéw, dotyczaca wy-
darzeh zwigzanych z ostatnig dziatalnoscig Ligi, doprowadzita do prze-
konania, iz obecna sytuacja, tj. stosowanie sity w stosunkach miedzy-
narodowych, wzbudza w nich watpliwosci, czy istniejg jeszcze w zado-
walajgcym stopniu warunki, w ktorych przyjeli zobowigzania wynikajgce
z paktu Ligi Narodéw. Nastepnie komunikat podkresla, ze — poniewaz
pakt Ligi jest stosowany w sposob niekompletny i niekonsekwentny, pan-
stwa te sg zmuszone wzigé pod uwage zalecenia przyjete w 1921 r,,
a dotyczgce stosowania art. 16 42 Jak pamietamy, przekazywatly one sa-
memu panstwu prawo oceny, czy i o ile jest ono zwigzane przepisami
tego artykutu w kazdym konkretnym przypadku, czyli w praktyce po-
zostawialy do jego swobodnej decyzji stosowanie jakichkolwiek sankcji.

Toczaca sie w tym czasie hiszpanska wojna domowa data Szwajcarii
znow okazje do zamanifestowania swej checi powrotu do catkowitej neu-
tralnosci. Mimo iz nikt nie uznat stron za wojujgce, to jednak Szwaj-
caria nie zawahata sie przed zastosowaniem wobec nich regut trady-
eyjnej neutralnosci. Natomiast nie bierze ona udzialu w pracach komi-
tetu nieinterwencji, gdyz — jak podkres$lit Motta (6 X 1936 r.) — ,mo-
gtoby to zrodzi¢ mysl, ze nasza neutralnosé jest tylko przypadkowa, pod-
czas gdy jest ona stata i utwierdzona konstytucyjnie” 43

Gdy po zatamaniu sie sankcji, w Europie zaczyna zarysowywac sie
tendencja do tworzenia sie przeciwstawnych blokéw, Departament Poli-
tyczny w pisSmie do Sekretariatu Ligi (4 IX 1936 r.) podkresla coraz
mniej uniwersalny charakter Organizacji i grozbe przeksztatcenia sie
jej w koalicje wroga innej grupie panstw (niecztokéw Ligi) oraz oswiad-
cza, ze Szwajcaria nie wezmie udziatlu w sankcjach, ktore przez swa
nature i dziatanie moga narazi¢ jej neutralno$¢ na niebezpieczenstwo4

4 Por. przemoéwienie Motty z 1 VIII 1937 r. (cyt. u R. Doi lot, op. cit., s. 33).

L Por. T. Boye, op. cit,, s. 223.

LB Por. S. Maffert, op. cit., s. 82.

il Por. Z. Rotocki, Zagadnienie neutralnosci w rozwoju historycznym. +6dz
1950, s. 108. i S. Maffert, op. cit, s. 83.
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W 1937 r. kiedy to w grudniu Wiochy opuscity Lige, a Niemcy daty do
poznania, ze nigdy do niej nie wrécg, wobec wczesniejszego jej porzu-
cenia przez Japonie d nienalezertia do LN USA, dazenia Szwajcarii do
uczynienia jej powszechng ostatecznie upadlty. Z mys$lag o tym Motta
w przemoéwieniu z 22 XII 1937 r. stwierdzit, iz Liga jest narazona, nawet
bez jej woli, na niebezpieczenstwo przeksztatcenia sie w koalicje prze-
ciwstawiajgcg sie drugiej koalicji. Dlatego — zdaniem Rady Zwigzkowej
— Szwajcaria powinna bez wahania da¢ do zrozumienia, ze jej neutral-
no$¢ nie moze byé zréznicowana i ze bedzie ona catkowita zgodnie z wie-
lowiekowg tradycjg, geograficznym potozeniem i historig tego kraju. Nie
wyklucza to udzielania nadal przez Szwajcarie poparcia Lidze we wszy-
stkich sprawach, ktdre nie bedag sprzeczne z jej statusem neutralnosci43
Rezolucje idacg w tym kierunku przyjeta komisja spraw zagranicznych
Rady Przedstawicieli Narodu (2 Il 1938 r.). Kwestia ta stata sie jeszcze
bardziej palgca po Anschlussie, kiedy to Rada Zwigzkowa o$wiadczyta
(21 111 1938 r.) iz, ,bardziej niz kiedykolwiek nalezy kontynuowaé nasze
wysitki i uzyska¢ zaakceptowanie naszych dazen do uznania catkowi-
tej neutralnosci Szwajcarii, nalezy usung¢ wszelkg wieloznaczno$¢ w in-
terpretowaniu tego pojecia”, gdyz ,nasza niepodlegto$¢ i neutralnos¢
jest bardziej niz kiedykolwiek potrzebna dla utrzymania réwnowagi eu-
ropejskiej” iB.

W tym celu Rada Zwigzkowa wystosowata 29 kwietnia 1938 r. me-
morandum do Rady Ligi Narodow. Podkresla sie w nim, ze sytuacja,
w ktérej nastgpito przyjecie Szwajcarii do Organizacji, ulegta obecnie
zasadniczej zmianie. Nie stosuje sie przepisow paktu w jego najistotniej-
szych czeSciach, uzycie sankcji okazato sie zupetnym bankructwem, a wys-
cig zbrojen rozwija sie gwattownie. RdAdwniez wobec ndeuczestniczenia
W niej najwazniejszych panstw Liga jest daleka od powszechnos$ci. Szwaj-
caria nie moze stosowa¢ sankcji ekonomicznych, gdyz odr6znianie ich
od wojskowych stato sie iluzoryczne, w zwigzku z czym zastosowanie
ich moze spowodowac traktowanie jej jako strony wojujgcej. Natomiast
jej status neutralnosci nie moze byé zalezny od okolicznosci, gdyz jego
sita polega na jasnosci i statoSci w stosowaniu 47.

Sprawe rozpatrywata Rada Ligi Narodéw w maju tegoz roku i po

H W tym samym sensie delegat Szwajcarii w Zgromadzeniu Ligi Narodéw
Gorge o$wiadczyt w dniu 31 1| 1938 r.: ,Tout ce que nous demandons et nous ne
demandons rien de plus c’est qu’elle nous fasse des ctonditions qui nous permettent
d’y dollaborer sans mettre en peril les bases memes de notre existence nationale”
(cyt. za E. Bonjour, op. cit.,, s. 265).

%6 W ,,Neue Zurcher Zeitung” z 22 Il 1938. Por. tez O. Afanasjewa, K istorii
szwieicarskogo niejtralitieta ,,Miezdunarodnaja ZyzAa 1956, nr 1, s. 34.

4 Por. F. F. 1938-1-852 i ,,J.O0. de la SAN” 1938, s. 385 i n.
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energicznym wystgpieniu Motty (11 V), ktéry domagat sie zwolnienia
Szwajcarii z obowigzku uczestniczenia w sankcjach Ligi, przy rownoczes-
nym jednak zapewnieniu o jej wiernosci dla zasad Organizacji, przyjeto
14V 1938 r., przy dwdch gtosach wstrzymujacych sie, a to ZSRR i Chin 48
sprawozdanie przedtozone przez szwedzkiego ministra spraw zagranicz-
nych Sandlera. W zasadniczej swej czesci gtosito ono, iz ,Rada bierze pod
uwage zamiar, wyrazony przez Szwajcarie, powotujgcag sie na swa trwatg
neutralno$¢, niebrania w zaden sposéb udziatlu we wprowadzaniu w zy-
cie przepiséw paktu, odnoszacych sie do sankcji, i oswiadcza, ze nie be-
dzie wzywata jej do uczestniczenia w nich” 49,

W ten sposob Szwajcaria wrocita do swej tradycyjnej, catkowitej ne-
utralno$ci 0 i o tym fakcie zawiadomita w oficjalnych notach z 19 VI
rzagdy Niemiec i Witoch. Te ostatnie — po wyrazeniu (24 X 1938 r.) zado-
wolenia i podkresleniu, ze stanowi to czynnik bezpieczefAstwa w Europie
— zapewnity Szwajcarie o swej checi szanowania jej neutralnosci.

Tak wiec realia zycia politycznego postawity przed Szwajcarig jasno
problem i udowodnity jej, iz musi albo wiaczy¢ sie bezwarunkowo do
systemu zbiorowego bezpieczenstwa i porzuci¢ neutralno$é, albo zachowaé
te ostatnig bez brania udziatu w jakichkolwiek dziataniach zbiorowych in-
nych panstw. Poniewaz obawa przed wzieciem udzialu w akcjach san-
kcyjnych Ligi byta wieksza niz che¢ utrzymania miedzynarodowego
wspoétdziatania i solidarno$ci, Szwajcaria, dla ktérej uniwersalna gwa-
rancja Ligi wydawata sie by¢ bardziej niebezpieczna niiz skuteczna, wy-
biera swg trwatg neutralno$¢ i powraca do niej w 1938 r .5l

8 Por. H. J. Morgenthau (op. cit., s. 562): ,When the representiatives of
China and Russia abstained from vV3ting for the resolutiOn of May 14, 1938, because
they were afraid to admit formally that collective security is no longer the guiding
principle for all members of the League and thus is about to cease to be collective
at all, they certainly interpreted the restoration of Switzerland’s integnal neutrality
within the framework of the League more correctly than did official statements of
the League itself”.

M Cytw F. F 1938-1-845 i ,J.0. de la SAN” 1938, s. 368 i n.

% Por. Motta w RZ 15 V 1938: ,La Suisse en revient donc a la neutralite
integrale, qui a fait ses preuves durant des siecles” (cyt za R. Dollot, op. cit.,
s. 35). Por. tez Ke pp ler, Die neue Neutralitat der Schweiz, ,,Zeitschrift fiir 6ffent-
liches Recht” 1939, s. 35 i n.

51 Zdaniem R. Dollot (op. cit, s. 35), ,Rien de plus juste. En ramenant la
neutralite helvetique dans ses voies traditionnelles, le Gouvernement federale a su
lui restituer sa vertu”. Natomiast Q. Wright (A Study of War. Chicago 1944,
t. I, s. 846,) piszagc o Szwajcarii i innych krajach neutralnych sadzi, iz ,their enthus-
iasm for collective security has lasted only So long as they were consumers rather
than producers of collective security”, a dlia J. F. Lalive (International Organi-
zation and Neutrality. BYIL 1947, t. XXI1V, s. 88) ,,These events were a consequence,
and not a cause of the weakening of the Organization for which other Powers
were responsible”.
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W takiej to sytuacji zastaje Szwajcarie wybuch Il wojny Swiatowej,
ktérg znéw udato sie jej przetrwac jako jednemu z nielicznych panstw
neutralnych, ale tym razem za cene daleko idacych ustepstw na rzecz kaz-
dorazowo silniejszej strony. Tak wiec w okresie zwyciestw panstw ,0si”
caly eksport Szwajcarii szedt do nich, wigczajgc w to olbrzymie ilosci to-
zysk kulkowych, a droga przez Gothard i Simplon byla otwarta dla
transportow broni z Niemiec do Witoch. Natomiast, gdy karta odwrdcita
sie, Szwajcaria 18 111 1945 r. ogranicza handel z Niemcami i zamyka tran-
zyt z Witoch do Niemiec oraz blokuje kapitaty panstw ,,0si” w swych ban-
kach. Go wiecej, 10 VIl 1945 r. przepuszcza ona przez swe terytorium
oddziatly angielskie, udajace sie na Daleki Wschdd. Tak czy inaczej jeszcze
jeden konflikt Swiatowy nie spowodowat zmiany statusu trwatej neutral-
nosci Szwajcarii.

1. SZWAJCARIA A NARODY ZJEDNOCZONE

a) Problem przystgpienia do ONZ

W koncowym stadium wojny, lecz jeszcze przed zwotaniem konfe-
rencji w San Francisco, a mianowicie 12 kwietnia 1945 r. delegacja dla
spraw zagranicznych RZ zajeta sie badaniem kwestii stosunku Szwaj-
carii do przysztej organizacji miedzynarodowej. Skoro za$ zostata przy-
jeta Karta Narodow Zjednoczonych, a trzy mocarstwa w Poczdamie
oswiadczyty, ze ,poprg przystgpienie do Organizacji panstw, ktore pod-
czas wojny pozostawaly neutralne, a obecnie spetniajg warunki Karty”,
Rada Zwigzkowa powotata 3 wrzesnia 1945 r. komitet ekspertéw celem
zbadania mozliwos$ci przystgpienia Szwajcarii do Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Nastepnie, 14 listopada, zwotano specjalng komisje dla
zbadania Karty ONZ, sktadajacg sie z wybitnych politykéw, dyploma-
tdbw i uczonych (m. in. profesorowie Huber, Rappad i Schindler) pod
przewodnictwem szefa Departamentu Politycznego Szwajcarii — Petit-
pierre’a. Miata ona da¢ odpowiedz na nastepujace pytania: a) czy Szwaj-
caria powinna wystapi¢ z bezwarunkowg prosba o przyjecie jej do ONZ,
b) czy powinna powstrzymac sie od tego, ¢) czy powinna rozpocza¢ roko-
wania z Organizacjg, informujac ja, iz gotowa jest przystagpi¢ do niej
pod warunkiem, ze zachowa swa trwatg neutralnos$¢ lub przynajmniej
tak jak w Lidze Narodéw neutralno$¢ w razie stosowania sankcji woj-
skowych?

W wyniku dwudniowych obrad komisja jednomys$inie stwierdzita, iz
»Szwajcaria nie powinna pozosta¢ poza Swiatowg Organizacjg, ktdra
tak jak ONZ ma na celu zjednoczenie sit dla utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju, ale powinna przy tym by¢ zachowana specjalna sytu-
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acja, wynikajgca dla konfederacji z jej trwatej neutralnosci” 522 Mimo
tej w zasadzie przychylnej dla uczestnictwa w ONZ opinii, Rada Zwigz-
kowa nie podjeta ani w 1945, ani w nastepnym roku zadnych krokow ce-
lem przystapienia Szwajcarii do ONZ. Ztozyto sie na to szereg przyczyn.
Po pierwsze, zapoznanie sie z trescig obrad w San Francisco, a zwiaszcza
z dyskusjg w | komisji, wyraznie wskazywato na negatywne wobec neu-
tralnosci stanowisko cztonkéw Narodéw Zjednoczonych i przekonanie
ich o niezgodnoS$ci tego statusu z cztonkostwem w Organizacji. Kwestia
ta stata sie przedmiotem debat, gdy | komisja konferencji (ogélne za-
sady Karty) otrzymata 21 IIl 1945 r. memorandum rzadu francuskiego,
w ktérym sugerowano konieczno$¢ umieszczenia w Karcie przepisu, wska-
zujacego na niezgodno$¢ statusu neutralnosci z cztonkostwem w Orga-
nizacji 53 Nad tg sprawg dyskutowano w podkomitecie I/I/A w dniach
17 V i 13 VI 1945 r. W czasie tych debat delegat Francji, Pauft
Boncour, zaproponowat dodanie do art. 2 8 5 zdania ,sans qu’un ¢tat
puisse s’y soustraire en invoquant un statut de neutralite”, przy czym
przez ten ostatni rozumiat status ,trwatej neutralnosci”. W wyniku dy-
skusji 13 VI 1945 r. uznano, iz ,status trwatej neutralnosci jest niezgodny
z zasadami zadeklarowanymi w art. 2 8 5i 2 § 6, w wyniku ktérych
zaden kraj nie moze wykorzysta¢ tego statusu, by uwolni¢ sie od zobo-
wigzan Karty. Podkomitet, opierajgc sie na tym porozumieniu, przyjat
milczgco, iz gtosowanie nad paragrafami 5 i 6 obejmuje francuskg po-
prawke 5i. Tak wiec cztonkowie konferencji uwazali, ze trwata neutral-
no$¢ nie moze uwolni¢ panstwa od obowigzkéw wyniktych z udziatu
w Organizacji. W podobnym kierunku szty rowniez dalsze przepisy Karty,
a mianowicie artykuty 25, 39, 42, 43 i 51. Zasada zbiorowego bezpie-
czenstwa, stanowigca podstawowgq regute Karty, byta bez watpienia nie-
zgodna z neutralnos$cig, a klimat dla tej ostatniej po Il wojnie Swiatowej
wyjatkowo niesprzyjajacy %5 W tym samym kierunku dziatata odmowa

2 Por. Rapport de gestion du Conseil federal (Departement politique) 1945,
s. 110. Opinie poszczeg6lnych cztonkéw komisji podaje Report..., op. cit., ss. 48 - 50.

5 Por. UNCIO Documents t. Il1, s. 383, t. VI s. 312 i 459.

5 Por. UNCIO Documents, t. VI, dok. 739, s. 722, dok. 944, s. 459 i dok. 810,
s. 384. L. M. Goodrich, E . Hambr o, Charter of the United Nations. Boston
1946, s. 81 oraz H. Kelsen, The Law of the United Nations. London 1950, s. 94.

% Na stanowisku niezgodnos$ci neutralnosci z uczestnictwem w ONZ stojg w
doktrynie: P. Guggenheim, La securite collective et le problertie de la neutra-
lite. Annuaire suisse du droit international t. Il, 1946, s. 35; E. Borel, A propos
de la neutralite suisse. Annuaire suisse du droit international t. 11, 1945, s. 103;
E. Korovin, The Second World War and International Law. ,AIJL” october
1946, s. 754; J. F. Lalive, op. cit, s. 72 i n. i 83; W. P. Grieve, The present
Position of Neutral States. The Grotius Transactions for the Year 1947, t. 33, 1948,
s. 117; H. Kelsen, op. cit, s. 94; I. Fabela, Neutralite. Paris 1949, s. 145 i n,;
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delegacji ONZ — przebywajgcej w kwietniu 1945 r. w Bemie dla pro-
wadzenia rokowan ze Szwajcarig w sprawie siedziby Organizacji na jej
terenie — mwigczenie do umowy jakiejkolwiek aluzji co do statusu trwatej
neutralnosci Szwajcarii. Wyjasniajac to stanowisko, cztonkowie delega-
cji twierdzili, ze wolg unikngé wzmianki dotyczgcej neutralnosci, ktora
mogtaby spowodowa¢ w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ dyskusje o nie-
mozliwych do przewidzenia konsekwencjach5%. Wreszcie Trygve Lie,
w czasie swej wizyty w Szwajcarii w lecie 1946 r., postawit kropke nad
i”, méwiac: ,pojecia neutralnosci i organizacji miedzynarodowej lezg

na zupetnie innych ptaszczyznach; kontakt miedzy nimi jest niemo-
zliwy” «. i

Tiak wiec z jednej strony stato sie jasne, iz ONZ nie péjdzie tak
daleko na ustepstwa wobec Szwajcarii, jak Liga Narodow58-a z drugiej
— kraj ten, po doswiadczeniach z cztonkostwem w Lidze, byt przekonany,

T. Komarnicki, The place of neutrals in the modern system of International
Law. RdC 1952-1, s. 464 i n.; H. J. Taubenfeld, op. cit, s. 390; N. Orvik,
The decline of neutrality 1914-1941. Oslo 1953, s. 153; S. K. Mukherjel, Inter-
national Law redefined. Kalkuta 1954, s. 107; P. Guggenheim, op. cit, t 1I,
s. 501, p. 1; R. L. Bindschedler, Das Problem..., op. cit, s. 2 i R. L. Bind-
sched1ler, Die Neutralitdt im modernen Vélkerrecht. , Zeitschrift fur a. o. RV”
Juni 1956, No 1, s. 3 i 30; P. B. Potter, Neutrality. ,,AJIL” t. 50, 1956, s. 102;
G. Dahm, op. cit, t. I, s. 178; H. Kaja, Neutralitdt und europaische Integration.
»Archiv des Vdlkerrechts”, Juli 1963, s. 49; A. G. Pereira, Curso de Direito inter-
nacional publico. Lizbona 1964, s. 226; B. W. Ganjuszkin (op. cit., s. 144) ogélnie
stwierdza, iz ,Pri sozdanii OON gospodstwowato mnienie 0 niesowmiestimiosti
niejtralitieta s uczastiju w etoj organizacii”.

% Po6r. Report..., op. cit.,, s. 51 i 55.

5 Ibidem, s. 51.

8B Por. L. M. Gloodrich, E Hambr o (op. cit., s. 81: ,It is however, unikely
that the new Organization will permit membership of this kind that was given
to Switzerland after the last war which pwermitted that country to combine
membership with a status of neutnality”; J. F. Lalive (op. cit, s. 88): ,The
predominance of the extra-European element in framing of the Charter was not
conductive to an understanding of the unigue geografical and historical position
of Switzerland” i ,It is conceded that the gnant of a priviledged status to one
Member would expose the Organization to the risk of similar demands by others”;
M. Huber (Neutralitatsrecht und Neutralitatspolitik. Schweizerisches Jahrbuch
fiir internationales Recht, t. V 1948, s. 23): ,,Wegen der Undwahrscheinlichkeit der Be-
reitschaft der UNO einem Nicht-Mitglied die Konzessionen zu machen, zu welchen
der Volkerbund 1920 der Schweiz gegeniiber bereit war”; D. Schindler (op. cit,
s. 227): ,tlberdies bestand keine Aussicht von den satzungemassigen Verpflichtungen
dem Sicherheitsrat... entbunden zu werden” i C. E. Black, R A Falk, K Knorr,
O. Young (Neutralization and world Politics. Princeton 1968, s. 52): ,, The decision
was presumiably reached in the belief that the United Nations would not be inclined
to admit Switzerland to a form of membership that would free it from ther
responsibilities assumed by the other member states”.
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iz przez zachowanie swej trwatej neutralnosci odda wiekszg ustuge wspol-
nocie narodéw niz przez udziat w systemie zbiorowego bezpieczenstwa,
ktoérego niedoskonato$¢ — zdaniem Szwajcarow — byta widoczna. W zwig-
zku z tym Szwajcaria nie przystapita ostatecznie do ONZ, a opinia pu-
bliczna tego kraju stopniowo przestata interesowaé sie tym problemem 50
Na uzytek wewnetrzny ukuto zresztg teze, iz jak diugo zgoda panuje
miedzy mocarstwami, tak diugo wojna jest niemozliwa, a wiec i udziat
Szwajcarii w ONZ niepotrzebny, gdy za$ nastagpig spory miedzy nimi, ONZ
upadnie, a w ewentualnym przysztym konflikcie kraj powinien by¢ ne-
utralny. Natomiast wsérdd przedstawicieli szwajcarskiej doktryny za wy-
jatkiem Borela®, ktéry byt zwolennikiem udzialu Szwajcarii w ONZ
przy zachowaniu statusu neutralno$ci, przeciwko wigzaniu sie z Organi-
zacjg wystepuje zdecydowanie wiekszo$¢ autoréow z Luc de Meuronem,
Maxem Huberem, Rappardem, Guggenheimem i Bindschedlerem na cze-
le 6L Dla nich neutralno$¢ jest jedynym i stusznym stanowiskiem Szwaj-
carii, gdyz trwa od wiekéw, znalazta usprawiedliwienie w historii i jest
wyrazem wewnetrznej sytuacji kraju. Ponadto przyczyniata sie zawsze
do eliminowania cierpien ludzkos$ci i tagodzenia sporow. Huber podkresla,
ze Szwajcaria musi w stosunkach z innymi panstwami opieraé swe poste-
powanie na wiasnych zyciowych interesach, a nie kierowac¢ sie moty-
wami idealistycznymi. Stad tez, wobec jeszcze mniej korzystnej sytu-
acji matych panstw w ONZ niz w Lidze Narodow i stabych szans na
funkcjonowanie organizmu obronnego w interesujgcych Szwajcarie sytu-
acjach, pozostawanie poza Organizacjg i neutralno$¢ sg catkowicie uspra-
wiedliwione. Natomiast zréznicowana neutralnosé, ktéra juz raz za-
wiodta w Lidze, nie wchodzi tym razem w rachube, a zachowanie trwa-

P Por. S. E. Nah1lik (op. cit., s. 46): ,Szwtajoaria uznata po Il wojnie $wiato-
wej, ze jej koncepcja neutralno$ci nie pozwala jej naleze¢ do ONZ, gdyz z szeregu
postanowien Karty wynika obowigzek cztonkéw podporzgdkowania sie zarzadzeniom
sankcyjnym Rady Bezpieczenstwa”; A. Klaf kowski (Prawo miedzynarodowe pu-
bliczne. Warszawa 1964, s. 86): ,Szwajcaria nie przystapita do ONZ, uwazajac
cztonkostwo tejze organizacji za naruszenie statutu panstwa wiecznie zneutralizo-
wanego”. Podobnie C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa
1966, t. I, s. 163; L. Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego. Warszawa 1967,
s. 85 i S. W. Dobrowolski, Miejsce panstw neutralnych w Europie. ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1967, nr 12, s. 34, p. 16.

® Por. E. Borel op. cit., s. 106.

61 Por. Luc de Meuron, op. cit, s. 57; M. Huber, Neutralitatsrecht ..., op.
cit., s. 17 i 22; W. E. Rappard, Dumbarton Oaks et nous. W: La Suisse, Annu-
aire national 1945, s. 7 i n. i La Suisse et la Charte de San Francisco. Ibidem,
1946, s. 7; P. Guggenheim, Vélkerbund, Dumbarton Oaks und die schweizeri-
sche Neutralitat 1945; La securite collective... op. cit, s. 9 oraz w ,,Neue Schweize-
rische Rundschau” 1945, s. 391 i n.

2%
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tej neutralnosci przez Szwajcarie da ONZ takg sama korzys¢, jaka datby
jej udziat w ewentualnych sankcjach62

W podobnym tonie utrzymane jest oSwiadczenie szefa Departamentu
Politycznego Petitpier,re’a (2 1V 1946 r.), ktory stwierdzit, iz

»Szwajcaria jest przekonana, a to przekonanie wzmacnia jeszcze dos$wiadczenie
wynikte z ostatniej wojny, ze zachowujac swa neutralno$¢ odda wiekszg przy-
stuge niz dostarczajgc pomocy w stosowaniu sankcji wobec innych krajéw. Po-
niewaz Szwajcaria nie moze zrezygnowac ze swej neutralnosci, nie wyrzadzajac
sobie niepowetowanej szkody, nie moze wiec byé mowy o przystgpieniu do
miedzynarodowej Organizacji bez wyraznego uznania przez nig jej neutralnego
statusu” “3

Jeszcze jasniej sprecyzowal pozycje Szwajcarii tenze Petitpierre W
lisScie z 19 pazdziernika skierowanym do przewodniczacego Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ, po bezwarunkowym przystapieniu Szwecji do Naroddéw
Zjednoczonych (10 VIII 1946 r.). W piSmie tym — po podkres$leniu, ze nic
nie stoi na przeszkodzie przystgpieniu Szwajcarii do ONZ, jezeli ta
ostatnia wyrazi zgode na zachowanie jej statusu trwalej neutralno$ci —
szef Departamentu Politycznego stwierdza, ze

~jezeli zaktada sie, iz istnieje absolutna niezgodno$¢ miedzy miedzynarodowym
statusem Szwajcarii, przy ktérym zamierza ona pozosta¢, a cztonkostwem ONZ,
to Szwajcaria nie bedzie mlogta przystapi¢ do Organizacji. Jest jednak gotowa
wzig¢ udziat w kazdej dziatalnoSci miedzynarodowej, ktéra moze by¢ przedsie-
wzieta pod egidg ONZ, poza sferg $cisle polityczng i wojskowg” 04

Wreszcie sprawozdanie Rady Zwigzkowej za rok 1946 precyzuje stano-
wisko, jakie ta ostatnia zamierza zachowa¢ wobec Narodéw Zjednoczo-
nych. Sprowadza sie ono do trzech wytycznych: a) obserwowaé dokiad-
nie dziatalnos¢ ONZ, b) wystgpi¢ z wnioskiem o przyjecie Szwajcarii do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) i organizacji wy-
specjalizowanych Naroddéw Zjednoczonych, c¢) utatwi¢ ONZ umieszcze-
nie jej siedziby w Szwajcariis. Dyrektywy te staty sie podstawg uktada-
nia sie stosunkéw miedzy Szwajcariag a ONZ, podczas gdy problem sa-

B Por. M. Huber, op. cit,, s. 17 i 22 R. Bindsched1ler (Die Neutralitat...,
op. cit., s. 31) zwraca uwage ha jeszcze jedng okoliczno$¢, a mianowicie twierdzi,
iz: ,Fiir die permanent Neutralen ist auch von Bedeutung, dass die Mitgliedschaft
in den VN von den Staaten die dauernde Beteiligung an zahlreichen Entscheiden
praktischen Chanakters verlangt, denn eine bloss passive Anwesenheit ware weder
praktisch moglich, noch auf die Dauer mit der Wiirde des Mitgliedstaates
vereinbar”.

Por. ,,Bulletin stenographigue du Conseil National”, 1946, s. 157.

o Cyt. w Report., op. cit., ss. 51- 52.

6 Rapport de gestion du Conseil federal (Departement politigue) 1946, s. 35.
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mego przystgpienia tego kraju do Organizacji zszedt na prawie 10 lat
na drugi plan i przestat by¢ przedmiotem oficjalnych wypowiedzi rzado-
wych.

b) Stosunki Szwajcarii z ONZ

W zwigzku z zamiarem podjecia rokowan ze Szwajcarig i zawarcia
umowy w celu przekazania ONZ niektdrych aktywow Ligi Narodow,
znajdujacych sie w Genewie, Zgromadzenie Ogdlne powotato do zycia
komitet ztozony z przedstawicieli 8 cztonkéw Organizacji i 12 lutego
1945 r. zdecydowato wystaé go do Szwajcarii. Po przybyciu 4 kwietnia do
Berna czionkowie komitetu rozpoczeli rokowania z przedstawicielami
Rady Zwigzkowej. W 'wyniku obrad uzgodniono tre$¢ Porozumienia tym -
czasowego w sprawie przywilejéw i immunitetow ONZ w Szwajcarii
i drugiej umowy w sprawie Ariany, gtownej siedziby Ligi Naroddéw
w Genewie. Oba teksty zostaty zaaprobowane przez zebranych 19 IV
1946 r., a nastepnie podpisane przez szefa Departamentu Politycznego
(11 VI) i sekretarza generalnego ONZ (11 V11)66. Porozumienie to miato
by¢ tymczasowe i dlatego Szwajcarzy zgodzili sie, by nie wspominaé
w nim o neutralnosci, lecz uzyskali zgode komisji na umieszczenie w pro-
tokotach obrad nastepujgcych stwierdzen:

1) W mysl prawa miedzynarodowego Szwajcaria nie ponosi zadnej
odpowiedzialno$ci za dziatalno$¢, wyniktg z tej umowy.

2) Wiadze szwajcarskie zastrzegajg sobie, w przypadku zawarcia no-
wych umoéw, prawo do ponownego zbadania problemoéw, ktére mogtyby
dotyczy¢ zabezpieczenia intereséw Szwajcarii.

Podczas wizyty Trygve Lie latem tegoz roku Petitpierre zgodzit sie
na udzielenie w przysztosci ONZ wszystkich utatwien, ktére mogtyby
obja¢ inne organizacje i na uzupetnienie Porozumienia tymczasowego
poprzez wymiane listdbw z sekretarzem generalnym. W pierwszym z dwoch
listow szef Departamentu Politycznego wysungt 22 X 1946 r. nastepu-
jace punkty, ktére — jego zdaniem — majg specjalne znaczenie dla
Szwajcarii:

4. Rozumie sig, ze Szwajcaria nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za dziatal-

no$¢ na swym terenie ONZ, jej organéw i funkcjonariuszy, lub jakichkolwiek
0s6b dziatajacych w jej imieniu, albo na jej rzecz.

® Teksty w: Zbiér statutéw i regulaminéw organizacji miedzynarodowych,
PISM, Warsziawa 1961, s. 64 i n., 81 i n. Zdaniem Nguyen Quoc Dinh (Les
prinileges et immunites des organismes internationaux d’apres les jurisprudences
nationales depuis 1945. Annuaire franeais de Droit International 1957, s. 298). ,Elle
(Szwajcaria) a c¢onclu en 1946 avec |’'Organisation un afrangement particulier qui,
a certaines egards, constitue meme un instrument plus perfectionne que la Con-
vention des Nations Unies”.
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5. Rozumie sig, ze w wypadku konfliktu miedzy cztonkami ONZ lub Organizacja
i panstwami trzecimi, operacje wojskowe nie bedg w zadnym wypadku Kkiero-
wane z terytorium Szwajcarii” 07.

Oba listy Petitpierre’a zostaty przedtozone, wraz z Porozumieniem
tymczasowym, Zgromadzeniu Ogdlnemu i zaakceptowane przezeh w dniu
14 XI1 1946 r.

Obawa przed wykorzystywaniem terytorium Szwajcarii dla sprzecznej
z neutralnoscig dziatalno$ci powoduje wprowadzanie podobnych zastrze-
zeh do uméw zawieranych z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ,
ktére majg swag siedzibe w tym kraju. Tak wiec przy zawieraniu umowy
z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy (11 111 1946 r.) zastrzezono w art.
24, ze ,Szwajcaria nie ponosi zadnej odpowiedzialno$ci miedzynarodo-
wej w zwigzku z dziatalnosciag MOP na jej terytorium”, a w art. 25, iz
»Nic w obecnej umowie nie narusza prawa Rady Zwigzkowej do przedsie-
brania $rodkéw ostroznosci potrzebnych dla bezpieczenstwa Szwajcarii”.
Podobne przepisy zawierajg umowy zawarte z Miedzynarodowg Organi-
zacjg Zdrowia (17 VII 1948) i z Miedzynarodowg Organizacjg Meteorolo-
giczng (10 Il 1955 r.), a na inne organizacje, jak Miedzynarodowag Unie
Pocztowg, Miedzynarodowg Unie Telekomunikacyjng i GATT rozciggnieto
— w wyniku wymiany listdw z sekretarzem generalnym — przepisy, ja-
kie obowigzujg Biuro Narodéw Zjednoczonych w Genewie 65

W przeciwienstwie do konferencji paryskiej z 1919 r., w czasie obrad
w .San Francisco panstwa neutralne w Il wojnie Swiatowej nie miaty
mozliwosci wyrazania swej opinii o projekcie Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Stad tez Szwajcaria nie wystata oficjalnego obserwatora na kon-
ferencje. Jedynie prof. Rappard, wystany przez Rade Zwigzkowsa, obser-
wowat od czerwca 1945 do marca 1946 r. prace komisji przygotowawczej
i jej komitetu wykonawczego w czasie tworzenia organéw ONZ. Zgod-
nie z zaproszeniem sekretarza generalnego, Szwajcaria wystata jednak
delegacje obserwatoréw na obrady | i Il Zgromadzenia Ogélnego, jak
i na pierwszg cze$¢ Il Zgromadzenia. W lecie 1946 r. Rada Zwigzkowa

t7 Por. Annuaire suisse du Droit International, t [Ill, 1947, s. 166 i n. P.
Guggenheim, Traite.,, op. cit, t Il, s. 503, p. 2 uwaza, iz ,,Cette disposition est
sans gnande portee, vu que lorganisation, ayant la personnalite internationale, est
responsable de ses propres actes, de sorte que ceux-ci n’entrainent pas —asauf en
temps de guerre- la responsabilite de I’'Etat du siege”.

68 Zdaniem P. Guggenheima (Traite ... op. cit,, t. Il, s. 503), ,La politique
de neutralite n’exige nullement de I’Etat neutre qu’il renonce en principe a heber-
ger sur son territoire le siege d’organisations internationales [...] Mais sous une
reserve ... il semble qu’il n’en soit pas de meme en temps de guerre ou linitiative
d’une orgaisation internationale pourrait eventellement compromettre la neutralite.
Il parait donc indique ptour I’Etat qui veut rester neutre de prevoir dans les
accords signes avec l'organisation certaines garanties a cet effet”.
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utworzyta biuro dla utrzymywania wiezi z ONZ przy swym Konsulacie
Generalnym w Nowym Jorku. Biuro to zostato zamienione 5 XI 1948 r.
w autonomiczng misje ze statym obserwatorem szwajcarskim, akredyto-
wanym przy Sekretariacie ONZ, na czele. Odtad znikia potrzeba wysy-
tania specjalnych delegacji na sesje Zgromadzenia Ogo6lnego. Obserwa-
tor ten ma na celu informowanie Rady Zwigzkowej o catoksztatcie dzia-
falnosci ONZ i przekazywanie wszelkich jej pism oraz komunikatéw
Szwajcarii, jak i odpowiedzi na nie tej ostatniej. W zwigzku ze zwieksze-
niem sie roli europejskiej siedziby ONZ w Genewie, Rada Zwigzkowa
utworzyta 28 XIl 1965 r. urzad statego obserwatora przy Biurze ONZ
w Genewie.

c) Stosunki Szwajcarii z MTS i organizacjami
wyspecjalizowanymi ONZ

W wyniku opinii komisji doradczej z listopada 1945 r., iz ,,Szwajcaria
odniesie korzys$ci z uczestniczenia w réznych organach technicznych, usta-
nowionych przez ONZ, a zwitaszcza z cztonkostwa w Miedzynarodowym
Trybunale Sprawiedliwo$ci (MTS)” 69, Rada Zwigzkowa — po przeprowa-
dzeniu pétoficjalnych sondazy, zwiaszcza, wsrod pieciu statych cztonkdéw
Rady Bezpieczenstwa — zwrdcita sie 26 X 1946 r. w liscie do sekretarza
generalnego ONZ z zapytaniem, na jakich warunkach Szwajcaria moze
sta¢ sie cztonkiem MTS — w mys$l art. 93 § 2 Karty NZ. Rada Bezpie-
czenstwa przekazata sprawe te do zbadania komitetowi ekspertow. Ten
za$ w swym sprawozdaniu domagat sie, by Szwajcaria przyjeta zobowig-
zania wynikajace z artykutow 25, 94 i 103 Karty. Rada Bezpieczenstwa
uznata jednak za stosowne wysuniecie (15 X1 1946 r.) tylko trzech naste-
pujacych warunkéw: a) przyjecie statutu MTS, b) zgode na pokrywanie
odpowiedniej czesci wydatkow Trybunatu, c) przyjecie wszystkich zobo-
wigzan, ktore wyptywajg dla cztonka ONZ z art. 94 Karty. Propozycje
te zostaly zaakceptowane na 56 sesji Zgromadzenia Ogdlnego (11 XII
1946 r.) i uznane jako warunek, od speinienia ktorego zalezy przysta-
pienie Szwajcarii do MTS 0. Z warunkéw tych jedynie obowigzek pod-
porzadkowania sie zaleceniom wyptywajacym z art. 94 wzbudzit niepokdj
w Szwajcarii i watpliwosci co do zgodnosci jego z zachowaniem statusu
neutralno$ci. Mianowicie w paragrafie 2 gtosi on, iz ,jezeli strona w
sporze nie wykona zobowigzan, cigzacych na niej z mocy wyroku Try-
bunatu, druga strona moze odwota¢ sie do Rady Bezpieczenstwa, ktora
— o ile uzna to za konieczne — zaleci lub zadecyduje, jakie $rodki na-

m Por. Message du Conseil federal du 8 juillet sur Vadhesion au statut
de la Cour internationale de justice. W: F. F. 1947-11-526.
0 Por. Rezolucja A/64/Add. 1, s. "83 cyt. u H. Kelsen, op. cit, s. 490.
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lezy zastosowaé w celu wykonania wyroku”. O ile nie budzita zastrze-
zeh sytuacja, w ktorej Szwajcaria sama bytaby strong w sporze, to nie-
pokojacym wydawat sie przypadek, kiedy w sporze obcych panstw Rada
Bezpieczenstwa mogtaby nakaza¢ stosowanie srodkéw z rozdziatu VII
Karty. Wtedy bowiem Szwajcaria musiataby przytaczy¢ sie do nich na
zadanie tegoz organu. W zwigzku z tym Rada Zwigzkowa przediozyta
caty problem komitetowi ekspertow, ktory wiekszoscig gtosow przyjat
opinie, stanowigcg podstawe oficjalnego oSwiadczenia RZ z 8VII 1947 r.7L
W najwazniejszej sprawie (artykutu 94) gtosito ono, iz nie Zezwala on
Radzie Bezpieczenistwa na stosowanie $rodkéw przewidzianych w VII
rozdziale Karty. Z jednej bowiem strony mogg by¢ one stosowane tylko
w przypadku zagrozenia pokoju, o czym nie moze by¢é mowy przy nie-
wykonywaniu wyroku, a z drugiej art. 24 8 2 Karty wyraznie wylicza te
rozdzialy, w stosunku do ktorych Radzie Bezpieczenstwa przystuguja
szczegOlne uprawnienia, a rozdziat XIV, zawierajgcy art. 94, nie jest
w nim wymieniony. Ponadto art. 94 moéwi o ,stronach w sporze”, a nie
0 panstwach trzecich, co przy koniecznosci restryktywnego interpretowa-
nia zobowigzan panstw, wytgcza moznos¢ stosowania art. 94 do panstw nie
uczestniczacych w sporze 72 W wyniku tego rozumowania — zdaniem RZ
— Rada Bezpieczenstwa nie moze, w oparciu o art. 94, podjag¢ Srodkow
przewidzianych w art. 41 i 42, ani zmusi¢ Szwajcarii — w zwigzku z jej
uczestnictwem w MTS — do brania udziatu w takich dziataniach 3 RZ
uwaza, ze jest to wprawdzie niewigzgca ONZ interpretacja Karty, ale jest
nieprawdopodobne, by Rada Bezpieczenstwa podjeta jakie$ decyzje, doty-
czace stosowania sankcji w ramach art. 94 § 2. Zresztg, jak podkreslit
Petitpierre w Zgromadzeniu Narodowym, teoretyczne ryzyko wezwania
Szwajcarii — niecztonka ONZ do wziecia udziatu w sankcjach istnieje
rbwniez poza art. 94, a to w oparciu o przepis art. 2 § 6. Ostatecznie

7L Por. Message du Conseil federal du 8 juillet ..., op. cit., s. 532.

7 Zdaniem J. L. Lalive (op. cit., s. 87, p. 1), konstrukcja ta ,seams reasto-
nable”.

7B W doktrynie za mozliwoscia pogodzenia trwatej neutralnos$ci Szwajcarii
z uczestnictwem w MTS wypowiadajg sie: M. O. Hudson, Switzerland and the
International Court of Justice. ,,AJIL” october 1947, s. 871; J. F. Lalive, op. cit,
s. 87 p. 1; P. Guggenheim, L’accession de la Suisse a la Cour Internationale
de Justice. ,,Bulletin de 1'Association suisse pour les Nations Unie$”, 1947, s. 10
1 n.; przede wszystkim za§ Hagemann, Der Beitritt der Schweiz zum Statut
des Internationalen Gerichtshofes und die schweizerische Neutralitat. Schweizeri-
sches Jahrbuch fiir Internationales Recht, V, 1948, s. 133, 142 i 153. Przykfadowo,
ibidem, s. 153: ,der Beitritt der Schweiz zum Statut des I. G. H’s mit der tradi-
tionellen schweizerischen Neutralitat vereinbar ist. Die Volkerrechtliche Verpfli-
chtung, die die Schweiz mit diesem Beitritt eingegangen ist, hindern sie unseres
Erachten weder rechtlich noch politisch die sich aus der Neutralitat ergebenden
Pflichten streng zu befiolgen”.
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Zgromadzenie Narodowe zaakceptowato przystgpienie Szwajcarii do MTS.
Dnia 28 VII 1948 r. kraj ten stat sie cztonkiem Trybunatu Haskiego74

Szwajcaria jest ponadto czionkiem wszystkich organizacji wyspecjali-
zowanych, z wyjatkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Mie-
dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, w ktorych udziat — zda-
niem RZ — ,powaznie ograniczytby jej swobode w sferze dziatania eko-
nomicznego” 7S Dla Szwajcarii problem kluczowy stanowita wielokrotnie
badana kwestia, czy udziat w nich jest zgodny ze statusem trwatej ne-
utralnosci. Mianowicie chodzito o to, czy umowa zawarta w my$l art. 63
miedzy takag organizacjag a Narodami Zjednoczonymi moze mie¢ jaki$
wplyw na neutralno$¢ tego kraju. W rachube wchodzity przede wszyst-
kim przepisy zawarte we wszystkich umowach tego typu, a dotyczace
dostarczania informacji Radzie Bezpieczenstwa i udzielania jej pomocy,
jakiej zazgda, wigcznie z pomocg w wypetnianiu jej decyzji, dotyczacych
utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa 76.

Generalnie Rada Zwigzkowa rozwigzata ten problem poprzez teze, iz
neutralno$¢ Szwajcarii nie jest narazona na szwank, gdyz Rada Bezpie-
czenstwa nie moze nakladaé obowigzkéw na pojedynczych cztonkow,
lecz wylacznie na. calg Organizacje jako taka, a dostarczane wiadomosci
nie maja natury poufnej, przy czym ich przekazywanie jest tylko zwy-
ktg formalnoscig 77. W specjalnych jednak przypadkach, jak przystgpie-
nie do Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAQO), gdzie
dostarczane wiadomos$ci mogtyby mie¢ powazniejsze znaczenie, delegat
Szwajcarii podczas pierwszego zebrania organizacji w Montrealu w maju
1947 r. oSwiadczyt, iz jego kraj, nie bedacy cztonkiem ONZ, nie moze
podja¢ zobowigzan wobec Rady Bezpieczenstwa, kt6re nie sa zgodne
z trwalg neutralnoscig Szwajcarii? Jeszcze bardziej ostrozne stanowi-
sko zajeta Rada Zwigzkowa wobec Miedzyrzagdowej Doradczej Organiza-
cji Morskiej (IMCO) i Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(IAEA). Przy tej pierwszej organizacji, wobec znaczenia jakie mogtaby
mie¢ szwajcarska flota handlowa dla zaopatrzenia kraju w razie wojny,

7 Tre$¢ dokumentu ziozonego przez rzad szwajcarski w Sekretariacie ONZ
u H. Kelsen, op. cit, s. 491.
7’ Bor. Report ..., op. cit,, s. 87.

B Por. np. art. VII umowy miedzy ICAO a ONZ w: Zbiér ... op. cit., t. II,
s. 7169, lub art. VI umowy miedzy ITU a ONZ, ibidem, t. Il, s. 891. Ten ostatni

gtosi, iz 1TU ,godzi sie wspoipracowaé z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych oraz
jej gtdbwnymi i pomocniczymi organami, jak réwniez udziela¢ im wszelkiej pomocy
zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych”.

77 Por. Oredzie RZ z okazji przystapienia Szwajcarii do FAO w F.F. 1946,
111 - 1068.

B Por. F. F. 1954, 11 - 479.
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stano na stanowisku zachowania jej catkowitej neutralnosci. Stad tez
przedstawiciel Szwajcarii, podpisujgc akt przystgpienia do IMCO, wniost
don zastrzezenie na pisSmie. Glosito ono, iz

»Szwajcaria zastrzega sobie ogélnie, ze wspdtpraca jej z IMCO, zwtaszcza je-
zeli chodzi o stosunki IMCO z ONZ, nie moze przekracza¢ granic ustalonych
przez jej sytuacje jako panstwa trwale zneutralizowanego™.

Ponadto sformutowano jeszcze specjalne zastrzezenie odnos$nie do art.
VI umowy IMCO z ONZ, nakazujgcego udzielanie informacji i pomocy
w wypetnieniu decyzji Rady Bezpieczenstwa, dotyczacych utrzymania
lub przywro6cenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa?

Podobnie w oredziu z 1 111 1957 r. Rada Zwigzkowa z okazji przysta-
pienia do IAEA, wysuneta zastrzezenie wobec umowy tej organizacji
z ONZ, zwilaszcza wobec art. 11l b, przewidujagcego obowigzek sktadania
przez nig sprawozdan ONZ. Gtosito ono, iz:

»Szwajcaria zastrzega sobie generalnie, ze wspdtpraca jej z IAEA, zwilaszcza je-
zeli chodzi o stosunki organizacji z ONZ, nie moze przekroczy¢ granic ustalo-
nych przez jej pozycje jako panstwa trwale zneutralizowanego [...] W ramach
og6lnego zastrzezenia Szwajcaria formutuje specjalne zastrzezenie zaréwno do
tekstu art. Il b par. 4 statutu, jak i jakiejkolwiek analogicznej klauzuli, ktéra
mogtaby ziastgpi¢ lub uzupetni¢ przepisy w statucie lub w innej umowie” 8.

Ponadto przedstawiciele Szwajcarii w organizacjach wyspecjalizowanych
otrzymujg instrukcje nakazujgce im utatwianie przyjmowania kompromi-
sowych rozwigzan i podkres$lanie, ze organizacje tego typu powinny ogra-
nicza¢ sie do badania przedtozonych im probleméw i unika¢ dyskusji po-
litycznych 8L

d) Szwajcaria a dziatalnos¢ ONZ w dziedzinie
utrzymania lub przywrocenia miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa

Problem udziatlu Szwajcarii w tego rodzaju akcjach moze wchodzi¢
w rachube w zwiazku z brzmieniem art. 2 8 6 Karty NZ, w mysl kto-
rego: ,,Organizacja zapewni, by panstwa, ktére nie sg jej cztonkami, po-
stepowaty zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu koniecznym dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Sprawozdanie
podkomitetu I/I/A komitetu I/I, zajmujacego sie opracowaniem tekstu
art. 2 w San Francisco, wskazuje na to, ze cztonkowie jego uznawali, iz

D Por. F. F. 1954, Il - 481.
Por. F. F. 1957, | - 868.
8L Por. Report ... op. cit., ss. 98 - 99.
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Narody Zjednoczone, reprezentujagce najwyzszy organ miedzynarodowej
wspdlnoty prawnej, majg prawo dziata¢ w sposéb, ktory zapewni aktyw-
ng wspoOiprace niecztonkéw Organizacji, o ile okaze sie to potrzebne dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju& Podobnie w czasie debat nad
Deklaracjg, dotyczaca praw i obowigzkéw panstw tak w VI komitecie
zgromadzenia Ogdlnego, jak i w KPM wypowiadano si¢ za tym, ze pan-
stwa — niecztonkowie sg zobowigzane przynajmniej do powstrzymywa-
nia sie od udzielania pomocy panstwu, przeciwko ktéremu Organizacja
podjeta Srodki prewencyjne lub przymusu8 Natomiast komitet 1V/2,
zajmujacy sie problemami prawnymi, stat na stanowisku, iz panstwa

— niecztonkowie ONZ w zasadzie nie mogg by¢é zwigzane tym przepi-
sem 84

W doktrynie za obowigzkiem podporzadkowania sie decyzji Rady Bez-
pieczenstwa przez niecztonkéw Organizacji whrew zasadzie pacta tertiis
nec nocent nec prosunt opowiadajg sie m. in.: Dehn, Goodrich i Hambro,
Durdeniewski i Krytow, Beckett, Bentwich i Marton, Kelsen, Tauben-
feld, Fenwick, Guggenheim, Scheuner, Lauterpacht, Verdoss, Dahm,
Berber oraz Miinch i Skubiszewski&. Przeciwko temu obowigzkowi wy-
stepuja: Lalive, Jessup, Grob, Komarnicki, Castrén, Corbett, Huber, Chau-
mont, Bowett, G. Schwarzenberger, Colombos, Bindschedler, Schenk, Ro-

124 Por. UNCIO, t. VI, s. 722, dok. 739, I/I/A/19a/6. W czasie 12 sesji podkomi-
tetu I/l delegat belgijski o$wiadczyt, w ramach dyskusji nad art. 2 8§ 6, iz ,,he con-
sidered this a most important priovision tor the Organisation should not be pa-
ralysed by having a state invoke provisions such as ..] neutrality agreements

. etc” (cyt. w UNCIO, t. VI, s. 355, dok. 810, 1/1/30/7).

8 Por. Report of the ILC, 4 General Ass. embly, 4th Sess., Supl. 10/A 1925/8
(cyt. w ,,AJIL” t. 44, 1950, Suppl., s. 17).

8 Por. UNCIO, t. XIII, s. 708, dok. 933, 1V/2/44/2.

& Por. C. G. Dehn, The Effect of the United Nations Charter on the Develop-
ment of International Law. Cambridge 1946, s. 44; L. Goodrich, E Hambro,
op. cit., s. 71; W. N. Durdeniewski, S. B. Krytow, Miezdunarodnoje prawo,
Moskwa 1947 (tt. polskie, W-wa 1950), ss. 625-626; E. Beckett, The Brussels
Treaty ond the Charter of the United Nations, London 1950, ss. 8-9; N. Bent-
wich, A Martin, A commentary on the Charter of the United Nations. Lon-
don 1950, s. 14, H. Kelsen, op. cit.,, s. 86 i 106-108; J. H. Taubenfeld, op. cit,
s. 285; C. G. Fenwick, The old order changeth yielding place to new. ,, AJIL”
1S53, s. 86; P. Guggenheim, op. cit, t. Il, s. 559, p. 2.; U. Scheuner, Die
VN und die Stellung der Nichtmitglieder. Festschrift fiir Bilfinger 1954, s. 378
i 383; H Lauterpacht w: L. Oppenheim, op. cit, t I, s. 407; G. Dahm,
op. cit.,, t. Il, s. 391, p. 23; F. Berber, Lehrbuch des Voélkerrechts, Miinchen 1962,
t. Il, s. 210; F. Miinch, Vereinte Nationen. W: Strupp-Schlochauer, Wwdv,
t. Ill. Berlin 1962, s. 496; A. Verdross, Vélkerrecht. Wien 1959, s. 449 i K.
Skubiszewski, Prawo wojny i neutralnosci w $wiecie wspétczesnym. ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1, 1967, s. 116.
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bert, Hagemann, Kopelmanns, Spirapoulos i redaktorzy ,International
Law Quarterly” 8.

Pojawiajg sie réwniez gtosy twierdzace, iz stricto iure przepis art.
2 8 6 ma watpliwg moc prawng, ale z praktycznego punktu widzenia
trudno bytoby niecztonkom Organizacji oprze¢ sie takiej decyzji Rady
Bezpieczenistwa, gdyz nie tylko fakt, ze jest ona wyrazem prawnych
przekonan wspoélnoty miedzynarodowej, ale réwniez realny stosunek sit
wchodzagcych w rachube oraz nastawienie $Swiatowej opinii publicznej
wywieratoby nacisk w tym kierunku 87.

W praktyce problem ten nie pojawit sie az do 1966 r., gdyz zastoso-
wanie wojskowych sankcji w wojnie koreanskiej, abstrahujgc od watpli-
wej podstawy prawnej, bylo pozostawione swobodnej decyzji cztonkdéw
Organizacji. Natomiast niecztonkowie ONZ, wezwani w drugiej fazie
konfliktu przez Zgromadzenie Og6lne do wziecia udziatlu w zaleconych
dziataniach, nie byli prawnie do tego zobowigzani wobec faktu, iz zale-
cenia Zgromadzenia nie majg mocy wigzgcej 88 Dopiero, gdy w wyniku
kryzysu rodezyjskiego Rada Bezpieczeristwa w rezolucji z 16 XII 1966 r.
stwierdzita powstanie grozby dla pokoju, w mysl art. 39 Karty i zgodnie
z art. 41 zarzadzita zastosowanie przymusowych sankcji ekonomicznych
oraz zwrécita sie do niecztonkdw ONZ, by przytaczyli sie do nich, weszta

BPor. J. F. Lalive, op. cit, s. 8; L. Kopelmanns, UOrganisation des
Nationes Unie$. Paris 1947, t. I, s. 179; ,International Law Quarterly”: The present
position of Neutral States, 1947, s. 212 i 214; Ph. Jessup, op. cit, s. 168; M. Hage -
mann, op. cit, s. 119; F. Grob, The Relativity of War and Peace. New Haven
1969, s. 329; Robert, Etude sur la neutralite suisse. Ziirich 1950, s. 66; T. Ko-
marnicki, op. cit, s. 467; E. Castren, The present law of war and neutrality.
Helsinki 1954, s. 433; P. E. Corbe 11, Law and the society in thi relations of
States. New York 1951, s. 243; M. Huber, Quelgues considerations sur une revision
eventuelle des Conventions de la Haye relatives a la guerre. ,,Revue Internationale
de la Croix Rouge”, t. 37, 1955, s. 427; Ch. Chamont, Nations Unie§ et neutralite.
RdC 1056-1, s. 44 p. 2; W. N. Durdeniewski, Niejtralitiet, op. cit., s. 85
D. W. Bowe1ll, Self-defence in International Law. New York 1958, s. 174, p. 3,
G. Schwarzenberger, Legal Effects of Illegal War, ~Vblkerecht und rechtliches
Welthild, Festschrift fiir Alfred Verdross, Wieden 1960, s. 245. J. Colombos, The
International Law of the sea. London 1961, s. 608; R. L. Bindschedler, Das Pro-
blem ..., op. cit, s. 5 i D. von Schenk, Bundesrepublik Deutschland und VN-
-Sanktionen. ,,Zeitschrift fiir a. 6. RV”, t. 29, 1969, No 2, s. 263.

8 Por. Ph. Jessup (op. cit, s. 168): ,third states would be politically alive
to the possible oonsecjuences of action in defiance of the United Nations”. Report,
op. cit,, s. 105: ,,However depending on circumstances in which a non-Member
is invited to dontribute to the application of sanctions, it might be difficult for
it to disregard the decision of world organization, in view of the relative weight
of forces involved and the predominant climate of world opinion”.

8 W konflikcie koreanskim Szwajcaria wyraznie o$wiadczyta, iz zachowuje ne-
utralno$¢ wobec walczacych (por. ,,New York Times”, July 2, 1950, s. 18).
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w gre mozliwo$¢ zastosowania art. 2 8 6 wobec Szwajcarii. W dniu 17 XII
1966 r. sekretarz generalny ONZ wystosowal note do wihadz szwajcar-
skich, w ktérej — przekazujac tre$¢ rezolucji Rady Bezpieczenistwa —
poprosit o mozliwie szybkie zawiadomienie Sekretariatu, jakie kroki za-
mierzajg podjg¢ w tej sprawie. Wobec braku odpowiedzi ze strony Szwaj-
carii, sekretarz generalny wystat 13 | 1967 r. nastepne pismo. Jednak
dla podkreslenia faktu, iz decyzje Rady Bezpieczenstwa nie wigzg praw-
nie Szwajcarii, nie udzielono formalnej odpowiedzi na te note, lecz prze-
kazano tylko do wiadomosci sekretarzowi generalnemu, za posrednictwem
szwajcarskiego obserwatora w ONZ, urzedowe os$wiadczenie RZ w tej
sprawie z dnia 10 lutego 1967 r. Podstawowg jego tezg jest stwierdzenie,
iz ,Rada Zwigzkowa zbadata wynikajace z tego dla naszego kraju kwe-
stie i doszta do wniosku, ze Szwajcaria, jako kraj neutralny, z zasadni-
czego punktu widzenia nie moze podporzadkowac sie przymusowym sank-
cjom Narodow Zjednoczonych” 8. Dalej jednak podkre$la sie, iz Rada
Zwigzkowa nie chce dopusci¢ do tego, by terytorium Szwajcarii umozli-
wito Potudniowej Rodezji obejscie sankcji Rady Bezpieczenstwa, stad tez
juz 17 XI1 1965 r. samodzielnie i bez uznania jakiegokolwiek obowigzku
prawnego poddano specjalnej procedurze uzyskiwanie zezwoleA na przy-
w0z towaréw z Rodezji i przedsiewzieto $rodki, by nie dopusci¢ do jego
zwiekszania sie ponad obroty z lat poprzednich. Natomiast nie wprowa-
dzono zakazu wywozu ze Szwajcarii towar6w, znajdujacych sie na liscie
objetej embargo przez ONZ pod pretekstem, iz Szwajcaria ich albo
nie produkuje, albo nie wywozi do Potudniowej Rodezji (np. nafta, samo-
loty, samochody itd.). Ponadto utrzymano w mocy wydany juz w 1965 r.
zakaz wywozu materiatow wojskowych do Potudniowej Rodezji, oparty
na generalnej zasadzie szwajcarskiej polityki zagranicznej, zakazujacej
wywozu tego rodzaju materiatdw do regiondéw, gdzie grozi wybuch kon-
fliktdw wojennych lub juz sie one tocza9 Natomiast w dziedzinie finan-
sowej w dalszym ciggu Szwajcarski Bank Narodowy blokuje walory zde-
ponowane w nim przez Reserve Bank of Rhodesia. W odpowiedzi na note
sekretarza generalnego z 7 VI 1968 r., w ktdrej wzywa on Rade Zwiaz-
kowg do zastosowania jeszcze bardziej surowych sankcji nakazanych
przez Rade Bezpieczenstwa 26 V 1968 r., RZ ponownie zajeta stanowisko
wyrazone w Erklarung z 10 Il 1967 r. Mianowicie stwierdzono, ze zasad-

sa Por. R. L. Bindschedler, Das Problem.. op. cit, s. 14. Poprzednio juz
szef Departamentu Politycznego o$wiadczyt 17 XII 1966: ,,Switzerland though in nlo
way bound by decisions of the Security Council of the United Nations of which
she was not a Member” (cyt. za Report ..., op. cit., s. 77).

[00] Por. dekret RZ z 28 111 1949 wielokrotnie pézniej uzupetniany — por. Rapport
de gestion du Conseil federal de 1949, s. 4; 1950, s. 7; 1951, s. 8; 1955, s. 6; 1957,
s. 6; 1958, s. 7 i 1960, s. 6.
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nicze wzgledy nie pozwalajg Szwajcarii, jako panstwu trwale neutral-
nemu, na popieranie przymusowych sankcji ONZ. Mimo to Rada Zwigz-
kowa, z wiasnej woli i bez uznania jakiegokolwiek obowigzku prawnego,
poczynita odpowiednie kroki, by przeszkodzi¢ wzrostowi handlu z Potud-
niowg Rodezjg i usuna¢ wszelkie przeszkody, lezace na drodze polityki
sankcyjnej ONZ. Przy tym RZ dopilnuje, w ramiach szwajcarskich zasad
prawnych, by terytorium Szwajcarii nie byto wykorzystywane dla ob-
chodzenia sankcji Rady Bezpieczenstwa 9L

Tak wiec Szwajcaria wyraznie podkreslita, ze jako niecztonek ONZ
i panstwo trwale neutralne nie musi podporzadkowac sie sankcjom za-
rzadzonym przez te Organizacje, a wszelka wspétpraca w tej mierze za-
lezy tylko od jej swobodnego uznania®2 Rdéwnoczesnie jednak Rada
Zwigzkowa uwazata, ze Szwajcaria nie moze ignorowac i sprzeciwiac sie
polityce Organizacji Swiatowej, popieranej przez wszystkie wielkie mo-
carstwa. Wysuwajagc wiec argumenty natury praktycznej i moralnej,
uznata za stuszne wyrazi¢ swg solidarno$¢ z powszechnym potepieniem
postepowania Potudniowej Rodezji i srodkami przedsiewzietymi przez
ONZ. Jej decyzje nie byty wprawdzie petnym udziatem w sankcjach, ale
wystarczaty, by zapewnié¢ catkowitg efektywnos$¢é tych ostatnich i nie
dopusci¢, by Szwajcaria przez zachowywanie statusu trwatej neutralnosci
dziatata obiektywnie na korzy$¢ panstwa, wobec ktdrego zastosowano
sankcje. Trzeba jednak tu pamieta¢, ze na te decyzje Szwajcarii bez wat-
pienia powazny wptyw wywart fakt, iz Poludniowa Rodezja, wobec swej
stabosci i odlegtosci od Europy, nie mogta powaznie zagrozi¢ neutralno-
§ci tego kraju i przedsiewzigé zadnych srodkéw odwetowych, nie mowiac
juz o dziataniach wojennych. Dlatego tez nie mozna uzna¢ postepowania
Szwajcarii w tym przypadku za typowe i normalne w przysztych dzia-
taniach sankcyjnych ONZ.

Natomiast nie budzit sprzeciwdw i watpliwos$ci, pod 'katem widzenia
zachowania neutralnos$ci, udziat Szwajcarii w pewnych dziataniach ONZ,
majacych na celu utrzymanie pokoju, ale bez stosowania przymusu B
W tych ramach Szwajcaria przyjeta misje udzialu w Komisji nadzorczej

0L Por. Report . . op. cit, s. 78.

& Por. R. L. Bindschedler (Das Problem ..., op. cit, s. 8): ,,Die Schweiz
hat an der Rechtsauffassung festgehalten, wonach art. 2 ziff. 6 der Charta fiir sie
ais Nichtmitgliedstaat keine Verpflichtung mit sich bringt”. Podobnie Report ...
op. cit., s. 76.

8 Przyktadowo Departament Polityczny w piSmie do RZ z 22 XI 1956 r.,
w sprawie pokrycia kosztéw lotniczego transportu sit policyjnych ONZ do Egiptu:
»These is no political reason and no reason in international law that is adverse
to a contribution on the part of Switzland to the action of the U. N. it is...
typically a mission of peace with which Switzerland can associate herself without
hesitation” (cyt. w. Report ... op. cit,, s. 67).
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panstw neutralnych przy likwidacji skutkéw wojny, w ktorej z jednej
strony wystepowaty nominalnie Narody Zjednoczone (jednak nie one,
lecz USA zaprosity jg do udzialu w tej Komisji!), a z drugiej — ChRL
i KRLD. W ramach wymiany not w tej sprawie z USA Szwajcaria w
piSmie z 14 IV 1953 r. podkreslita, ze w wyniku swej trwatej neutralno-
§ci, jako stalg regute postepowania zachowuje swag bezstronno$¢ i nie
przyjmuje zadnej misji, ktéra by jg zmusita do odstgpienia od tej za-
sady w odpowiedzi swej z 10 VI 1953 r. rzagd USA stwierdzit, iz uznaje
bez zastrzezen postawe catkowitej bezstronnos$ci, jakg zajmie Szwajcaria
w pracach komisji.

W czasie organizowania przez ONZ sit policyjnych w Egipcie w 1956 r.
Szwajcaria pokryta koszty transportu lotniczego czesci tego kontyngentu
z Neapolu do Egiptu, a w czasie operacji Narodow Zjednoczonych w Kon-
go (1960 - 1961) dostarczata na pokladzie samolotow Swissair lekarstw
i zywnos$ci oraz wysytata do tego kraju lekarzy, technikéw i ekspertow
w dziedzinie telekomunikacji. W piSmie Departamentu Politycznego z
6 1X71960 r. do RZ w zwigzku z tg ostatnig akcjg powiedziano, iz ,,z po-
litycznego i miedzynarodowoprawnego punktu widzenia nic nie stoi na
przeszkodzie w udziale Szwajcarow. Narody Zjednoczone przeprowa-
dzaja istotng pokojowa dziatalno$¢; nie ma wiec wojny w Kongo, a wy-
stanie tam wojsk stuzy tylko utrzymaniu pokoju w S$wiecie” %. W kon-
flikcie cypryjskim Szwajcaria ogranicza sie do wptacania pewnych sum
na utrzymanie sit policyjnych (4 700 tys. frankéw szwajcarskich do po-
tfowy 1969 r.), a w ponownym konflikcie na Bliskim Wschodzie dostar-
czyta grupie obserwatorow (UNTSO) samolot z 2-osobowg zatoga i 'Optaca
koszty jego utrzymania (okoto 1 miliona frs. rocznie).

Nie obeszto sie tez i bez rozwazan nad ewentualnym udziatem Szwaj-
caréw w miedzynarodowych sitach zbrojnych. Utworzono nawet specjal-
ng miedzyministerialng komisje celem zbadania wszystkich aspektéow
tego zagadnienia. W sprawozdaniu, ogtoszonym 24 IV 1967 r., komisja
uznata w konkluzji, iz pod pewnymi warunkami, ktére nalezatoby blizej
sprecyzowaé, udziat w miedzynarodowych sitach policyjnych nie naru-
szatby neutralno$ci Szwajcarii. Przy tym decyzje nalezatoby podjagé¢ w
kazdym konkretnym przypadku, po rozwazeniu catoksztatltu towarzysza-
cych mu okolicznosci. W praktyce jednak — jak dotychczas — Szwajca-
ria nie bierze udziatlu w miedzynarodowych sitach zbrojnych.

8 Por. przemoéwienie Petitpierre’a w Uster 22 X1 1953: ,la Suisse, au sein de
la Commission, entend agir pour le compte des deux parties oomme un membre
independant et impartiale charge de veiller objectivement a |I’observation des
clauses de la convention d’armistice par les deux belligerants” (cyt. w P. Gug-
genheim, Traite ..., op. cit,, t. Il, s. 506, p. 1

& Cyt. w Report ..., op. cit., s. 68.
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1IV. SZWAJCARIA A ONZ W ZWIAZKU Z REWALORYZACJA
NEUTRALNOSCI PO 1955 ROKU

Miedzy teoretycznym stosowaniem Karty NZ, tak jak to sobie wy-
obrazano w 1945 r. i jak przyjmowata Szwajcaria nie przystepujac do
Narodéw Zjednoczonych, a praktykg Organizacji wytworzyty sie po-
wazne rdznice, umozliwiajgce zachowanie neutralnosci przez cztonkéw
i niecztonkéw ONZ.

Okazato sig, ze wobec permanentnej niemoznosci uzgodnienia stano-
wisk wielkich mocarstw, koniecznego w mys$l art. 39 dla stwierdzenia
istnienia zagrozenia, lub naruszenia pokoju, lub aktu agresji i zadecy-
dowania, jakie $rodki nalezy zastosowa¢ w celu utrzymania, lub przy-
wrocenia miedzynarodowego pokoju, lub bezpieczenstwa, podstawowe
dla zasad zbiorowego bezpieczenstwa przepisy rozdziatu VIl Karty nie
dziataly. Rada Bezpieczenstwa podejmowata tylko decyzje, zmierzajgce
do zatagodzenia konfliktow przez wysytanie mediatorow lub obserwato-
row, a gdy wysytano miedzynarodowe kontyngenty sit zbrojnych dla
fizycznego oddzielania walczacych, to rekrutowano je na bazie dobrowol-
nosci wkitadu cztonkéw Organizacji. Rowniez art. 43 pozostal martwg
literg, abstrahujgc juz od faktu, iz Rada Bezpieczenstwa w mys$l art. 48
miata prawo, wedlug swego uznania, wzywac tylko niektérych cztonkéw
do udziatlu w akcjach koniecznych dla przywrécenia pokoju. Co wiecej,
wiekszo$¢ peace-keeping dziatalnosci przeniesiono z Rady Bezpieczenstwa
do Zgromadzenia, ktorego zalecenia nie majg z kolei mocy wigzacej dla
cztonkéw Organizacji.

Podobnie panstwa-cztonkowie Narodéw Zjednoczonych staneli na sta-
nowisku, iz neutralno$¢ istnieje nadal — mimo przepisow Karty. Tak
wiec w czasie wojny koreanskiej nawet ci, ktérzy uznawali wersje o sto-
sowaniu zbiorowych sankcji w ramach Karty, nie podejmowali dziatan
zbrojnych z wyjatkiem dobrowolnego dostarczania swych kontyngentéw.
O tym samym S$wiadczyto utworzenie Komisji Nadzorczej panstw ne-
utralnych w Korei w 1953 r. i Miedzynarodowej Komisji Nadzoru i Kon-
troli dla Laosu, Kambodzy i Wietnamu z przedstawicielami pafAstw ne-
utralnych jako cztonkami. Jednak przetomowym momentem w ewolucji
stosunku do neutralnosci po Il wojnie Swiatowej byto przyjecie Austrii,
panstwa trwale neutralnego, do ONZ w 1955 r. i utrzymanie w niej
Laosu, panstwa, ktore od 1962 r. uzyskato ten status.

Z drugiej strony przedstawiciele doktryny w przewazajgcej mierze
przychylili sie do opinii, iz Karta nie wytaczyta mozliwosci pozostawania
neutralnym % Odzywajag sie nawet glosy, ze neutralno$¢ ma pozytywne

& Por. P. Guggenheim, La securite ..., op. cit,, s. 28 i 43; J. F. Lalive,
op. cit, s. 77; Robert, op. cit, s. 84 i n; R L Bindschedler, Die Neutra-
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cechy dla pokoju Swiata oraz ze cele takiego panstwa i ONZ sg zbiezne,
a trwata neutralno$¢ jest czynnikiem pozytywnym dla Organizacji, bo
rozszerza strefe pokoju 97. Stanowisko to znalazto zwiaszcza silne popar-
cie w doktrynie radzieckiej po 1955 r. 9.

Jak zachowaly sie wobec tej wyraznej rewaloryzacji instytucji ne-
utralnosci i mozliwosci przystgpienia do ONZ oficjalne kota Szwajcarii?

Dnia 26 X1 1954 r. Departament Polityczny ogtasza swe oficjalne sta-
nowisko wobec neutralnosci w wydanym przez siebie dokumencie pt.
Offiziele S¢hweizer Konzeption der Neutralitat®. Jest to apoteoza tra-
dycyjnej neutralnosci, gdzie po wyliczeniu regut obowiazujgcych pan-
stwo trwale neutralne podkre$la sig, iz powinno ono prowadzi¢ takg poli-
tyke zagraniczng, aby nie da¢ sie wciggng¢ do dziatan wojennych. Oczy-
wiscie, nie ma w tym dokumencie nawet cienia wskazujgcego na zmiane
stanowiska wobec Narodéw Zjednoczonych.

Nastepnie, po przystgpieniu trwale neutralnej Austrii do ONZ, w
odpowiedzi na interpelacje posta Bretschera, szef Departamentu Poli-
tycznego Petitpierre powiedziat 29 IX 1955 r., iz mozna bez watpienia
zaobserwowac rewaloryzacje pojecia ,neutralnosci”, ale nie nalezy —

litat . . op. cit.. ss. 9- 11, 29-34 i 37; P. B. Potter, op. cit, s. 102, J. Stone,
Legat control of International Conflict. New York 1954, s. 381 i n.,; W. Schaetzel
Neutralitat. Friedens Warte, t. 53, 1955/56, ss. 29-31 i 34; P. W. Bowett, op. cit,
s. 174 i n.; U. Scheuner, op. cit, s. 593; I. Brownlie, International Law .and
the use of force by the states. Oxford 1963, s. 404; Angelo Piero Sereni, Diritto
Internazionale. Milano 1965, t. IV., s. 2102 i F. Greber, Die dauernde Neutralitat
und das kollektive Sicherheitssystem der Vereinten Nationen, 1967, s. 85. Za tym,
ze panstwo trwale neutralne moze byé¢ cztonkiem ONZ: A. Verdross, Austria’s
permanent neutrality and the United Nations Organization. ,,AJIL” january 1956,
No. 1, ss. 61-69; A. Galina, Probljema niejtralitieta w sowriemiennom miezdu-
narodnom prawie, Sowietskij Jezegodnik Miezdunarodnogo prawa, 1958, s. 222; B.
W. Ganjuszkin, op. cit, s. 146; D. W. Durdeniewski, op. cit, s 86;
E. Piontek, Trwata neutralno$¢ a system zbiorowego bezpieczenstwa. ,,Panstwo
i Prawo” 1962, nr 11, s. 786 i rzadowy komentarz do projektu ustawy o neutral-
nosci Austrii: ,,Die dauernde Neutralitat schliesst eben die Mitgliedschaft zu derarti-
gen internationalen Staatenorganisationen nicht aus” — Beilage zu den stenographi-
schen Protokollen des Nationalrats, 7 Gesetzgebungsperiode.

97 Por. W. P. Grieve, op. cit, s. 113; A. Galina, op. cit, s. 218; E. Pion-
tek, op. cit., s. 786 i przede wszystkim Ch. Chaumont, La neutralite de I’Aut-
riche et tes Nations Unie$. Annuaire franeais de droit international 1955, t. I, s. 156
i Nations Unie$ ..., op. cit., ss. 7-8, 30 -31 i 54 - 55.

B Por. B. W. Ganjuszkin, op. cit, s. 146, 148 i 157; A. Galina, op. cit,
s. 225; D. W. Durdeniewski, op. cit, s. 91; O. J. Tiunow, O razwitii po-
niatija niejtralitieta gosudarstw. Wiestnik Moskowskogc Uniwiersiteta, ,,Prawo” 1965,
No. 4, s. 33; K. A. Baginjan, Postojannyj niejtralitiet. S. G. i P. 1956, No. 6,
ss. 102-104 i O. Afanasjewa, op. cit, s. 83

M Cyt. w Schweizerisches Jahrbuch fiir Internationates Recht, XIV 1957, ss.
195 -199.
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jego zdaniem — przesadza¢ w poréwnywaniu sytuacji Szwajcarii i Au-
strii, gdyz kazdy kraj, stosujagcy polityke neutralnosci, musi braé pod
uwage wtasne specyficzne warunki. W konkluzji podkreslit che¢ Szwaj-
carii. pozostawania wierng swej polityce neutralno$ci 10°. Tenze Petitpierre
oSwiadczyt 12 XIl 1956 r., w czasie dyskusji w Radzie Przedstawicieli
Narodu nad kwestig udzielenia pomocy w zakresie transportu powietrz-
nego sit policyjnych do Egiptu, iz: ,jezeli Szwajcaria stataby sie czton-
kiem ONZ [. .. bytoby iluzjg wierzy¢, ze mogtaby wywiera¢ decydujacy
wptyw na jej decyzje. Rada Zwiazkowa nie sadzi, by nadszed} stosowny
dla nas moment rozpoczecia rokowania na temat przystgpienia do
ONZ” 101 Réwnoczesnie pod koniec grudnia tegoz roku prof. Guggenheim
opublikowat w ,,Neue Zurcher Zeitung” dwa artykuty, przeciwne poja-
wiajgcej sie wsrod miodziezy tendencji, by za przyktadem Austrii przy-
stagpi¢ do ONZ. W krytyce swej twierdzi, iz udziat w polityce ONZ jest
niezgodny ze statusem trwatej neutralnoscil02

W cztery lata pdzniej, w odpowiedzi na interpelacje Borela w spra-
wie przystgpienia do ONZ, sprawozdanie Rady Zwigzkowej za 1960 r.
stwierdza, iz ,RZ zbadata ponownie i wyczerpujaco te kwestig, docho-
dzac do wniosku, ze takie kroki bytyby niewskazane w chwili obecnej
i co wiecej, nie przyczynityby sie do wzmocnienia miedzynarodowej po-
zycji Szwajcarii” 103 Natomiast w 1962 r., w czasie debaty nad zakupie-
niem przez Szwajcarie obligacji ONZ, szef Departamentu Politycznego
Wahlen powiedziat:

»Podkreslamy, ze stanowisko Szwajcarii w stosunku do ONZ pozostaje niezmie-
nione. RZ uwaza w dalszym ciggu, iz Szwajcaria moze odda¢ wieksze ustugi
Organizacji jakio niecztonek niz jako jej cztonek” 104

Podobnie sprawozdanie Rady Zwigzkowej za rok 1964 zawiera nastepu-
jace stwierdzenie:

»W dalszym ciggu uwazamy, iz nie speinity sie jeszcze prawne i polityczne wa-
runki dla przystgpienia Szwajcarii do ONZ. Udziat Szwajcarii w tej miedzyna-
rodowej Organizacji nie tylko utrudniatby prowadzenie polityki niedwuznacznej
neutralnosci, lecz moze zmniejszy¢ mozliwosci ofiarowania innym przez nasz
kraj ‘dobrych ustug’” 16

10 por ,,Bulletin stenographigue du Conseil National 1955, s. 410.

101 Ibidem, 1956, s. 759.
1@ por g Verdross, La neutralite dans le cadre de I"'ONU particulierement

celle de la Republigue d’Autriche. ,,RGDIP”, iavril-juin 1957, No. 2, s. 191
1B por Rapport de gestion du Conseil federal (Departement politigue) 1960,
s. 217.
1 Por. ,,Bulletin stenographigue du Conseil des Etats”, 1962, s. 245.
16 por Rapport de gestion du Conseil federal (Departement politigue) 1964,

s. 26.
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Nastepna interpelacja postdw Hubachera i Furglera daje okazje Wabhle-
nowi do oswiadczenia (7 X 1965 r.), iz

,.Przy okazji nalezy podkres$li¢, ze — jak na razie — kraj nasz nie poniést zad-
nej szkody w wyniku teglo, ze nie jest cztonkiem Narodéw Zjednoczonych. Tak
jak w przesztosci, nasze przystgpienie dlo Organizacji moze nastgpi¢ jedynie przy
wyraznym uznaniu naszej neutralnosci. Na razie jednak nie mozemy na to
liczy¢” 10A.

Wrsszcie sprawozdanie Rady Zwigzkowej za 1965 r. mowi w sprawie
przystapienia do ONZ, ze ,,w chwili obecnej takie dzialanie jest niewska-
zane nie tylko z naszego punktu widzenia, ale i Narodéw Zjednoczonych.
Pomimo to RZ uwaza, ze powinna blizej $ledzi¢ ten problem” 107. Ten
ostatni passus dat asumpt do dyskusji w Radzie Przedstawicieli Narodu
(16 VI 1966 r.), w czasie ktorej nowy szef Departamentu Politycznego
Sptihler przedstawit swoéj poglad na ewolucje ONZ w ostatnich 20 latach.
Jego zdaniem, jest ona w praktyce inng organizacjg niz wydawato sie ze
bedzie w 1945 r., w zwigzku z czym zaistniata mozliwo$¢ przystgpienia
do niej Szwajcarii, z zachowaniem jej statusu trwatej neutralnos$cil®
Spotkato sie to jednak z natychmiastowga replika U Thanta, ktéry oswiad-
czyt 6 lipca 1966 r., w czasie konferencji prasowej w Genewie:

»Jednak Szwajcaria na pewno nie bedzie mogta uniknaé¢ zobowigzan, ktére ob-
cigza ja w mysl Karty NZ, wiaczajac w to stosowianie sankcji ekonomicznych
i wojskowych, tak jak to bylo, gdy nalezata do Ligi Narodéw. Wyjatki bowiem
stworzytyby trudnosci na przyszto$é” 1.

Ostatecznie miarodajne okreslenie punktu widzenia na ten problem przy-
niosto Sprawozdanie Rady Zwigzkowej dla Zgromadzenia Narodowego,
dotyczace stosunkéw Szwajcarii z Narodami Zjednoczonymi z dnia 16 VI
1969 r. Powstato ono w wyniku postulatéw wysuwanych przez cztonka
Rady Przedstawicieli Narodu Bretschera (28 Il 1967) i popartych przez
postow Durrenmatta, Eggenbergera i Furglera, domagajacych sie urzedo-
wego sformutowania stosunku Szwajcarii wobec kwestii przystgpienia
jej do ONZ, ktore bytoby w stanie stworzy¢ odpowiedni klimat tak w
Parlamencie, jak i w opinii publicznej, umozliwiajacy przedyskutowanie
tej sprawy i przygotowanie podstaw dla przysztych decyzji. Sprawozda-
nie sktadato sie z dwoch czesci, przy czym pierwsza, opracowana przez
prof. Guggenheima, zawiera dane o neutralnosci i trwatej neutralnosci,

los por ,,Bulletin stenographique de Conseil National”, 1965, s. 556.

o7 Plor. Rapport de gestion du Conseil federal (Departement politigue), 1965,
s. 24.

los por w. Spiihler, La Suisse et les Nations Unie$ (cyt. w C. E. Black...,
op. cit., s. 54 p. 9).

m Cyt. za ,,Journal de Geneve”, 7 VII 1966, s. 5.
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0 organizacjach miedzynarodowych i o stosunkach Szwajcarii z Naroda-
mi Zjednoczonymi; druga natomiast, opracowana przez Departament
Polityczny, zawiera rozwazania na temat mozliwosci przystapienia Szwaj-
carii do ONZ, na tle ewolucji Organizacji i rewaloryzacji instytucji ne-
utralnosci w Swiecie.

Sprawozdanie wychodzi z zatozenia, ze zadania i dagzenia ONZ sg takie
same, jak cele polityki Szwajcarii. Wynikia bowiem dla Szwajcarii —
na skutek wielostronnosci rozwoju stosunkéw miedzynarodowych — ko-
nieczno$¢ popierania i umacniania miedzynarodowego pokoju, respekto-
wania praw czlowieka i wspotpracy miedzy narodami stanowi rowniez
podstawe dziatalnosci Narodéw Zjednoczonych. W tym sensie w intere-
sie Szwajcarii lezy, by ONZ nie tylko istniala, ale by dzialata ze wzra-
stajacg efektywnoscig polityczng. Przeciwnicy przystgpienia Szwajcarii
do ONZ twierdzg jednak, ze z punktu widzenia interesow narodowych
nie da to jej zadnych korzysci, a moze nawet spowodowac powstanie ne-
gatywnych zjawisk. Mianowicie, w wyniku koniecznosci podejmowania
przez nig pewnych politycznych decyzji, moga powsta¢ sytuacje umozli-
wiajgce krytykowanie Szwajcarii w zwigzku z jakoby nieprzestrzeganiem
przez nig zasad neutralno$ci. Sprawozdanie uwaza, ze nie nalezy przesa-
dza¢ w podkreslaniu tego ryzyka, zwiaszcza wobec transformacji ONZ
Z sojuszu zwyciezcOw w powszechng organizacje, wejscia do niej nowo
wyzwolonych krajow, statej réznicy zdan wsérdd wielkich mocarstw/ i do-
Swiadczen wyniktych z jej dziatalnos$ci, zmierzajgcej do zachowania poko-
ju. Zgadzajac sie z teza, iz Szwajcaria prawie wcale nie poniosta strat z po-
wodu nienalezenia do ONZ, sprawozdanie podkresla, iz ,,bytoby btedem wy-
ciggac z tego wniosek, iz niecztankostwo bedzie zawsze korzystne lub okaze
sie dla nas tylko w. minimalnym stopniu szkodliwe” 110. Nastepujace ar-
gumenty przemawiajg — zdaniem autorow sprawozdania — za udziatem
w ONZ: a) Uzyska sie mozliwo$s¢ wywierania obiektywnego, tagodzacego
1 posredniczacego wptywu na rozwiazywanie sporéw miedzynarodowych;
w ten spos6b wzrosnie pozytywna ocena roli Szwajcarii w swiecie, zwta-
szcza ze dla panstw trzeciego Swiata obecne jej nieuczestniczenie w ONZ
jest nie bardzo zrozumiate; ponadto zezwoli to jej na nawigzywanie po-
zytecznych kontaktow i zapoznawanie innych z opinig Szwajcarii odnos-
nie do waznych problemow Swiatowych, b) Uzyska sie mozliwos¢ podej-
mowania konstruktywnych inicjatyw w celu umocnienia ,pokojowego
wspdtistnienia” miedzy Wschodem i Zachodem oraz pogodzenia prze-
ciwstawnych punktow widzenia miedzy bytymi krajami kolonialnymi
a ich eksmetropoliami. c) Szwajcaria wprawdzie nalezy do wszystkich
organizacji wyspecjalizowanych, jednakze dopiero w charakterze cztonka

110 Por. Report . . op. cit., s. 124,
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Zgromadzenia Ogodlnego bedzie mogta wypowiada¢ swe zdanie o ich
sprawozdaniach, projektach i budzetach, d) Wytacznie jako cztonek ONZ
Szwajcaria bedzie mogta w petni wspotuczestniczy¢ w pracach nad roz-
wojem prawa miedzynarodowego, €) Uczestnictwo w ONZ wyeliminuje
ewentualne niebezpieczenstwo obnizenia statusu szwajcarskiego obser-
watora w Nowym Jorku i Genewie, f) Cztonkostwo ONZ nie tylko nie
zmniejszy szans ofiarowania innym ,dobrych ustug”, lecz nawet je roz-
szerzy — pod warunkiem, ze szwajcarska delegacja bedzie dysponowac
wykwalifikowanym personelem, g) Szwajcaria bedzie mogta w ONZ le-
piej broni¢ i dba¢ o interesy Genewy, jako siedziby organizacji miedzy-
narodowych, zwtaszcza wobec rosngcego wspoétzawodnictwa na tej plasz-
czyznie ze strony panstw cztonkowskich, h) Uczestniczenie w pracach Na-
rodow Zjednoczonych uaktywni udziat narodu szwajcarskiego w polityce
miedzynarodowej.

Mimo to

.Rada Zwigzkowa powstrzymuje sie w tej chwili od zalecenia Zgromadzeniu
Narodowemu przystgpienia do ONZ, gdyz przeprowadzone badania nie umozli-
wiaja jeszcze podjecia takiej decyzji. Ponadto jest $wiadoma, ze naréd Szwajca-
rii poaostal w swej wiekszos$ci nastawiony sceptycznie lub obojetnie wobec Na-
rodéw Zjednoczonych i ze w chwili obecnej nie istnieje zaden ruch o szerszych
rozmiarach, ktéry dalby podstawy do wnioskowania, ze powazna cze$¢ ludnosci
wypowiada sie za udzialem w ONZ w najblizszej przysztosci” m.

W kazdym jednak razie Rada Zwigzkowa wyklucza a priori mozliwosé
cztonkostwa, ktére zmuszatoby Szwajcarie do zrezygnowania lub zmo-
dyfikowania jej trwatej neutralno$ci. Ostatecznie Rada Zwigzkowa zapo-
wiada jednak podjecie szeregu przedsiewzie¢, ktore datyby Swiadectwo
solidarnosci Szwajcarii ze wspdlnotg Swiatowg, ucielesniong przez ONZ.
Bedzie to m. in.: zwiekszenie wydatkow finansowych Szwajcarii na dzia-
talnos¢ ONZ i na pomoc dla krajéw rozwijajgcych sie, zwiekszenie udziatu
Szwajcarii w dziatalnosci ONZ, zmierzajgcej do zachowania pokoju, roz-
budowa urzadzen, mogacych stuzy¢ Organizacji i jej organom na terenie
Genewy i innych miast oraz przedtozenie Zgromadzeniu Narodowemu
specjalnego sprawozdania o ONZ i organizacjach wyspecjalizowanych,
jak rowniez zaznajomienie szwajcarskiej stuzby dyplomatycznej z me-
todami pracy Naroddéw Zjednoczonych i organizacji wyspecjalizowanych.
Oczywiscie, jak. konkluduje sprawozdanie, przedsiewziecia te nie majg
na celu przesgdzenie kwestii ewentualnego przystgpienia Szwajcarii do
ONZ, lecz tylko utatwienie tego kroku, jezeli pewnego dnia zdecyduje
sie ona na to.

11 Por. ibidem, s. 134.
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V. ZAKONCZENIE

Trwata neutralno$¢ Szwajcarii od czaséw jej proklamowania w 1815,
do dzi§ wytrzymata prébe czasu i przetrwata nawet tak burzliwy okres
historii, jakim byta pierwsza potowa XX wieku. Jak stusznie zauwazyi
Nahlik, Szwajcaria ,,ma najdtuzsza i najbogatszg historig, cata witasciwie
teoria i praktyka neutralnosci powstata gidwnie dokota tego jednego
przyktadu” 112

Neutralno$¢ ta, obok zachowania pokoju, umozliwita jej spetnienie
funkcji posrednika, odgrywajacego rowniez powazng role w dziedzinie
humanitaryzacji wojen (siedziba MCK). Szwajcaria stanowita, z niematg
korzyscig dla niej samej, centrum miedzynarodowych spotkan i operacji
finansowych. Stan ten z jednej strony zapewniat Szwajcarom mozno$¢
zachowania pokoju i bogacenia sie, dajgc im z drugiej strony moralne
alibi w postaci dziatalnosci humanitarnej i filantropijnej w stosunku
do walczacych.

W zwigzku z tym, gdy kraj ten dwukrotnie stangt przed koniecznoscig
dokonania wyboru miedzy udziatem w organizacji miedzynarodowej, opar-
tej na zasadach zbiorowego bezpieczenistwa z wyrzeczeniem sie neutral-
nosci, a pozostawaniem na uboczu z zachowaniem trwatej neutralnosci,
odpowiedZ jego byta wyrazna. Przede wszystkim zachowanie tego statu-
su, a jezeli jest to mozliwe, to uczestniczenie w takiej organizacji z za-
gwarantowaniem sobie tych wyjatkowych uprawnien. W rezultacie
Szwajcaria uczestniczyta na specjalnych prawach w Lidze Narodow i nie
uczestniczy w ONZ. Mimo bowiem silnych pradéw pacyfistycznych i sym-
patii dla idei wspotpracy miedzynarodowej, Szwajcaria — realistycznie
oceniajgc te proby — przychylata sie do oceny, jakg w 1954 r. dokonat
szwedzki minister spraw zagranicznych Unden, zdaniem ktérego ,zbio-
rowe bezpieczenstwo w Lidze Narodéw byto tylko fikcjg, a w ONZ przez
wiekszo$¢ czasu okazato sie utopig” 113 Zreszta, jak podkres$lit radca
prawny Departamentu Politycznego prof. Bindschedler, ,neutralne, mate.
panstwo wobec swej ograniczonej sity nie moze odgrywac roli policjan-
ta, gdyz wzietoby na siebie ryzyko nie do zniesienia, co wiecej — w
pewnych okolicznosciach narazitoby na szwank swg egzystencje” 114

Stanowisko takie spotkato sie z negatywng oceng niektorych przed-
stawicieli doktryny, zwilaszcza bezwzglednych zwolennikéw idei zbioro-
wego bezpieczenstwa, jak Gonsiorowski, Politis, Wright, Taubenfeld

112 Por. S. E. Nahlik, op. cit., s. 39.

113 Por. Report ..., op. cit., s. 13. Podobnie ibidem, s. 23 i 102: ,whereas the
principle of collective security will for a long time to come remain Utopian”,
14 Por. R. L. Bindschedler, Das Problem ..., op. cit, s. 5
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i inni. W Polsce podobne stanowisko reprezentuje Dobrowolski, piszac, iz:

»Tak rygorystycznie narzucone przez siebie ‘'ograniczenie zdolnosci do dziata-
nia’ na forum miedzynarodowym taczy sie w wypadku Szwajcarii z duzym
politycznym immobilizmem przechodzagcym nieraz w przesztosci nie tylko w
uchylanie sie od udzialu w organizacjach pokojowych, ale i w oportunizm” ns.

Jednak juz w okresie Ligi Narodéw pojawialy sie pozytywne opinie,
wychodzace z zatozenia, ze trwata neutralno$é nie jest sprzeczna z ideg
zbiorowego bezpieczenstwa i jest usprawiedliwiona, gdy neutralno$¢ taka
dziata na korzys¢ utrzymania pokoju, a nie wyptywa z egoistycznych
celow i w czasie wojny czyni wiele dla ztagodzenia jej skutkowUB6. Po
Il wojnie $wiatowej stanowisko to reprezentujg Chaumont, Verdross,
von der Heydte i Bindschedler1l7 oraz, zw#aszcza po 1955 r., doktryna
radziecka. Ta ostatnia z jednej strony podkresla, ze Szwajcaria, jako
panstwo neutralne, wspdtpracuje w zachowaniu pokoju na Swiecie, z
drugiej za$ ogranicza ewentualng strefe dziatan wojennych, a swej lud-
nosci daje peitng mozliwos¢ korzystania z ,dobrodziejstw pokojowego
rozwoju” 118 Wydaje sie, ze stanowisko to nie jest pozbawione stusz-
nosci, zwtaszcza patrzac na nie ze szwajcarskiego punktu widzenia. Stad
tez we wszelkich dyskusjach i sprawozdaniach przedktadanych przez
Rade Zwigzkowa Zgromadzeniu Narodowemu chodzi bardziej o wywar-
cie wrazenia na zagranicznej opinii publicznej niz o dokonanie rzeczywi-
stej zmiany postawy obywateli kraju, ktérzy nie majg najmniejszej
ochoty wyrzekac¢ sie trwatej neutralnosci, skutecznie chronigcej Szwaj-
carie przed wojng przez ostatnie 155 lat.

15 Por. S. W. Dobrowolski, op. cit., s. 34

16 Por. Sprawozdanie RZ z 4 VIII 1919 r. na temat przystgpienia Szwaj-
carii do LN w F.F: 1919-1V -592 i n. oraz J. B. Whitton, op. cit, s. 537.
s. 537.

u7 Por. Ch. Chaumont, Nations Unie$ ..., op. cit, ss. 7-8, 30-31 i 54-55;
A. Verdross, Vdlkerrecht ..., op. cit, s. 67; F. A. von der Heydte, Vélkerrecht,
t. I, Koln 1958, s. 184 i R. L. Bindschedler, Das Problem..., op. cit. s. 5

lls Por. D. W. Durdeniewski, O neutralnosci Szwajcarii. ,,Nowe Czasy”
nr 22 z 28 V 1955, s. 30. Podobnie £. A."Modzorjan, Postojanno niejtralnyje
gosudarstwa i miezdunarodnoje prawo, S. G. i P. 1955 nr 7, s. 113 i B. W. Gan-
juszKkin, op. cit, s. 119.
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