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NIEKTORE ASPEKTY PRAWNE UWARUNKOWAN
POLITYKI GOSPODARCZEJ NRF

I. GLOWNE UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

1 Aspektéw prawnych polityki gospodarczej NRF nie mozna rozpa-
trywa¢ bez uwzglednienia szeregu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrz-
nych, ksztattujgcych zaréwno jej doktryne, jak i realne tresci i formy
dziatan w sferze empirii.

W3réd zespotu rdéznych czynnikéw na plan pierwszy wyraznie wy-
suwa sie bogatia problematyka uwarunkowan zewnetrznych, co wynika
zaréwno z politycznych, jak i ekonomicznych wyznacznikow, zwilaszcza
poczatkowych etapéw drogi rozwojowej powojennych Niemiec zachod-
nich, oraz S$cistego sprzezenia tego organizmu panstwowego z instytucjo-
nalnymi systemami politycznymi, gospodarczymi i militarnymi Zachodu.
Nie jest bowiem ekonomika NRF tworem autarkicznym i wyizolowanym,
a znajdujg w niej odbicie wszystkie wazniejsze procesy, jakie zachodzg
w integrujacych sie systemach gospodarki Europy zachodniej. Wyptywa
stad wiele roznorakich implikacji natury teoretycznej i praktycznej, do-
tyczacych polityki gospodarczej NRF, ktorych nie mozna by prawidtowo
odczyta¢ i zinterpretowaé krytycznie bez wstepnej — i to mozliwie sze-
rokiej — prezentacji zasadniczych dla omawianego przedmiotu zjawisk
i tendencji, zwigzanych gtdwnie zintegracja europejska.

Procesy integracji gospodarczej we wspOiczesnym kapitalizmie, zwta-
szcza w krajach Europy zachodniej, stanowig jedno z centralnych zagad-
nien, wokdt ktérego skupia sie polityka gospodarcza d zagraniczna sze-
regu krajowl

Procesy te sg nastepstwem diugoterminowej ewolucji struktury gospo-
darki Swiatowej. Uksztattowany w XIX w. system gospodarki Swiatowej
stanowit integralng catos¢, a poszczegdlne kraje zajmowaty w niej okres-

1 Wigza sie z tym rowniez problemy polityczno-militarne. Sg one m. in. przed-

miotem analizy w pracach: T. Grabowski, W. Stankiewicz, Integracja
w kapitalizmie. Problemy ekonomiczne i militarne. Warszawa 1969, s. 412. Autorzy
przedstawiajg ewolucje koncepcji integracyjnych, ocene szeregu zjawisk natury
wojskowej, politycznej i gospodarczej, jak réwniez analize systemu organizacyjno-
-prawnego i procesy integracji w ramach NATO; por. takze Integracja ekonomiczna
Europy zachodniej i jej aspekty polityczno-militarne. Poznan (Instytut Zachodni)
1969, 274 ss.
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lone miejsce w dziedzinie produkcji i handlu. Kraje Europy zachodniej
(pOzniej Stany Zjednoczone) stanowity centra przemystowe, handlowe i fi-
nansowe $wiata, za$ pozostate — zaplecze surowcowo-rolnicze i rynki
zbytu bedace domeng gtdwnie przemystowych panstw europejskich.

W wyniku rozwoju jednolitego rynku S$wiatowego wytwarzaty sie
Scislejsze zwigzki miedzy poszczegdlnymi wielkimi panstwami przemy-
stowymi — z jednej strony, a grupami krajéw surowcowo-rolniczych —
z drugiej. Byly to zwigzki w zasadzie nieformalne, nie oparte na umo-
wach miedzynarodowych. Uksztatltowaty sie pewne ugrupowania gospo-
darcze i polityczne, skupiajgce stabo rozwiniete kraje surowcowo-rolni-
cze wokot wielkich przemystowych panstw kapitalistycznych.

Nierownomierny rozwo0j kapitalizmu spowodowal powstanie tenden-
cji dezintegracyjnych w gospodarce Swiatowej, ktore zapoczgtkowane
przed | wojng Swiatowg nasility sie po jej zakonczeniu, a po 1945 r.
doprowadzity do rozpadu tradycyjnego systemu gospodarki Swiatowej2
Powstaty strukturalne zmiany w miedzynarodowym systemie podziatu
pracy, wystapit chroniczny brak rownowagi ptatniczej Swiata kapitali-
stycznego i nastgpito zatamanie sie jednolitego miedzynarodowego sy-
stemu pienieznego3 Dawne wiezi tgczace stabo rozwiniete kraje kolo-
nialne i potkolonialne z krajami kapitalistycznymi silnie rozwinietymi
zostajg zerwane, bgdz zmienia sie ich dotychczasowy charakter. W pro-
cesie tych przemian nastapity przesuniecia w ukladzie sit miedzy wiel-
kimi krajami kapitalistycznymi; dominujacg pozycje gospodarczg i poli-
tyczng w Swiecie kapitalistycznym osiggnety Stany Zjednoczone Ame-
ryki Péinocnej, a ich ekspansja ekonomiczna stata sie z czasem istot-
nym elementem dezorganizacji kapitalistycznej gospodarki S$wiatowej.
Owe procesy dezintegracyjne zrodzity z kolei nowe tendencje do scala-
nia poszczegdlnych grup krajow kapitalistycznych. Wspéiczesne procesy
integracyjne w odréznieniu od tych, jakie dokonywaty sie w ciggu XIX
i w poczagtkach XX w., cechuje pewien regionalizm. tgczg sie bowiem
przewaznie ze soba kraje o zblizonej strukturze gospodarczej i zblizo-
nym charakterze produkcji, najczesciej za$ kraje sasiadujagce — czego
przyktadem moze by¢é EWG. Obok czynnikéw ekonomicznych i techno-
logicznych istotng role w planach integracyjnych krajow kapitalistycz-
nych odgrywajg wzgledy natury politycznej. Okreslone kota krajow Eu-
ropy zachodniej i Standéw Zjednoczonych #gczyty z procesem integracji
gospodarczej Europy zachodniej nadzieje na scalenie polityczne i woj-
skowe, skierowane przeciw panstwom socjalistycznym. Niemcy zachod-

2Por. T. tychowski, Ekspansja finansowa USA po Il wojnie Swiatowej.
Warszawa 1951 r. oraz Zagadnienia obrotu miedzynarodowego. Warszawa 1954, rozdz.
VI, VII, IX i X.

3 Por. Economic Survey of Europe Since the War. UNO Genewa 1953.
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nie popieraty od poczatku idee zjednoczonej Europy, widzagc w niej
rozwigzanie szeregu swoich problemow powstatych w wyniku upadku
Il Rzeszy oraz urzeczywistnienie wielu aspiracji, co — jak wiadomo —
z czasem nastgpito. NRF uzyskata do$¢ szybko odpowiednig pozycje
prawng, ekonomiczng, a nastepnie polityczng i wysuneta sie na czoto
krajow EWG.

Dazac do rozwigzania problemu integracji ekonomicznej nie osigg-
nietej drogg funkcjonalng, tj. poprzez mechanizm wolnej konkurencji,
wypracowano system okreslany mianem instytucjonalnego4. Koncepcja
ta zaktada utworzenie wspolnych organizacji i instytucji ekonomicznych
oraz poddanie ich jednolitej wifadzy politycznej, ingerujacej skutecznie
w zycie gospodarcze i przeciwdziatajacej tendencjom dezintegracyjnym,
jakie rodzi system gospodarki rynkowej. Wylonily sie jednakze kompli-
kacje natury politycznej. Integracja wymaga kompleksowego ujednoli-
cenia wszystkich wspdtczesnych instrumentdw polityki gospodarczej, tj.
utworzenia wspoOlnych instytucji ekonomicznych ksztaltujagcych zycie
gospodarcze: ‘ujednoliconego systemu prawnego, podatkowego, banko-
wego, socjalnego itp.5 co wigze sie ze ztozonym bardzo problemem ewen-
tualnej rezygnacji poszczeg6lnych parnstw z ich suwerennych upraw-
nien, szczegdlnie w zakresie ksztattowania odpowiadajgcej wtasnym in-
teresom polityki gospodarczej. Dotychczas nie przyjeto jednolitej kon-
cepcji integracji politycznej.

Procesy integracyjne w Europie zachodniej oparto gtéwnie na mo-
tywach politycznych 6, co wptywato zaréwno na praktyke integracyjna,

4Bor. Z. Nowak, Koncepcja ekonomicznej integracji Europy zachodniej. ,,Prze-
glad Zachodni” nr 5- 6/1965, ss. 21 - 27 (cyt. dalej — Koncepcja ...).

5 Problematyke te wyczerpujaco omawia K. Peter, Neuzeitliche Gesellschafts-
vertrage und Unternehmensformen. Handbuch f. Personen- u. Kapitalgesellschaften,
Famieliengesellschaftten u. Mischtypen, Kooperation u. Delegation, Rechtsformen im
EWG-Raum. Berlin 1970, s. 635; por. takze A. Wasilkowski, Prawne i ekonomi-
czne pojecia integracji miedzynarodowej. ,Studia Prawnicze” INP PAN, z. 13 oraz
H. Meyer-Lindenburg, Vélkerrecht, Grundris des Rechts und der Wirtschaft.
Stuttgart, s. 238. Poréwnawczo problematyke prawna GATT, EWG i EFTA przed-
stawiono w pracy F. Jaeger, Schweizerische Beitrage zum Europarecht. Bern
(autor jest pracownikiem naukowym instytutu zlajmujacego sie europejskim i mie-
dzynarodowym prawem gospodarczym i socjalnym).

0 Problematyka ta zajmuje sie szereg publikacji. Por. m. in.: H. von der
Groeben, Die europaische Wirtschaftsgemeinschaft ais Motor der gesellschaft-
lichen und politischen Integration. Tiibingen 1970, s. 30; H. Kuby, E. Kitzmiil-
le r, Transnationale Wirtschaftspolitik. Zur politischen Okonomie Europas. Han-
nover 1969, s. 142. Autorzy tej pracy wysuwaja teze, ze gospodarka podporzadko-
wana jest przede wszystkim potrzebom politycznym, a nie ekonomicznym, zwtaszcza
polityce zagranicznej i polityce spotecznej, a jednocze$nie wyprowadzaja z niej
krytyke EWG, afirmujgc druga doktryne Hallsteina, wedtug ktérej idea EWG in-
terpretowana jest jako diugofalowe zadanie polityczne.
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jak i na doktryne burzuazyjna. Z. Nowak klasyfikuje samo pojecie ,,in-
tegracji” wedtug trzech grup wystepowania 7. Doktryna liberalizmu go-
spodarczego utozsamia dziatanie swobodnych sit rynkowych z procesami
integracji, co pozostaje w sprzecznosci z na ogot akceptowanymi koncep-
cjami interwencjonizmu gospodarczego. Grupa druga akcentuje znacze-
nie integracyjne miedzynarodowych instytucji gospodarczych i politycz-
nych, skupiajagc uwage gtéwnie na $rodkach integracji i prawnych aspek-
tach zrzekania sie praw suwerennych na rzecz cial miedzynarodowych.
Trzecia, najczeSciej wystepujaca, grupa definicji integracji europejskiej
eksponuje jej cele polityczne, polegajace na przeciwstawianiu sie obo-
zowi panstw socjalistycznych 8.

W NRF na uwage zastugujg zwitaszcza koncepcje integracji wysuniete
przez K. Adenauera oraz L. Erharda. Koncepcja pierwszego kanclerza
zakladata, iz NRF — dysponujac przewagg gospodarczg w Europie —
moze sobie pozwoli¢ na znaczne koncesje ekonomiczne na rzecz innych
panstw (np. Francji) w celu odzyskania tg droga adekwatnej do poten-
cjatu ekonomicznego pozycji politycznej. L. Erhard wychodzit natomiast
z innych przestanek. Wierzyt on w pewien automatyzm rozwoju sytu-
acji. Zdaniem jego, rosngca przewaga gospodarcza NRF i mechanizm
wolnej konkurencji, dokonujacy sie w mys$l zalozen doktryny ,spotecz-
nej gospodarki rynkowej”, zapewni z czasem NRF czotowg pozycje w
procesach integracji. P6zniej za$, w obliczu trudno$ci zwigzanych z poli-
tyczng integracjg Europy zachodniej, Erhard w swej koncepcji uwzgled-
niatl szerzej réwniez role czynnikéw politycznych. Obydwie koncepcje
dopetniajg sie w pewnym stopniu, zwlaszcza ze podporzgdkowane sg
wspolnemu celowi.

Idee integracji europejskiej aprobuje rowniez oficjalna doktryna
SPD, co m. in. znalazto wyraz w programie godesberskim tej partii

Na zjezdzie SPD w maju 1970 r. prof. Karl Schiller, minister gospo-
darki i finansow NRF, wymienit podstawowe zasady konieczne dla roz-
woju Wspolnego Rynku. Uwazat, iz podstawg polityki gospodarczej musi
by¢ ustalony porzadek rynkowy. W Europie jednak nie moze by¢é mowy

7Z. Now ak, Koncepcja .. .,s. 33.

8 Por. R. Sannwald-J. Stohler, Wirtschaftliche Integration. Tiibingen 1958,
ss. 37-38; W. Hall stein, United Europe Challenge and Opportunity. Cambridge,
Massachusetts 1962, ss. 66-91. Por. takze S. Strauss,Common Sense about Common
Market. Germany and Britain in Post-War Europe. New York 1958, s. 5 i n. (cyt.
dalej: Common Sense ...). Strauss, akcentujac aspekty polityczne integracji gospo-
darczej Europy, wspomina jednocze$nie o kontrowersjach poprzedzajgcych zawarcie
traktatu rzymskiego.

9F. Sanger, Grundsatzprogramm der SPD. Kommentar. Berlin-Hannover
1960, s. 126 (cze$¢ zatytulowana Internationale Gemeinschaft — cyt. dalej: Grund
satzprogramm).
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0 stabilizacji; stabilizacja niemiecka jest wyzsza od europejskiej (,ciggle
jeszcze eksportujemy stabilizacje”). Celem pozostaje europejska unia
walutowa, ktérg mozna osiggna¢ jedynie poprzez zblizenie sie i stopienie
narodowych polityk gospodarczych. Schiller przestrzegat jednak przed
harmonizowaniem polityk gospodarczych panstw EWG za wszelkg cene
1na najwygodniejszym poziomie. Jako przykiad wymienit nieprawidtowg
polityke agrarna. Kraje Wspolnego Rynku poczatkowo roznity sie znacz-
nie pod wzgledem poziomu cen (zwiaszcza na produkty rolno-spozyw-
cze), ptac, struktury podatkowej, systemow celnych itp. Francja i Wio-
chy prowadzity np. polityke protekcjonistyczng, natomiast Belgia, a
czeSciowo NRF — liberalng. Roznice wystepowaty takze w stopniu upan-
stwowienie podstawowych gatezi przemystu, w polityce dewizowej oraz
w wielu innych aspektach zycia gospodarczego. Nie uniemozliwito to
jednak funkcjonowania stopniowo realizowanego i elastycznie trakto-
wanego wolnego rynku.

2. Po Il wojnie Swiatowej integracja gospodarcza Europy zachodniej
zapoczatkowana zostata — jak wiadomo — amerykanskim planem pomo-
cy gospodarczej dla Europy zachodniej, tzw. planem Marshalla. Przewi-
dywat on m. in., ze kraje Europy zachodniej, objete pomocg, beda dazyty
do skoordynowania swej polityki gospodarczej i wzajemnej wymiany
handlowej. W tym celu powotano Organizacje Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (OEEC). Dalszy etap integracji — to podpisanie ukita-
du w 1951 r. (i utworzenie w 1953 r.) tzw. Europejskiej Wspolnoty We-
gla i Stali z udziatem Francji, NRF, Wtoch, Belgii, Holandii i Luksembur-
ga — wedlug koncepcji 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Fran-
cji R. Schumana (tzw. plan Schumana). Potgczono zarzad przemystu
stalowego i weglowego tych krajow tworzac jednocze$nie wspolnote
rynku na wegiel i produkty stalowe.

Z prawnego i politycznego punktu widzenia istotng jest tu kwestia
tzw. ponadnarodowej wiadzy krajow Wspdlnoty; na mocy uktadu mie-
dzynarodowego wytgczono przemyst weglowy i stalowy spod suwerennej
wiadzy panstwowej szesciu krajow i oddano pod kontrole wspdélinej, tzw.
Wysokiej Wtiadzy, posiadajgcej uprawnienia witadzy panstwowej. Obej-
muje ona przy tym takze uprawnienia, ktére w odniesieniu do przemy-
stu posiada administracja panstwowa, a takze funkcje spetniane zazwy-
czaj przez miedzynarodowe organizacje kartelowe; decyduje bowiem np.
0 zamierzeniach inwestycyjnych, ich charakterze i kierunkach, ma pra-
wo ustala¢ ogolne rozmiary produkcji biezacej, decydowaé o przydziale
surowcOw, ustala¢ ceny i warunki zbytu wegla i produktéw stalowych
nie tylko w obrebie wspdlnego rynku, ale i na eksport. Na wegiel i pro-
dukty stalowe w ramach krajéw Wspdlnoty zniesiono cta i ograniczenia
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ilosciowe. W 1955 r. wysunieto plan utworzenia wspdlnego rynku szesciu
krajow Europy, obejmujacego cato$¢ gospodarki tych krajow, zrealizo-
wany poprzaz zawarcie w 1957 r. traktatu rzymskiego w sprawie utwo-
rzenia tzw. Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) szesciu krajow
Europy kontynentalnej (Francji, NRF, Wioch, Holandii, Belgii i Luksem-
burga).

Porozumienie o EWG przewiduje utworzenie jednolitego organizmu
gospodarczego szeSciu krajow o wspélnym rynku, z peing swobodg wy-
miany handlowej, obrotéw kapitatu i ustug oraz swobodnego przeno-
szenia sie sity roboczej. Jego uczestnicy prowadzi¢ beda takze w ra-
mach Wspdlnoty skoordynowang wewnetrzng polityke ekonomiczng i so-
cjalng oraz wspolng zagraniczng polityke ekonomiczna.

W 1959 r. siedem krajow (W. Brytania, Szwecja, Dania, Norwegia,
Austria, Szwajcaria i Portugalia) powotato do zycia rywalizujgce ugru-
powanie gospodarcze pod nazwg Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA). Dzialalno$¢ tych ugrupowan pogtebita istniejgce sprzecz-
nosci miedzy europejskimi krajami kapitalistycznymi.

Nasuwa sie tu pewna analogia miedzy poczatkami integracji gospo-
darczej Europy zachodniej, a poczatkami Zollverein w Niemczech1
oraz koncepcjg Mitteleuropy.

W Niemczech XIX w. proces jednoczenia gospodarczego i politycz-
nego dokonywat sie powoli, mimo iz Prusy dazyty do scalenia Niemiec
réwniez na ptaszczyznie ekonomicznej. Poczatkowo powstaty trzy unie
celne lokalne, ktére przyspieszyty przejscie do unii celnej ogo6lnej (Zoll-
verein). Podlegata ona kontroli kongresu celnego, skupiajagcego delega-
tow z poszczeg6lnych panstw i obowigzywata w nim aasada jednomysl-
nosci — podobnie jak obecnie w Radzie Ministrow EWG. Dopiero trak-
tat z 1867 r. wprowadzit zasade podwdjnej kontroli, sprawowanej przez
wiadze federalng wykonawcza, oraz przez wiadze ustawodawczg (par-
lament gospodarczy) ztozong z delegatow wybranych w wybo-rach bez-
posrednich i powszechnych.

Wspolne instytucje gospodarcze przeksztatcity sie w chwili prokla-
mowania cesarstwa w 1871 r. w stale instytucje wspolnoty. Zaczatki
form wiadzy federalnej w dziedzinie gospodarczej rozciggnety sie wiec
na cato$¢ sfery publicznej. Niemcy, w poczatku XIX wieku rozbite na
szereg panstw i panstewek o wiasnych taryfach celnych, staly sie jed-
nolitym obszarem gospodarczym. Tak wiec swoisty ,wspolny rynek”
przyczynit sie do osiggniecia integracji. Utworzenie Zollverein zapewnito
réwniez Niemcom szybka ekspansje i nadrobienie zap6Znienia w rozwoju

10 H. Apel, Europas neue Grenzen. T. 1: Der Gemeinsame Markt. Koln—Berlin
1964, s. 69 i n. Por. takze E. Strauss, Common Sense..., ss. 22 - 28.
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gospodarczym w stosunku do innych panstw zachodnioeuropejskich.
Byta to nowa forma ekspansji terytorialnej Prus, polegajgca na stopnio-
wym wcigganiu w sfere swoich wptywdw gospodarczych i politycznych
krajow sasiednich.

Stuzyta temu penetracja ekonomiczna, unia celna, a w konfcu unia
polityczna. Tworzyt sie system panstw matych, potzaleznych od przodu-
jacego mocarstwa, ktére poprzez te kolejne etapy podporzagdkowania do-
prowadzito do peinej zaleznosci i likwidacji ich samodzielnosci politycz-
nej. Dzigki temu systemowi Prusy, poprzez Niemiecki Zwigzek Celny,
uzyskaty militarng hegemonie i doprowadzity do utworzenia w 1871 r.
Rzeszy Niemieckiej n.

Gospodarcza unifikacja Niemiec umacniata nie tylko potencjat eko-
nomiczny i funkcje panAstwa wobec gospodarki, ktére byty nie mniej
wazne niz funkcje administracyjne, ale stata sie podstawg do rozwinie-
cia funkcji zewnetrznych, przejawiajgcych sie w ekspansjonizmie kolo-
nialnym, intensyfikacji polityki Drang nach Osten, bezposredniej rywa-
lizacji z Anglia i posSredniej z Rosjg poprzez Austro-Wegry. ldea Zoll-
vereinu nie zamykata sie jednak w zamierzeniach politykow, ekonomi-
stow i administratywistow do formy matej, wewnatrzkrajowej, ale z cza-
sem zaczeto mysle¢ o utworzeniu wspolnoty ekonomicznej krajow Eu-
ropy centralnej. Pisat o tym w 1915 r. F. Neumann w swej znanej ksigz-
ce Mitteleuropa, wysuwajgc w niej koncepcje unii celnej Niemiec z Au-
stro-Wegrami, do ktérej to unii — jako nowego os$rodka politycznego —
grawitowatyby i przytgczytyby sie z czasem: Francja, Wiochy, Nider-
landy, kraje skandynawskie oraz batkanskie. Koncepcja nowego ugru-
powania — Mitteleuropy — stuzyta realizacji dwoch gtéwnych funkcji
spetnianych dotychczas przez Rzesze Niemiecky: ekspansji ekonomicznej
i rozbudowie potegi militarnej, ktora byta niezbednym warunkiem do
utworzenia zintegrowanego obszaru ekonomicznego 0 znaczeniu $wia-
towym.

W ramach tego organizmu realizowane byty bezposrednie i posrednie
funkcje panstwa ingerujagcego wobec ekonomiki poprzez: cha, regulacje
kartelowg, polityke eksportowg, prawo patentowe, ochrone znakéw ja-
kosci, kontrole surowcéw oraz drogg ustawodawstwa gospodarczegol2
Neumann wysungt takze propozycje utworzenia centralnego europej-
skiego kartelu zelaza i stalil3 co zostalo w innej nieco postaci urzeczy-
wistnione dopiero po Il wojnie Swiatowej.

Koncepcje europejskiej integracji gospodarczej juz od swego zara-

1 Por. P. T. Ellworth, The International Economy. New York 1958, s. 183.
2 E. Strauss, Common Sense..., ss. 28-31.
13 Tamze, s. 32.
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nia odpowiadajg wiasciwej kapitalizmowi tendencji do koncentracji i zdo-
bycia odpowiedniej przestrzeni. Daznosci te, mimo iz wystepowaty pra-
wie od stulecia, nie prowadzily dotychczas do poswiecania suwerennych
praw panstw na rzecz instytucji miedzynarodowych. W okresie Niemiec
hitlerowskich czeSciowo osiggnieto swoisty rodzaj gospodarczej ,,wspol-
noty europejskiej”, ale drogg podboju, przemoca.

3. Poczatek procesu integracji gospodarczej NRF z systemami wspot-
pracy ekonomicznej panstw Europy zachodniej pokrywa sie w czasie
z powstaniem tego organizmu panstwowego. Od uchwalenia Ustawy
Zasadniczej w politycznym statusie NRF nastgpito szereg zmian o duzym
znaczeniu. Przede wszystkim w 1955 r. wiladze okupacyjne formalnie
zrezygnowaty ze swoich uprawnien. Wprawdzie NRF posiada od tego
czasu wszystkie formalne atrybuty normalnego organizmu panstwowego,
ale zostata przez uklady paryskie wigczona do Poéinocnoatlantyckiej
Wspolnoty Obronnej (NATO) i Unii Zachodnioeuropejskiej (WEU); poza
tym zostata czlonkiem Wspdlnoty Wegla i Stali (Montanunion) i wraz
z piecioma innymi panstwami europejskimi — czlonkiem Europejskiej
Wspo6lnoty Gospodarczej (EWG), a w 1951 r. — petnoprawnym, i aktyw-
nym cztonkiem Rady Europejskiej. W rezultacie tych ukitadow zostata
znacznie ograniczona swoboda dziatania rzgdu federalnego w zakresie
polityki zagranicznej, a czesciowo réwniez i wewnetrznej — w konse-
kwencji takze i w polityce gospodarczej u. Polityke gospodarczag NRF
w duzym stopniu okre$laja bowiem miedzynarodowe akty prawne zwia-
zane z przynaleznos$cig tego panstwa do Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej 1S a zwiaszcza podstawowe, konstytutywne akty, jak konwencja
paryska z 1948 r. i traktat rzymski z 1957 r.

Konwencja paryska z dnia 16 kwietnia 1948 r., dotyczgca organizacji
Europejskiej Rady Gospodarczej (OEEC)16 w swych gtownych postano-
wieniach przewiduje szereg elementéow planowego dziatania gospodarcze-
go, co nie pozostaje bez wptywu na ksztatltowanie sie wewnatrzkrajowych

14 Bor. artykut C. Schmida w ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung” nr 10/1968. Problemy ekonomiczne oraz polityczno-prawne,
zwigzane z udzialem NRF w integracji europejskiej, analizuje m. in. K. H. Dom-
dey, Die deutschen Monopole auf den ausseren Markten. Berlin 1958, ss. 35 - 98.

15 Na temat stosunku prawa wspdlnot europejskich do prawa NRF por. D.
Em rich, Das Verhaltnis des Rechts der Europaischen Gemeinschaften zum Recht
der Bundesrepublik Deutschland. Marburg 1969, s. XXXV, 148.

16 OEEC — Organisation for European Economic Cooperation; analizowane i cy-
towane fragmenty konwencji wedtug tekstu zamieszczonego w wydawnictwie:
K. Albrecht, Das Menschliche hinter dem Wunder, 25 Jahre Mitwirkung am deut-
schen Wirtschaftsaufbau. Dusseldorf—Wien 1970, ss. 333 - 335. NRF zostata przy-
jeta na cztonka OEEC w dniu 25 X 1949.
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systemdw gospodarczych, w tym rowniez i w NRF, zwiaszcza za$ insty-
tucjonalnych form interwencjonizmu panstwowego sprzyjajacych stymu-
lowaniu rozwoju produkcji przemystowej.

OEEC posiada osobowos$¢ prawng i dysponuje wiasnym budzetem
tworzonym przez wkiady panstw cztonkowskich. Wprawdzie OEEC
utworzona zostata w zwigzku z planem Marshalla i dla jego popierania,
to obecna jej egzystencja nie jest juz wytgcznie z nim 'zwigzana 17. Wiez
miedzy Europejskag Radg Gospodarczg i rzadami panstw cztonkowskich
zapewniajg stali ich delegaci akredytowani przy OEEC, co stuzy wza-
jemnej wymianie informacji i konsultacjom. Konwencja przewiduje, iz
panstwa cztonkowskie w ramach tej organizacji, stosownie do potrzeb,
bedg opracowywaty ogdlne ,plany produkcji i wymiany towaréw oraz
ustug” (art. 3). Zaktada sie takze: utworzenie ,multilateralnego systemu
ptatniczego” (art. 4), wszechstronne umacnianie wiezi gospodarczych m.
in. poprzez stworzenie unii celnej i stref wolnego handlu (art. 5, 6).
Strony konwencji zostaly zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziala-
nia w swych krajach inflacji; do umacniania stabilnosci walut, wewnetrz-
nej sytuacji finansowej i systemu pienieznego (art. 7) oraz do zapew-
nienia petnego zatrudnienia i racjonalnego gospodarowania sitag roboczg
(art. 8).

Z aktem tym S$cisle wigze sie zawarty w Bonn dnia 15 grudnia 1949 r.
uktad NRF — USA o wzajemnej wspdtpracy gospodarczej 18 Szereg jego
postanowienn wywarto niewatpliwie znaczny wplyw na uksztattowanie
sie okre$lonego modelu polityki gospodarczej w NRF, zwilaszcza zas w
okresie rzgdéw chadecji, kultywujgcych liberalne orientacje. Juz w pre-
ambule tego aktu stwierdza sig¢, m. in., iz uktad éw ma stuzy¢ ,stabilnym
miedzynarodowym stosunkom gospodarczym”, rozszerzeniu handlu, utwo-
rzeniu lub utrzymaniu wewnetrznej stabilizacji finansowej i rozbudowie

wspotpracy gospodarczej” — zgodnie z postanowieniami konwencji pa-
ryskiej z 1948 r. (art. | ukiadu), uktad ten jest bowiem w pewnym sen-
sie bilateralng konkretyzacjg tejze konwencji. Z tresci art. Il ukiadu

NRF - USA wynika, iz udzielane stronie niemieckiej $wiadczenia w
znacznej mierze noszg cechy dziatan planowych, tj. podporzadkowanych
pewnym elementom planowania gospodarczego. Rzagd NRF zostat bowiem
w szczegOlnosci zobowigzany do przedktadania, na zyczenie administra-
cji USA, okreslonych plandéw i doktadnych propozycji odnosnie do pro-
jektowanych i oczekiwanych form pomocy, zwiaszcza w takich dziedzi-
nach, jak rozwdj goérnictwa weglowego, produkcji $rodkdw transportu
oraz produkcji srodkow konsumpcyjnych.

17 Tamze, s. 347.
18 ,,BGB1” nr 5/1950, ss. 10 - 21.
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Motywy szczegOlnego zainteresowania USA Niemcami zachodnimi
tuz po Il wojnie Swiatowej tak okreslit ,New York Herald Tiiibune”
(10 V 1947 r.), organ amerykanskiego kapitatu monopolistycznego:

»Niemieckie obszary zachodnie sg prawdopodobnie najwiekszym zbiorowiskiem
wysoko wykwalifikowanych sit roboczych, jakie mozna obecnie znalezé na catym
Swiecie, jesli chodzi o wytwdrczo$¢ wszelkich przedmiotéw od samochodu do

bizuterii” I0.

W Niemczech zachodnich, stanowigcych wiecej niz dwie trzecie nie-
mieckiego terytorium i niemieckiej gospodarki, kapitat amerykanski po-
siadat przed wojng udziaty w kluczowych trustach przemystu ciezkiego,
elektrotechnicznego i zeglugi. Pragngt wiec zachowaé¢ dawny wplyw na
ich polityke gospodarczg, chociazby z tytutu pozyczek, jakich im wow-
czas udzielit.

USA, poprzez plan Marshalla, dazyty do opanowania zachodnionie-
mieokiego przemystu i podporzadkowania go swojemu kapitatowi finan-
sowemu. Polityka silnej koncentracji kapitatu grozita wowczas defor-
macjg zycia gospodarczego Niemiec zachodnich, a zwilaszcza nie sprzy-
jata racjonalnemu rozwojowi przemystu. W pozycji uprzywilejowanej
znalaztyby sie bowiem zaktady legitymujace sie udziatem kapitatu ame-

rykanskiego, natomiast dyskryminowane bylyby przedsiebiorstwa czysto
niemieckie, zwtaszcza Srednie i mate.

Znaczng zalezno$¢ ekonomiczng i polityczng od USA oraz w duzym
stopniu zintegrowany system ekonomicznej wspdélnoty Europy zachod-
niej zaliczy¢ nalezy do czynnikdw determinujacych polityke gospodar-
czg NRF — wspomniana juz bowiem ofensywa ekonomiczna USA na
rynki Europy zachodniej jest faktem, ktoremu usitujg przeciwstawiaé
sie rzady niektorych panstw (np. Francja w okresie rzadéw gen. de
Gaulle@a), pragnacych przeciwdziataé podwazaniu suwerennos$ci panstwo-
wej przez sity ekonomiczne dziatajace z zewnatrz (por. artykut H. Sau-
ttera w ,Wirtschaftsdienst” nr 2/1970). Szereg koncerndw amerykan-
skich skupia znaczne odsetki akcji kapitatu kluczowych firm NRF. Np.
United Aircraft — posiada 30% kapitatu Vereinigte Flugtechnische Wer-
ke, a General Electric — 10% akcji zachodnioniemieckiej grupy AEG.
W 1964 r. kapitaty USA, ulokowane w NRF, osiggnety sume 3,801 mld
marek. Kapitaly zagraniczne w NRF opiewaly w tym czasie tacznie na
sume 11,1 mld marek (,Die Zeit” nr 7/1964). Agendy kapitatlu amery-
kanskiego, dysponujace mocnym zapleczem finansowym w kluczowych

9 Cyt. za J. Kuczynski, Co oznacza dla Niemiec plan Marshalla? ,,Panstwo

i Prawo”, styczen 1949, s. 16.

7 Przeglad Zachodni
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gateziach przemystu zachodnioeuropejskiego, sg pozywkag dla dziatania
tzw. grup nacisku (lobbies), ktére starajg sie réznymi niejawnymi dro-
gami umocni¢ wptywy USA w sferze politycznej i w zakresie strategicz-
nych decyzji gospodarczych, jakie podejmujg rzady Europy zachodniej.

Przetom technologiczno-przemystowy, jaki dokonuje sie na Zachodzie
m. in. pod wptywem ekspansji kapitatu i wyzszej niz europejska techno-
logii, prowadzi do gtebokich przeobrazen w sferze miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych. Zasadniczg cechg tych przeobrazen jest umie-
dzynarodowienie i koncentracja S$rodkéw produkcji i komercjalizacji.
Osiami krystalizacji nowego typu rynku sg wielkie grupy przemystowo-
-finansowe stosujgce w swej dziatalnosci najnowsze zdobycze techniki
kierowania, informatyki i dysponujgce komputerami. Istotne znaczenie-
z punktu ,europejskiej” strategii dziatania tych grup ma okolicznos¢, ze
ich ,,sztaby generalne” przesadzity juz w sensie pozytywnym sporng dla
rzadow kwestie integracji europejskiej. Wielkie grupy planuja zbyt i pro-
dukcje w skali catej Europy zachodniej, ustanawiajgc w stolicach po-
szczegOlnych krajéw osrodki dyspozycji dla catego obszaru zachodnio-
europejskiego, traktujg Europe zachodnig jako jedno terytorium z punktu
widzenia inwestycji i osiggania zyskéw (np. przejsciowy deficyt w jed-
nym kraju pokrywany jest nadwyzkami osigganymi w innym). Np. poli-
tyka rolna EWG doprowadzita do powstania nadwyzek produktow rol-
nych i dwukrotnie ulegta dezorganizacji na skutek przeszkéd waluto-
wych. Wraz z dewaluacjg we Francji i z rewaluacja w NRF dla EWG
powstato szereg probleméw. Prasa zachodnioniemiecka podnosita nawet,
ze doptaty wyrownawcze dla chtopéw niemieckich wywotane zostaly ist-
nieniem ogdlnych organizacji rynkowych EWG (,,Die Welt” z 29 pazdzier-
nika 1969 r.).

To zmusza niejako rzagd NRF do czesciowego przynajmniej stoso-
wania planu gospodarczego w ograniczonym zakresie oraz podporzgdko-
wuje okreslone galezie zachodnioniemieckiej gospodarki kapitatowi USA.
Rzad NRF zobowigzany zostat ponadto m. in. do: utrzymania ustabilizo-
wanej waluty, niezwiocznego (w razie potrzeby) wyréwnywania planéw
budzetowych, zapewnienia stabilnych stosunkéw finansowych wewnatrz
kraju i umacniania zaufania do systemu pienieznego (art. Il, ust. 1 pkt c)
oraz do podjecia wypracowanych wspdélnie z innymi krajami-uczestni-
kami uktadu paryskiego przedsiewzie¢ zmierzajagcych do ,,usuniecia prak-
tyk handlowych i uchylenia porozumiern handlowych”, podejmowanych
przez prywatne lub publiczne przedsiebiorstwa w handlu miedzynaro-
dowym, a ,ograniczajacych” wolng konkurencje, dostep do rynkéw lub
popierajacych ,kontrole monopolistyczng”, tam gdzie takie praktyki lub
porozumienia wywierajg wptyw na realizacje wspdlnego europejskiego
programu odbudowy (art. I, ust. 3).
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W aneksie do umowy NRF-USA wyjasniono, iz pojecie ,praktyk
i porozumien handlowych” oznacza: ustalanie cen, wytgczanie przedsie-
biorstw z okresSlonych rynkéw, dyskryminacje pewnych przedsiebiorstw,
ograniczanie produkcji lub ustalanie jej kontyngentéw, czynienie prze-
szkdd rozwojowi technicznemu, rozszerzanie obowigzujgcych na obszarze
danego kraju-sygnatariusza uktadu zastrzezonych praw patentowych,
znakéw ochronnych itp., jeSli zostaty uwzglednione w postanowieniach
zawartego przez strony ukladu oraz inne rodzaje praktyk ustalonych
przez rzady NRF i USA.

Nastepnym aktem prawnym wprowadzajgcym elementy planowania
gospodarczego, zwigzanym z ukiadem NRF i USA, byta rowniez ustawa
o administracji specjalnego majatku (ERP)2 z 31 sierpnia 1953 r.2
upowazniajgca ministra federalnego do spraw planu Marshalla 2 do ad-
ministrowania dobrami uzyskiwanymi przez NRF na mocy uktadéw z USA
z 15 grudnia 1949 r. i 31 stycznia 1950 r. o wspotpracy gospodarczej mie-
dzy tymi krajami (88 1 i 2). Majagtkowi temu stworzono autonomiczny,
nie zwigzany z federacjg status prawny i faktyczny (8 4), aczkolwiek
zarzgdzany jest wedtug ogolnych zasad gospodarczych (8 5).

Wszystkie wptywy i wydatki tego majatku na kazdy rok budzetowy
przedktadat minister federalny dé spraw planu Marshalla, w porozu-
mieniu z ministrem finanséw, w postaci planu gospodarczego zatwier-
dzonego ustawg, za$ doroczny rachunek wydatkow dotaczono do zesta-
wienia wydatkow federalnych (jako zalgcznik).

Problem planowania ekonomicznego w ramach EWG byt przedmio-
tem wielu dyskusji i studiéw. Podczas gdy Francja od dawna stosuje
takg procedure, Niemcy zachodnie byly przeciwne planowaniu, opowia-
dajac sie za ,wolnym rynkiem” jako za bardziej wtasciwym mechaniz-
mem. W rezultacie przyjeto koncepcje kompromisowg, ktdrg mozna by
okreslic mianem programowania orientacyjnego (ind.ica.tive pragraming).
Opracowano taki program dla Wspdlnoty, ktory zostalt akceptowany
przez Rade Ministrow EWG i rzady panstw cztonkowskich w lutym
1967 r. ,Program” opiera sie na okresie piecioletnim i przewiduje cele
dla takich pozycji jak ludno$¢, wysoko$é dochodu narodowego i handlu
dla kazdego kraju Wspolnoty. Panstwa rezygnujg wdec z indywidualnej
»wolnosci” i dazg do osiagniecia projektowanych celdw, prowadzac takg
polityke, aby byta zgodna z zatozeniami ich oficjalnej doktryny. Pro-

20 ERP — European Recovery Programm, tj. plan Marshalla.

21 ,,BGB1” nr 59/1953, ss. 1312 - 1313.

2 Urzad ministra federalnego do spraw planu Marshalla sprawowat w pierw-
szym rzadzie NRF wicekanclerz F. Blucher (FDP). W rzadach nastepnych urzad
0 tej nazwie nie wystepuje; jego funkcje przejat minister do spraw wspétpracy go-
spodarczej.
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gram okresla wiec cele i linie przewodnie do ich osiggniecia, ale nie
wskazuje szczegétowych metod ich realizacji 2

Wazne znaczenie integracyjne posiadat traktat rzymski2d Traktat ow
zaktada ,stopniowe zblizanie polityki gospodarczej Panstw cztonkow-
skich, harmonijng dziatalno$¢ gospodarczg, statg i zrownowazong ekspan-
sje, coraz giebsza stabilizacje” (art. 2). Realizacji tych celéw stuza eta-
pami wprowadzane w EWG m. in. takie przedsiewziecia, jak: zniesienie
miedzy panstwami cztonkowskimi ograniczenn celnych i innych dotycza-
cych importu i eksportu towaréw, ,przeszkdd utrudniajagcych swobodny
ruch os6b, ustug i kapitatow”, ,ustanowienie wspoélnej taryfy celnej i
wspdlnej polityki handlowej wobec krajow trzecich”, ustanowienie wspol-
nej polityki w dziedzinie rolnictwa i transportu, ,utworzenie systemu
zapobiegajagcego wypaczeniom w dziedzinie konkurencji”, zastosowanie
Srodkéw umozliwiajagcych koordynacje polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich i przeciwdziatanie zachwianiu réwnowagi w ich bilan-
sach pfatniczych, ,utworzenie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w
celu utatwienia ekspansji gospodarczej Wspdlnoty poprzez tworzenie no-
wych mozliwos$ci” oraz ,posuniecia legislacyjne zmierzajace do wzajem-
nego zblizenia prawa cywilnego poszczeg6lnych krajow, stosownie do
potrzeb funkcjonowania Wspolnego Rynku” (art. 3). Traktat zaktada w
szczegolnosci ,,wzajemne zblizenie przepiséw prawnych i administracyj-
nych” zwigzanych z zatrudnieniem i warunkami pracy (art. 117).

Europejskie organizacje gospodarcze i wojskowe nie wykraczajg poza
tradycyjne formuty prawnomiedzynarodowe; sg to bowiem zwykie pak-
ty, w ktérych strony zachowujgc petnie swej suwerennos$ci, wstepuja
w zwigzki umowne, za$ wszystkie zasadnicze decyzje nalezg do rzadow
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i sa pdejmowane przez ich naj-
wyzsze organa. Takze Rada Europejska jest z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego zwyktg organizacjg regionalng, nie tworzgcg zadnego
wspolnego organu o okreslonych kompetencjach; panstwa cztonkowskie
nie scedowaty na rzecz organdw Rady zadnego ze swych suwerennych
uprawnien 25 EWG, odgrywajgca duza role ekonomiczng, a przez to i po-
lityczng w Swiecie kapitalistycznym, jest w istocie rodzajem unii celnej.

2ZJ.G. Turnbull J B. Taber, The Changing Strukture of Europe Economic,
Social and Political Trends. Minneapolis 1970, s. 24. Por. takze prace W. Baumann,
Mittelfriestige Wirtschaftspolitik fiir die Europaischen Gemeinschaften. Koln 1969,
s. 28.

24 Cytowane fragmenty tekstu traktatu weditug: S. B. Clough, C. G. Moc die,
European Economic History. Documents and Readings. D. v. Nostrand Company,
Inc. 1965, ss. 178 - 186.

2D Por. P. Wandycz-L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i praktyka.
Londyn 1965, ss. 250-252, tamze bibliografia (okoto 60 poz.) literatury obejmujgcej
aspekty prawne i administracyjne problematyki integracji europejskiej (ss. 288-292).
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Ponadto przewiduje utworzenie wspélnego rynku ze wspolnym zarzagdem
niektérych gatezi przemystu oraz uzgadnianie szeregu aspektow polityki
gospodarczej i spotecznej. Odrebny charakter prawny ma jedynie tzw.
Wysoka Wiladza (Haute Autorite) Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
Jako nadrzedny organ wykonawczy dysponuje ona (w zakresie swego
dziatania) realnymi uprawnieniami wiladzy ponadpanstwowej, a jej roz-
strzygniecia i normy posiadajg moc prawng i nie wymagajg zgody panstw
cztonkowskich 26. Ws$rédd propozycji, dotyczacych ulepszenia systemu in-
stytucji EWG, m. in. postuluje sie wyposazenie parlamentu w zaczatki
rzeczywistej wiadzy w zakresie budzetu Wspo6lnego Rynku i doprowa-
dzenie do sytuacji, w ktorej cztonkowie parlamentu wybierani byliby
w drodze bezposrednich wyboréw, a nie — jak dotychczas — mianowani
przez parlamenty panstw cztonkowskich, sposrdéd skiadu parlamentéw.

Problemy integracji gospodarczej i jej aspekty ekonomiczne oraz
prawne bywajg przedmiotem zainteresowania Bundestagu i jego komi-
sjiZl. W marcu 1970 r. debatowano nad zaproponowanymi przez komisje
postulatami. Domagano sie: uwolnienia Wsp6lnego Rynku od czynnikow
hamujgcych integracje i stworzenia warunkéw dla jednolitej konkuren-
cji i wolnej dziatalnosci przedsiebiorstw; dostosowania przemystu panstw
cztonkowskich, a w szczeg6lnosci w czotowych dziedzinach technologicz-
nych do poziomu wielkich przemystow europejskich oraz popierania
wzrostu gospodarczego i postepu technicznego poprzez ulepszanie stero-
wania przemian strukturalnych i niezbednych proceséw przystosowaw-
czych.

Wykonanie tych przedsiewzie¢ uzalezniono od wzajemnego dostoso-
wania (Angleichung) licznych krajowych przepisow prawnoadministra-
cyjnych, dotyczacych zwiaszcza Srodkdéw zywnosciowych, ochrony spraw
natury technicznej (normy, standaryzacje)X oraz uporzadkowania kwe-
stii podatkowych.

Jako szczegOlnie wazne wskazuje sie przede wszystkim realizowane
od dawna przedsiewziecia unifikacyjne i kodyfikacyjne w zakresie pra-
wa spoiek. Dazy sie do stworzenia prawa europejskiej spotki handlo-
wej, zawarcia umowy utatwiajacej fuzje intereuropejskie, wprowadze-
nia europejskiego prawa dotyczacego koncernéw 2 oraz nowej, elastycz-
nej formy prawnej dla miedzynarodowej wspotpracy przedsiebiorstw

28 Por. H. Apel, Europas neue Grenzen..., op. cit.,, s. 13 i n.

27 Druk Bundestagu VI1/606 z 9 IV 1970; por. takze M. Seidel, Die Industrie-
politik der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft. ,,Europa-Archiv” nr 1/1971,s. 11in.

B Por. EWinkl-Bauer, Westeuropaische Patentrechtsintegration und Schutz-
rechtspolitik. Berlin 1967.

2 Por. O. F. Gamm, Das Kartellrecht der EWG. ,Kartelrundschau” 1969, ze-
szyt 3.
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(pomyslanej jako przyjecie stosowanej we Francji formy ,groupement
d/intéret economigue”).

4. Integracja systemdéw prawnych w Europie zachodniej od czasu
podpisania traktatu rzymskiego poczynita znaczne postepy. llustracja
mogg tu by¢ chociazby materiaty obradujgcego w dniach 23 - 26 wrzes-
nia 1970 r. w Berlinie V Kongresu Miedzynarodowego do Spraw Prawa
Europejskiego, zorganizowanego przez Federation Internationale pour
le Droit Europeen a poswieconego wybranym problemom wspdtdziata-
nia europejskiego systemu prawnego z systemami narodowymi w dzie-
dzinie rolnictwa, konkurencji i energii3.

Prof. P. Pescatore, podsumowujgc obrady Kongresu, tak scharaktery-
zowat ogolne aspekty prawne dotychczasowej wspoOipracy gospodarczej,
ktorg dzielit na kilka faz rozwojowych. Poczatkowa, najbardziej prymi-
tywna forma wspdétdziatania — jego zdaniem — ograniczata sie do zwy-
ktej koordynacji w oparciu o programy i postanowienia (decyzje), za$
wiadza ustawodawcza pozostawata w gestii panstw cztonkowskich. Ale
juz na tym etapie zarysowala sie pewna tendencja rozwojowa polegajgca
na tym, ze wspoélnota gospodarcza, poprzez swe wytyczne lub rozstrzyg-
niecia, mogta wptywac na- proces ustawodawczy w panstwach cztonkow-
skich (jako przyktad podaje sie tu prawo osiedlania si¢). W drugim eta-
pie w reku Wspolnoty pozostaje nie tylko inicjatywa ustawodawcza, ale
i samo ustawodawstwo, co dotyczy zwiaszcza prawa rolnego, realizowa-
nego przez wiadze narodowe. Etap trzeci charakteryzuje sie tym, ze or-
ganom Wspo6lnoty powierzono nie tylko dyspozycje polityczng i ustawo-
dawstwo, ale i wykonawstwo administracyjne. Przykiadem tego jest
uktad w sprawie energii, wyjatkiem za$ prawo o wspotzawodnictwie.

Z problematykag systemu EWG wigzg sie istotne kwestie polityczno-
-prawne, a zwlaszcza polityczno-ustrojowe implikacje bezposredniego
stosowania prawa Wspolnoty3L Podnosi sie zwilaszcza, iz uktad o EWG
opiera sie na zasadzie ksztattowania polityki gospodarczej poprzez normy
prawne, ktdre umacniajg wolnosciowe prawa gospodarcze. Jako niepod-
wazalna traktowana jest zasada bezpos$redniego stosowania prawa Wspol-
noty, bedaca panstwowo-prawng podstawg wspdélnoty politycznej. Roz-
woéj prawa Wspolnoty zaktada istnienie jej samodzielnego interesu, ktory
ma powstawac przez to, ze obywatele w panstwach cztonkowskich korzy-
stajg z praw nadanych im przez ukiad o EWG, niezaleznie od woli rzg-

P ,,Integration Vierteljahres-Hefte fiir Europaforschung” nr 3/1970, ss. 225 - 229.

3l Problematyka tg zajmuje sie m. in. E. J. Mestmacker (Die Vermittlung
von europaischen und nationalen Recht im System unuerjalschten Wetthewerbs.
Bad Homburg—Berlin—Ziirich 1969, s. 179), komentujgac jeden z wyrokéw Trybu-
natu Europejskiego.
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déw narodowych. Polityka gospodarcza sprowadza sie zatem do zabez-
pieczenia liberalnych wolnosci gospodarczych oraz do dziatania organdéw
instytucjonalnych.

Miedzynarodowe organizacje ekonomiczne, a zwiaszcza koordynujgce
gospodarke wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych obszaru euro-
pejskiego i prowadzace analize poszczegdlnych problemdw (np. inflacji),
przekazujg swym panstwom cztonkowskim sugestie i zalecenia, ktdre
stuzg sterowaniu w znacznym stopniu ich wewnetrzng politykg gospo-
darczg, a zwilaszcza kierunki oddziatywan typu interwencyjnego (czy
korygujgacego). Jeden z ostatnich memoriatbw OECD, przedstawiajgcy
zrédta i implikacje zjawisk inflacyjnych w krajach cztonkowskich, for-
mutuje jednoczesnie szereg zalecen 3 Jest to wiec interwencjonizm cen-
tralnie stosowany, ktéry mozna okres$li€¢ mianem makrointerwencjo-
nizmu.

Akceptujac dotychczasowe formy interweniowania panstwa w waz-
nych sektorach przemystowych (bezposrednia pomoc finansowa, przyzna-
wanie kredytdw eksportowych, ustalanie regut zakupdéw i norm tech-
nicznych), zaleca sie ich pogtebianie, gdyz ich operatywno$¢ stwarza w
skali miedzynarodowej najdogodniejsze mozliwosci dziatania krotko-
terminowego. Wydanie nowych ustaw czy nowych regulaminéw winno
by¢ poprzedzone badaniami w celu ustalenia, czy programowane S$rodki
wptyng w spos6b pozadany na poziom cen. Rozwazane sg formy wpro-
wadzania w zycie ustawodawstwa w sprawie restrykcyjnych praktyk
handlowych, ponad granicami poszczegélnych krajow.

W zakresie nadzoru nad cenami i zyskami postuluje sie ustalenie
dla rokowarn o umowy zbiorowe odpowiednich ram organizacyjno-pra-
wnych, statusu umow zbiorowych, procedury regulowania sporéw itd.

W dziedzinie polityki konkurencji wysuwa sie potrzebe wzmocnienia
dziatalnosci ustawodawczej, dotyczacej restrykcyjnych praktyk handlo-
wych, m. in. poprzez skorzystanie z pomocy niezaleznych rzeczoznawcéw
w celu przeprowadzenia odpowiednich ankiet obejmujacych zagadnienia
eksportu, cen i wydajnosci w gateziach przemystu osiagajgcych niezado-
walajgce efekty ekonomiczne. Za powazne przeszkody na drodze rozwoju
handlu miedzynarodowego (zwtaszcza w obrocie maszynami przemysto-
wymi, sprzetem transportowym i wiekszo$cig trwatych débr konsump-
cyjnych), uwaza sie istnienie rozbieznosci norm krajowych, a w szcze-
gélnosci w zakresie regulaminéw publicznych obejmujgcych sprawy ja-

22 Le probleme actuel de I'inflation OECD. Paris 18 XI 1970. OECD-Organization
Sor Economic Cooperation and Development, powstata w 1960 r. (ratyfikowana
w 1961 r.). Skupia w zasadzie tych samych cztonkéw co OEEC. Zajmuje sie koor-
dynacja ruchu kapitatéw. Por. M. A. G. von Meerhacohe, International Econo-
mic Institutions. London 1966, ss. 264 - 279, 378 - 380.
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kosci, bezpieczeiAstwa, ochrony zdrowotnej itd. Istotnym problemem pra-
wnym jest nadal réwniez tzw. polityka konkurencji i zwigzane z nig nad-
uzycia. Istnieje wprawdzie odpowiednie ustawodawstwo, przewidujgce
represjonowanie ,klasycznych” w tej dziedzinie naduzy¢ (podziat rynkéw,
restrykcje utrudniajgce dostep do rynku, narzucone ceny ponownej
sprzedazy), jednakze w Europie nie jest ono nalezycie przestrzegane 33
Wplyw na ten stan majg m. in. zarébwno tradycje prawne danego kraju,
jak i luki w tym ustawodawstwie. Np. w ustawodawstwie wiekszosci kra-
jow zachodnioeuropejskich nie przewidziano przepisow zezwalajgcych
rzgdom, aby w Tamach polityki konkurencji zapobiegaty fuzjom przedsie-
biorstw lub je anulowaty, jesli beda one sprzeczne z interesem ogdlnym.

5. Warto zwrdci¢ tu uwage na istotne dla kregu naszych rozwazan
aspekty proceséw integracyjnych w ptaszczyznie polityki rolnej. Obecnie
sze$¢ panstw nalezacych do Wspolnoty, praktycznie rzecz biorgc, korzy-
sta z warunkow ,wspolnego rynku” zaréwno na towary przemystowa,
jak i na produkty rolne. Rynek ten nie jest jeszcze kompletnym wspol-
nym rynkiem, czesciowo na skutek zmian kursu pienigdza dokonanych
przez Francje i NRF, ale jest czym$ znacznie wiecej od tradycyjnej unii
celnej. Jednakze peina integracja gospodarcza wcigz jeszcze nie nastepuje,
bowiem dotychczas nie rozwigzano podstawowych problemow polityki
EWG.

Wspolny Rynek nie ogranicza swych dazen do usuniecia gospodar-
czych granic narodowych, ale idzie dalej, kontynuujac polityke narodo-
wych panstw, a w niektorych wypadkach zastepujac je polityka wspolna
dla objetego nim obszaru jako catosci. Dazy sie do tego, aby na obszarze
Wspoblnego Rynku towary, kapitaty i sita robocza miaty moznos$¢ swobo-
dnego przeptywu. W szeregu dziedzin Wspdlny Rynek dziata na rzecz
usuniecia barier narodowych, a jego zwolennicy podnosza, iz wspotcze-
sna ekonomia nie jest juz ekonomiag z czaséw Adama Smitha. Role ,nie-
widzialnej reki”, ktora wowczas miata korygowaé S$lepe dziatania konku-
rujgcych ze sobg egoistycznych interesdw, speiniajg obecnie rzady, ktore

B Ostatnio Trybunat EWG ukarat grzywnami dziewieciu wielkich euro-
pejskich producentéw barwnikéw, ktérzy w latach 1964 - 1967 podnosili trzy-
krotnie i jednoczes$nie ceny 10 te sama kwote. Problematyka prawnag kar pienieznych
w systemie gospodarki wolnorynkowej EWG, tzw. prawem karnym kartelowym
panstw cztonkowskich oraz teOrig s'ankcji administracyjnych zajmuje sie R. Wink-
ler, Die Rechtsnatur der Celdbusse im Wettbewerb der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft. Ein Beitrag zum Wirtschaftsrecht der EWG. Tiibingen 1971, s. XV,
117. Daje on obszerny wywo6d teoretyczno-poréwnawczy, dokumentujacy gtéwna
teze, iz wbrew tresci przepisébw EWG, okre$lajacych kary pieniezne (Geldbusse)
jako ,nie karno-prawnego charakteru”; mamy tu w istocie do czynienia z pewng
forma gospodarczego prawa karnego.
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niezaleznie od tego, czy sa ,liberalne”, czy tez ,neoliberalne”, stosuja
w praktyce doktryny J. M. Keynesa i jego nastepcéw. Podnosi sie, ze
jezeli wspoélny rynek ma by¢ jednolitym rynkiem wewnetrznym, takim
jak rynki poszczegélnych pafAstw narodowych, réznigcym sie od nich
tylko wielko$cig, to musi on takze podejmowac ,integracje pozytywnga”,
stosujgc pewnego rodzaju potgczenie polityki gospodarczej poszczeg6l-
nych panstw narodowych z polityka gospodarczag wspdlng dla catego
regionu 34 Dotychczasowe zaniedbania w dziedzinie koordynacji polityki
gospodarczej z politykg innych partneréow we wspdlnym Rynku sg na-
prawiane poprzez nagtg dewaluacje lub rewaloryzacje. Francja i Niemcy
dowiodty niedawno, ze panstwa-cztonkowie Wspdlnego Rynku mogg prze-
prowadza¢ jednostronnie zmiany kursu waluty, przez co spowodowaty
tymczasowe zatamania sie wspélnego rynku na produkty rolne i na diuz-
szag mete doprowadzity do wytamania sie swych wiasnych cen produktéw
z 0go6lnej linii.

W listopadzie 1969 r. Rada Ministrow EWG powzieta decyzje doty-
czace rekompensaty dla rolnikbw NRF za straty poniesione w wyniku
rewaluacji marki (ok. 1,7 mld DM) oraz osiggnieto porozumienie w spra-
wie regulacji rynku owocow i warzyw. Czes¢ wydatkdw z tego tytutu
ma ponies¢ Wspdlny Fundusz Rolny EWG (FEOGA), pozostate koszty
poniesie w ciggu czterech lat rzad NRF w formie manipulacji podatkiem
od wartosci dodanej oraz droga bezposrednich Swiadczen dla rolnikéw.
Osiagniety, w imie utrzymania jednolitego poziomu cen oraz wolnego
przeptywu artykutdw rolnych na obszarze EWG, kompromis polega na
tym, ze rolnicy NRF otrzymajg peing rekompensate, jednakze wiekszg
czes¢ kosztéw z tego tytutu poniesie — rzad bonski, za§ pomoc FEOGA
zmniejszac sie bedzie stopniowo.

Rada Ministrow EWG zaapelowata do rzadu NRF, by starat sie zro-
wnowazy¢ te stopniowg redukcje pomocy nie drogg bezposrednich sub-
wencji dla rolnikow, lecz odpowiednimi posunieciami w dziedzinie Swiad-
czen socjalnych oraz poprzez zmiany struktury rolnictwa zachodnionie-
mieokiego. Mimo korzystnego dla NRF rozwigzania sprawy, nie zyskato
ono aprobaty Zwigzku Chitopéw Niemieckich, a ustawa o wyrownaniu
porewaluacyjnym strat rolnictwa, oparta na osiggnietym w ramach EWG
porozumieniu, zostata uchwalona w 1969 r. przy wstrzymaniu sie od
gtosu opozycyjnej CDU/CSU.

Rada Ministrow EWG osiggneta takze porozumienie wprowadzajgce
z dniem 1 stycznia 1970 r. jednolite metody interwencji w wypadku nad-
miernej podazy owocow i warzyw oraz spadku ich ceny, przeprowadzo-
nych zarébwno przez rzady, jak i zrzeszenia producentow, ktorzy z cza-

14 R. Mayn e, Where Europe is heading? ,,Managament Today”, December 1969 .
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sem przeja¢ miajg catkowicie zadanie regulowania cen. Na rynku we-
wnetrznym EWG panstwa cztonkowskie zobowigzane zostaty do skupu
nadwyzek tych artykutow z zaleceniem ich przetworzenia na soki i na-
poje alkoholowe lub tez rozdzielania ws$réd ludnosci w ramach akcji
charytatywnych.

6. W EWG od diawna toczg sie dyskusje na temat unifikacji waluto-
wej w ramach tego systemu. W 1970 r. grupa czolowych ekspertéw EWG
(tzw. Komitet Wernera) * opracowata specjalny program unii gospodarczo-
-walutowej Wspolnoty, zakladajgcy utworzenie odpowiedniego aparatu
organizacyjnego do przeksztatcenia obecnego charakteru Wspdélnoty przez
nadanie jej cech ,superpanstwa”. Koncowy etap procesu integracji (po
10 latach) obejmowalby utworzenie dwodch organéw: tzw. osrodka do
spraw polityki gospodarczej oraz systemu bankéw centralnych Wspdélnoty
z udziatem wysokich funkcjonariuszy ,,ponadnarodowych” oraz przedsta-
wicieli paistw, przy czym nie sprecyzowano blizej ich kompetencji i form
sprawowania wiadzy. Unia gospodarczo-walutowa ma spowodowaé¢ m. in.:
ujednolicenie walut krajowych poprzez stworzenie pienigdza wspélnego,
utworzenie $rodkéw ptynnych w zakresie calej strefy oraz centralizacje
polityki walutowej, kredytowej i budzetowej w zakresie budzetow pu-
blicznych, jak rowniez polityki regionalnej i strukturalnej. Réwniez na-
rady przedstawicieli pracodawcow i pracobiorcow (tj. — jak sie okre$la
— partnerdw spotecznych) odbywac bedg na szczeblu Wspdinoty.

Osrodek dyspozycji w sprawach polityki gospodarczej wywieraé be-
dzie decydujacy wptyw na ogélna polityke Wspdlnoty nie tylko poprzez
jej budzet, jako instrument koniunktury, ale takze na budzety krajowe,
zwitaszcza w przedmiocie metod finansowania deficytéw lub wykorzy-
stywania nadwyzek oraz bedzie dokonywat zmian parytetu waluty jedno-
litej czy tez og6tu walut krajowych. Przewiduje sie takze, ze kompeten-
cja tego osrodka rozciggnie sie réwniez na inne dziedziny polityki spo-
teczno-gospodarczej, ktére ulegng centralizacji w skali Wspdélinoty.

Réwniez cze$¢ kompetencji zgromadzen narodowych bedzie musiata
by¢ jednoczes$nie przeniesiona na Parlament Europejski. Jako ewentualny
wzorzec dla utworzenia systemu bankow centralnych Wspdlnoty wskazuje
sie organizacje typu Federal Reserve System w USA. System bankowy
Wspolnoty bytby upowazniony do podejmowania, stosownie do wymo-
gébw wewnetrznej sytuacji gospodarczej, decyzji dotyczacych polityki

k3 Por. ,Le Monde” nr 8013/1970. Tzw. komitet Wernera stanowita grupa rzeczo-
znawcow EWG pod przewodnictwem premiera Luksemburga Pierre Wernera, obej-
mujgca przewodniczacych pieciu nastepujacych wyspecjalizowanych komitetéw
EWG: gubernatoréw bankéw centralnych EWG, polityki koniunkturalnej, spraw
walutowych, $Sredniofalowej polityki gospodarczej, polityki budzetowej oraz dyrek-
tora departamentu spraw gospodarczych i finansowych EWG.
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walutowej, $rodkow ptynnych, stopy procentowej, udzielania pozyczek
sektorowi publicznemu i prywatnemu, za$ w dziedzinie zewnetrznej po-
lityki walutowej — do stosowania interwencji na Tynkach dewizowych
i w zakresie zarzgdzania rezerwami walutowymi Wspdlnoty.

Jakkolwiek kota polityczne i gospodarcze NRF popieraly na ogét plan
Wernera, gdyz dawat on priorytet integracji w sferze polityki gospo-
darczej, a przez to i potencjalng przewage Niemiec zachodnich w EWG,
niemiecki Bundesbank w sprawozdaniu za 1969 r. zajat krytyczne sta-
nowisko w kwestii mozliwosci stworzenia europejskiej unii walutowej
uwazajac, iz wspolne mechanizmy kredytowe, fundusz rezerwowy, wcze-
$niejsze uzgadnianie ewentualnych zmian kursu, nie zdotajg zapobiec
rozbiezno$ciom, zwitaszcza w dziedzinie cen i kosztdw 3. Unia walutowa
bytaby realna jedynie woOwczas, jesliby jednocze$nie wszystkie wazne
czynniki, okreSlajgce popyt ogdlnogospodarczy w poszczegdlnych kra-
jach, zostaly wzajemnie dostosowane, aby mozna byto unikngé réznych
szkodliwych napiec.

Jednoczesnie, jako przyktad rozwigzan realnych, Bundesbank wska-
zuje na zalecenia, jakie daje on federalnemu ministerstwu finansow,
aby przy Sredniofalowym planowaniu finansowym kredytow nie prze-
widywano statego wzrostu finansowania kredytowego wydatkéw publicz-
nych. Jesli zas zaplanowego wolumenu wydatkow nie uda sie pokry¢,
np. w wypadku ,przegrzania” koniunktury, nalezy dazy¢ do redukcji
kredytow pobieranych przez panstwo w takim zakresie, w jakim wy-
maga tego koniunktura i stara¢ sie o nadwyzki kasowe. Zastrzega jednak,
iz posuniecia kredytowe i podatkowe wymagajg takze poparcia ze strony
tzw. partneréw spotecznych. Bundesbank 'wysuwa przy tym obawy, ze
gdyby uktady zbiorowe nastawity sie, przy stabnacym popycie ogdlnym,
na wysokie stopy podwyzek ptac z ostatnich czasow, to zagrozitaby go-
spodarce inflacja kosztow. Jesliby za$ ogo6lny popyt dopuscit do prze-
rzucenia wysokich podwyzek ptac na ceny, nowa fala podwyzek ptac
wywotataby automatycznie nowg fale zwyzek cen. Dlatego tez sugeruje
zastosowanie ostrzejszych kryteriow w rokowaniach dotyczacych ptac.

W lutym 1971 r. Rada Ministrow EWG podjeta postanowienia w spra-
wie stopniowego przeksztatcenia Wspolnoty w unie walutowg i gospo-
darczg. Tzw. plan Wernera zostat bowiem odrzucony przez Francje, po-
niewaz jego realizacja, zakladajgca stworzenie gospodarczych przesta-
nek wspdlnej polityki walutowej, wymaga rezygnacji z okreslonej czesci
praw suwerennych panstw cztonkowskich na rzecz witadz EWG. Pod-
jeto decyzje dotyczace koordynacji polityki walutowej i kredytowej

> Por. Der Jahresbericht der Deutschen Bundesbank. ,,Neue Zuercher Zeitung”
nr 99/1970 (wyd. zagr.).
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panstw cztonkowskich oraz stworzenia od 1 stycznia 1972 r. funduszu
wzajemnej pomocy (w wysokosci 2 mld dolaréw) na podtrzymywanie
kurséw walut, ktére znajdgq sie w trudnosciach. Podjeto réwniez rezo-
lucje deklarujaca gotowos$¢ stworzenia w ciggu 10 lat unii gospodarczej
etapami, tj.: poprzez zacie$nienie obowigzkowych konsultacji w dziedzi-
nie polityki podatkowej, zblizenie stawek podatkowych, a nastepnie utwo-
rzenie jednolitego systemu niezaleznych bankow emisyjnych.

Integracja w dziedzinie walutowej jest rozwigzaniem dalece niepet-
nym; zjawiska z tej sfery sa bowiem funkcjg og6lnego rozwoju gospo-
darczego. Nie mozna przeto mowi¢ o wspdlnej polityce walutowej bez
prowadzenia wspdlnej polityki budzetowej, inwestycyjnej, podatkowej,
tj. polityki gospodarczej.

7. Jednym z czynnik6w rzutujgcych na polityke gospodarcza NRF
jest niewatpliwie problem Berlina zachodniego i jego powigzania z eko-
nomika zachodnioniemiecka. W ciagu ostatnich lat trwato przywracanie
dawnych, Scistych stosunkéw gospodarczych miedzy Berlinem zachodnim
a zachodnimi prowincjami Niemiec. Przed Il wojne Swiatowg Berlin zby-
wat bowiem wiegkszo$¢ swych produktow do Niemiec zachodnich i czerpat
stad wiekszo$¢ surowcow i péHabrykatow.

Wiaczenie Berlina zachodniego do gospodarki zachodnioniemieokiej
pociggneto za sobg, zgodnie z zasadami wolnej konkurencji, szeroki po-
dziat pracy miedzy dwoma rynkami regionalnymi. Przemyst zachodnio-
bertinski uzaleznit swéj program produkcyjny i program mocy w 2/3
od szczegdlnych potrzeb klienteli zachodnioniemieckiej; i na odwot — 3/4
potrzeb w zakresie produktéw przemystowych Berlina zachodniego po-
krywajg dostawy z NRF. Nie zapewniato 'to jednakze Berlinowi zachod-
niemu samodzielnej egzystencji. Warunki geograficzne, demograficzne,
polityczne i ekonomiczne powodujg, iz udzielona mu pomoc finansowa
ze strony NRF jest znaczna. Sg to przewaznie subwencje budzetowe, po-
zyczki, (gtéwnie na budowe mieszkan), ulgi podatkowe (w celu popierania
zbytu i przyciggania kapitatéw), kredyty z funduszu Europejskiego Pro-
gramu'Ochrony i z funduszu wyréwnywania ciezar6w (gtéwnie na in-
westycje przemystowe) oraz Swiadczenia w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych (wyptacanie emerytur).

Pomoc ta osiggneta w 1968 r. wielko$¢ rzedu 7 mld DM. Wydatki
Berlina pokryte zostaty w okoto 60'% Swiadczeniami Niemiec zachod-
nich 37. Istnieje $ciste powigzanie Berlina zachodniego z systemem pra-
wnym, walutowym, finansowym i ekonomicznym NRF. Stosunki prawne
i gospodarcze miedzy Berlinem zachodnim a innymi czeSciami NRF regu-

37 F. Suchan, Conditions de viabilite de ITeconomie de Berlin-Ouest. ,Pro-
blemes Economiciues” nr 1133/1969.
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lujg ustawy. Ogoélny rozw6j gospodarki oraz rozw6j finanséw i kredy-
tdw pozostat po 1961 r. w zasadzie ustabilizowany 3

Naszkicowany tu zarys niektérych tylko, godnych podkreslenia czyn-
nikow zewnetrznych, oddziatujgcych na okreslony ksztatt i ewolucje
polityki gospodarczej NRF, nasuwa kilka refleksji ogolnych.

Siegajac do retrospektywnych pordwnan z okresu pruskiego Zollver-
einu mozna dopatrywac sie pewnych podobienstw ewolucji drogi rozwo-
jowej Niemiec zachodnich, zwtaszcza z etapu Rady Gospodarczej. Proces
scalania zachodnich stref okupacyjnych po 1945 r. w jeden organizm
zapoczatkowany zostal wowczas etapami na plaszczyznie gospodarczej
(Bizonia, Trizonia), a dopiero pdzniej nastapita integracja polityczna.

Jednoczes$nie nasuwajg sie tu pewne analogie szersze, odnoszace sie
do przebiegu procesow integracyjnych w skali zachodniej Europy wspoét-
czesnej, co przypomina niekiedy zatozenia i mechanizm funkcjonowania
Zollvereinu oraz koncepcje Mitteleuropy.

Z kolei za$ owe intereuropejskie gremia polityczne i gospodarcze oraz
kreowane przez nie zalozenia doktrynalne oraz rozwigzania stosowane
w sferze prawa gospodarczego i praktyki gospodarczej nie pozostajg bez
wptywu (bezposredniego i posredniego) zar6wno na doktryne ugrupowan
politycznych NRF, jak i na system prawny poszczeg6lnych panstw, nie
mowiac juz o przemozonym wplywie na ich wewnetrzng polityke gospo-
darczg. Wptyw ten widoczny jest przede wszystkim w doktrynie i poli-
tyce rzadzacych ekip europejskiej socjaldemokracji, a w przypadku SPD
zwiaszcza po Godesbergu (1959), co wiaze sie m. in. z bezposrednim,
czynnym udziatem przedstawicieli tego nurtu politycznego w pracach
szeregu gremiow EWG i w ksztattowaniu przez nich okreslonych kon-
cepcji polityki gospodarczej. Socjaldemokracja bowiem jest zwolennikiem
integracji europejskiej.

Istnieje tu takze niewatpliwie sprzezenie obustronne. Analizujgc po-
stanowienia miedzynarodowych aktdw prawnych z zakresu integracji
gospodarczej Europy oraz zalecenia sterujgce politykg gospodarcza panstw
Wspolnoty w zestawieniu z zatozeniami programowymi z tej dziedziny
gtdwnych ugrupowan politycznych NRF (dotyczy to zwiaszcza SPD),
mozna spotka¢ wiele — wydaje sie nieprzypadkowych — podobienstw.
Nasuwa sie przy tym niekiedy pytanie, co jest wiec w owej doktrynie,

3B O specyfice polityki gospodarczej Berlina zachodniego por. m. in.: K. Schil-
ler, Die Berliner Wirtschaftspolitilc ais Probefall der marktwirtschaftliclien Ord-
nung unter besonderen politischen Belastungen (w pracy zbiorowej Gestaltungspro-
bleme der Weltwirtschaft. Gottingen 1964).
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traktujgcej m. in. o zatozeniach wewnetrznej polityki gospodarczej, ory-
ginalng socjaldemokratyczng koncepcjg, a co jedynie inkorporowang ak-
ceptacjg zatozen polityki gospodarczej, og6lnie zalecanych i przyjetych
w skali Wspélnoty? Wymagatoby to przeprowadzenia odpowiednich ba-
dan.

Przy ogélnie w zasadzie deklarowanych zalozeniach politycznych
gospodarki wolnorynkowej, opartej na wzorcach neoliberalnych, coraz
wyrazniej w dziataniach praktycznych i aktach prawnych umacniajg sie
tendencje nowych, trwatych (w sensie ich instytucjonalizacji) rozwigzan
typu interwencjonistycznego — i to w skali miedzynarodowej, co jest
pewnym novum — i oczywiscie nie pozostaje bez wptywu na ksztattowa-
nie okreslonych wzorcéw interwencjonizmu panstwowego w NRF.

Wydaje sie, iz towarzyszgce obecnym tendencjom polityki gospodar-
czej w Europie zachodniej procesy integracji systemow prawnych nie
sg — jak dotychczas — odpowiednio z nimi zsynchronizowane, jak row-
niez z systemami prawnymi panstw cztonkowskich. W skali Wspolnoty
zaczyna natomiast ksztattowal sie miedzynarodowe prawo gospodarcze
0 aspiracjach prawa nadrzednego nad prawem krajowym. Procesy unifi-
kacji w dziedzinie prawnej uzaleznione sg w duzym stopniu od przesta-
nek natury polityczno-ustrojowej. PafAstwa cztonkowskie pragng bowiem
jak najdtuzej zachowa¢ swe suwerenne prawa, przejawiajgce sie m. in.
w autonomicznym ustawodawstwie gospodarczym. Tak wiec z jednej
strony unifikacja w zakresie prawa nie nadgza w pewnym sensie za ten-
dencjami do scalenia w dziedzinie ekonomicznej i politycznej, ale z dru-
giej — stojg temu na przeszkodzie nie tyle wzgledy natury prawnej,
co politycznej.

1. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE | ZAKRES POLITYKI GOSPODARCZEJ
W NRF

Okreslenie istoty i charakteru polityki gospodarczej stosowanej w
NRF na przestrzeni minionego dwudziestolecia nastreczy¢ moze pewne
trudnosci. Polityka ta nie odznaczata sie bowiem zaréwno doktrynalna,
jak i praktyczng jednolitoscig, nawet w okresie diugoletniego sprawowa-
nia witadzy w tym panstwie przez chadecje. Do problematyki tej mozna
podej$¢ réznorako. A. Krawczewski ujmuje np. polityke gospodarczg jako
polegajaca ,na dokonywaniu aktéw wyboru (podkr. L. £.) takich
rozwigzah modelowych, ktore zapewniajg optymalne warunki efektyw-
nego dziatania — dziatania majgcego na celu maksymalizacje zysku” 3.

W istocie reformy gospodarcze i towarzyszace im akty prawne w o0gol-

BKrawczewski, Akumulacja kapitatu w NRF. Warszawa 1969, s. 222.
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nym pojeciu moga byé, formalnie rzecz biorgc, a posteriori traktowane
jako ,akty wyboru”, chociaz niekiedy trudno moéwi¢ o jakimkolwiek
wyborze w odniesieniu do konkretnych posunie¢ narzuconych niejako
przez sytuacje ekonomiczng czy tez oddziatywanie czynnikdw zewnetrz-
nych. Teza o ,aktach wyboru” moze w tym kontek$cie okaza¢ sie dysku-
syjna, np. w przypadku reformy walutowej z 1948 r. czy tez tzw. ustaw
stabilizacyjnych z 1967 r., bowiem akty te, podobnie jak szereg innych
byty koniecznos$cig w zasadzie bez alternatywy. Trudno wiec tu
wprowadza¢ i absolutyzowa¢ czynniki woluntarystyczne, zwlaszcza ze
»Swobode te ograniczajg obiektywne warunki ustrojowe” kapitalizmu 40
Nie budza natomiast watpliwosci ogdlne tendencje i intencje polityki
gospodarczej w NRF, stuzgcej rozbudowie potencjatu gospodarczego i mi-
litarnego oraz umocnieniu politycznej pozycji panstwa, bedacego rzecz-
nikiem intereséw burzuazji monopolistyczne;j.

Panstwo kapitalistyczne dysponuje szeregiem S$rodkéw zaréwno eko-
nomicznych, jak i prawnych, za pomocg ktérych moze oddziatywaé na
rozwoj i ksztattowanie pewnych procesow gospodarczych, zwigzanych
z rozwojem koniunktury i catej gospodarki. Zesp6t tych $rodkéw, uru-
chamianych przez wiadze panstwowe z wiasnej inicjatywy czy tez pod
presjg okreslonych os$rodkéw dyspozycji politycznej — stosownie do wy-
taniajacych sie potrzeb, stanowi uzyteczne instrumenty polityki go-
spodarczej4l One to, a nie tylko same prawidtowosci rozwoju re-
produkcji materialnej, decydujg o ksztatcie ekonomiki danego panstwa
kapitalistycznego. Panstwo, poprzez stosowanie okre$lonej polityki po-
datkowej oraz inne formy oddziatywania, moze wptywaé na ksztatltowanie
sie kosztow produkcji oraz efektywnosci procesu inwestycyjnego. Przed-
miotem regulacji polityki gospodarczej panstwa kapitalistycznego bywa
takze czesto uktad ptac i zysk6bw, zmieniany np. poprzez sztuczne hamo-
wanie koniunktury powodujacej spadek zatrudnienia.

W szerokim pojeciu polityka gospodarcza stanowi niewatpliwie isto-
tny komponent catoksztattu polityki spotecznej. W systemie kapitalisty-
cznym pod pojeciem ,polityki gospodarczej” rozumie sie celowe oddzia-
tywanie na organizm gospodarczy i stosunki ekonomiczne zaréwno
zwierzchnich witadz panAstwowych, jak i prywatnych zrzeszen lub tez
pojedynczych przedsiebiorstw (okreslanych zbiorczo mianem ,czynnikéw
polityki gospodarczej”) — poprzez polityke piac, polityke socjalng, in-
strumenty fiskalne i inne 2 Uwarunkowana jest ona $ci$le podstawami

4 Tamze, s. 20.

4 Por. W. Grabska, Eksport a wzrost gospodarczy NRF. Warszawa 1967,
s. 293 (cyt. dalej: Eksport).

L Por. W. Hoffmann, Grundelemente der Wirtschaftsgesellschaft. Reinbek 1969,
s. 100 (cyt. dalej: Grundelemente).
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ustroju spoteczno-ekonomicznego i politycznego danego panstwa i za-
kresem jego funkcji wobec ekonomiki na danym etapie rozwojowym 43
Rodzaje i zakres rozstrzygnie¢ okre$lajg tu powaznie dagzenia i interesy
znajdujacych sie u wiadzy i oddziatujacych na nig najsilniejszych
i najbardziej wptywowych ugrupowan politycznych i spotecznych. One
to bowiem nadajg odpowiednig range wysuwanym programom polityki
gospodarczej, ksztattujac przez to uktad sit politycznych w panstwie.
Polityka gospodarcza jest przewaznie podporzagdkowywana og6lnym celom
polityki spotecznej i stuzy umacnianiu jej ekonomicznych podstaw, za-
bezpieczajac jednoczes$nie interesy klasowe okreslanych grup spotecznych.

W NRF, w warunkach nasilajgcej sie koncentracji wielkiego kapitatu
i stale rosngcej nierdwnosci w podziale dochodu spotecznego, polityka
gospodarcza panstwa, w zaleznosci od programdw ekip rzadzacych, wy-
suwata m. in. postulaty -zmierzajgce do ochrony i utrzymania tzw. matego
i Sredniego kapitatu, warstw spotecznych ekonomicznie stabszych, jako
»Sprzymierzonych” z wielkim kapitatem (tzw. polityka sojuszu — Biind-
nispolitik).

Analizujac programy i realny ksztatt polityki gospodarczej w NRF
nietatwo wyrobi¢ sobie o niej jasny poglad. Enuncjacje politykdw czy
zatozenia doktrynalne okresSlonych partii i ugrupowan sg tu miato sta-
bilne (niekiedy przybierajg forme doraznie formutowanych przedwybor-
czych haset politycznych) i nie zawsze sg adekwatne do realiéw sytu-
acji gospodarczej. Polityke ekonomiczng okreslaja, w koncowym efekcie,
obiektywne warunki i prawidtowosci rozwoju gospodarki kapitalistycznej
z wszystkimi jej implikacjami.

W warunkach gospodarki NRF, ktdrej podstawy prawno-ustrojowe,
okre$la Ustawa Zasadnicza, gtéwne cele polityki ekonomicznej panistwa
i wielkiego kapitatu w ich ekonomicznych i prawnych zatozeniach sg pod-
porzadkowane umacnianiu kapitalistycznych stosunkéw wiasnosciowych.
Zatozenia tej polityki mozna by sprowadzi¢ do kilku zasadniczych kie-
runkéw i srodkéw oddziatywania.

Naczelnym jej celem jest umacnianie og6lnych spoteczno-ekonomicz-
nych podstaw wspdtczesnego kapitalizmu, m. in. poprzez odpowiednig
polityke wilasnosciowa oraz polityke ksztaltowania stosunkoéw spoteczno-
-ekonomicznych w zaktadach produkcyjnych. Dazy ona takze do stworze-
nia ramowych, formalnych gwarancji dla proceséw gospodarczych, gtow-
nie poprzez ksztattowanie systemu prawnego, systemu stosunkéw ryn-
kowych, zabezpieczenie systemu walutowego oraz inne dziatania.

L3 Na temat owych wspotzaleznosci por. Interdependenzen von Politik und Wirt-
schaft (praca zbiorowa). Berlin 1967, s. 638. Por. krytyczng note recenzyjng K. E.
Lohmanna w ,Das Argument 61” z. 9/10, 1970, s. 794 i n.
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Polityka gospodarcza panstwa spetnia takze funkcje koordynacyjne
w odniesieniu do poszczeg6lnych dziedzin gospodarczych. Wigzaca sie
z tym coraz szerzej stosowana ,publiczna polityka gospodarcza stata sie
namiastkg dla niedostatecznie funkcjonujgcej spontanicznej koordynacji
proceséw gospodarczych ponad rynkami” 44

Wreszcie wystepuje tu oddziatywanie korygujace, popierajace i ,prze-
ciwzaktéceniowe” (abschirmende) czynnika publicznego w sferze proce-
séw gospodarczych poprzez okres$lone posuniecia w dziedzinie wewnetrz-
nej polityki fiskalnej, pienieznej i kredytowej oraz w dziedzinie zagra-
nicznej polityki gospodarczej. Gtdwnym celem polityki gospodarczej w
NRF nie jest bynajmniej, jak zwykly glosi¢ okreslone kota polityczne
(zwiaszcza chadeckie), ,podniesienie dobrobytu ludnos$ci” czy tez mozli-
wie najwieksze przysporzenie dobr krajowi, ale <przede wszystkim za-
bezpieczenie rentownosci gospodarki (Renditenwirtschaft), nawet poprzez
ograniczanie podazy towaréw (Giiterangebot) wewnatrz kraju. Przykia-
dem moze tu by¢ stosowana w NRF od 1957 r. polityka gospodarowania
energig, tj. ograniczanie wewnetrznej podazy konkurencyjnych zrodet
energii z powodu popierania cen wegla, czy tez zaniechanie zwalczania
inflacji cen, przy jednoczesnym oddziatywaniu na wzrost zarobkéw. Ce-
lem polityki gospodarczej w NRF nie jest w istocie rowniez koncepcja
utrzymania ,gospodarki rynkowej” (Marktwirtschaft) li tylko ze wzgle-
déw doktrynalnych. Samo bowiem to pojecie — jak stusznie zauwaza
W. Hoffmann — jest jedynie sformalizowanym, upiekszonym okresle-
niem dla istniejgcego systemu zysku 43

Podejmowane w NRF rozstrzygniecia gospodarcze réwniez nie zmie-
rzajg do utrzymania wolnej konkurencji jako samoistnej wartosci, o czym
Swiadczy stosunek tej polityki do karteli i innych tworéw przemysto-
wych panujgcych na rynku.

W celach polityki gospodarczej w NRF wystepuje wiele sprzecznosci,
bedacych nastepstwem antagonistycznych stosunkow spoteczno-ekonomi-
cznych systemu kapitalistycznego.

Generalnie rzecz biorgc, panstwo kapitalistyczne, kreujgce i realizu-
jace polityke gospodarczg oraz dokonujgce wyboru okre$lonych $Srodkdw
wykonawczych, nie moze dokonywaé tego bez uwzgledniania realiéw
ustroju ekonomicznego kapitalizmu, opartego na ochronie interesow pry-
watnych. Deklarowane dziatania na rzecz interes6w ogétu sg w istocie
dziataniem na rzecz warstwy rzadzacej, obejmujacej zaledwie te czesé
spoteczenstwa, ktérg zaliczyé mozna do przedstawicieli kapitatu. Wy-
stepuje tu antynomia miedzy interesami partykularnymi tych ugrupo-

M Hoffmann, Grundelemente..s. 101.
4% Tamze.
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wan a interesami og6tu. Wiagze sie z tym ,konflikt celow” w polityce
gospodarczej panstwa kapitalistycznego, w przedmiocie samego wyboru
zakresu i skali priorytetéw na rzecz owych waskich grup, czy tez w in-
teresie szerzej pojetego ,,0g0tu” 46 Wyptywa to z ogdlnego charakteru
systemu, opartego na zasadzie prywatnego zysku.

Zatozenia narodowej polityki gospodarczej panstwa kapitalistycznego
opierajg sie na pewnej fikcji, zaktadajacej istnienie ,,0g0lnej gospodarki”
(Gesamtwirtschaft), opartej na rzekomej zgodnosci intereséw wszystkich
grup spotecznych. Podmioty uczestniczagce w gospodarce sg tu uwazane
za nosicieli ,,czastkowych” interesow spotecznych, co dotyczy m. in. pan-
stwa jako czynnika reprezentujgcego przedsiebiorstwa publiczne oraz
sprawy fiskalne. Zaktada sie, iz panstwo, prowadzac ogo6lnonarodowa
polityke gospodarcza, winno wychodzi¢ ponad partykularne interesy,
a w razie razacej ich niezgodnosci — ingerowac¢ ,porzadkujgco”. W rze-
czywistosci jednak proces ksztattowania sie zasad i kierunkéw tej poli-
tyki przebiega — jak wiadomo — nie bez wptywu oddziatywania polity-
cznych sit nacisku, réznych intereséw grupowych, co w efekcie uniemo-
zliwia prowadzenie obiektywnej, prawdziwie ogolnospotecznej polityki
gospodarczej 47.

Cechy polityki gospodarczej wspo6tczesnego panstwa kapitalistycznego,
w tym i NRF, mozna by w og6lnym zarysie ujg¢ nastepujgco. Przede
wszystkim charakteryzuje sie ona uznawaniem réznych podmiotéow prze-
jawiajacych inicjatywy w zakresie polityki gospodarczej. Przy tym do-
tyczy to nie tylko kompetencji (Befugnise) wewnatrz aparatu witadzy
ze wzgledu na ich hierarchie (federacja, kraje, gminy), bowiem szereg
kompetencji przekazywanych jest réznym stowarzyszeniom i organom
samorzadu gospodarczego.

Miedzy innymi ze wzgledu na rozbiezno$¢ intereséw réznych grup
spotecznych w gospodarce NRF wystepuje znaczne rozdrobnienie rodza-
jowe $rodkéw oddziatywania na ekonomike. Jest to raczej doraznie apli-
kowana polityka matych krokéw, a nie szerzej zakrojonych reform gospo-
darczych, chociaz od kilku lat coraz bardziej przybiera zinstytucjonali-
zowane formy. Stosowane posuniecia polityki gospodarczej czesto maja
charakter akcesoryjny i dorazny, zwigzany m. in. z wystepowaniem prze-
jawoéw zachwiania réwnowagi rynkowej.

Polityke te cechuje ponadto duzy margines rozwigzan kompromiso-
wych. Wyraza sie to — juz od zarania w powojennej rzeczywistosci go-
spodarczej Niemiec zachodnich — w tresci, a nawet w formie prezen-

4*W. Knips, Die Problematik wirtschaftspolitischer Zielkonflikte. Tiibingen
1970.

g Pisze o tym m. in. H. Schulle, Eigentum und offentliches Interesse. Berlin
1970 (rozprawa habilitacyjna).
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tacji postanowienn dotyczacych polityki gospodarczej w aktach prawnych
rangi ustawowej, z konstytucjami poszczegélnych krajéow i Ustawg Za-
sadniczg wigcznie. Szereg aktow prawnych cechuje rozwlektos$é, wrecz
opisowe ujecia, brak jasnej, przejrzystej konstrukcji i zbyt czesto sa
nowelizowane poszczegdlne ich przepisy. Ow kompromis, widoczny m. in.
w szeregu rozwigzan, jest tylko pozorny, w praktyce bowiem prze-
chyla sie wyraznie na rzecz interesoOw strony w danym sporze silniejszej,
co jest nastepstwem nierdwnych szans ekonomicznych ugrupowan ksztat-
tujgcych nie tylko polityke gospodarcza, ale i szereg innych funkcji
wspotczesnego panstwa kapitalistycznego.

Uzytecznym instrumentem polityki ekonomicznej jest prawo gospo-
darcze, ktére stanowi stosunkowo miodg dziedzine prawa, i w panstwach
kapitalistycznych traktowane jest jako cze$¢ prawa publicznego, tj. go-
spodarczego prawa panstwowego (konstytucyjnego) i gospodarczego prawa
administracyjnego. Zadaniem prawa gospodarczego, w szczegolnosci za$
publicznego prawa gospodarczego, ma by¢ zabezpieczenie funkcj ono-
nowania gospodarki, przy czym rozumiane jest odmiennie niz czyni
to pozytywizm prawniczy czy prawo natury 48

Jezeli wyjs¢ z przestanek uwarunkowan prawa gospodarczego, to na
tle stosunkéw miedzy prawem gospodarczym i gospodarkg uwidacznia
sie jasno, iz prawo gospodarcze sprowadzi¢ mozna do roli $srodka poli-
tyki ekonomicznej. Burzuazyjne prawo gospodarcze nalezy jednakze roz-
patrywaé¢ rowniez z punktu widzenia funkcji wspdtczesnego panstwa wo-
bec ekonomiki. Prawo to okresla w pewnym sensie granice polityki go-
spodarczej wywodzace sie z podstawowych zasad konstytucyjnych. Zda-
niem Fréhlera, zaréwno prawnicy-administratywisci, jak i sedziowie
przy stosowaniu norm prawa gospodarczego starajg sie wspomagac poli-
tyke gospodarczg, tworzac podstawy prawne dla jej efektywizacji, jak-
kolwiek nauka prawa gospodarczego przejawia niekiedy tendencje samo-
izolacyjne.

W pismiennictwie NRF spotkaé mozna rozne ujecia systematyki ele-
mentéw polityki gospodarczej w krajach kapitalistycznych 49. Przewaznie

;8 L. Fréhler, Das Wirtschaftsrecht ais Instrument der Wirtschaftspolitik.
Wien—New York 1969, s. VII, 1

m Flor. Hoffmann, Grundelemente. . ss. 157 - 165. Analize elementéw po-
lityki gospodarczej podejmuja takze J. Tingergen, Wirtschaftspolitik. Rombach
Freiburg 1968, s. 380; G. K. Zinn (SPD), Allgemeine Wirtschaftspolitik ais Grund-
legung einer kritischen Okonomie. Kohlhammer (1970), 224 ss.; G. v. Eynern,
Grundriss der politischen Wirtschaftslehre. Koln u. Opladen, 1968, s. 307; H. G.
Schachtschabel, Wirtschaftspolitische Konzeptionen. 2. Aufl. Stuttgart 1970,
208 ss.; A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus. Wirtschaftspolitik in Westeuropa
und USA. Koln 1968, s. 544.

8+
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jednak wyroznia sie w niej: 1) gtdwne zatozenia ustrojowe obejmujace pod-
mioty, ktdre sterujg politykg gospodarcza, system Srodkdéw tejze polityki,
polityke wtasnosciowa, polityke w dziedzinie ksztattowania organiza-
cji i stosunkéw w procesie pracy oraz polityke rynkowg; 2) organizacje
struktury gospodarki pod wzgledem wielkosci jednostek gospodarczych,
dziedzin gospodarki oraz jej uktadu terytorialnego (przestrzennym); 3)
organizowanie proceséw gospodarczych (polityka produkcyjna, polityka
rynkowa, polityka podziatu dochoddéw).

W obrebie zatozen ustrojowych podejmuje sie proby okres$lenia miej-
sca i roli polityki gospodarczej na tle catoksztattu ustroju gospodarczego,
rzeczywistych i ideologicznych jej celéw oraz gtownych zadan, z uwzgled-
nieniem ich hierarchii oraz interesdéw, jakim majag stuzyc¢.

Ws$réd podmiotéw wiadczych w sferze polityki gospodarczej wyrdz-
nia sie panstwo, zwilaszcza w retrospektywnych rozwazaniach wokot
tradycyjnie wysuwanego w nauce burzuazyjnej problemu, czy panstwo
i gospodarka mogg by¢ czynnikami dopetniajgcymi sie, czy tez przeci-
wienstwami, i jak majg ksztattowaé sie ich wzajemne stosunki50. Jaki
ma by¢ podziatl zadan i sfer wptywoéw w gospodarce miedzy podmio-
tami publiczno-prawnymi i prywatnymi oraz wedtug jakich kryteriéw
ma sie ona dokonywaé. Wiele uwagi poSwieca sic, organizacyjnym, praw-
nym i miedzynarodowym aspektom gospodarki prowadzonej samodziel-
nie przez podmioty publiczne. Pod wzgledem form prawnych wyro6znia
sie m. in. nastepujace rodzaje przedsiebiorstw publicznych: przedsie-
biorstwa administrowane przez panstwo (offentliche Regiebetriebe), przed-
siebiorstwa z wtasng osobowos$ciag prawng, przedsiebiorstwa publiczne
w formie prywatnoprawnej oraz mieszane. Publiczng forme dziatalnosci
gospodarczej w NRF ma przewaznie gospodarka wodna i gospodarka
energig elektryczng. Publiczny czynnik gospodarczy wystepuje na rynku
jako zakupujacy produkty, przez co wywiera wptyw na polityke koniun-
kturalng, wigze sie z tym bowiem rozdziat zamowien i ksztatltowanie
cen. CzeSciowy za$ udziat podmiotow gospodarki prywatnej w zadaniach

& Por. H. Burneleit, Feindschaft der Vertrauen zwischen Staat und Wirt-
schaft? Frankfurt n. M. 1961. Autor snuje teoretyczne rozwazania na temat sto-
sunkéw miedzy panstwem i gospodarka, ilustrujac je przyktadami zaczerpnietymi
z NRF. Wiele uwagi poswieca ksztattowaniu motywacji i decyzji politycznej, roli
partii i zwigzkéw politycznych, ich stosunkom z legislatywg i egzekutywg (ss. 41 -
- 52), dziatalnosci parlamentu i jego komisji, jawnosci ich dziatania (ss. 61 - 72).
Postuluje umocnienie autorytetu panstwa (s. 81 i n). Por. takze: K. Rose, Die
Grenzen staatlicher Betatigung in der Marktwirtschaft (Vortrag) 1968; B. B6r ner,
Staatsmacht und Wirtschaftsfreiheit. Bad Homburg v. d. H. Berlin 1970, s. 44;
D. Bés, 'Wirtschaftsgeschehen und Staatsgewalt. Basel—Wien 1970; G. A. Steiner,
Government’s Role in Economic Life. McGraw-Ilill 1953.
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publicznych wyraza sie poprzez igh instytucjonalne organizmy samo-
rzagdowe w postaci korporacji o statusie prawa publicznego (izb) i prawa
prywatnego (zrzeszenia rynkowe i zawodowe).

W warunkach federalnego uksztattowania NRF wiele uwagi w sy-
stematyce komponentéw instytucjonalnych polityki gospodarczej poswieca
sie podziatowi inicjatyw, zadan i kompetencji réznych szczebli admini-
stracji panstwowej, wychodzac z ogolnych zatozen polityczno-ustrojo-
wych tego panstwa3lL Centralnymi zagadnieniami s3: podzial budzetu
oraz rozdziat kompetencji ustawodawczych w zakresie administracji go-
spodarczej. Wiaze sie z tym m. in. przeniesienie czesci inicjatywy ustawo-
dawczej z krajow na federacje oraz z parlamentu do rzgdu. Istotnym za-
gadnieniem jest tu takze przekazanie szeregu inicjatyw z zakresu poli-
tyki gospodarczej federacji do instytucji miedzynarodowych, np. do EWG.

Odnosnie do polityki wilasnosciowej, przy podkresleniu podstawo-
wego charakteru prywatnej wilasnosci gospodarczej jako przedmiotu
ochrony publiczno-prawnej, warto wskaza¢ na takie elementy jak: ochro-
na wilasnosci przed jej ograniczeniem ze strony witadz publicznych i za-
liczenie jej do rzedu praw podstawowych, ochrona tejze wias-
nosci przed podmiotami prywatnymi, ochrona praw wynalazczych, zna-
kéw towarowych i innych wartosci.

Wiasno$¢ gospodarcza jest przedmiotem okreslonego jej ksztattowa-
nia przez czynniki publiczne (poprzez pozbawienie, ograniczanie lub two-
rzenie wiasnosci). W sensie negatywnym panstwo, poprzez swoj system
prawny, moze ogranicza¢ prawo wiasnosci, tj. np. prawo spadku, dzie-
dziczenia, dzierzawy czy tez wolnego obrotu gruntami. W sensie pozy-
tywnym — drogg zobowigzania wasnosci (tj. okreslonych jej podmiotow)
do uzytkowania badZz przekazania w uzytkowanie innym podmiotom po-
przez obtozenie wiasnosci obowiazkami lub ,przegrupowanie” wiasnosci
(Umschichtung), np. drogg wyréwnania szkod (Lastenausgleich).

W dziedzinie tworzenia wasnosci wskazuje sie na takie formy, jak na-
danie praw wiasnosci samodzielnym przedmiotom gospodarczym droga
reformy rolnej czy tez poprzez osiedlenie (osadnictwo), posrednictwo
w przekazaniu whasnosci w uzytkowanie niesamodzielnym podmiotom (np.
sprawa mieszkan i doméw) oraz poprzez podziat kapitatu (m. in. droga
tzw. Volksaktien) 3

5 Por. F. Weller, Wirtschaftspolitik und féderativer Staatsaufbau in der
Bundesrepublik Deutschland. Berlin 1967, s. 165.

kY Problematyke te mozna rozpatrywaé w szerszym kontek$cie tworzenia i po-
dziatu dochodu narodowego. Analize réznych aspektéw tego problemu w NRF po-
dejmuje praca zbiorowa: Einkommenverteilung und Vermogensbildung in der Bun-
desrepublik Deutschland. Opladen 1964, s. 190. Por. takze Die Umverteilung des
Volkseinkommens in der Bundesrepublik Deutschland 1955 - 1960. Tubingen 1965.
s. X, 216.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1971 Instytut Zachodni



376 Leonard tukaszuk

Polityka w dziedzinie tzw. ustroju pracy obejmuje polityke demo-
graficzng, gospodarowanie silg roboczg, organizacje rynku'pracy (po-
Srednictwo pracy, obowigzek pracy, rézne formy pomocy bezrobotnym),
przygotowywanie odpowiednio kwalifikowanych kadr dla potrzeb prze-
mystu oraz ochrone sity roboczej w procesie produkcji (ochrona czasu
pracy, zabezpieczenie przed wypadkami przy pracy). Waznym, aczkolwiek
jakosciowo nieco odrebnym elementem polityki gospodarczej w dziedzinie
ustroju pracy, jest istotne zagadnienie spoteczno-polityczne w postaci
tzw. prawa do wspoizarzadzania (wspotdecyzji) w zaktadach przemysto-
wych (Mitbestimmungsrecht) oraz zagadnienie demokracji zaktadowej
(Betriebsdemokratie) — jako gtéwnych elementéw koncepcji tzw. demo-
kracji gospodarczej (Wirtschaftsdemokratie).

Jedng z centralnych spraw polityki gospodarczej w NRF, obej-
mujacg kompleks roznorakich probleméw natury ekonomicznej, politycz-
nej i prawnej, jest zagadnienie gospodarki rynkowej.
Polityka panstwa kapitalistycznego w tej dziedzinie okresla podstawowe
zasady organizacji uczestnictwa poszczeg6lnych podmiotéw gospodar-
czych w tym rozlegtym i skomplikowanym obszarze dziatania. Panstwo
z koniecznosci musi postugiwa¢ sie réznymi instrumentami bezposred-
niego i posredniego oddziatywania, aby wptywac na ksztattowanie sie ok-
reSlonych form rynkowych i czesto stoi przed problemami ograniczenia
konkurencji.

Dazenie do koncentracji, tworzenie sie duzych tworow gospodarczych
oraz réznych form powigzan i wspoétdziatania, miedzy nimi w celu zapew-
nienia sobie odpowiedniej pozycji na rynku, jest procesem statym. Do cza-
su kryzysu powszechnego lat 30-tych istniaty przewaznie prywatne formy
zrzeszen kapitatowych, po6zniej osiggnety dominacje zrzeszenia organi-
zowane przez panstwo na bazie narodowej, za$ po Il wojnie Swiatowej,
zwiaszcza od czasu utworzenia Wspolnoty Wegla i Stali (Montanunion)
oraz EWG — coraz bardziej rozwijajg sie¢ ponadpanstwowe formy
zrzeszania i koncentracji wielkiego przemystu i wielkiego kapitatu.

Ingerencja czynnika panstwowego w sfere dziatalnosci gospodarki
wolnorynkowej moze by¢ zaréwno wielokierunkowa, gtdwnie za$ reali-
zowana jest poprzez ograniczenie i zwalczanie naduzywania ,wiadzy
rynkowej”, badz tez drogg nacjonalizacji gatezi gospodarki, ktére osiggne-
ty wysoki stopien koncentracji53 W przedmiocie ograniczenia koncentra-
cji wydano w NRF w 1957 r. ustawe oraz jej nowele z 1965 r. Oprocz

5 Wigze sie z tym og6lniejszy problem polityczny oraz ekonomiczno-prawny
kontroli witasno$ci prywatnej przez panstwo oraz zakres obowigzku $wiadczen tejze
witasno$ci na cele og6lnospoteczne. Problematyka ta zajmuje sie m. in. praca T.N i-
cho1ls, Ownership Conirol and ldeology. An Enauiry into Cerlain Aspects Modern
Bussines ldeology. Allen and Unwin (1970 r.), s. 272.
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srodkéw regulujacych natury prawnej i ekonomicznej, w sferze polityki
gospodarczej wskazuje sie niekiedy takze na wystepowanie roznych
zwyczajow rynkowych, ksztaltowanych zardwno przez zrzeszenia wiel-
kiego kapitatu, czynnik publiczny (pafAstwowy), jak i przez miedzypan-
stwowe twory gospodarcze (w rodzaju EWG czy Montanunion).

Czynniki polityki gospodarczej coraz czesciej ingeruja takze w rozne
dziedziny organizacji proceséw gospodarczych, wywierajgc znaczny wptyw
na polityke produkcyjng (poprzez popieranie okre$lonych dziatow ze
wzgledu na koniunkture rynkowg) czy tez szczegOlne interesy panstwa
(np. produkcja dla potrzeb militarnych).

Kierujgc sie podobnymi przestankami, pafstwo — czy tez ugrupowa-
nia wielkiego kapitalu w NRF, wprowadzajg ograniczenia w sferze pro-
dukcji (np. w przemys$le weglowym), oddziatuja na rodzaje i jakos$é
produkcji. W dziedzinie polityki rynkowej przedmiotem oddziatywania
(regulacji) sg gietdy, system kredytowy, taryfy celne, ceny, podziat do-
choddw, sfera konsumpcji, akumulacji kapitatu oraz inwestycje.

Zakres problematyki, jaka zaliczy¢ mozna do polityki gospodarczej
NRF, jest wiec bardzo bogaty i trudno byto da¢ wyczerpujacg analize
krytyczng wszystkich jej aspektow prawnych. Skiania to wiec z koniecz-
nosci do koncentracji uwagi wokot zagadnien wybranych, jakie wydaty
sie by¢ najistotniejsze dla podjetej proby okresSlenia gtéwnych funkcji
wspotczesnego panstwa kapitalistycznego wobec ekonomiki, o czym juz
wspomnieliSmy wczes$niej. Dotyczy to réwniez uwarunkowan zewnetrz-
nych i wewnetrznych polityki gospodarczej NRF czestokro¢ wzajemnie
powigzanych. Szereg z sygnalizowanych tu jedynie ogolnie kwestii, jest
przedmiotem analizy szczeg6towej, jakg autor przedstawi w szerszym
opracowaniu %

5 W przygotowywanej dla wydawnictwa Instytutu Zachodniego rozprawie pt.
Aspekty prawne polityki gospodarczej NRF 1949 - 1971 (doktryna i praktyka).
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