Przeglady i komentarze

FRONT NARODOWY W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ

Istotnym elementem mechanizmu funkcjonowania zycia politycznego w pan-
stwach socjalistycznych sa dziatajgce w nich fronty narodowe. Partie komunistyczne
i robotnicze, wchodzace w sktad frontéw, kojarzag w swoich programach, Opartych
na doktrynie spotecznej marksizmu zaréwno zagadnienia klasowe, jak i narodowe.
Fronty narodowe w Deklaracji narady przedstawicieli partii komunistycznych i ro-
botniczych krajéw socjalistycznych (Moskwa, 14-16 XI 1957 r.), rozumiane jako
swoisty sojusz klas i warstw spotecznych pod kierownictwem partii komunisty-
cznej, majg range jednej z gtownych prawidtowosci rewolucji socjalistycznej i bu-
downictwa socjalizmu we wszystkich europejskich krajach socjalistycznychl

Fronty narodowe panstw socjalistycznych sa jednym z instrumentéw realizacji
tezy W. Lenina, iz:

»POKi istnieja réznice narodowe i panstwowe miedzy narodami i krajami
— a roéznice te beda sie utrzymywaly jeszcze bardzo a bardzo diugo, nawet po
urzeczywistnieniu dyktatury proletariatu w skali $Swiatowej — poéty jednosé

miedzynarodowej taktyki komunistycznego ruchu robotniczego wszystkich kra-
jow wymaga nie usuwania roéznorodno$ci, nie znoszenia réznic narodowych
(jest to w chwili obecnej marzenie niedorzeczne), lecz takiego stosowania pod-
stawowych zasad komunizmu (wtadza radziecka i dyktatura proletariatu), ktére
by we wtasciwy sposéb modyfikowato te zasady w szczegétach, prawidiowo
je dopasowywato, przystosowywato do réznic narodowych i narodowo-panstwo-
wych” 2

Zadaniem frontéw narodowych w panstwach socjalistycznych jest jednoczenie
narodéw wokot programu budownictwa socjalistycznego oraz rozwdéj demokracji
socjalistycznej poprzez prace nad doskonaleniem systemoéw przedstawicielskich, roz-
wojem socjalistycznej $Swiadomosci narodowej, wzrostem bogactwa spotecznego, go-
spodarczego i kulturalnego spoteczefAstw socjalistycznych.

Front narodowy mozemy okres$li¢ jako masowy ruch spoteczno-polityczny, ktoé-
rego celem jest jedno$¢ narodowa wok6t programu okre$lonego przez jego sity po-
lityczne (reprezentujg je z zasady partie polityczne), ustalajgce takze zakres jego
zadan i stopien zinstytucjonalizowania.

Ze wzgledu na zakres zinstytucjonalizowania frontu narodowego w réznych
panstwach socjalistycznych mozna wyrézni¢ w tym wzgledzie trzy rozwigzania:

1) Rozwigzanie niezinstytucjonalizowane — (ZSRR) — brak tu struktury
organizacyjnej frontu narodowego, jego statych organdéw, dziatalno$¢ jego realizuja

* Organizacja spoteczenstwa socjalistycznego w Polsce. Pod redakcjg Adama topatki. War-
szawa—Poznan 1970, s. 52.
2W. Lenin, Dziecieca choroba ,tewicowosci” w Komunizmie, W: Dzieta t. 31, ss. 78- 79.
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organizacje wchodzace w jego sktad. Rozwigzanie to jest wiasciwe wszedzie tam
gdzie zadania frontu ograniczone sg do procesu wytaniania organéw wtadzy pan-
stwowej i organéw sgdowych.

2) Rozwigzanie posrednie — (NRD, PRL, itd.) — front narodowy jest w pew-
nym stopniu zinstytucjonalizowanym, masowym ruchem spoteczno-politycznym. Za-
dania frontu realizujg jego spoteczne organa samodzielnie lub przy pomocy licznej
rzeszy bezpartyjnych aktywistow3 Skiad osobowy organéw frontéw pochodzi albo
z wyboru, podczas ktérego okresla sie zadania, frontu, albo okres$lajg go organizacje
wchodzace w jego skiad, decydujac zarazem o zadaniach frontu. Fronty narodowe
nie posiadajg tu swoich podstawowych organizacji, brak jest statusu cztonkowskiego.

3) Rozwigzanie zinstytucjonalizowane — (Jugostawia, Buigaria) — frt>nty naro-
dowe maja charakter masowych organizacji spoteczno-politycznych. Wystepujg tu
podstawowe organizacje frontéw, system organéw, programy, statuty. Ustalona jest
struktura organizacyjna frontu i wynikajace z niej prawa i obowigzki jego orga-
néw. Uregulowany jest status cztonkowski i caty szereg innych zagadnien o cha-
rakterze organizacyjnym.

Kierowniczg role we frontach narodowych sprawujg partie komunistyczne, co
nie oznacza jednak — jak sie podkresla np. w referacie sprawozdawczym na IllI
Zjezdzie PZPR w 1959 roku —

»ani komenderowania sojuszniczymi stronnictwami, ani przeksztatcania ich w
transmisje partii, przeciwnie — zaklada samodzielno$¢ i wiasng inicjatywe
kazdego stronnictwa, wspo6lng odpowiedzialno$¢ za realizacje wspélnego pro-
gramu, wspoétudziat w sprawowaniu rzadéw w Polsce Ludowej” 4.

Uznawanie przez partie sojusznicze Kkierowniczej roli partii komunistycznej
oznacza, ze partie te uznajg i aprobujg ten ,fakt spoteczno-polityczny”, dazac za-
razem do jak najpetniejszego udziatu w kierownictwie panstwowym i spotecznymb.

Fronty narodowe uksztattowaty sie jako trwaty i zywotny element mechaniz-
moéw zycia politycznego w panstwach socjalistycznych. Przy ich pomocy rozwig-
zuje sie roéznorakie zagadnienia spoteczenstw budujgacych socjalizm. Dlatego tez
partie komunistyczne i robotnicze w tych panstwach daza do dalszego wzmocnienia
i rozwojéw frontéw narodowych, ktérych ranga spoteczna, w miare postepéw bu-
downictwa socjalistycznego, stale ro$nie6.

1 FRONT NARODOWY NIEMIEC DEMOKRATYCZNYCH — ISTOTNYM CZYNNIKIEM
W ZYCIU NARODU

Zgodnie z art. 3 konstytucji NRD z 1968 r. we Froncie Narodowym Niemiec
Demokratycznych 7 (Nationale Front des demokratischen Deutschland) partie i orga-
nizacje masowe ,jednoczg wszystkie sity narodu do wspélnego dziatania w kierunku
rozwijania socjalistycznego spoteczefnstwa. Przez to realizujg one wspo6tzycie wszyst-
kich obywateli we wspodlnocie socjalistycznej wedtug zasady, ze kazdy odpowiada

J Organizacja ..., op. cit., s. 58.

‘W. Gomutka, O naszej partii, Kiw 1968, s. 438.

5A. Lopatka, Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do panstwa socja-
listycznego. Poznan 1963, s. 191

*A. Machnieniko, Podstawowe instytucje prawa panstwowego europejskich krajow
socjalistycznych. PWN, Warszawa 197, s. 73.

1 W dalszym ciggu, méwiac o Froncie Narodowym Niemiec Demokratycznych, bede uzywat
zwrotu ,,Front Narodowy”.
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za cato$¢”8 Art. 2 w pkt. 2 stanowi, ze jedna z nienaruszalnych podstaw socjali-
stycznego ustroju spotecznego jest Scisty sojusz klasy robotniczej z klasg chiopdw-
spotdzielcow, przedstawicielami inteligencji i innymi warstwami narodu. Z tacznej
interpretacji art. 2 i 3 konstytucji NRD wynika, Zze ,zorganizowanym wynazem”
wymienionego wyzej sojuszu jest Front Narodowy.

Front Narodowy, ktéry od powstania (na podstawie uchwaly SED z dnia 4 X
1949 r.) posiadat range wylacznie polityczng (taka byta podstawia jego dziatania),
od wejscia w zycie kolejnych ustaw wyborczych z 1950, 1958, 1963 r. uzyskat range
polityczno-prawng. Wejscie w zycie w 1968 r. nbwej konstytucji NRD nadalo mu
z kolei range konstytucyjno-prawng.

TV ze Front Narodowy znalazt wyraz w konstytucji — akcie o najwyzszej
mocy prawnej, potwierdza teze, iz jest on jednym z podstawowych elementéw funk-
cjonowania zycia politycznego w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

Stosunek za$ tgczacy wszystkie partie, organizacje masowe i poszczegélnych
obywateli NRD we froncie narodowym jest .juz nie tylko stosunkiem politycznym,
czy prawno-politycznym, ale konstytucyjno-prawnym.

W organach Frontu Narodowego dziata okoto 335000 obywateli tego panstwa,
w tym prawie potowa bezpartyjnych; okoto 90 000 robotnikéw, 95000 pracownikéw
umystowych, 45000 chtop6éw-spdtdzielcéw, 45000 pracownikéw naukowo technicz-
nych, 1000 artystéw, 15000 przedsiebiorcéw pracujacych z udziatem panstwa, kupcow,
rzemies$lnikéw; okoto 100 000 kobiet i 40 000 mtodziezy9.

Chronologicznie Front Narodowy powstat p6zniej anizeli blok antyfaszystowsko-
-demokratycznych partii utworzony w lipcu 1945 r., w skiad ktérego weszly: Ko-
munistyczna Partia Niemiec (KPD). Socjaldemokratyczna Partia Niemiec strefy ra-
dzieckiej (SPD) — a od 21 IV 1946 r. — tj. od chwili zjednoczenia ruchu robotni-
czego — Niemiecka Socjalistyczna Partia Jedno$ci (SED) oraz nowo utworzone
obywatelskie partie demokratyczne: Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (CDU),0,
Liberalno-Demokratyczna Partia Niemiec (LDPD). Nastepnie do Bloku Demokra-
tycznego weszty: Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (NDPD), Demokraty-
czna Partia Chiopska Niemiec (DBD), jak i duze organizacje masowe: Wolny Nie-
miecki Zwigzek Zwigzkéw Zawodowych (FDGB), Demokratyczne Zrzeszenie Ko-
biet (DFD), Wolna Niemiecka Mtodziez (FDJ) n.

Wszystkie te partie i organizacje masowe, a takze Niemiecki Zwigzek Kultury
(DKB), wchodzg w skiad Frontu Narodowego.

Dla wykonania zadan Bloku Demokratycznego w gminach, miastach, powiatach,
okregach oraz dla catej Republiki dziatajg Komisje Bloku. Komisje Bloku Demo-
kratycznego w NRD speiniajg podobne zadania jak Komisje porozumiewawcze partii
i stronnictw politycznych w Polsce. Przede wszystkim zapewniaja partiom politycz-
nym kierownictwo polityczne we Froncie Narodowym, dajg im mlozno$¢ uzgodnienia
stanowisk, jakie zajmag One na ptaszczyznie Frontu Narodowego oraz zabezpieczaja

s Konstytucja NRD, Staatsverlag der DDR i Zeit im Bild.

>M. Gebhardt, Die Nationale Front. Wyd. Nationalrat der Nationalen Front des de-
mokratischen Deutschland, b.djm., s. 4

n Partia ta nie ma obecnie nic wspélnego ani organizacyjnie, ani politycznie z partiag CDU
dziatajaca w NRF. Aktualnie CDU programowo zaktada, ze w NRD sitg (przewodnig jest klasa
robotnicza i jej partia. Chrze$cijanscy demokraci wspéhworzg i wspétodpowiadaja za polityke
panstwa, wspo6tuczestnicza w realizowaniu konstytucji socjalistycznej itd. Szerzej o stosunku
pafnstwa i wierzacych w NRD patrz: J. Godlewski, Stosunek parnstwa do kosciotéw i oby-
wateli wierzacych w NRD. ,,Panstwo i Prawo” nr 6/1970, s. 975.

NM. Gebhardt, op. cit, s. 8
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przodujacg role SED we Froncie Narodowym. Sg one takze os$rodkami ksztatltowania
sie decyzji, ktére nastepnie formalnie podejmujg i realizujg poszczeg6lne organa
Frontu Narodowego.

2. ORGANA FRONTU NARODOWEGO | ICH AKTUALNE ZADANIA

(0] Froncie Narodowym w NRD nalezy méwié¢ jako o masowym ruchu spoteczno-
politycznym. | to ze wzgledu na cel naczelny kazdego frontu narodowego w panst-
wach socjalistycznych, to jest ,jedno$¢ narodowag wokét programu budownictwa
socjalistycznego”. Podnosi sie w ten sposéb i masowo$¢ ruchu i jego spoteczno-
polityczne cele, wykraczajace daleko poza dziatalno$¢ jedynie partii czy innych
organizacji wchodzacych w jego sktad.

Front Narodowy, nie bedgc masowg organizsacjg spoteczno-polityczng, posiada
uksztattowane organa, nde ma jednak sformalizowanej $ci$le struktury organizacyj-
nej, cztonkostwa, podstawowych organizacji i statutu. Cztonkami Frontu Narodowe-
go sa partie polityczne, organizacje masowe 'i poszczegélni obywatele NRD>2

Organami Frontu Narodowego sg komisje (Ausschiisse) Frontu Narodowego,
a $cislej biorgc komitety, ktérych obecnie dziata okoto 17 000 13

Najwyzszg witadza Frontu Narodowego jest Kongres Frontu Narodowego (Kon-
gress der Nationalen Front), a w okresie, gdy Kongres nie obraduje, Rada Narodo-
wa Frontu Narodowego (Nationalrat der Nationalen Front), ktdrej organami we-
wnetrznych sg Prezydium i Sekretariat.

Na ostatnim Kongresie Frontu Narodowego w 1969 r.}4 prezydentem Rady
Narodowej Frontu Narodowego (Prdsident des Nationalrats) zostat wybrany prof.
dr Erich Correns, bezpartyjny, cztonek Niemieckiego Zwigzku Kultury (DKB).

Kongres Frontu Narodowego wybiera takze w tajnym gtosowaniu, na podstawie
ustalonych list kandydatéw, Rade Narodowg i Centralng Komisje Rewizyjng. Kan-
dydata na prezydenta Rady Narodowej Frontu Narodowego ustalajg, na podstawie
wspoélnych propozycji, centralne kierownictwa partii i organizacji masowych. Wy-
brany jest w tajnym gtosowaniu. Listy kandydatéw do Rady Narodowej i Centralnej
Komisji Rewizyjnej ustalajg centralne kierownictwa partii i masowych organizacji
oraz delegaci na Kongres. Wybory na Kongresie przeprowadza 45-osobowa Komisja
wyborcza.

Kazdy delegowany ma prawo sktada¢ pytania i wnosi¢ zastrzezenia odnosnie do
kandydatéw. W razie wniesienia zastrzezen decyzje ostateczng podejmuje Kongres.

Gtosowanie na prezydenta i cztonkéw Rady Narodowej oraz cztonkéw Cen-
tralnej Komisji Rewizyjnej przeprowadza si¢ na odrebnych kartkach. Wybrani zo-
stajg ci wszyscy kandydaci, ktérzy uzyskaja wiecej niz 50% gtoséw. Rada Naro-
dowa konstytuuje sie bezposrednio po wyborach, wybierajagc pod kierownictwem
prezydenta: Prezydium, wiceprezydentéw i Sekretariat.

1 Tamze, s. 10.

BTamze, s. 14

u Ostatni Kongres Frontu Narodowego obradowat w NRD w dniach 21/22 marca 1999 r.
W kongresie na 1863 delegatow byto: cztonkéw SED — 572 (30,7%), cztonkéow DBD — 1%
(10,5%), cztonkéw CDU — 185 (9,9%), cztonkéw LDPD — 189 (10,1%), cztonkéw NDPD — 200
(10,7%), bezpartyjnych — 52 (281%) W kongresie uczestniczyto: kobiet — 753 (404%) mitodziezy
— 414 (22,2%).

Dane powyzsze zaczerpnieto z: Berichte der kommissionen und Beschlussfassung, Kongress
der Nationalen Front des Demokratischen Deutschland. Berlin 21/22 marz 1969, t. |, s. 249.
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Takze bezposrednio po wyborach konstytuuje sie Centralna Komisja Rewizyjna,
wybierajagc pod przewodnictwem przewodniczgcego Komisji Wyborczej Kongresu
przewodniczacego i zastepcéw przewodniczacego komisji.

Wybory Prezydium, wiceprezydentéw i Sekretariatu Rady Narodowej oraz
przewodniczgcego i zastepcdw przewodniczgcego Centralnej Komisji Rewizyjnej
nastepujag na podstawie propozycji centralnych Kkierownictw partii i organizacji

masowych. Wyniki wyboréw zostajg podane do wiadomos$ci Kongresowi Frontu
Narodbwegols

Jako organa terenowe wystepuja nastepujace komitety Frontu Narodowego:
Komitet Osiedlowy w osiedlach mieszkaniowych (Wohnbezirksausschuss),
Komitet Lokalny w gminach (Ortsausschuss),
Komitet Miejski (Stadtsausschuss),
Komitet Dzielnicowy (Stadtbezirksausschuss),
Komitet Powiatowy w powiatach i miastach stanowigcych powiaty (Kreis-
ausschuss).
6. Komitet Okregowy (Bezirksausscliuss).

gk wNE

Komisje rewizyjne powotuje sie przy komitetach dzielnicowych, powiatowych
i okregowych Frontu Narodowego. Sekretariaty dziataja przy komitetach miej-
skich, powiatowych i okregowych Frontu Narodowego.

Organa Frontu Narodowego wybierane sg tajnie badz w sposéb bezposredni,
badZ posredni. Bezposrednio wybiera sie komitety gminne (czy tez lokalne w gmi-
nach) i osiedlowe — na zebraniach mieszkancéw. Posrednio wybiera sie komitety
miejskie, dzielnicowe, powiatowe i okregowe — na konferencjach delegatéw, oraz
Rade Narodowg Frontu Narodowego — na Kongresie Frontu Narodowego.

Jako cet wyboréw organéw Frontu Narodowego przyjeto pozyskanie wszyst-
kich obywateli do pracy nad rozwojem spoteczenstwa w NRD, pod kierownictwem
klasy robotniczej i marksistowsko-leninowskiej partii oraz uswiadomienie obywatelom
ich udziatlu w budowie rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznegol6.

Wybory komitetéw Frontu Narodowego prowadzi Rada Narodowa i okregowe
oraz powiatowe komitety Frontu Narodowego zgodnie z terytorialnym zasiegiem ich
dziatania.

Uprawnieni do wyboréw sg wszyscy obecni na zebraniach mieszkancéw zamie-
szkali w danym miejscu obywatele NRD, ktérzy w dniu zebrania majg ukonczone
18 lat, a na konferencjach — wybrani delegaci. Wybranymi moga zosta¢ wszyscy
obywatele NRD, ktérzy do dnia wyboréw ukonczyli 18 lat17.

e Zebrania mieszkancéw organizuje sie w kazdym osiedlu mieszkaniowym i gmi-
nie. Wieksze osiedla mieszkaniowe moga domagaé sie zorganizowania wiekszej
ilosci zebran mieszkancow. Moze to mie¢ miejsce jedynie wyjatkowo: w duzych
osiedlach, gdzie brak odpowiedniego pomieszczenia na zebranie oraz gdy osiedle
zajmuje duzy obszar przestrzeni. Takie rozwigzanie ma umozliwi¢ jak najwiek-
szej liczbie obywateli wziecie udzialu w wyborach.

Konferencje delegatdw organizuje isie: w miastach, dzielnicach miast duzych,

» Wahlordnung, Kongress der Nationalen Front des Demokratischen Deutschland, op. cit.,
t. 1, ss. 297 - 298.

i Direktive fiir die Neuwahlen der Ausschilsse der Nationalen Front und fiir die Vor-
bereitung und Durchfiihrung des Kongresses der Nationalen Front. W: Beschliisse des National-
rates der Nationalen Front des Demokratischen Deutschland, vom. 10 oktober 1968, s. 5.

T Wahlordnung fiir die Neuwahlen in der Nationalen Front. W: Beschliisse ..., op. cit.,

s. 7.
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powiatach i okregach. Konferencje przygotowuje sie Organizacyjnie, pod wzgle-
dem tresci tak, by byly przyjete przez obywateli jako bardzo wazne wydarzenia
polityczne.

Zebranie mieszkancéw wybiera jawnie: prezydium zebrania oraz komisje wy-
borcza. Konferencje delegatéw wybierajg jawnie: prezydium konferencji, komisje
mandatowg, komisje redakcyjng oraz komisje wyborcza.

Delegatéw na konferencje Frontu Narodowego wybiera sie ma zebraniach mie-
szkancéw, a takze na wszelkich innych zebraniach (jak zebrania cztonkéw partii,
masowych organizacji, szkét itd.)18

W trakcie przygotowan do ostatnich wyboréw organéw Frontu Narodowego
w 1969 r. podniesiono, iz wséréd delegatow na konferencje powinno by¢ 45 - 50°0
delegowanych kobiet, 25 - 30°/0 mtodziezy do lat 25, co najmniej 35% bezpartyjnych
obywatelilg

Nazwiska kandydatéw na cztonkéw organéw Frontu Narodowego oraz delega-
téw na konferencje Frontu Narodowego powinny byé przedstawione spoteczenstwu.
Co najmniej na 10 dni przed terminem zebrania mieszkancéw czy konferencji prze-
widziano publiczne posiedzenia odpowiednich komitetéw Frontu Narodowego. Na
posiedzeniach tych, przy zapewnieniu jak najliczniejszego udziatu obywateli z wszyst-
kich warstw ‘spoteczenstwa, zajmuje sie stanowisko -odnosnie do propozycji kandy-
dackich i wysuwa dalsze propozycje. Propozycje kandydatéw do organéw Frontu
Narodowego sktadaja do wtasciwych komitetéw kierownictwa partii politycznych
i organizacji masowych.

Nastepnie witasciwe komitety Frontu Narodowego zestawiajg listy kandydackie,
odrebnie dla kandydatéw na cztonkéw organéw Frontu Narodowego (w tym oso-
bna lista dla kandydatéw na cztonkéw komitetéw, osobna dla kandydatéw do ko-
misji rewizyjnych), odrebnie dla kandydatéw na delegatébw na dang konferencje.

Popularyzacji kandydatéw dokonujg komitety Frontu Narodowego przez: orga-
nizowanie spotkan kandydatéw z ludnosScig w miejscach zamieszkania i w zakladach
pracy, ogtaszanie list kandydackich na zebraniach partii politycznych i organizacji
masowych, w zakladach pracy, instytucjach, zgromadzeniach, w prasie partyjnej
i ogloszeniami na ulicach miast.

Do rozpoczecia zebrania mieszkancéow obywatele NRD moga do wtasciwego ko-
mitetu Frontu Narodowego wnosi¢ uzasadnione zastrzezenia odnos$nie do propono-
wanych kandydatow. W takim *wypadku Komitet Frontu Narodowego Kkieruje za-
strzezenie dio tego kierownictwa partii czy organizacji masowej, ktére dang propo-
zycje wysuneto, w celu podjecia decyzji. Ostatecznie jednak o zastrzezonej propo-
zycji decyduje zebranie mieszkancow czy konferencja delegatéw w glosowaniu
jawnym, przez podniesienie reki.

W trakcie zebran mieszkancéw lub konferencji delegatéw wybrani zostajg oi
z kandydatéw, ktérzy otrzymajg wiecej niz polowe waznie oddanych gtoséw. Po
wyborach nowe komitety Frontu Narodowego zbierajg sie natychmiast na posie-
dzenie w celu ukonstytuowania sie. Cztonkowie komitetow wybierajg przewodni-
czacego, jego zastepcow oraz niekiedy sekretariaty. Nastepnie wyniki wyboréw zo-
stajg przedstawione zebraniu mieszkancow czy konferencji delegatéw.

W czasie zebran mieszkancéw i konferencji delegatéw przedstawiony zostaje
referat, w ktérym wychodzac od aktualnej sytuacji ekonomicznej, politycznej i ide-
ologicznej w terenie i podstawowych jego probleméw, okre$la sie biezgce zadania

>»Hinweise fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Neuwahl der Ausschiisse der Na-
tionalen Front. W: Beschlilsse ..., op. cit.,, s. 1L
” Tamze.
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organéw i aktywu Frontu Narodowego, jak i catego spoteczenstwa. Referat powinien
uwypuklaé zaréwno osiagniecia spoteczenstwa w danym rejonie kraju, jak i da¢
odpowiedZ na pytania i watpliwosci obywateli.

Przy komitetach okregowych i powiatowych Frontu Narodowego dziatajg po-
nadto grupy robocze: ,przedsiebiorcéw pracujagcych z udziatem panstwa, kupcow
i rzemie$lnikéw” oraz ,.kota chrzescijanskie” 20 Grupy te sg organami pomocniczymi
i doradczymi komitetéow Frontu Narodowego. Je$li chodzi o kota chrzescijanskie,
to sg one wyrazem réwnouprawnienia obywateli NRD we Froncie Narodowym, bez
wzgledu na ich stosunek do religii. Kierownikami tych grup sga cztonkowie okrego-
wych i powiatowych komitetéw Frontu Narodowego. Jako statych cztonkéw grup
roboczych wybiera sie zastuzonych obywateli z danych warstw, zwracajac szczeg6l-
ng uwage na bezpartyjnych. W pracy grup roboczych biorg takze udzial przedsta-
wiciele partii politycznych, organizacji masowych i instytucji, ktérzy dziatajg w
tych warstwach spoteczenstwa.

Aktualne zadania organéw Frontu Narodowego sprecyzowano w trakcie kam-
panii wyborczej do organéw Frontu w 1969 r. Wziiost roli Frontu Narodowego w
zyciu NRD sprawia, ze wzrasta progresywnie zakres jego zadan.

Naczelne zadanie dla Rady Narodowej Frontu Narodowego i innych jego orga-
néw na najblizszy okres okre$lit w swoim przemoéwieniu na Kongresie Frontu Na-
rodowego w 1969 r. dwczesny | sekretarz KC SED Walter Ulbricht, stwierdzajac,
iz Rada Narodowa winna staraé¢ sie o to, by dziatalno$¢ Frontu Narodowego byta
»Szkotg socjalistycznej demokracji” 2L

W trakcie kampanii wyborczej nowo wybranym organom Frontu postawiono
nastepujace zadania. Organa te winny:

1) dba¢ o rozw6j umystowego, kulturalnego i sportowego zycia obywateli NRD
i troszczy¢ sie o rozwoéj fizyczny obywateli przez propagowanie masowego sportu;

2) rozwija¢ swojg dziatalno$¢ tak, by wciggngé do pracy spotecznej jak naj-
szersze rzesze obywateli NRD, zwracajgc szczegélng uwage na zaangazowanie w tej
pracy obywateli bezpartyjnych;

3) jeszcze bardziej rozszerzy¢ baze spotecznag Frontu, przez polityczne uswiado-
mienie i wciggniecie do pracy spotecznej rolnikéw spdéidzielczych i robotnikéw rol-
nych. Nalezy wpoi¢ im zasady perspektywicznego myslenia i ulepszy¢ ich koope-
racje. Poprzez prace polityczng ws$réd przedsiebiorcow pracujgcych z udziatem
panstwa, kupcow i rzemie$lnikéw, kot chrzescijanskich, kobiet i os6b chwilowo nie
pracujacych lub juz nie pracujacych dokona sie proces uswiadamiania tych grup
spotecznych;

4) organa te ponadto majg stale koordynowa¢ i ulepsza¢ wspoéiprace wszyst-
kich sit spotecznych. Powinno to zapewni¢ realizacje zadan spoteczenstwa socjali-
stycznego oraz maksymalne zaangazowanie obywateli w pracy dla dobra spote-
czenstwa;

5) winny wzmoéc prace w miejscach zamieszkania obywateli i uzdrowiskach, by
rozwija¢ socjalistyczne wspoétzycie obywatelskie. W czasie wolnym od pracy nalezy
obywatelom NRD dostarcza¢ rozrywki o urozmaiconych propozycjach kulturalnych,
zgodnie z ich wymaganiami;

MTamze, s. 9. Przedsigbiorca pracujacy z udziatem panstwa (prowadzi pirzedsiebiorstwo po6t-
panstwowe, wiaczone do systemu planowania gospodarki narodowej. Decyzje swoje musi kon-
sultowaé z przedstawicielami panstwa. Przedsiebiorstwo takie stanowi forme (przejSciowg do
petnej socjalizacji. Por. szerzej: L. Janicki, Ustr6j polityczny NRD. 1Z, Poznahn 194,
s. 52

Przemoéwienie Waltera Ulbrichta na Kongresie w: Kongressprotokoll. Wyd. Natkrnalrat
der Nationalen Front des demokratischen Deutschland, b.d.m., t. I, s. 211
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6) winny prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ w ten sposéb, by obywatele NRD swoje
interesy spoteczne i ekonomiczne godzili z interesami spoteczenstwa jako catosci;

7) musza zwrdci¢ baczniejsza uwage na rozw6j wszelkich form wspdtzawodni-
ctwa pracy i state- ulepszanie gospodarowania.

8) powinny troszczy¢ sie o szybkie i wnikliwe rozpatrywanie podan i propo-
zycji obywateli. Nalezy prowadzi¢ zdecydowang walke z ignorowaniem spraw wat-
pliwych, schematyzmem i bezduszno$cig w ich zatatwianiu2

3. ROLA USTROJOWA FRONTU NARODOWEGO

Kongres Frontu Narodowego przyjat, ze dalszy rozwéj demokracji socjalistycz-
nej, obustronnych powigzan miedzy panstwem i obywatelami, przedstawicielami
ludowymi (w ramach tego terminu mieszczg sie w NRD postowie i ich wybrani na-
stepcy oraz cztonkowie przedstawicielstw ludowych w terenie i ich nastepcy) i wy-
borcami wymaga twdérczej wspoéipracy organéw Frontu Narodowego z systemem
przedstawicielskim 23

Szczeg6towe omoéwienie zadan Frontu Narodowego w zakresie dziatania sy-
stemu przedstawicielskiego w NRD wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Dla-
tegjo tez ogranicze sie do przedstawienia podstawowych w tym przedmiocie za-
tozen.

0 znacznym wzroscie roli Frontu Narodowego w dziataniu systemu przedsta-
wicielskiego w NRD $wiadczy chociazby literalne pordwnanie ustawy wyborczej
z 1050 r. (gdzie méwi sie o Froncie Narodowym tylko we Wstepie) z ustawami wy-
borczymi z lat 1958 oraz 1963 (gdzie szereg przepiséw formutuje zadania Frontu
Nanodoweg)o w wyborach)24

1 tak, mozna za L. Janickim przytoczy¢ zadania organéw Frontu Narodowego
w wyborach do Izby Ludowej i do terenowych przedstawicielstw ludowych, wyni-
kajgce z ustawy i z ordynacji wyborczej z dnia 31 VII 1963 r.% Wystepuja one
takze w znowelizowanych p6zniej wersjach tych aktow:

1. Wysuwanie przez partie i organizacje masowe, skupione we Froncie Naro-
dowym, przedstawicieli do Komisji Wyborczej Republiki, do okregowych komisji
wyborczych i do pozostatych komisji opartych na podziale administracyjnym pan-
stwa (88 2 ust. 2, 4 ust. 2 i 6 ust. 2 ordynacji).

2. Wysuwanie m. in. przez terenowe komitety Frontu Narodowego kandydatéw
na cztonkéw komisji okregdw wyborczych (§8 9 ust. 3 ordynacji) i prezydibw wy-
borczych (8§12 ust. 4 ordynacji) w peinym skiadzie.

3. Wspoétdziatanie w organizowaniu spotkah wyborcéw z kandydatami (§ 10 ust. 1
pkt b ordynacji).

4. Przedstawianie kandydatéw Frontu Narodowego na konferencjach przedsta-
wicieli wyborcéow (§ 27 ust. 1 ordynacji).

il uirektlve..., op. cit, s. 5 s. 6, oraz przeméwienie Waltera Ulbnichta na Kongresie,
op. cit.,, s. 222.

” Beschluss des Sekretariatu des Nationalrats vom. 10 IV 1069, iiber die Zusammenarbeit
der Ausschiisse der Nationalen Front mit den Abgeordneten und Nachfolgekandidaten der
Volkskammer der DDR, b.d.m., s. 1

ulL.Janicki, op. cit, s. 9L

*5 Ustawa wyborcza dotyczy wyboréw organéw wiladzy panstwowej wszystkich szczebli.
Zawiera jednak jedynie naczelne zasady prawa wyborczego. Ordynacja wyborcza nazywamy
wydany na podstawie ustawy wyborczej dekret Bady Parnst»/a NRD, zawierajacy przepisy
szczegOtowe takze w zakresie wyboréw organéw wiladzy panstwowej wszystkich szczebli. Patrz
szerzej: L. Janicki, op. cit, s. 97
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5. Sktadanie wspolnych list wyborczych (8 16 ustawy wyborczej). Nadto Rada
Narodowa lub wtasciwy komitet terenowy Frontu Narodowego ma prawo:

a) zgtasza¢ Sprzeciwy na ewentualne decyzje o nieprzyjeciu list wyborczych
(8 28 ust. 3 ordynacji).

b) Wprowadza¢ zmiany kandydatéw w listach wyborczych (8 29 ust. 1 ordy-
nacji).

c) Zaskarzy¢ wazno$¢ wyborow do lzby Ludowej w terminie 2 tygodni od ogto-
szenia ich wynikéw (8§ 18 ust. 1 ustawy wyborczej) 26,

W okresie kadencji ciat przedstawicielskich organa Frontu Narodowego orga-
nizuja spotkania przedstawicieli ludowych z wyborcami, na ktérych przedstawi-
ciele ci zdajg sprawe z pracy danego organu przedstawicielskiego i swojej w nim
dziatalno$ci oraz przyjmuja wnioski i skargi obywateli NRD. W czasie tych spot-
kan wyborcy moga wystgpi¢ z wnioskiem o odwotanie przedstawiciela ludowego
przed uptywem jego kadencji.

Po ostatnim Kongresie Frontu Narodowego Sekretariat Rady Narodowej uchwa-
lit wytyczne dla wspoétpracy komitetow Frontu Narodowego z postami i ich nastep-
cami (co zgodnie z pkt IV uchwaly rozszerzyt na wspoétprace z cztonkami przed-
stawicielstw ludowych w terenie i ich nastepcami)

Okregowe komitety Frontu Narodowego w mys$l tej uchwaly maja:

1) prowadzi¢ z przedstawicielami ludowymi regularne narady dotyczace spraw
aktualnych i perspektywicznych okregu. Spotkania te stuza informacji, dyskusji
problemowej podstawowych zagadnien politycznych, ideologicznych, a takze wy-
mianie doswiadczen w masowej pracy politycznej oraz koordynacji pracy obwo-
déw poselskich;

2) gdy tematyka narad komitetéw tego wymaga, zapewni¢ w nich udziat przed-
stawicieli ludowych;

3) utatwi¢ prace polityczna przedstawicielom ludowym przez informowanie ich
0 politycznej i ideologicznej sytuacji w okregu wyborczym (winny to czyni¢ gtow-
nie sekretariaty okregowe);

4) przy planowaniu pracy okregu wyborczego zwr6ci¢ uwage, by poszczegdlnych
przedstawicieli ludowych wiaza¢ z obwodami wyborczymi i tym samym unikngé
fluktuacji oséb. Szczeg6lng opieka przy itym nalezy otoczy¢ przedstawicieli o matym
doswiadczeniu na polu zawodowym czy towarzyskim.

5) troszczy¢ sie o to, by publiczne sprawozdania z dziatalnosci ludowych przed-
stawicieli nie ograniczatly sie do okresu kampanii wyborczej, ale dokonywane byty
sukcesywnie przez cata kadencje;

6) tak koordynowaé prace przedstawicieli spoteczenstwa, kierownictw partii
1 organizacji masowych oraz wszystkich innych sit spotecznych, by powstat wspélny
aktyw dla podejmowania decyzji, ich wykonania i kontroli w terenie;

7) co najmniej raz do roku zajg¢ stanowisko odnos$nie do wynikéw wspotpracy
komitetow Frontu Narodowego z przedstawicielami ludowymi (czynig to sekreta-
riaty okregowe) S

Pozostate komitety Frontu Narodowego prowadza prace z przedstawicielami
ludowymi na co dzieA. Czynig to razem z panstwowymi organami, kierownictwami
partii i organizacji masowych. Zabezpieczajg inicjatywy przedstawicieli ludowych
politycznie i organizacyjnie oraz popularyzuja je w spoteczenstwie2.

®BL. Janicki, op. cit, s. 106.

” BeschluB des Sekretariats des Nationalrats ..., op. cit.
B Tamze, ss. 4, 6, 7, 8, 9, 10.

D Tamze, s. 1L

12 Przeglad Zachodni
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Tak wiec, poza obowigzkami Frontu Narodowego i jego organéw w zakresie
funkcjonowania systemu przedstawicielskiego w NRD, jakie wynikajg z przepisow
prawa, same organa Frontu Narodowego naktadajg na siebie dalsze zobowigzania
w tym zakresie. Wszystko to stuzy doskonaleniu modelu demokracji socjalistycznej
w NRD.

Nalezy jeszcze dodaé, ze wspotpraca postow z komitetami Frontu Narodowego
w zakresie stymulowania wspétudziatu obywateli w przygotowaniu i realizacji
ustaw ma w NRD range zasady konstytucyjnej (ujmuje jg art. 56 konstytucji NRD).

Organa Frontu Narodowego spetniajg takze okres$long role w funkcjonowaniu
sgdownictwa panstwowego i spotecznego w NRD. | tak liste kandydatéw na se-
dziéw sadéw okregowych i powiatowych (realizuje sie tu przewidziang przez kon-
stytucje wielu panstw socjalistycznych zasade wybieralnosci sedziéw) przedkiada
w NRD minister sprawiedliwo$ci w porozumieniu z witasciwym komitetem Frontu
Narodowego30. Jesli chodzi o sady spoteczne, to takze cztonkéw komisji rozjem-
czych dla gmin i miast powotujg terenowe organa wiladzy panstwowej na wniosek
Komitetéw Frontu Narodowego3lL

Front Narodowy Niemiec Demokratycznych wraz z rosngcymi jego zadaniami
w zyciu narodu niemieckiego i pogiebiajgcym sie zakresem jego instytucjonalizacji,
jest dobrym prognostykiem ksztattowania sie mechanizméw zycia politycznego w
Niemieckiej Republice Demokratycznej na przysztos¢.

Andrzej Redelbach

KRONIKA PROCESU NORMALIZACJI

(stosunki miedzy Polskag i Niemieckag Republikag Federalng
w pierwszym poétroczu 1971 r)

Uktad o podstawach normalizacji stosunkéw wzajemnych miedzy Polskg Rzecza-
pospolita Ludowa i Republikag Federalng Niemiec, podpisany w Warszawie 7 grud-
nia 1970 r. przez szeféw rzadéw i ministrow spraw zagranicznych Obu panstw,
jest wydarzeniem stanowigcym wazny punkt na drodze rozwoju stosunkéw miedzy
tymi krajami. Podpisanie ukfadu byto zamknieciem okresu wstepnych zabiegow
na drodze normalizacji wzajemnych stosunkéw oraz uwiefczeniem i $wiadectwem
osiggnietej juz poprawy, ktéra dokonata sie przede wszystkim na przestrzeni 1970 r.
i uwidocznita dobrg wole rzadéw obu stron. W wyniku uktadu grudniowego stwo-
rzona zostata dobra i optymistyczna atmosfera dla przysztych postepéw normali-
zacji, a jego znaczenie polega przede wszystkim na tym, ze okre$la on uzgodnione
przez obie strony nieodzowne przestanki normalizacji stosunkéw miedzy PRL
a NRF.

Uktad podpisany zostal przez rzady obu panstw, co oznacza, ze nastgpito miedzy
nimi merytoryczne porozumienie co do treSci normalizacji. Pozostajgca jeszcze do
wykonania czynno$¢ formalna jaka jest ratyfikacja, przenosi problemy bedace
przedmiotem uktadu na platforme wewnatrzpolityczng obu panstw i jest ich sprawg

L. Janicki, op. cit, s. 316.
“ Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte der DDR (666). Vom 11 VI 1960, ,,GBL” I,
nr 11's. 229, § 6 uat. 2.
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