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do $rodowisk niemieckich w USA jako potencjalnego zaplecza i audytorium organi-
zacji przesiedlenczych. Moga one sta¢ sie zaréwno zrédiem bardzo istotnej pomocy
politycznej, jak i finansowej dla ruchu przesiedlenczego w NRF. Utworzenie Sude-
tendeutsche Stiftung czyli fundacji niemczyzny sudeckiej w Bawarii w poczatkach
sierpnia 1970 r. wskazuje, ze w Niemczech zachodnich nie brak osrodkéw spoza kot
rzadowych SPD-FDP zainteresowanych w utrzymywaniu dotychczasowego prawi-
cowo-rewizjonistycznego nurtu organizacji przesiedlefczych.

Mirostaw Cyganski

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE

styczen - czerwiec 1971 r.

Pierwsze péirocze 1971 r.1 obfitowato w liczne i donioste wydarzenia polityczne
bezposrednio interesujace Stany Zjednoczone i Niemieckg Republike Federalna.
Waznym elementem dwustronnych stosunkéw tych panstw okazato sie lutowe prze-
mowienie prezydenta Nixona (25 Il 1971 r) na temat ,polityki Stanéw Zjedno-
czonych w latach siedemdziesigtych, zawierajgce m. in. liczne odniesienia do polityki
wschodniej kanclerza Brandta, a takze cato$ciowe ujecie strategii politycznej, mili-
tarnej i gospodarczej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem stosunkéw Wschéd-Zachéd.
Znalazty sie w nim takze odniesienia wynikajgce z negocjacji dotyczgacych ograni-
czenia nuklearnych broni strategicznych miedzy dwoma supermocarstwami (SALT)
i z nowych uktadéw zarysowujacych sie po podpisaniu uméw miedzy Niemcami za-
chodnimi a Zwigzkiem Radzieckim i Polskg. Sprawy te wigza sie $cis$le z cztero-
stronnymi rozmowami na temat Berlina zachodniego (,iunctim berlinskie”).

W minionym poétroczu wytonito sie szereg kwestii wynikajacych z inicjatyw
radzieckich (Brezniew, Kosygin, Podgorny) rozpoczecia wymiany zdan miedzy kra-
jami NATO i Uktadu Warszawskiego na temat wzajemnej i zréwnowazonej reduk-
cji sit zbrojnych, z potencjalnych mozliwosci zwotania europejskiej konferencji bez-
pieczenstwa i wspoétpracy oraz z nastepstw ewentualnego przystapienia W. Brytanii
do Wspélnego Rynku.

W zakresie $cistych dwustronnych stosunkéw miedzy NRF a USA dominowaty
w tym okresie kwestie takie, jak konieczno$¢ podpisania nowej umowy dotyczacej
wyréwnania dewizowego za stacjonowanie wojsk amerykanskich w NRF oraz
wynikte w tym okresie konsekwencje na skutek wystgpienia w izbie wyzszej kon-
gresu senatora Mike Mansfielda w sprawie zredukowania wojsk w Europie (zwila-
szcza na terytorium NRF). Problemy wchodzace w zakres dwustronnych stosun-
kéw miedzy tymi panstwami byly rowniez tematem obradujgcych licznych gremidéw
NATO, a bardzo donioste wydarzenie stanowita czerwcowa wizyta kanclerza Brandta
w Waszyngtonie.

Oredzie prezydenta Nixona a problemy NRF

Wyjatkowo obszerne oredzie prezydenta Nixona na temat ,,amerykanskiej poli-
tyki w latach siedemdziesiatych” 2 wygtoszone w dniu 25 Il 1971 r., rézni si¢ bardzo

1Por. tegoz autora .p6troczne opracowania stosunkéw zachodmoniemiecko-amerykansldch
puMikowane na tamach ,Przegladu Zachodniego” (,PZ") od roku 1961 Ostatnie w ,PZ” nr
2/1971 r.

2 ,Amerika Diemst” — Biuletyn ,,USA — Inlormationsdiens.t” (United States Information
Sernice — USIS).
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wyraznie swoim tonem i znaczeniem od ubiegtorocznego. W zadnym miejscu swego
oredzia nie wystepuje Nixon z pozycji grozacego pod adresem Zwigzku Radziec-
kiego, co mozna bylo odczyta¢é z jego przemoéwienia ubiegtorocznego. Deklaruje
natomiast, ze Stany Zjednoczone nie zamierzaja spetnia¢ roli zandarma Swiatowego
Jednocze$nie wszakze o$wiadcza, ze USA nie chcag zasklepia¢ sie w izolacjonizmie
i popas¢ z kolei w drugg skrajno$¢, wycofujgc sie z polityki $wiatowej. Mocniej
natomiast, anizeli w roku ubiegtym, podkreslit w swym oredziu priorytet proble-
matyki europejskiej w amerykanskiej polityce zagranicznej.

Interesujace jest w tym konteks$cie ustosunkowanie sie administracji Nixona
do Republiki Federalnej i jej linii politycznej, a zwtaszcza do kontrowersyjnej po-
lityki wschodniej zachodniemieckiego kanclerza3 ktéra zacigzyta na stosunkach
NRF-USA i na catym kompleksie probleméw europejskich wystepujgcych aktualnie
na styku Wschéd-Zachéd. We wspomnianym przez nas oredziu Nixon stwierdzit:
»Popieramy dazenia Niemiec zachodnich do normalizacji ich stosunkéw ze wschod-
nimi sasiadami i zywimy gtebokie wspétczucie dla ich bélu z powodu nienatural-
nego podziatu niemieckiego narodu” 4. Jednocze$nie jednak prezydent dodawat:

»Nie nalezy oczekiwaé, ze panstwa Zachodu wyrazg automatycznie zgode co
do priorytetéw i rozwigzan (...). Naszym gidwnym celem powinno by¢. uzgod-
nienie miedzy sobg i zabezpieczenie naszej polityki, aby nasze starania zmie-
rzajace do odprezenia uzupeinialy sie wzajemnie. Zrdéznicowane odprezenie,
ktore objetoby Zwigzek Radziecki i niektérych sprzymierzenicow na Zachodzie,
a nie wszystkich, bytoby iluzoryczne. Obcigzytoby jedynie stosunki miedzy soju-
sznikami, umozliwitoby przetworzenie pragnienia do odprezenia w instrument
politycznego prowadzenia wojny. Miast przyczyni¢ si¢ do pojednania wewnatrz
Europy, odsunetoby je na nieokreslony czas” 5.

Sformutowanie Nixona — zdaniem komentatoré6w — byto ostrzezeniem pod
adresem kanclerza, ktéry podjat samodzielnie inicjatywe na odcinku polityki wscho-
dniej. Krok ten stat sie nastepnie przedmiotem sprzecznych opinii i wywiera nadal
wptyw na rozwdj polityki europejskiej, zwitaszcza na ptaszczyznie Wschéd-Zachéd.

Problemy wyréwnania dewizowego

W omawianym okresie zaistniata konieczno$¢ odnowienia umowy kompensacyj-
nej miedzy NRF a USA, dotyczacej wyrdéwnania kosztéw stacjonowania wojsk ame-
rykanskich na terytorium Niemiec zachodnich. Obowigzujgca dotgd dwuletnia umo-
wa, wygasata bowiem dnia 30 czerwcg 1971 r. Od chwili rozpoczecia nowych roz-
moéw byto jasne, ze strona amerykanska zada¢ bedzie wyzszej kwoty wyréwnawczej
z tytutu stacjonowania swoich wojsk, zwtaszcza ze zmuszaly jg db tego nie tylko
wewnetrzne trudnosci ekonomiczne i potrzeby spoteczne oraz wystepujace chroni-
cznie ujemne saldo w bilansie ptatniczym, lecz przede wszystkim nacisk opinii pu-
blicznej, a gtdwnie kongresu, w ktérym senator Mansfield i jego grupa domagata sie
coraz eneregiczniej redukcji wojsk w Europie. Z drugiej jednak strony stanowczo$¢
z jaka prezydent Nixon wyrazit zamiar utrzymania stanu wojsk USA w Europie na
dotychczasowym poziomie, dawata Niemcom wiekszg swobode negocjowania tego
drazliwego dla obu stron problemu. Co wiecej, rzad bonski zamierzat doprowadzié

3Obszerniej na ten temat w nastepnym numerze ,,PZ”.
* Amerika Dienst”.
» JW.
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do zawarcia umowy na czas diuzszy anizeli dwa lata, jak to uczynit z partnerem
brytyjskim, z ktérym podpisat umowe wyréwnawczg na lat piec«

Pierwsza runda rozméw miedzy przedstawicielami NRF a USA odbyta sie w
Bonn w dniach 10 i 11 11l 1971 r. z udziatem kierownika polityczno-ekonomicznego
wydziatu departamentu stanu USA Nathaniela Samuelsa i dyrektora Ministerstwa
Spraw Zagranicznych NRF Alexa Herbsta. Od poczatku negocjacji byto wiadomo,
ze Stany Zjednoczone domagac¢ sie bedg od NRF raczej Swiadczeh bezposrednich,
a wiec gotéwkowych, wysuwajgc postulat uznania przez Niemcy zachodnie kosz-
tow stacjonowania wojsk amerykanskich w wysokosci 1,1 mld dolaréw (4 mid DM)
rocznie i pokrycia ich w wysoko$ci 80#0. Najwiecej trudnosci sprawiat problem,
w jaki sposéb rzad bonski zechce wyasygnowaé¢ owe 880 min dolaréw (3,22 mld
DM)7. Wedtug zyczen USA, w rachunek ptatnosci NRF mozna by wigczyé koszty
dostawy amerykanskich samolotow dla Turcji na kwote 70 min dolaréw, nieza-
leznie od udzielenia nowych pozyczek Bankowi Eksportowemu USA oraz optaceniu
poboréw i kosztéw utrzymania okoto 60 tys. pracownikéw nieamerykanskich za-
trudnionych w jednostkach wojskowych USA na terenie Niemiec zachodnich i to
w wysokosci 450 - 720 min DM rocznie. Wedtug opinii két poinformowanych, taka
oferta rzadu bonskiego mogtaby w pewnym stopniu usatysfakcjonowaé Amerykanoéw,
chociaz widzieliby oni chetniej rozszerzenie zakupu broni. Jednakze nasycenie
Bundeswehry w sprzet bojowy i presja wlasnego przemystu zbrojeniowego, a jed-
noczesnie nieche¢ két amerykanskich do nabywania przez Niemcy zachodnie bo-
néw pozyczkowych USA, wydawata sie komplikowa¢ wysuwane w pierwszej run-
dzie rozméw propozycje8 Przede wszystkim jednak rzad bonski nie chciat ptacic¢
wiecej niz dotychczas w ramach wygasajgcej umowy dwustronnej, a poza tym
powotywat sie na swoj ubiegtoroczny dodatkowy wkitad finansowy we wzmocnienie
infrastruktury NATO w wysokos$ci 3,8 mld DM 9.

Wedtug doniesien amerykanskich, delegat USA Samuels miat zaproponowaé
stronie zachoidnioniemieckiej dodatkowg mozliwo$s¢ wywigzania sie ze zobowigzan,
mianowicie poprzez pokrywanie kosztéow zuzycia pradu elektrycznego, utrzymania
cywilnych pracownikéw jednostek amerykanskich w NRF itp. niezaleznie od za-
kupu pewnej ilosci sprzetu zbrojeniowego w USA na ogdlng sume 1 mid dolaréw.
Juz w pierwszej rundzie rozméw zarysowala sie szansa znalezienia wspélnego sta-
nowiska, poniewaz Bonn wyrazito zamiar zakupienia w USA powaznej ilosci (od
175 do 220) najnowszych mysliwcow bombardujgcych typu Phantom F-4 za 3 mlid
DM. Ta transakcja utatwitaby podpisanie nowej umowy miedzy NRF a USAI

Druga runda rozméw dewizwwo-kompensacyjnych odbyta sie w dniach 15 i IG
IV w Waszyngtonie z udziatem tych samych przedstawicieli obu stron. Stan fakty-
czny byt nastepujacy: wedtug szacunku strony amerykanskiej, koszty utrzymania

5Rzad bonski zawart z W. Brytania umowe kompensacyjng dotyczacg stacjonowania
na terytorium NRF brytyjskiej Armii Renu na lat pie¢, opiewajgcg na roczng kwote
500 min DM.

1 Poprzednia dwuletnia umowa kompensacyjna obejmowata ptatno$¢ roczng w kwocie
760 min dolaréw, w ktérej 400 min dolaréw przeznaczono na zakup sprzetu zbrojeniowego
w USA.

5, Der Tagesspiegel” z 10 11l 1971; ,Stiddeutsche Zeitung” z 11 11l 1971

* Dotyczyto wktadu Republiki Federalnej w tzw. Defense Improvment Program — DIP,
fetory obejmowat wktad pieniezno-rzeczowy dziesieciu .pafnstw europejskich wchodzgcych
w sktad NATO (,eurogrupa”) na sume 1 mld dolaréw. Swiadczenia Niemiec zachodnich
w ramach tego programu obejmowaty ponad 40% wszystkich wktadéw 10 panstw w ogdlnej
kwocie blisko 500 min dolaréw, roztozonej na lat piec.

“ ,International Herald Tribune” z 12 Il i 19 1l 1971
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wojsk USA w NRF wyniosg za dwa lata ogétem 7,5 mld DM, a wiec o 1,5 mid DM
wiecej anizeli w mys$l wygasajacej umowy. Propozycje zachodnioniemieckie aby
podpisaé nowa umowe na lat pie¢ byty dla USA nie do przyjecia, gdyz z uwagi
na wybory prezydenta w 1973 r. kwestia dalszej obecnosci kontyngentéw amerykan-
skich w Europie w dotychczasowej wysoko$ci mogta sta¢ pod znakiem zapytania
— co z kolei miatoby wplyw na sprawy zwigzane z wyrédwnaniem dewizowym.
Wspomniany wyzej zakup 175-200 samolotéw og6lnej wartosci 3 mld DM miat
wejs¢ w stadium realizacji poczawszy od 1974 r. i trwaé pie¢ lat. Poniewaz jednak
przy zakupach broni w USA stosuje sie wplaty wstepne, pierwszy przelew mozna by
wiaczyé do rozwazanej obecnie umowy dwuletniej. Po wliczeniu dodatkowego za-
moéwienia na sprzet zbrojeniowy (transportowe helikoptery typu ,Sikorsky” oraz
partia lekkich dziat przeciwpancernych), wstepny wkiad strony niemieckiej do pro-
wadzonych aktualnie pertraktacji zamykatby sie kwotg 3,2 mld DM w dwéch naj-
blizszych latach. Kwota ta mogtaby wystarczy¢, poniewaz NRF posiadata ponadto
zablokowane w USA na koncie zbrojeniowym okoto 700 min DM 11 Powazny wplyw
na harmonijny przebieg negocjacji wywarto kompromisowe stanowisko Bundesban-
ku w czasie ostrego kryzysu dolarowego. Mimo to TOwniez i druga runda rozmoéw
nie doprowadzita do ostatecznego uzgodnienia stanowisk obu kontrahentéw12

Trzecia runda rozméw dewizowo-kompensacyjnych, ktéra miata sie odby¢
w Bonn w potowie maja, zostata odroczona. Odpowiedzialni rzecznicy obu stron,
zajeci w tym okresie problemami monetarnymi (kryzys dolarowy), nie mogli
wypracowa¢ ram dla pokonania réznic miedzy kwotg postulowang przez strone
amerykanska a kwotg, ktérg sktonna bytaby oferowaé NRF. Jezeli bowiem wartosé
dolara obnizyta sie obecnie w stosunku do marki zachodnioniemieckiej, réznica musi
by¢ wieksza. Obecnie — jak komentuje sie — kwota kilkuset milionéw dolaréw od-
grywa w bilansie ptatniczym USA wielka role, takze w NRF wyréwnania dewizowe
obcigzajg budzet panstwa, ktéry z kolei stoi wobec grozby inflacji.

Odroczone rozmowy podjete zostaty ponownie w Bonn w dniu 28 czerwca.
Okazaly sie one trudniejsze anizeli poczatkowo sadzono. Dokonana bowiem w okre-
sie obowigzywania umowy poprzedniej dwukrotna rewaluacja marki podniosta zna-
cznie koszty stacjonowania wojsk amerykanskich. Jednocze$nie rzad USA, boryka-
jacy sie z niedoborami budzetowymi, pragnie obecnie uzyska¢ bezposrednie wy-
rownanie gotowkowe. W dotychczasowych rozmowach na temat nowej umowy
uzgodniono jedynie, ze Niemcy zachodnie — w jej ramach — zakupig kazdego
roku sprzet zbrojeniowy na kwote 400 min dolaréw (wigcznie z ditugoterminowym
kupnem partii 175 Phantoméw) oraz ze rzad amerykanski otrzyma kazdego roku
bezposrednio z budzetu NRF kwote 80- 100 min doi. Bariere nie do przezwycie-
zenia w dotychczasowych negocjacjach stanowi réznica miedzy postulowana przez
USA sumg 960 min doi. rocznie (80°/0 og6lnych kosztéw stacjonowania wojsk) a ofia-
rowana przez strone zachodnioniemiecka kwote 800 min doi. Po dwudniowych roz-
mowach negocjacje zostalty w dniu 29 czerwca przerwane i ponownie odroczone
bez podania dokitadnego terminu nastepnego spotkania obu delegacji. Uzgodniono
jedynie, ze odbedzie sie ono w Waszyngtonie 13

n Ponadto na rachunku Niemiec zachodnich w USA znajduje sie jeszcze przedptata
w wysokos$ci 12 mld DM, pochodzaca z okresu kancierstwa L. Erharda. Watpliwe jednak,
czy Stany Zjednoczone chciatyby ja zaliczy¢ na ipoczet nowej umowy dewizowej, gdyz pie-
nigdze te stracity juz dawno charakter wyréwnania dewizowego.

2 ,Suddeutsche Zeitung” z 19 IV 1971

B, Frankfurter Allgemeine Zeitung” 7 28, 29 i 30 VI 1971; ,International Herald Tribune"
z29i 30 VI 1971, ,Le Monde” z 29 VI 1971
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Wyzwanie” Mansfielda w sprawie redukcji wojsk

Inicjatywa senatora Mike Mansfielda, podjeta na forum izby wyzszej kongresu
amerykanskiego, a zmierzajgca do istotnej (substantial) redukcji wojsk USA sta-
cjonujacych w Europie nie stanowita zaskoczeniald Podczas spotkania z przywdd-
cami partii demokratycznej (dnia 27 | 1971 r.) przedstawit on wniosek dotyczacy
mozliwo$ci obnizenia pewnych kwOt w budzecie amerykanskim na itok 1971/1972,
co pociggnetoby konieczno$¢ wycofania wojsk z Indochin i duzych kontyngentéw
z Europy. Os$wiadczyt on, ze ,nie jest mozliwe ponoszenie tak wielkich wydatkéw,
skoro mamy powazne problemy w USA”'5. W kolejnym swym wystgpieniu w kohcu
marca tego roku senator Mansfield ponownie zapowiedziat zgtoszenie projektu
zmiany ustawy co doprowadzitoby ido redukcji wojsk w Europie, o$wiadczajac:
.Cwieré wieku po zakohczeniu dziatan wojennych ponosimy koszty stacjonowania
wojsk w Europie w wysokosci 14 mld dolaréw, ktére w istocie pokrywane sa z na-
szego budzetu. Sadze, ze nadszedt czas, aby nasi sojusznicy wzieli na swe barki
cze$C ciezaréw i odpowiedzialno$ci” 10 W nastepnym wystgpieniu (6 V 1971 r.), pod-
czas konferencji prasowej senator Mansfield stwierdzit, ze ma zamiar rozpoczat
kampanie na rzecz uzyskania wiekszo$ci gtos6w17 w senacie, aby wszczaé postepo-
wanie legislacyjne, ktére powinno doprowadzi¢ do zredukowania wojsk USA w
Europie z 300 do 15 tysiecy 18 Zmodyfikowane inicjatywy Mansfielda polega¢ miaty
na wniesieniu poprawki do ustawy o poborze wojskowym w latach 1971/1972, przy
czym przyjecie jego wniosku dotyczacego obnizenia kredytéw, miato spowodowaé
postulowang przez senatora redukcje wojsk po 31 X1l 1971 r.19

Mansfield, noszgc sie z zamiarem wniesienia poprawki do ustawy, motywowat
swe postepowanie przede wszystkim wspomnianym 14-miliardowym corocznym
obcigzeniem budzetu a poza tym zarzucit sojusznikom europejskim, ze zbyt niski
wnoszg wktad do obrony Europy zachodniej, obarczajgc tym samym ponad miare

USA w zakresie konwencjonalnej obrony ich kontynentu. Dalszym — niemniej
wazkim — powodem inicjatywy Mansfielda byt przezywany przez administracje
amerykanska kryzys dolarowy, ktory — wedtug obserwatoréw — mogt wywieraé

wptyw w dwoéch piaszczyznach: na trzecig runde wyzej omawianych rozméw oraz
na majaca odby¢ sie wkrotce sesje Rady NATO w Lizbonie2 Zapowiedziana akcja

u Sen. Mike Mansfield (leader -wiekszosci demoikratycznej w senacie) jest od dawna rzecz-
nikiem wycofania pewnej liczby wojsk USA z Europy. Po raz pierwszy rezolucja Mansfielda
w rtej sprawie (,sense of senate”) wyptyneta na forum izby wyzszej kongresu w styczniu
1967 r. i podpisato ja wowczas 45 senatoréw. Presja owej grupy na administracje trwala
bezustannie i ostabta 'przejsSciowo w zwigzku z wydarzeniami w Czechostowacji w 1968 r. —
chociaz stata nadal na wokandzie stanowigc temat dyskusji publicznej oraz instrument na-
cisku na prezydenta. Obecnie senator Mansfield zdobyt dla swej rezolucji wigkszo$¢ w sena-
cie (ponad potowe senator6w na ogdlng liczbe stu). Rezolucja ta — praktycznie biorgc —
nawet w razie jej przyjecia przez senat nie wigzataby formalnie prezydenta, niemniej posia-
databy powazne znaczenie moralno-iptolityczne.

“ ,Le Monde” z 29 | 1971

¥, International Herald Tribune” z 30 [l 1971

T Przypomnijmy, ze podczas ubiegtorocznej sesji senatu (w grudniu 1970 r.) senator
Mansfield wniést do senatu swa rezolucje ipod gtosowanie. Na skutek jednak zakonczenia
sesji, do glosowania nie doszto.

BDo 30 tys. zotnierzy amerykanskich doliczy¢ jeszcze trzeba 225 tys. os6b, nalezacych do
rodzin owych zoinierzy, oraz 113 tys. zoinierzy przebywajacych w USA, ktérzy znajdujg sde
rébwniez pod komendg dowdédztwa NATO.

“ LInternational Herald Tribune” z 7 V 1971

» ,Der Tagesspiegel” z 13 V 1971; ,lInternational Herald Tribune” z dnia 14 V 1971

15 Przeglad Zachodni

Przeglad Zachodni, nr 4, 1971 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze

senatora wywotata w kongresie duze wrazenie i liczne komentarze2l, niezaleznie
od sprzeciwéw Biatego Domu i rzadu bonskiego.

Kierownictwo Niemieckiej Republiki Federalnej zareagowato niezwykle ostro
na nowa inicjatywe Mansfielda, poniewaz redukcja wojsk w Europie objetaby gtow-
nie terytorium Niemiec zachodnich. Dlatego juz dnia 14 V 1971 r. rzad bonski
ostrzegt administracje amerykanska przed jednostronng redukcjg wojsk USA w
Europie wyrazajac jednocze$nie zaufanie i wiare w stanowczo$¢ Waszyngtonu co
do podtrzymania jego trwalego zaangazowania sie w problemy Europy. Wyrazi-
cielem stanowiska Bonn w tej sprawie byt rzecznik rzadowy K. Ahlers, ktory od-
czytat dziennikarzom oswiadczenie rzadowe, wystepujace przeciwko zamiarowi Mans-
fielda 2

Najwieksza fale sprzeciwu wywotata inicjatywa senatora w Kkotach Biatego
Domu i wéréd administracji amerykanskiej. Prezydent Nixon rozpoczat natychmiast
mobilizowanie czotowych politykéw z obu partii amerykanskich. Takze dwaj b. pre-
zydenci, H. Truman i L. Johnson, zostali wciggnieci do akcji skierowanej przeciw
inicjatywie Mansfielda. Niewiele razy w USA zmontowano tak szeroki front zio-
zony z przedstawicieli elity politycznej 23

Jednocze$nie ukazaty sie liczne oswiadczenia oficjalnych osobisto$ci oraz wy-
powiedzi os6b piastujgcych niegdy$ wysokie stanowiska w administracji amerykan-
skiej, przeciwstawiajace sie inicjatywie Mansfielda. Sekretarz prasowy Biatego Do-
mu Ron Ziegler stwierdzit w zwiazku z podjetg akcja senatora, ze

.. jednostronne zmniejszenie liczby wojsk w Europie moze zniweczy¢ prze-
targowa pozycje USA, zburzyé polityke zagraniczng prowadzong przez pieciu
kolejnych prezydentéw, w efekcie doprowadzi to do zatamania struktury at-
lantyckiej. JesteSmy jak najbardziej negatywnie nastawieni do proponowanej
poprawki” 2i.

Zorganizowana przez Bialy Dom kontrakcja zyskata licznych zwolennikéw, w
tym podpisy pod odpowiednim os$wiadczeniem 24 wpilywowych niegdy$ osobistosci,
jak np. L. Johnsona, H. Trumana i Dean Achesona. Tak np. b. prezydent Johnson

11 ,Neue Ztircher Zeitung” z 14 V 1971 r. pisze w zwigzku z tym: ,lnicjatywa Mansfielda
bedzie przypuszczalnie miata znaczenie przystowiowego miecza Damoklesa, ktéry zawisnie nad
Eurotpejczyleami. Colcolwiek by sie o niej nie myslato, to jednak powiedzie¢ trzeba, ze w tej
formie wykazata juz swa skuteczno$¢, iktéra réwniez dla Bialego Domu moze okazaé¢ sie
pozadana”.

2 ,Der Tagesspiegel” z 15 V 1971 r.; ,Neue Ztircher Zeitung” z 16 V 1971

B Wsréd wciggnietych do akcji osobisto$ci amerykanskich spotykamy nastepujace na-
zwiska: gen. Andrew Goodipaster — gtéwnodowodzacy (wojsk NATO w Europie, Robert Ells-
worth — ambasador USA do NATO, Henry Kissinger — .przewodniczacy Komitetu Bezpie-
czenstwa Komitetu Narodowego, doradca prezydencki, John McCloy — b. wysoki komisarz
USA w Niemczech zachodnich, George Bali — b. podsekretarz stanu, Dean Acheson — b. pod-
sekretarz stanu, twérca NATO, Cabot Lodge — b. amerykanski ambasador przy ONZ, Nicolas
Katzenbach — b. podsekretarz stanu, gen. Alfred Gruenther — b. gtdwnodowodzacy sitami
NATO, gen. Lucius Clay — b. dowddca wojsk USA w Niemczech zachodnich, gen. Lauris
Norstad b. naczelny dowdédca wojsk NATO, gen. Lyman Lemniftzer b. naczelny dowddca
wojsk NATO, Cyrus Vance — b. zastepca sekretarza stanu, Roswell Gilipatrick — b. zastepca
sekretarza obrony, Robert Murphy — b. podsekretarz stanu, Livingston Merchant — b. pod-
sekretarz stanu, C. Douglas Dillom — b. podsekretarz stanu Matthew Ridgeway — b. dowddca
wojsk NATO, Charles gpofford, Thomas Finnletter, Hairlam Cleveland — b. ambasadorzy USA
do NATO, James B. Conant — b. wysoki komisarz usA w Niemczech zachodnich, Manlio
Brosio — sekretarz generalny NATO, Barry Goldwater — senator republikanski, Dean Rusk

b. sekretarz stanu, Robert Ix>vett, McElroy, Thomas Gate — b. sekretarze obrony i inni.

u ,International Herald Tribune” z 14 V 1971.
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oSwiadczyt w zwigzku z inicjatywg Mansfielda, ze ,,jednostronne wycofanie wojsk
z Europy bytoby biedem o historycznym znaczeniu”. W tym samym tonie wypowie-
dziat sie aktualny sekretarz stanu William Rogers — ktéry zabierajac gtos w se-
nackiej komisji spraw zagranicznych — nazwat propozycje Mansfielda ,bardzo
szkodliwg dla naszej polityki zagranicznej, naruszajgca nasze narodowe interesy
i bedacg sygnatem konca paktu poéinocnoatlantyckiego” 25 Senator Mansfield, nie
zaskoczony zorganizowang akcja, oSwiadczyt w zwigzku z kampanig prowadzong
przeciwko jego inicjatywie: ,,Przywotali oni wszystkich z tamtej epoki (oldtimers).
Wszyscy ci faceci (guys) ukiadali te polityke przed dwudziestupieciu laty. To wita-
$nie ilustruje owa réznice generacji w naszej polityce!” AL

Tymczasem nowe elementy do catego problemu redukcji wojsk wniosty wy-
stgpienia czotowych radzieckich mezéw stanu. Lelonid Brezniew dnia 15 V 1971 r.

w Thilisi zaproponowat m. in. ,redukcje sit zbrojnych i zbrojen w Europie”,
a trzy dni p6zniej (18 V) w Moskwie premier radziecki Kosygin — nawigzujac
do mozliwosci zmniejszenia liczby wojsk obcych w Europie — zadeklarowat, ze

,»gdyby ze strony Zachodu ujawniona zostata gotowo$¢ podjecia w tym Kkierunku
konkretnych krokdéw, to uczynilibySmy wszystko, co jest mozliwe dla osiagnigcia
odpowiedniego porozumienia” 27.

Os$wiadczenie Brezniewa zostalo natychmiast wyzyskane w akcji prowadzonej
przeciwko inicjatywie senatora Mansfielda. Jednocze$nie rzecznik administracji
amerykanskiej Ron Ziegler odpowiedziat na apel Brezniewa nastepujgco: ,,Witamy
ten krok! Wydarzenie to podkres$la i oznacza wszystko to, co powiedzieliSmy przed
kilkoma dniami, ze obecnie nie pora na jednostronng redukcje naszych wojsk w
Europie, zwtaszcza wobec zarysowujgcych sie perspektyw negocjacji” 28 DzienA pdz-
niej zabral gtos sekretarz stanu Rogers podkreslajac jednoznacznie: ,,Dlaczego USA
majg jednostronnie redukowaé¢ swoje sity i w ten sposéb pogrzebaé¢ kazdg szanse,
jaka mozemy mieé¢, by skutecznie dyskutowaé¢ z ZSRR?” 2 Stanowisko administracji
amerykanskiej wzmocnit rzad bonski os$wiadczeniem swego rzecznika Ahlersa, ze
»podobnie jak sojusznicy, réwniez rzad federalny uwaza usuniecie grozby dwu-
stronnej konfrontacji militarnej w Europie centralnej za istotny element swej poko-
jowej polityki” 30. Jednakze mozliwo$¢ rozpoczecia odpowiednich negocjacji uza-
leznity Niemcy zachodnie od uzyskania zasadniczego postepu w rozmowach na temat
zagadnienia berlinskiego.

Administracja Nixona oraz kota przemystowo-militarne USA, przeciwstawiajgc
sie wnioskowi senatora Mansfielda, operowatly argumentami, ze przyjecie przez
senat proponowanej poprawki doprowadzi¢ moze nie tylko do podwazenia calego
sojuszu atlantyckiego, lecz takze wsréd sojusznikéw europejskich wywota wraze-
nie, ze Stany Zjednoczone wyrzekajg sie swoich zobowigzan wobec Europy zachod-
niej. W konsekwencji — jak sugerowaly wypowiedzi — Kkraje zachodnie mogtyby
znalez¢ sie w orbicie wpltywoéw radzieckich. W takiej atmosferze politycznego na-
cisku senator Mansfield zdawatl sobie sprawe, ze jego wniosek moze upas¢, lecz
— jak stwierdzit — nie powstrzyma go to od ponownego postawienia sprawy
w najblizszym czasie.

W dniu 19 maja wniosek dotyczacy poprawki do ustawy o poborze wojskowym

5 ,International Herald Tribune” z 17 V 1971
Jw.

” ,Trybuna Ludu” z 17 i 20 V 1971

5 ,Intennational Herald Tribune” z 15- 16 V 1971

2* .International Herald Tribune” z 17 V 1971

» jw .

15*
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znalazt sie na forum senatu. Wczesniej jeszcze zgtoszono cztery propozycje kom-
promisowe, stanowigce warianty zasadniczego wniosku Mansfielda, majace na celu
ostabienie tresci postanowien sformutowanych w projekcie przywédcy wiekszosci
demokratycznej w senacie. Warianty owe senat odrzucit. Glosowanie zasadnicze
poprzedzito wystgpienie senatora demokratycznego Stennisa, ktéry odczytal pismo
sekretarza stanu Rogersa, zawierajagce negatywng opinie i oficjalne stanowisko
administracji Nixona wobec wniosku Mansfielda. Nastepnie przystgpiono do gto-
sowania: 61 gtosami przeciwko 36 odrzucono poprawke senatora Mansfielda; zmie-
rzajacg w jej konsekwencjach do zmniejszenia stanu liczbowego wojsk USA w
Europie zachodniej z 300 tys. do 150 tys. zotnierzy z dniem 31 grudnia 1971 r.3

Komentarze amerykanskie, po zwyciestwie odniesionym przez administracje
w senacie, podkreslaty wprawdzie mozliwo$¢ kontynuowania dotychczasowej linii
politycznej wobec Europy i sojusznikéw zachodnioeuropejskich, niemniej doceniaty
doniosto$¢ wystgpienia senatora Mansfielda, okre$lajac je, ze ,przegrat on bitwe,
lecz wygrat wojne!”, poniewaz ilo§¢ gloséw, jaka otrzymat wniosek senatora, jest
»gtosnym sygnatem dla administracji Nixona, aby zmusi¢ sojusznikéw do wziecia
na swoje barki wiekszych ciezaréw obronnych”. W innym komentarzu na temat
dalszej konsekwencji inicjatywy senatora Mansfielda czytamy m. in.: ,,dni AmeryKki,
jako cierpliwego patrona sie konhczag. Z polecenia senatu ‘(w rezultacie gtoso-
wania — przyp. M. J) wynika, ze Stany Zjednoczone dziata¢ beda zdecydowanie
i samodzielnie, by zredukowa¢ amerykanska nadprezencje, do ktérej ,,Europejczycy,
na skutek witasnych biedéw, przyzwyczaili sie” 2

Inaczej skomentowata wynik gtosowania w senacie prasa zachodnioniemiecka:

»Sukces Nixona jest zwyciestwem nad politykg zasciankowg (Kirchturmpolitik),
ktéra ignoruje odpowiedzialno$¢ amerykanskiego mocarstwa $wiatowego (...).
Z samych tylko wzgledéw politycznych zmuszeni bedg sojusznicy europejscy
wnie$¢ znaczne wkiady do wspdlnej obrony. Lecz twierdzenie Mansfielda, ze
Europejczycy mogliby zastgpi¢ wycofane wojska amerykanskie, jest rachunkiem
mleczarki (Milchmadchenrechnung). Za kazdym zoinierzem amerykanskim stoi
nuklearna potega USA (...) Trzeba posiadaé¢ klapy na oczach, aby nie uwzgled-
nia¢ tych oczywistych zwigzkéw” 33

Waznym elementem z uwagi na perspektywy podjecia dialogu miedzy Wscho-
dem z Zachodem w zakresie ,,redukcji sit zbrojnych i zbrojen”, byty oswiadczenia
rzadéw supermocarstw. Ze strony amerykanskiej ztozyt je w dniu 20 maja pre-
zydent Nixon postulujgc, aby w rozmowach SALT skoncentrowaé¢ sie w biezgcym
roku na wypracowaniu porozumienia dotyczgacego obronnych systeméw nuklearnych
(AMB) i okreslenia $Srodkéw ograniczenia ofensywnych broni strategicznych. Na mar-
ginesie nowej sytuacji zarysowujacej sie w relacjach Wschéd — Zachéd obserwa-
torzy usitowali sprecyzowaé¢ najblizsze inicjatywy, ktére prezydent Nixon zmu-
szony bedzie podja¢ w zakresie polityki zagranicznej. Wysuwano przy tym trzy
problemy najpilniejsze i najwazniejsze: sprawe statusu Berlina zachodniego, ewen-
tualne przedsiewzigcia Nixona zmierzajgce do wiaczenia NATO w negocjacje z Ukta-
dem Warszawskim na temat wzajemnej i wywazonej redukcji wojsk, badz — jak
ujmuje to strona radziecka — na temat ,,redukcji sit zbrojnych i zbrojeA” w Euro-

9 , International Herald Tribune” z 31 V 1971

2 ,International Herald Tribune” a 21 V 1971 i z 22-23 V 1971 — cytat z ,Washington
Post”.

* ,Stuttgarter Zeitung” z 21 V 1971
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pie centralnej i trzeci problem: mozliwo$¢ porozumienia sie Waszyngtonu w celu
ograniczenia wiasnych broni strategicznych34

Wydarzenia na formum senatu amerykanskiego w zwigzku z ,wyzwaniem
skierowanym przez senatora Mansfielda pod adresem sojusznikéw europejskich i ad-
ministracji Nixona posiadajg jeszcze inne aspekty, na ktére zwrécit uwage m. in.
»~Newsweek” piszgc:

,,Od najdawniejszych lat senat i prezydent toczyli konstytucyjna rozgrywke
dotyczacg kontroli polityki zagranicznej (...) Bezposrednig przyczyna (inicja-
tywy Mansfielda — przyp. M. J.) byt sposéb, ktéry miat zmusi¢ prezydenta
Nixona do obnizenia stanu liczbowego wojsk amerykanskich w Europie (...).
Manewr Mansfielda byt tylko pierwszym uderzeniem w okresie wiosennej ofen-
sywy senackiej w celu ztamania monopolu Biatego Domu w dziedzinie poli-
tyki zagranicznej. Zdaje sobie z tego sprawe Nixon, ktéry uzyt wszystkich $rod-
kow politycznych, aby storpedowaé te propozycje. Lecz w tym wypadku za-
istniata sytuacja, ze nawet jezeli prezydent wzigt gére, to udato mu sie to jedy-
nie kosztem obcigzenia, swoich juz tak naprezonych, stosunkéw z Kongresem” 3.

Rzad bonski oraz proatlantyckie kota w Niemczech zachodnich nie ukrywaty
swego zadowolenia ze zwyciestwa administracji amerykarskiej, a jednocze$nie wy-
razaty pewne zaniepokojenie, ze Waszyngton — zachecony propozycjami dotyczacy-
mi wzajemnych redukcji sit zbrojnych, mozliwoséciag doprowadzenia do uktadu o og-
raniczeniu zbrojen strategicznych oraz zarysowujacymi sie perspektywami zakon-
czenia czterostronnych rozméw berlinskich — moze poswieci¢ partykularne inte-
resy sojusznikéw europejskich, a zwtaszcza Republiki Federalnej i podjaé szerokie
rozmowy ze Zwigzkiem Radzieckim ponad atlantyckimi partnerami. Dal temu wy-
raz bezposrednio sekretarz obrony Melvyn Laird, ktéry podczas sesji grupy pla-
nowania nuklearnego NATO w Mittenwaldzie (Bawaria), odpowiadajgc na zastrze-
zenia kanclerza Brandta, zapewnit go, ze ,Niemcy zachodnie nie potrzebujg zywié
obaw, jakoby Stany Zjednoczone mialy poswieci¢ problem berlinski na rzecz po-
rozumienia sie z ZSRR co do redukcji sit zbrojnych i broni strategicznych” 3.

Problemy NATO

Mogto sie pozornie wydawaé, ze od czasu sesji Rady NATO w Brukseli w grud-
niu 1970 r. sojusz atlantycki skonsolidowat sie, a jego Hola ulegta wzmocnieniu.
Szybkie m. in. zrealizowanie przez grupe 10 panstw europejskich (,,eurogrupa”)
programu rozbudowy infrastruktury militarnej NATO oraz jednoczesna decyzja Ni-
xona w sprawie utrzymania stanu wojsk USA w Europie na dotychczasowym po-
ziomie dawata podstawy takiej opinii. Na odcinku czterostronnych rozméw doty-
czagcych Berlina rysowaly sie pomysine perspektywy, rokujace wprawdzie nie wig-
zace, lecz obiecujgce przestanki na zwotanie europejskiej konferencji bezpieczefnstwa
i wspotpracy. W miedzyczasie wszakze pojawit sie kryzys dolarowy, ktéry dotknat
niezwykle newralgicznego punktu sojuszu atlantyckiego, jakim jest cigzacy od
wielu lat nad Europg zachodnig problem kosztéw stacjonowania wojsk amerykan-
skich na kontynencie. Sprawa ta stata sie znéw przedmiotem ogdlnego zaintere-

8l ,International Herald Tribune” z 22-23 VvV 1971
» ,Newsweek” z 24 V 1971
J' . International Herald Tribune” z 28 V 1971
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sowenia w zwigzku z inicjatywa senatora Mansfielda, u genezy ktorej tkwity
trudnos$ci USA z bilansem ptatniczym. Z kolei o$wiadczenia radzieckich przywdéd-
céw (Brezniew, Kosygin, Podgorny) w sprawie mozliwoséci obustronnych redukcji
sit zbrojnych i zbrojen wywarty wielkie zainteresowanie w krajach paktu pdtnocno-
altantyokiego, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych. Jezeli do tego doda¢ wspdlne
oSwiadczenie Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego na temat mozliwosci
zawarcia w biezagcym roku uktadu o ograniczeniu systemu broni antyrakietowych
w powigzaniu z coraz bardziej ujawniajacymi sie w krajach Europy zachodniej ten-
dencjami emancypowania sie spod wplywéw atlantyckiego supermocarstwa, wow-
czas wiele mogto wskazywaé, ze najblizsze sesje gremidw NATO beda posiadaty
szczeg6lne znaczenie i co najmniej wskaza drogi znalezienia wspdélnych ptaszczyzn
miedzy Wschodem a Zachodem.

W okresie poprzedzajagcym sesje gremiéw NATO administracja amerykanska,
obawiajac sie zbyt wielkiego optymizmu w Europie ziachodniej, podjeta pewne ini-
cjatywy, by sojusznicy zachodnioeuropejscy nie zepchneli Waszyngtonu do defen-
sywy. Kampanie te rozpoczat minister skarbu USA John Connaly. Wskazywatl on,
ze chroniczny deficyt bilansu ptatniczego USA (w kwocie od 2 do 3 mld dolardw)
winien zmobilizowaé sprzymierzencéw do zwiekszenia wktadéw na rzecz sojuszu.
W podobnym tonie sformutowal swe uwagi sekretarz obrony Melvyn Laird, ostrze-
gajac przed podejmowaniem krokéw jednostronnych w dziedzinie redukcji wojsk.

W dniu 25 maja rozpoczely sie w Mittenwaldzie (Bawaria) dwudniowe obrady
grupy planowania nuklearnego NATO (Nuclear Planning Group — NPG) 3, w kto-
rych uczestniczyto o$émiu ministrow obrony (bez Francji) oraz stali przedstawiciele
USA, W. Brytanii, NRF, Wioch i niestali Norwegii, Kanady, Holandii i Grecji. Stany
Zjednoczone reprezentowali: sekretarz obrony M. Laird, przewodniczgcy szeféw
potaczonych sztabéw admiral Thomas Moorer, a NRF — minister Helmut Schmidt
onaz kanclerz Willy Brandt. Obecny byt takze dowddca europejskich sit NATO
gen. A. Goodpaster i nowo obrany przewodniczacy komitetu wojskowego NATO
gen. J. Steinhoff. Obrady grupy odbywaty sie przy drzwiach zamknietych i, jak wy-
nika z wydanego na ich zakonczenie komunikatu, dyskutowano m. in. kwestie
udziatu grupy w zblizajgcych sie rozmowach dotyczacych wzajemnej redukcji sit
obu blokéw polityczno-wojskowych. Na uwage zastuguje stwierdzenie kanclerza
Brandta (w przededniu sesji), ze w trakcie wspomnianych rozmoéw problem berlinski
nie powinien odgrywaé zasadniczej roli. Przede wszystkim jednak omawiano sprawy
zwigzane z planowaniem nuklearnym, wigzgc konsekwencje wynikajgce z inicjowa-
nych rozméw miedzy Wschodem a Zachodem z perspektywicznymi planami strategii
stopniowanej riposity. Znamienne byto zaakcentowanie przez sekretarza obrony
Lairda konieczno$ci wzmocnienia potudnilowego odcinka NATO na Morzu $rddziem-
nym ,jako waznej strefy dla bezpieczenstwa NATO i catej Europy” S

” Siedmioosobowa grupa planowania .nuklearnego zebrata sie .po iraz pierwszy w grudniiu
3%6 r. w Paryzu, kiedy to Rada Atlantycka nadata jej charakter statego organu NATO. NPG
(Nuclear Planning Group), jako organ polityczny, reprezentuje niejako pomost miedzy matymi
partnerami NATO a Supermocarstwem atlantyckim. Nalezace do tej grupy kraje europejskie
pragng obeanie w momencie rozpoczynajgcego sie dialogu miedzy Waszyngtonem a Moskwa,
by¢ podwoéjnie czujne dla obrony wiasnych intereséw. W tym szczegdlnie Niemcy zachodnie,
ktorym odméwiono niegdy$ udziatu we wspoétdysporaowaniu bronig nuklearna. Po odrzuceniu
w strategii NATO formuty natychmiastowego odwetu i przyjecia formuly elastycznej riposty,
militarna rola tej grupy (takze ze wzgledu na terytorium europejskie) jest duzg, zwlaszcza
przy planowaniu strategii stopniowanego odstraszenia w zakresie postugiwania sie taktyczng
bronig nuklearng.

s ,Siiddeutsche Zeitung” z 27 V 1971, ,lInternational Herald Tribune” z 28 V 1971, ,Le
Monde” z 26 V 1971
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W dniu 27 maja odbyto sie posiedzenie europejskiej grupy cztonkéw NATO
(,eurogrupa”), obejmujacej 10 krajow; sesji, przewodniczyt lord Carrington (W.
Brytania). Zajmowata sie ona przeanalizowaniem problemu stacjonowania wiojsk
USA w Europie oraz uscisleniem i przys$pieszeniem realizacji programu obronnego
krajow europejskich (European Defence Improvment Program) na #taczng sume
ponad 900 min dolaréw, roztozong na lat pie¢. Wptynie to na udoskonalenie poten-
cjatu wojskowego w poszczegélnych europejskich krajach, a jednocze$nie wzmocni
infrastrukture NATO (instalowanie schronéw dla samolotéw, ulepszenie systemoéw
komunikacyjnych itp).&®

Sesja Komitetu Planowania Obrony NATO (NATO Defence Planing Com-
mitee — DPC) w Brukseli w dniu 28 maja zakonczona zostata faza konferencji przy-
gotowawczych do posiedzenia Rady Atlantyckiej. Zebrani podczas sesji Komitetu
ministrowie czternastu krajéow NATO (bez Francji) zapoznali sie z o$wiadczeniem
sekretarza obrony USA M. Lairda, ktéry wzywal do czujnosci w zwigzku z otwar-
ciem rozméw z obozem krajéw socjalistycznych. Dyskutowano réwniez sprawy do-
tyczace zwiekszenia wktadu finansowego w celu wzmocnienia skutecznosci i spraw-
nosci bojowej sit zbrojnych NATO. Potudniowa flanka NATO w rejonie Morza
Srédziemnego byta réwniez przedmiotem rozwazah podczas sesji Komitetu. Posta-
nowiono powiekszyé potencjat sojuszniczy w tym rejonie. Uchwalono zwrécenie
wiekszej uwagi na konieczno$¢ podniesienia efektywoéw militarnych w rejonie po6t-
nocno-wschodniego Atlantyku, gdzie — zdaniem wielu méwcéw — sytuacja ulegta
pogorszeniu 40.

W zwigzku ze zblizajacg sie konferencjg ministerialng Rady NATO (w dniach
3 i 4 czerwca) pojawity sie liczne komentarze, podkreslajace jej wyjatkowe znacze-
nie. Opinia ta — og6lnie rzecz biorgc — opierata Sie na mniemaniu, ze przedmiotem
obrad bedzie catoksztatt stosunkéw Wschéd — Zachéd, a zwlaszcza niedawne ini-
cjatywy radzieckie w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojen w Europie $rodkowej
oraz kwestia zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspétpracy, a takze
problemy Berlina zachodniego, $ciS$le powigzane z wszystkimi przedsiewzieciami
w zakresie odprezenia i bezpieczenstwa europejskiego. Faktem byto, ze USA pod-
jety inicjatywy radzieckie i we wszystkich zasadniczych kwestiach pragnety zajmo-
waé wiodgce stanowisko w tonie atlantyckiego sojuszu. Z kolei Niemcy zachodnie —
jak podkreslat ,,Le Monde” — spoglada¢ musza z pewng dozg niepokoju na przy-
szte rokowania miedzy USA i ZSRR. Zdaniem tego dziennika:

»Spotkanie w Lizbonie uwypukli¢ moze pewna zasadniczg sprzeczno$¢ w po-
lityce wschodniej kanclerza Brandta. Zaden bowiem postep nie jest mozliwy
w zakresie rozwigzania probleméw niemieckich, jezeli bedzie istniato nadal
napiecie miedzy Moskwg a Waszyngtonem. Gdyby jednak oba mocarstwa do-
szty do jakiego$ porozumienia, najbardziej istotne interesy Republiki Federal-
nej moze dotknaé ryzyko zejscia na drugi plan” 4L

Dwudniowa sesja Rady NATO poprzedzona zostata zorganizowang w dniu 2
czerwca przez sekretarza generalnego NATO Manlio Brosio konferencjag prasowa,
podczas ktérej wyrazit on opinie, ze ,sesja aktualna nabiera specjalnego znaczenia
ze wzgledu na perspektywy, jakie otwierajg sie przed nami w stosunkach Wschod-
-Zachéd”. Otwarcie obrad nastgpito w obecnosci pietnastu ministréw spraw zagra-

s ,,Stiddeutsche Zeitimg” z 31 V 1971
« ,Le Monde” z 0-31 V 1971
« ,,Le Monde” z 4 IV 1971
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nicznych i obrony krajéow NATO. Inicjatywy ZSRR — jak wskazywaty poczatkowe
dyskusje — postawity sojusz atlantycki przed trudnym zadaniem dokonania kon-
frontacji z radzieckimi propozycjami odprezenia i rozbrojenia na wielu odcinkach.
Zaakcentowano przy tym konieczno$¢ zachowania spoistosci i jednosci w kolektyw-
nym dziataniu. W wyniku dwudniowej wymiany pogladéw cztonkowskie kraje
NATO (z wyjatkiem Francji) wyrazity — z inicjatywy sekretarza stanu USA W.
Rogersa — zgode na rozpoczecie serii dwustronnych kontaktéw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckiem i jego sojusznikami, jako krok poprzedzajgcy przyszte wielostronne nego-
cjacje na temat wzajemnej i wywazonej redukcji sit w Europie Mutuel and Balan-
ced Force Reductions — MBFR). Jednocze$nie uchwalono, ze powinno ,w najbliz-
szym czasie” doj$¢ do spotkania wiceministrow spraw zagranicznych krajéw NATO,
w celu dokonania przegladu rezultatéw osiggnietych w proponowanych dwustron-
nych kontaktach i przeprowadzenia konsultacji na temat ,zasadniczych i procedu-
ralnych kwestii wzajemnej i wywazonej redukcji sit”. Przebieg dyskusji wskazywat,
ze dominowaly dwa tematy zwiazane z inicjatywami radzieckimi: problem zwo-
tania konferencji bezpieczehAstwa w powigzaniu ze sprawg Berlina i kwestia re-
dukcji sit zbrojnych i zbrojen. Nadal jednak cigzyty na obradach zagadnienia Ber-
lina zachodniego, chociaz Maurice Schuman ‘(Francja) wyraznie wskazywat na duzy
postep rozméw ambasadoréw czterech mocarstw w tej sprawie. Ten problem byt
do tej pory uwazany za gldwny kontrargument przeciwko rychtemu zwotaniu
europejskiej konferencji, przy czym na iunctim. to usitowat wskazywaé¢ minister
Pierre Hermal (Belgia) i Walter Scheel (NRF). Bardziej elastyczne stanowiska — jak
mogto sie wydawaé — zajmowali niektérzy ministrowie odnos$nie do problemu re-
dukcji sit, nie chcac wigza¢ tego zagadnienia z europejskg konferencjg bezpie-
czenstwa 42

Zagadnienie wzajemnych redukcji sit zbrojnych (potraktowane zresztg odreb-
nie w kilku punktach w komunikacie kofncowym z sesji) wywotato wiele zdan
i opinii kontrowersyjnych, polaryzujgc kilka stanowisk. Tak wiec francuski mini-
ster spraw zagranicznych M. Schuman (podobnie jak podczas ubiegtorocznej sesji
w Rzymie) nie ztozyt podpisu pod wypracowanymi propozycjami ministerialnego
gremium NATO, motywujgc swoja decyzje niechecig do negocjowania tej materii
na ptaszczyznie ,,blok z blokiem”. Duzg rezerwe wobec caloksztattu zagadnien re-
dukcji wojsk wykazali .rédwniez przedstawiciele NRF, W. Brytanii i krajow skandy-
nawskich, w przeciwienstwie do przedstawicieli USA z Rogersem na czeledd Ci
ostatni sugerowali, ze wiceministrowie spraw zagranicznych panstw NATO mo-
gliby sie spotka¢ we wrzesniu badz w pazdzierniku biezgcego roku, gdyby pro-
wadzone do tej pory rozmowy dwustronne z krajami obozu socjalistycznego wyka-
zaly mozliwo$¢ podjecia negocjacji wielostronnych. Opuszczajagcy stanowisko se-
kretarza generalnego NATO Manlio Brosio usitowal wskazywa¢ na iunctim istnie-
jace miedzy problemem berlinskim a inicjatywami w sprawie redukcji sit zbroj-
nych, chociaz sformutowania takiego nie spotyka sie w komunikacie koncowym.
Poniewaz rozmowy na ten temat objgé bedg musialy takze Niemieckg Republike

2 .International Hetrald Tribune” z 6 VI 1971, ,Le Monde” z 6- 7 VI 1971

s Obserwatorzy ttumaczyli skwapliwo$é, z jaka Stany Zjednoczone podjety inicjatywy
radzieckie w aprawie redukcji sil zbrojnych .trudng m. in. sytuacjg bilansu platniczego USA
oraz presja opinii .publicznej i kongresu, wreszcie konieczno$cig dokonania w najblizszej przy-
sztoéci redukcji swych wojsk jednostronnie, nawet gdyby nie dokonata tego strona radziecka,
oraz tg oczywista perspektywa, ze w okresie nadchodzgcych wyboréw prezydenckich na fo-
rum senaitu pojawi sie powtérnie wniosek senatora Mansfielda.
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Demokratyczng, Niemcy zachodnie widziaty raczej najpierw sfinalizowanie rozmoéw
dotyczacych Berlina4

Komunikat kohAcowy z sesji Rady Ministrow NATO precyzuje postanowienia,
stanowiska i poglady ujawnione podczas obrad przez delegacje parnstw wcho-
dzacych w sktad NATO, ujmuje w formie syntetycznej problemy dotyczace mozli-
wosci zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspoétpracy, kwestie zwig-
zane z rozpoczeciem wymiany pogladéw i ustalenia wspélnych punktéw na te-
mat redukcji sit zbrojnych i zbrojen obu blokéw oraz zagadnienia zwigzane z Ber-
linem zachodnim. W podtek$cie komunikat zawiera tendencje do utrzymania przez
organizacje paktu kontroli nad dwustronnymi kontaktami cztonkéw NATO, Kktdrzy
majg rozpoczag¢ rozmowy z krajami socjalistycznymi. Do komunikatu dolgczony zo-
stat m. in. punkt o porozumieniu (dnia 20 V) miedzy rzadami ZSRR i USA dotycza-
cym ograniczenia zbrojen strategicznych (SALT)«, ktére uczestnicy sesji w petni
zaaprobowali. Znalezé mozna takze punkt akceptujacy uchwalonego podczas sesji
ministréw obrony NATO zalecenia w sprawie wzmocnienia sit paktu poéinocno-
atlantyckiego w rejonie Morza Srédziemnego. Sesja Rady Ministréw w Lizbonie
zatwierdzita réwniez nominacje nowego sekretarza generalnego paktu w osobie
ministra spraw zagranicznych Holandii Josepha Lunsa 10 ktéry z dniem 1 pazdzier-
nika 1971 r. obejmie stanowisko po dotychczasowym sekretarzu generalnym —
Manlio Brosio4r.

« Rezultaty wiosennej sesji Rady NATO w Lizbonie .zadowalaty rzad bonAski. Komunikat
koncowy z debaty objat najistotniejsze .postulaty zachodnioniemieckie, a zwiaszcza w sprawie
Ltestu” berlinskiego oraz w zakresie zarysowujgcych sie mozliwosci odprezenia. Szczegétowo:
mozno$¢ rychtego uregulowania problemu Berlina, takze pierwszeAnstwo w zatatwieniu tego
problemu przed zwotaniem konferencji bezpieczefistwa, przy czy.m zwiazek ten zostat zagwaran-
towany. Wreszcie, ze ,sygnal” z Thilisi zostal przez Zachéd podjety (,Deutsche Presse
Agentur” z 4 VI 1971).

“ Komentarze wskazuja na ir6znice miedzy negocjacjami SALT a MBFR (redukcji sit
zbrojnych) podkreslajgc, ze te ostatnie .beda o wiele trudniejsze i dtuzsze. Przede wszystkim
do rozmoéw SALT zasiada dwoéch kontrahentéw (USA i ZSRR), podczas gdy w rozmowach
MBFR uczestniczy¢ bedg liczne kraje NATO i Uktadu Warszawskiego. W rozmowach SALT
moéwi sie tylko o dwdéch systemach broni. Natomiast w negocjacjach MBFR .bedzie sie dysku-
towato na temat redukcji wielu systemoéw i rodzajow broni; Wreszcie w rozmowach MBFR
odgrywa¢ beda role nie tylko militarno-techniczne fakty, lecz takze polityczne, ktérych
w rozmowach SALT nie ma Wymienia sie jeszcze dalsze trudnosci j.ak np.: Czy redukcja
wojsk dotyczy tylko swoich, czy takze obcych? Jakie obszary terytorialne powinna objaé
redukcja wojsk? W jakim terminie ma to nastgpi¢? Co bedzie sie redukowato? (czy tylko
broA konwencjonalng, czy tez nuklearng?) Problem 7000 taktycznych gtowic nuklearnych
sktadowanych w Europie zachodniej? Co ma sie stat. ze zredukowanymi sitami konwencjonal-
nymi? Jakie zastosowa¢ metody i $rodki w zakresie weryfikacji, inspekcji i kontroli w wy-
padku dokonania wzajemnych i wywazonych redukcji w obu blokach?

“ Joseph Luns, wieloletni minister spraw zagranicznych Holandii, zawodowy dyplomata,
znany z pronatowskich sympatii, obejmuje :z dniem 1 pazdziernika 1971 r. stanowisko sekre-
tarza generalnego NATO po Manlio Brosio, ktéry piastowat to stanowisko do 194 r. poprzed-
nikami Brosio byli m. in. lord Ismay (19%2- 1957), Paul-Henri Spaak (1957- 1961) i Holender
Dirk Stikker (1961 - 1964).

& »Kota bonskie sg usatysfakcjonowane sesjg lizbofiska. Negocjacje w sprawie redukcji
wojsk w Europie centralnej niepokoja obecnie Niemcéw mniej anizeli jeszcze killca dni temu.
Mimo widocznego nacisku Amerykanéw, ktérzy spodziewaja sie zredukowaé¢ swoje wojska na
kontynencie, sesja NATO potwierdzita dobitnie, ze uktad w tej materii nie nastapi szybko
i ze poglady samych sojusznikéw nie s jeszcze na ten zasadniczy temat jednoznaczne. Raz
jeszcze oczy skierowane sg na Berlin” (,Le Monde” z 6-7 VI 1971 w korespondencji z Bonn).
»Rezultaty sesji NATO polegajag na tym, aby w rozmowach w sprawie MBFR da¢ Rosjanom
okreélone tak, oraz ,tak, lecz’ — co do idei ziwotania konferencji bezpieczenstwa. To stano-
wisko NATO ma charakter kompromisowy” (,International Herald Tritoume” z 5-6 VI 1971).
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Wizyta Kkanclerza Brandta w USA

W dniu 2 czerwca kanclerz Willy Brandt rozpoczat pieciodniowg wizyte w Sta-
nach Zjednoczonych zatrzymujac sie dwa dni (12 i 13 VI) na Jamajce. Celem po-
drézy Brandta do Waszyngtonu byto przede wszystkim przedyskutowanie spraw
wchodzacych w zakres dwustronnych stosunkéw miedzy USA i NRF, a takze cato-
ksztattu spraw relacji Europa — USA oraz Wschéd — Zach6éd. W zakresie sto-
sunkéw dwustronnych Brandt pragnagt zapoznaé¢ sie z reperkusjami oraz nastep-
stwami wystgpienia senatora Mansfielda na forum izby wyzszej kongresu w sprawie
redukcji wojsk USA na terenie Europy zachodniej, a takze przedyskutowaé kwestie
wyréwnania dewizowego, ktéra, po niedawnym kryzysie dolarowym i w zwigzku
z inicjatywa senatora, przedstawita sie w nowym S$wietle. Réwniez wschodnia po-
lityka Brandta, ktéra w ubiegtym roku wywotata tyle sprzecznych opinii w kotach
Waszyngtonu, wymagata wyjasnienia poprzez osobisty kontakt z przywoédca atlan-
tyckiego mocarstwa, tym bardziej, ze w Swietle podjetych przez Zachéd (a zwiasz-
cza przez Stany Zjednoczone) inicjatyw radzieckich zblizenie Republiki Federal-
nej do krajow socjalistycznych przybrato obecnie inne wymiary, tracgc w duzej
mierze odium ,partyzantki” politycznej w alianckim bloku. Wreszcie Brandt pragnat
takze przedyskutowaé, ustali¢ i wyjasni¢ szeroki wachlarz spornych zagadnien eko-
nomiczno-monetarnych cigzacych na stosunkach miedzy Europa zachodnig (zwlasz-
cza ,,sz6stkg” EWG) a Stanami Zjednoczonymi.

Pobyt Brandta w USA rozpoczgt sie nadaniem mu na uniwersytecie Yale ty-
tutu doktora honoris causa (dnia 14 VI). W swym przemoéwieniu kanclerz wyrazit
m. in. wole Niemiec zachodnich podjecia wysitkéw na rzecz zredukowania napieé
w Europie. Nastepne dni pobytu Brandta, juz w Waszyngtonie (15 i 16 VI). wy-
petnity rozmowy z prezydentem Nixonem i kierownikami administracji w tym z se-
kretarzem stanu Rogersem. W rozmowach z prezydentem, ktére obejmowaly ob-
szerny pakiet zagadnien, ze szczeg6lnym ‘uwzglednieniem problemu berlinskiego
i kwestii redukcji sit zbrlojnych w Europie $rodkowej, obaj mezowie stanu
ujawnili wyjatkowg zgodno$¢ pogladéw, szczegdlnie odnosnie do spraw zwigzanych
z Berlinem zachodnim48 Dalsze rozmowy prowadzit Brandt z wysokimi urzedni-
kami departamentu stanu na temat wyrdwnan dewizowych miedzy NRF a USA.
Chociaz przetargi w <t materii trwajace od kilku miesiecy ulegty ostatnio zahamo-
waniu, to jednak strona amerykanska nie dramatyzowata tego faktu. Jak su-
gerowano, obecne rozmowy Brandta powinny wszystkie sporne kwestie wyjasnié
i doprowadzi¢ do ponownego, koncowego juz spotkania obu delegacji. Dalszym
punktem dialogu miedzy Brandtem a Nixonem byt stosunek USA do EWG (na tle
ekonomiczno-ctowym) z uwzglednieniem konsekwencji ewentualnego przystapie-
nia W. Brytanii do europejskiej ,szdstki”. Nastepny dzien pobytu w Waszyngtonie
uptynat Brandtowi na spotkaniu z przywédca zwigzkowym AFL — CIO George
Meany i jego doradcg Jay Lovestone, podczas ktérego kanclerz uzasadnial wscho-
dnig polityke swego rzadu, krytykowang od dawna przez amerykanskie $rodowi-
ska zwigzkowe49 Tego dnia réwniez odbyt Brandt konferencje w senackiej komi-

B »Rozmowa kanclerza Brandta z prezydentem Nixonem, ktora trwata dwie -godziny,
uptyneta na wyczerpujacej i serdecznej dyskusji” (a fuli and cordial discussion). Wachlarz
dyskutowanych tematéw obejmowat: negocjacje SALT, kwestie zwigzane z wyréwnaniem de-
wizowym, miedzynarodowe problemy monetarne, pakiet probleméw wytaniajagcych sie na
marginesie ostatniej dyskusji Rady NATO w Lizbonie, problemy Bliskiego i Dalekiego Wschodu
i ze;gadnienia dotyczace polityki wschodniej Borni” (,International Herald Tribune” z 16 VI
1971).

«“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 VI 1971

Przeglad Zachodni, nr 4, 1971 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 493

sji spraw zagranicznych, dyskutujac problem wycofania z Niemiec zachodnich pew-
nych kontyngentéw wojsk amerykanskich. Wieczorem tego dnia (16 VI) kanclerz
podejmowany byt obiadem przez prezydenta Nixona, a nastepnie odleciat do No-
wego Jorku, gdzie konferowat z sekretarzem ONZ U Thantem, odbyt tradycyjnag
juz konferencje prasowg a na zakonczenie byt gosciem nowojorskiej Council on
Foreign Relations, gdzie wygtosit przemoéwienie.

W poktlosiu wizyty Brandta w Waszyngtonie na wiekszag uwage zastuguja dy-
skutowane przez obu mezéw stanu implikacje wynikajace z negocjowanego pro-
blemu Berlina zachodniego, z rozméw dotyczagcych MBFR oraz z kwestii zwota-
nia europejskiej konferencji bezpieczenstwa. Chodzito zwtaszcza o wymiane pogla-
déw co do ewentualnego zwigzania rozméw w sprawie Berlina ze sprawg MBFR.
Nixon i Brandt zgodzili sie, ze nie istnieje Zadne iunctim miedzy tymi dwoma
problemami — lecz gdyby rozmowy berlinskie miaty zakonczy¢ sie bliskim sukce-
sem, wéwczas wywartyby one oczywisty wptyw i pomogty utorowaé¢ droge do ne-
gocjacji na temat wzajemnych redukcji wojsk5 W takim uktadzie niepokojaca
stale rzad bonski mozliwo$¢ jednostronnego wycofania wysokiej liczby ziotnierzy
amerykanskich z terytorium NRF, po rozmowie z Nixonem przedstawiata sie mniej
drastycznie. Za pozostawieniem bowiem wojsk amerykanskich w dotychczasowej
sile przemawiajg racje natury strategicznej oraz interesy wiasne atlantyckiego su-
permocarstwa na kontynencie europejskim. Niedawno zresztg prezydent Nixon pod-
kredlit, ze ,jak wobec Alaski, tak i wobec Europy, Stany Zjednoczone nie moga
przekreslic swego zaangazowanial!” 5L Wreszcie — jak magt sie przekonaé kanclerz
Brandt — budzaca do niedawna wiele zastrzezenh jego polityka wschodnia utra-
cita swa kontrowersyjno$¢ dla opinii publicznej USA oraz két administracji wa-
szyngtonskiej. Pisze na ten temat w artykule wstepnym paryski ,Le Monde”:

»Zakrawa tym (razem na paradoks, ze sukces polityki wschodniej NRF nie
pasjonowat (podczas wizyty Brandta — przyp. M. J.) ani opinii, ani osobi-
stosci oficjalnych. Zintegrowane we wspélnej strategii Zachodu dazenia Bonn,
by osiggna¢ pewne odprezenie, przestaly niepokoi¢. Brandt moze powiedzieé
z tego powodu, ze zar6wno odnos$nie do préblemu berlinskiego, jak i z uwagi na
stanowisko zajmowane wobec Wschodu, jego poglady bylty w doskonalej zbiez-
nosci z pogladami prezydenta Nixona" 52

Podré6ze, kontakty — inne sprawy

W okresie minionego péirocza przebywalo w Stanach Zjednoczonych wiele ofi-
cjalnych osobisto$ci bonskich. Duze znaczenie miata pieciodniowa wizyta w USA
ministra spraw zagranicznych NRF Waltera Scheela (od 15 do 20 Il 1971 r.).

M ,ilntennational Herald Tribune” z 17 VI 1971

8 .~Newsweek” z 14 VI 1971. W tym samym numerze amerykarnskiego tygodnika spotykamy
nastepujace sformutowanie: ,,Rzady europejskie (nawet rzad francuski) wystepuja przeciwko
istotnej redukcji wojsk USA w Niemczech zachodnich nie dlatego, aby nie mogty one przezwy-
ciezy¢ zastoju, lecz z tych przyczyn, ze nawet ich dodatkowe indywidualne wktady nie wy-
réownatyby czastki réznic w geopolitycznej réwnowadze (...). Bez obecno$ci Stanéw Zjednoczo-
nych nietrudno wyobrazi¢ sobie rodzaju tych naciskéw, ktére mogtaby wywiera¢ Rosja na
zachodnig potowe Europy (...). Jezeli nieangazowanie sie wobec Europy stanie sie faktem,
woéwczas mozna sie pozby¢ iluzji co do konsekwencji. Proznie sity nie da sie wypetni¢ nie-
zgoda Europejczykdw, nie zacheci ona ich do jednosci”.

« ,Le Monde” z 20-21 VI 1971
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Podczas dwudniowego pobytu w Waszyngtonie spotkat sie on z sekretarzem stanu
W. Rogersem, z doradcg prezydenta H. Kissingerem oraz z cztonkami senatu ame-
rykanskiego i wyzszymi urzednikami departamentu stanu. Rozmowy Scheela ob-
jety szeroki wachlarz zagadnien wchodzacych w zakres stosunkéw dwustronnych
(m. in.: stanowisko wobec problemu berlinskiego, stosunkéw miedzy EWG a USA
oraz problemoéw zwigzanych z polityka wschodnig rzadu bonskiego). Dyskutowano
kwestie wyréwnan dewizowych za stacjonowanie wojsk USA w NRF, polityke
walutowg, sprawe zaopatrzenia Niemiec zachodnich w rope naftowg oraz pro-
blemy wytaniajgce sie na marginesie dziatalno$ci na terytorium NRF radiostacji
»~Wolna Europa”. Podczas pobytu w Nowym Jorku (od 18 do 20 Il 1971 r.) mi-
nister Scheel spotkat sie z U Thantem i wygtosi na forum Council on Foreign Re-
lations przemoéwienie na temat: Odprezenie miedzy Wschodem a Zachodem, inte-
gracja Europy zachodniej, wsp6tpraca w ramach wspélnoty atlantyckiej. Opuszcza-
jac Stany Zjednoczone minister Scheel podkreslit ze, ,,juz od wielu lat nasza euro-
pejska linia polityczna nie pozostawata w tak $cistej harmonii z linig Waszyngtonu,
jak to jest obecnie”@

W dniu 5 IV br. przybyt z trzydniowg wizyta do Waszyngtonu dwczesny mi-
nister finanséw Niemiec zachodnich Alex Moeller. Przeprowadzit on rozmowy
z amerykanskim ministrem finanséw Johnem B. Connally, z doradcg prezydenta
do spraw gospodarczych Paul Mc Crackenem, z prezesem Banku Swiatowego
McNamarg oraz z prezesem Banku Centralnego Arthurem Burnsem. Tematyka roz-
moéw objeta: kwestie wyréwnan dewizowych za stacjonowanie wojsk USA w NRF,
rozbieznosci w polityce bankowej istniejgce miedzy USA a NRF i USA a EWG
oraz problem zwiekszajgcych sie inwestycji amerykanskich na terenie Europy i Nie-
miec Zachodnich.

Przebywajacy od 13 kwietnia w Waszyngtonie Rainer Barzel (przewodniczgcy
frakcji CDU/CSU) przyjety zostat przez prezydenta Nixona (w rozmowie uczestni-
czyt doradca Kissinger i ambasador NRF w USA R. Pauls). Szczegdly spotkania
nie sa znane, chociaz niewatpliwie tematem gtéwnym byty kontrowersyjne kwestie
wynikajgce z polityki wschodniej rzadu Brandta, do ktdérej frakcja CDU/CSU
ustosunkowuje sie negatywnie. Podczas pobytu w Nowym Jorku Barzel wystapit
przed Oouncil on Foreign Relations z krytycznymi uwagami pod adresem rzadu
Brandta, wysuwajac teze, ze ,polityka wschodnia Niemiec zachodnich zmienia
réwnowage polityczng Swiata i Europy” 64

W dniu 22 kwietnia przybyt do Waszyngtonu Gerhard Schroeder aktualny prze-
wodniczagcy komisji spraw zagranicznych Bundestagu, w celu wziecia udziatlu w kon-
ferencji w Woodstoock (niemiecko-amerykanska konferencja — Bilderberg Kon-
ferenz). Nastepnie udat sie do Waszyngtonu, gdzie przeprowadzit liczne rozmowy.
Wzigt m. in. udziat w obradach senackiej podkomisji spraw zagranicznych do
spraw Europy, wyrazajagc w sposéb ogledny zastrzezenia wobec polityki rzadu

Brandta. W dniu 28 kwietnia przyjety zostal przez prezydenta Nixona i — jak
donie$li obserwatorzy — w rozmowie z nim starat sie zlagodzi¢ wystgpienie
Barzela5.

W trzeciej dekadzie kwietnia przybyt do USA bonski minister obrony Helmut
Schmidt. Ztozyt on wizyte w Instytucie Hudson, gdzie rozmawiat z wybitnym fu-

3 ,Der Tagesspiegel” i ,Neue Ztircher Zeitung” z 19 Il 1971; ,International Herald Tri-
bune” z 22 11 1971

8 ,Der Tagesspiegel” z 15 IV 1971

5, International Herald Tribune” z 27 IV 1971 ,Der Tagesspiegel” z 29 IV 1971
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turologiem amerykanskim prof. Hermanem Kahnem, a nastepnie udat sie do uni-
wersytetu w Princeton, apelujagc podczas wygtoszonego przemoéwienia ,0 kontynuo-
wanie przekonywajacego angazowania sie Stanéw Zjednoczonych w Europie”.
Schmidt spotkat sie takze z przywdédca zwigzkowym Getlorg Mean i b. sekretarzem
stanu Georg Ballem (obaj negatywnie oceniajgcy polityke wschodnig rzadu Bran-
dta) %6

W koncu kwietnia bawit réwniez, wraz z czteroosobowg delegacja, w Waszyng-
tonie zachodnioniemiecki minister do spraw nauki Hans Leussing.

Dnia 22 kwietnia udat sie do Waszyngtonu sekretarz stanu Egon Bahr, przepro-
wadzajgc rozmowy z doradcg prezydenta H. Kissingerem na temat Berlina Za-
chodniego i polityki wschodniej jego rzadu. Nastepnie Bahr udat sie na konfe-
rencje w Woodstoock, w ktérej — oprécz wspomnianego wyzej G. Schroedera —
wzieli takze udzial: jego poprzednik na urzedzie kanclerskim Karl Carstens, se-
kretarz generalny SPD Hanz Jurgen Wischnewski, 7 postéw z komisji spraw we-
wnetrznych, 4 cztonkéw komisji gospodarczej i 4 cztonkéw komisji rolnej Bun-
destagu 5,_

Sposréd wazniejszych osobistosci amerykanskich, ktére w okresie minionego
potrocza przebywaty w NRF, wymieni¢ nalezy przede wszystkim senatoréw Ed-
munda Muskie, kandydata z ramienia partii demokratycznej na urzad prezydenta
USA. Odbywajac turnee po Europie zatrzymat sie on, po pobycie w lzraelu, ZRA
i ZSRR, w Bonn w dniach 17 i 18 stycznia, gdzie konferowat z Brandtem i Sche-
elem. Po powrocie do Waszyngtonu o$wiadczyt, Zze zmienit w trakcie podrézy
swe poglady na wiele spraw, takze dotyczacych polityki rzadow USA i NRF. Tak
np. pochwalit polityke wschodnig Brandta jako ,,pozytywng, dalekowzroczng i twér-
czg”. Takze po swej podrézy uwaza on obecnie wniosek Mansfielda, zmierzajacy
do redukcji wojsk.USA w Europie, za ,nieodpowiadajgcy realiom politycznym?”.
Podczas swej podrézy — jak stwierdzit — mial mozno$¢ zapoznania sie wszech-
stronnie z problemami wchodzacymi w zakres stosunkéw USA — NRF 6

Serie manewrdéw wojskowych w tym okresie rozpoczety ¢wiczenia morskie w re-
jonie wschodniego Atlantyku pod kryptonimem ,Sunny Seats 71”. Wziety w nich
udziat jednostki NRF, Francji, Holandii, Norwegii, Portugalii, W. Brytanii i USA.
Manewry objety gtéwnie takie akcje, jak zwalczanie todzi podwodnych i prze-
ciwdziatanie atakom z powietrza® Morze Po6tnocne byto od dnia 23 marca widow-
nig czterodniowych manewréw morskich pod kryptonimem ,Seeman Operation 71"
Oprécz jednostek zachodnioniemieckich braly w nich udziat okrety podporzadko-
wane bezposrednio dowoédztwu NATOE). W dniu 28 kwietnia rozpoczety sie trzy-
tygodniowe manewry morskie paktu péinocnoatlantyckiego na Morzu Srédziem-
nym. Wzieto w nich udziat 60 okretéw wojennych i 300 samolotéw z USA, W. Bry-
tanii, Witoch, Grecji, Turcji. Dowddztwo spoczywato w rekach amerykanskiego ad-
mirata Horiazio Rivero, a manewry nosity kryptonim ,Dawn Patrol” 6L Pierwszego
maja rozpoczety sie ¢wiczenia morskie w rejonie wybrzezy portugalskich pod kryp-
tonimem ,,Rusty Razer”, w ktérych udziat braly okrety wojenne NRF, USA, W.

“ ,Neue Zurcher Zeitung” z 24 IV 1971
5 ,,Der Tagesspiegel” z 23 IV 1971
% ,Stuttgarter Zeitung” z 18 | 1971, ,Intenn.atkm.al Herald Tribune” z 19 | 1971
8 ,Neue Zurcher Zeitung” z 13 111 1971
“ ,Neue Zurcher Zeitung” z 25 Il 1971
,Neue Zttrcher Zeitung” z 21 IV 1971
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Brytanii, Kanady, Belgii, Holandii i Portugalii. Dowé6dztwo nad nimi sprawo-
wat admirat .amerykanski C. H. Duncan i admiral brytyjski William O Brien °2

W dniu 5 kwietnia stanowisko przewodniczgcego Komitetu Wojskowego NATO
z siedziba w Brukseli objgt dotychczasowy inspektor sit lotniczych NRF Johannes
Steinhoff — po admirale brytyjskim Nigel Hendersonie. Przypomnijmy, ze w latach
1961 - 1964 stanowisko to bylo réwniez obsadzone przez generata zachodnioniemiec-
kiego— Adolfa Heusingera °3

Niemiecka Republika Federalna pod rzagdami kanclerza Brandta moze uwazaé
minione poétrocze za pomysine i to zaré6wno w ptaszczyZznie stosunkéw dwustronnych
ze Stanami Zjednoczonymi, jak i w plaszczyZznie szerszych konfiguracji miedzyna-
rodowych, albowiem ,otwarciem na Wsch6d” przysporzyta sobie sporg porcje kre-
dytu. Jezeli chodzi o regulacje dwustronne USA i NRF, to przede wszystkim
petna niedomoéwien polityka wschodnia' kanclerza, budzaca nieufno$¢ Amerykanow
ulegta obecnie ,wtopieniu” w zarysowujgce sie dazenia Zachodu do Odprezenia
i znalezienia mozliwo$ci wspotpracy z obozem socjalistycznym. W tym kontekscie
szcze$liwe dla Brandta okazaty sie inicjatywy radzieckie, zmierzajgce do rozbro-
jenia we wszystkich dziedzinach, ktére juz samym faktem ich podjecia poparty
zblizenie Niemiec zachodnich do Zwigzku Radzieckiego i Polski, jednocze$nie uza-
sadnily polityke Brandta, nadajac jej walory subsydiarne i stymulujace dazenie
do znalezienia w dialogu Wschéd — Zachéd wspélnego jezyka.

Dwustronne stosunki miedzy NRF a USA ulegly w tym okresie wigkszemu
zblizeniu w wyniku m. in. kompromisowego stanowiska rzagdu bonskiego w okresie
kryzysu dolarowego i staran kanclerza Brandta przyjecia na siebie roli mediatora
w sytuacjach konfliktowych, jakie na tle monetarno-ekonomicznym wystepujg w
relacjach Europa zachodnia — USA. Takze skwapliwo$é, z jaka Republika Fede-
ralna wnosi swo6j wkiad rzeczowy i finansowy we wzmocnienie infrastruktury
NATO, zostata wiasciwie oceniona w Waszyngtonie. To z kolei umozliwito admini-
stracji Nixona neutralizowanie zastrzezehn kongresu i czesciowo negatywnych opinii
w sprawie zachowania amerykanskiej prezencji militarnej na kontynencie euro-
pejskim, a w konsekwencji ,,zachowa¢ twarz” w obliczu oczekujacych atlantyckie
mocarstwo konfrontacji z coraz szerzej oddziatlujagcymi inicjatywami radzie-
ckimi i wszechstronnymi akcjami na rzecz powszechnego odprezenia i rozbrojenia.
Wreszcie wspdlny jezyk miedzy Bonn a Waszyngtonem znaleziony w tak wezto-
wych sprawach jak w ujmowaniu problemu berlinskiego, rzutujagcego bezpos$red-
nio lub posrednio na kwestie zwotania europejskiej konferencji bezpieczefAstwa
i wspétpracy i na zagadnienie redukcji wojsk w obu blokach, wzmacnia nie tylko
wzajemne stosunki miedzy NRF a USA, lecz jednocze$nie wigcza Republike Fede-
ralng w szersze ramy polityczne, wybiegajace poza stosunki bilateralne.

Jezeli wiec Niemiecka Republika Federalna, kontynuujac dotychczasowg linig
polityczng, doprowadzi w najblizszym cziasie do ratyfikacji uktadow ze Zwigzkiem
Radzieckim i Polska, a jednocze$nie zdota witaczy¢ sie w sposéb afirmujacy w na-
rastajace tendencje odprezeniowe miedzy Wschodem a Zachodem, woéwczas spetni
nie tylko role konstruktywna, lecz mozliwie, ze bedzie takze wywieraé¢ jakis wpityw
na linie postepowania administracji amerykanskiej.

Marian Jaskowski
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