ZDZISEAW NOWAK
Poznan

NRF W UKLADZIE GOSPODARCZYM EUROPY
1 NIEMCY W EUROPIE OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

Zar6wino samo panstwo zachodnioniemieckie, jak i jego pozycja w Eu-
ropie jest produktem rozwoju kapitalistycznego Niemiec, stad tez wydaje
sie celowe dokonanie krotkiego wprowadzenia historycznego jako punktu
wyjscia proby okreslenia aktualnego miejsca NRF na arenie miedzyna-
rodowej i 'trendéw rozwojowych 'tego kraju.

Niemcy, cho¢ weszty na droge rozwoju przemystowego pézniej niz
inne panstwa zachodnie, od poczatku uzyskaly niezwykle wysoka stope
wzrostu gospodarczego, co prowadzito do umacniania ich pozycji ekono-
micznej i politycznej w Europie. Na przetomie pierwsizej a drugiej 'potowy
XIX w. dysponowaty one powaznymi rezerwami sity roboczej, stosunkowo
duzymi zasobami bogactw naturalnych i co najwazniejsze — mogly
przejmowacé szereg osiggnie¢ 'technicznych rewolucjonizujgcych dotych-
czasowe metody produkcji przemystowej.

W latach 1870 - 1913 udziat Niemiec w S$wiatowej produkcji przemy-
stowej wzrést z 13, 2% do 15,7'%, co dato im pierwsze miejsce w Europie
przed Anglig (14%) i Francjg (6,4%) oraz drugie — po USA (35,8%) —
w Swiecie. W 1913 r. Niemcy Skupialty 34'% wydobycia wegla w Europie,
32% produkcji 'przetwdrczej, 46'% 'produkcji Stali, 48'% produkcji maszyn
i 41%) produkcji chemicznej. Ten pierwszy etap dynamicznego wzrostu
i budowania wysokiej pozycji ekonomicznej konczy sie praktycznie wraz
z | wojng Swiatowg. Do 1938 r. udziat Niemiec w Swiatowej .produkcji
przemystowej obnizyt sie do 10,8%, jednakze ich przewaga w Europie
zostata utrzymana. W 1938 r. Niemcy nadal skupiaty 36'% produkcji
wegla, 46'% surowki stali i 44% produkcji 'chemicznej.

»Europejski” charakter gospodarki niemieckiej dokumentowata regio-
nalna struktura handlu zagranicznego. W 1913 r. 56% catego eksportu
Niemiec przypadato na kraje europejskie, a w 1938 r. udziat ten w zasa-
dzie nie ulegt zmianie. Jesli przejdziemy od tej charakterystyki ilosciowej
do jakosciowej i podejmiemy probe okresSlenia charakteru stosunkow
ekonomicznych w 6wczesnej Europie, to potwierdzi ona ogdélniejszg pra-
widlowos¢, ze w systemie kapitalistycznym '‘powigzania gospodarcze mie-
dzy krajami bedag przybieraty tym wyrazniejszy charakter imperiali-
styczny, beda sie ksztattowaly tym bardziej niekorzystnie dla stabszych
partnerdw, im roznice rozwojowe miedzy nimi sg wieksze. Stabo$¢ gospo-
darcza jednych zawsze zacheca drugich do ekspansji, wyzysku oraz po-
budza dziatanie na rzecz powiekszania réznic rozwojowych miedzy part-
nerami. Im bardziej natomiast rownorzedni sg partnerzy takich powigzan,
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tym wyrazniej przybierajg one charakter wspotzaleznosci ekonomicznych,
co tym samym wywiera ograniczajgcy wptyw na mozliwo$¢ ksztattowania
ekspansji imperialistycznej.

Gdy od tej strony spojrzymy na stosunki Niemiec z Europa, to
wyraznie uwypukla sie réznica -powigzan tego panstwa iz krajami zachod-
niej Europy i wschodniej. W pierwszym przypadku mamy do czynienia
ze stosunkami wspotzaleznosci ekonomicznej, charakteryzujagcymi sie
zblizonym po obu stronach udziatlem we wzajemnych obrotach, nie stwa-
rzajagcym relacji jednostronnej zaleznosci. Natomiast stosunki iz krajami
Europy Wschodniej odzwierciedlajg typowe zjawisko zalezno$ci gospo-
darczej, ktdre nie mogto pozostawaé bez wptywu na charakter stosunkdw
politycznych. Gdy w 1938 r. eksport Niemiec do Anglii wyniést 6,7%,
a do Francji 4,300 ogdélnych wywozow Niemiec, 'to udziat Niemiec w ek-
sporcie Angli stanowit 4,5%, a w eksporcie Francji 6,P/o. Natomiast
w stosunkach z krajami Europy wschodniej powigzania te ksztattowaty
sie w ten sposob, ze w og6lnych obrotach handlowych Niemiec udziat
krajow Europy wschodniej stanowit minimalny odsetek, natomiast
w obrotach tych panstw Niemcy stanowity pozycje dominujacg. | tak
np. udziat krajow Europy wschodniej w eksporcie Niemiec wahat sie od
okoto 0,5% — Buitgarii, 2% — Polski do ok. 4% Czechostowacji. Nato-
miast udziat Niemiec w eksporcie tych krajow wahat sie w 1937 r. od
47'% obrotu Butgarii, 41'% Wegier, 311% Czechostowacji do 26'% Rumunii
i ok. 20% Polski (tu jeszcze w 1929 r. udziat ten wynosit takze 43%).
To wielkie uzaleznienie gospodarcze i, co za tym idzie, polityczne byto
rezultatem niskiego 'poziomu rozwoju, w zwigzku z czym kraje te mogty
tylko praktycznie eksportowac¢ produkty zywnosciowe i surowce, na ktore
zbyt stawat sie juz wowczas coraz trudniejszy, co jeszcze bardziej pogte-
bito ich zalezno$¢ ekonomiczng od rynkow zbytu. Konsekwencje takiego
uktadu byty dwojakie: 1) wymiana handlowa tego typu kryta w sobie
tendencje stagnacyjne jako typowo niekomplementarna w okresie domi-
nacji gospodarki przemystowej, otwierajgcej coraz szersze perspektywy
i mozliwosci 'powigzan gospodarczych dla krajéow rozwinietych przemy-
stowo, 2) w dziedzinie politycznej — sytuacja ta prowadzita do stworze-
nia z tej czeSci Europy sfery -imperialistycznej ekspansji Niemiec, a tg
drogg takze do uzyskania przez nie dominujacej pozycji wobec Europy
zachodniej.

W sumie, do okresu Il wojny Swiatowej Niemcy stanowity w systemie
europejskim ten sktadnik, ktéry prawidtowosciami swego rozwoju grozit
unicestwieniem wszystkich rzeczywistych czy 'potencjalnych czynnikéw
stabilnosci i pokojowego rozwoju. Obie wojny $wiatowe byty naturalng
konsekwencjg takiego stanu rzeczy. Analiza tego uktadu wskazuje réwno-
cze$nie drogi, ktdre mogty dziata¢ na zmiane fatalistycznego dla Europy
splotu zaleznosci i otworzy¢ przed nig jasniejsze perspektywy.

W kazdym przypadku jednak zmiany takie 'nie miaty szans powodze-
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nia bez przetamania zacofania gospodarczego krajow Europy wschodniej
i przeksztalcenia uktadu sit ekonomicznych miedzy Niemcami a tym
regionem kontynentu.

2. EKONOMICZNE | POLITYCZNE ZMIANY W UKLADZIE EUROPEJSKIM

Kazda préba przetamania zacofania gospodarczego w krajach Europy
wschodniej musiata Skoncentrowa¢ sie na dwoch podstawowych proble-
mach: a) na sformutowaniu skutecznej teorii rozwojowej, pozwalajgcej
w mozliwie szybkim czasie likwidowa¢ dystans dzielagcy region ten od
czotowych krajow Europy zachodniej, b) na uwolnieniu isie od hegemonii
niemieckiej, bez czego warunku pierwszego nie mozna bytoby zrea-
lizowac.

Pierwszy warunek speinita teoria socjalistycznego rozwoju, wprowa-
dzona w zyoie w okresie miedzywojennym w ZSRR, a po Il wojnie w in-
nych krajach Europy wschodniej. Mozliwosci spetnienia drugiego postu-
latu zaistniaty faktycznie dopiero po zwyciestwie nad hitlerowskimi
Niemcami. Utworzenie ram rozwojowych w nowych warunkach ustrojo-
wych i zadokumentowanie skutecznos$ci ekonomicznej nowego systemu
wymagato oczywiscie czasu. Jeszcze w 1929 r. Zwigzek Radziecki, sku-
piajac 6,1'% ludnosci Swiata, uczestniczyt w wytwarzaniu S$wiatowego
produktu spotecznego tylko w 2,7'%, a jego udzial w Swiatowej produkcji
przonnystowcj obnizyt sie nawet z 5[fo w 1913 r. do 4,3% w latach
1926 - 1929. Nastepne jednak okresy, oparte juz na piecioletnich planach
rozwoju, wykazaty skuteczno$¢ ustroju socjalistycznego. W latach 1936 -
- 1938 udziat ZSRR w Swiatowej produkcji przemystu przetwdrczego
wzrost do 18,5%, lokujac pierwsze socjalistyczne panstwo na drugim —
po USA (32,3%) — miejscu w Swiecie, juz przed Niemcami, ktére w tym-
ze czasie skupiaty 10,7% S$wiatowej ‘produkcji przemystu przetworczego.
Che¢ zatrzymania tego rozwoju byla z pewnos$cig jednym z waznych
elementow genezy agresji hitlerowskiej na Zwigzek Radziecki. Straty
radzieckie, szczegOlnie w pierwszej fazie dziatan wojennych, byty ogrom-
ne. Wedtug szacunkdw ONZ, wojna op6znita rozwdj ekonomiczny ZSRR
0 8-10 lat. Po ustaniu dziatan wojennych gospodarka radziecka znow
weszta w faze dynamicznego rozwoju. Juz w 1950 r. produkcja przemy-
stowa byta 2,5-krotnie wyzsza nizw okresie przedwojennym, dzieki czemu
udzial ZSRR w Swiatowej produkcji przemystowej osiggnagt poziom przed-
wojenny.

Podobng droge przeszty inne kraje Europy wschodniej, ktore oparty
swoj rozwdj po Il wojnie Swiatowej na zasadach gospodarki socjali-
stycznej. Rabunkowa eksploatacja gospodarcza hitlerowskich okupantow
1 ogromne zniszczenia wojenne w tej zwiaszcza czesSci Europy powaznie
nadwerezyty i tak szczupte zasoby produkcyjne tych krajow. Mimo to,
juz w pierwszych latach powojennych efekty nowego systemu staty sie
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widoczne. W 1950 r. produkcja przemystowa w tych krajach przekraczata
od 15 do 25 raza paziom przedwojenny. W nastepnym dziesiecioleciu
stopa wzrostu dochodu spotecznego osiggneta przecietnie ok. 9°0 rocznego
przyrostu, wyprzedzajac znacznie pod wzgledem produkcji globalnej i na
gltowe ludnosci wskazniki wzrostu osiaggane przez kraje kapitalistycznej
Europy. W rezultacie tego rozwoju udziat pafAstw socjalistycznych Europy
wschodniej w $wiatowe]j 'produkcji przemystowej osiggnat w 1950 r. 18°/0,
w, 1958 r. 27°/0, w 1963 r. 30°0 i w 1969 r. 330. Udziat EWG — dla
poréwnania — ksztattuje sie aktualnie w granicach 15°, a NRF niespetna
7°lo. Najwazniejszg konsekwencjg tego rozwoju jest to, ze kraje Europy
wschodniej stawaty sie, dzieki Swemu uprzemystowieniu, coraiz bardziej
komplementarne w zakresie mozliwosci szerokiej miedzynarodowej wspoét-
pracy gospodarczej, opartej na wzajemnych korzy$ciach ekonomicznych.
Rownoczesnie nie mozna juz ich traktowacé jako 'realnego wzglednie po-
tencjalnego obszaru Ekspansji imperialistycznej. Réznice w poziomie roz-
woju zaczety sie bowiem zmniejsza¢ w rezultacie tych nowych trendéw
rozwojowych, a zpunktu widzenia produkcji globalnej, majacych w takich
gospodarczo-mocarstwowych ‘poréwnaniach znaczenie decydujgce, prze-
waga krajow socjalistycznych stawata sie coraz 'bardziej wyrazniejsza.
Po stronie najbardziej potencjalnego pretendenta do ekspansji zaszty
ponadto niezmiernie donioste wydarzenia polityczne, wzmacniajace ten
ekonomiczny trend rozwojowy. Skutkiem bowiem przegranej wojny na
gruzach Rzeszy Niemieckiej powstaty dwa pafAstwa niemieckie, z ktérych
tylko jedno jest kontynuatorem kapitalistycznego rozwoju Niemiec. | od
tej strony wiec realne szanse kontynuowania ekspansji imperialistycznej
zostaly powaznie skurczone. W ten sposob zaistniaty warunki do ksztatto-
wania ekonomicznych i politycznych stosunkéw miedzy kapitalistycznymi
Niemcami a socjalistycznymi krajami Europy wschodniej na zupetnie
nowej ptaszczyznie niz w przesztosci. Procz jednak tych elementow, ktore
strukturalnie zmienialty warunki wzajemnych stosunkéw miedzy kapitali-
stycznymi Niemcami a Europg wschodnig, doszty wazne przemiany na
ptaszczyznie ogolnoeuropejskiej, ktore nie mogly pozostaé bez istotnego
wplywu takze na te powigzania, nadajac im bardziej ogdlnoeuropejski
charakter.

Fakt, ze dynamiczny rozw0j gospodarczy Europy wschodniej dokonat
sie w warunkach ustroju socjalistycznego, spowodowat egzystencje w Eu-
ropie dwoch systemdw spoteczno-ustrojowych, co stworzyto szereg no-
wych probleméw zwigzanych z ich wspétistnieniem. W tym ukladzie
ksztattowat sie takze stosunek NRF do Europy wschodniej. Drugi, nie
mniej wazny czynnik o charakterze bardziej ekonomicznym wigze sie
z rewolucyjnym wrecz rozwojem sit wytwdrczych okreslanym ,rewolucjg
naukowo-techniczng”, a prowadzacym do coraz szerszej internacjonaliza-
cji zycia gospodarczego. Stwarza ona konieczno$¢ nadawania miedzynaro-
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dowym stosunkom gospodarczym coraz wyzej zorganizowanych form wy-
magajacych odpowiednich ram i instytucji politycznych. To z kolei zwie-
ksza systematycznie role czynnika politycznego w miedzynarodowych re-
lacjach ekonomicznych. Swoistg syntezg tych tendencji rozwojowych staty
sie dazenia do integracji gospodarczej, zaréwno na zachodzie, jak i wscho-
dzie Europy. Procesy te nie ksztattujg sie oczywiscie zywiotowo; koordy-
nacja, organizacja czy wrecz planowanie ich przebiegu nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Tak wielka i stale rosngca rola czynnika polityczne-
go w procesie integracji powoduje, ze najkorzystniejsze warunki dla jej
realizacji powstajg miedzy panstwami, ktdre sg najbardziej do siebie zbli-
zone nie tylko poziomem rozwoju gospodarczego, ale i ustrojem politycz-
nym. Temu czynnikowi przypisa¢ nalezy i to zjawisko, ze polityka integra-
cyjna latwiej z natury rzeczy realizuje sie w wezszym kregu panstw
cztonkowskich niz w ramach wielu krajow czy catego kontynentu. Stad
tez na zachodzie Europy dominuja EWG i EFTA, a w systemie panstw
socjalistycznych RWPG. Choé cztonkowie takich grup integracyjnych sg
w stosunku do siebie zawsze partnerami uprzywilejowanymi, nie oznacza
to, ze miedzy grupami muszg istnie¢ stosunki wrogosci. Przeciwnie, roz-
woj sit wytwdrczych i internacjonalizacja zycia gospodarczego stwarza
szerokie mozliwosci wyciggania wzajemnych korzysci ze wspdtpracy mie-
dzy réznymi grupami integracyjnymi, takze w przypadku, gdy reprezen-
tujg one odmienne systemy spoteczno-gospodarcze. W sumie, problemy
koegzystencji dwoch systemoéw w Europie i kwestie — jak sie to juz
zwykto nazywa¢ — wspoétpracy gospodarczej miedzy Wschodem a Zacho-
dem, zadecydowaty o polityce i gospodarczej atmosferze powojennej Euro-
py, stwarzajgc swoiste ramy dla jej zycia politycznego i gospodarczego.
Atmosfera ta ma juz swa dtugg i réznoraka historie. Wyraza jednak ona
pewne prawidlowos$ci rozwojowe, ktére w lepszej czy gorszej oprawie
muszg ksztattowac dtugofalowe trendy rozwojowe.

3. POZYCJA NRF W POWOJENNYM SYSTEMIE EUROPEJSKIM

W wyniku proceséw rozwojowych, jakie dokonaly sie na kontynencie
europejskim, a zwitaszcza w Europie wschodniej, jak rowniez w rezultacie
wydarzen politycznych, jakie w ostatnich kilkudziesiecioleciach zaszty
na tym obszarze, pozycja kapitalistycznych Niemiec wydatnie sie Obni-
zyta. Udziat Niemieckiej Republiki Federalnej w S$wiatowej produkcji
przemystowej spadt — w poréwnaniu z Rzeszag Niemieckg 1938 r. —
z 10,7°/o do 6,9°/0 w 1969 r. Wazniejszg jednak z punktu widzenia aspek-
téw miedzynarodowych jest gospodarcza pozycja NRF w Europie.

Jak juz wyzej podkreslaliSmy, gospodarka Niemiec jako panstwa roz-
winietego, zacie$niata swe powigzania w 'przesztosci gtéwnie z panstwami
0 tym samym poziomie rozwoju. Po Il wojnie Swiatowej trend ten
wzmocniony zostat tak czynnikami ekonomicznymi — 'mianowicie dgze-
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niami integracyjnymi — oraz politycznymi, a wiec -przez diugi okres
dominujgcg politykg antykomunistyczng i zwigzang z nig polityka embar-
ga gospodarczego. Polityka NRF usitowata zwigza¢ te prady ze swoimi
celami, szczegdlnie z rewizjg powojennych granic w Europie i ze zjedno-
czeniem Niemiec w ramach 'systemu kapitalistycznego. Kalkulacje na
skutecznos¢ takiej polityki wigzano oczywiscie w duzym stopniu z pozy-
cja, jaka mogta uzyskaé NRF w zachodnioeuropejskim systemie ekono-
micznym, szczegOlnie za$ w wiodacej w zakresie tych nowoczesnych ten-
dencji rozwojowych Europejskiej Wspdlnocie Gospodarcze;j.

Patrzac na problem ten od strony produkcyjnej, ktéra ma iz pewnoscig
istotne znaczenie, mozna ewolucje og6lnej pozycji NRF w systemie go-
spodarki ,szo6stki” zachodnioeuropejskiej uja¢ w nastepujacej tabeli:

TABELA |

Dystrybucja produkcji przemystowej w krajach EWG

Kraj 1950 r. 1960 r. 1969 r.

NRF 39 47 44
Francja 30 26 28
Wiochy 14 15* 16
Belgia — Luksemburg 9 5 5
Holandia 8 7 7

100 100 100
*) Zrédto: World Economic Survey, UN — rézne zeszyty; “Monthly Bulletin of Statistics” — rézne zeszyty.

Jak 'z powyzszego zestawienia wynika, na '‘poczatku lat piecdziesigtych
mozna bylo jeszcze mdwi¢ o mozliwosciach wspétzawodnictwa miedzy
NRF i Francjag o wiodacg pozycje w systemie sze$ciu panstw zachodniej
Europy. Nastepnie jednak rywalizacja ta zostala jednoznacznie rozstrzy-
gnieta na korzy$¢ NRF, ktora w swym szczytowym okresie osiggneta nie-
mal potowe catej produkcji EWG. Byt to gtéwnie rezultat wciggania do
produkcji duzych zasobéw gospodarczych, ktore w latach poprzedzajacych
utworzenie panstwa zachodnioniemieckiego zostaty wytgczone z proceséw
wytwoérczych. Zewnetrzny efekt tej fazy rozwojowej ochrzczono mianem
»cudu gospodarczego”. Po ustaleniu sie rzeczywistej rownowagi sit, obser-
wowaé mozna z kolei proces odwrotny, mianowicie lekki spadek udziatu
NRF w produkcji przemystowej EWG i to na korzy$¢ Francji oraz Wioch.
Proces ten postepuje 'jednak na tyle wolno, ze nie zmienia i z pewnoscig
w mozliwej do przewidzenia przysztoSci nie zmieni charakteru istnieja-
cego uktadu, ktéry jesli nie nazwa¢ dominacje NRF, to w kazdym razie
daje temu panstwu role wiodacg w sferze produkcji przemystowej. Przed
uzyciem okres$lenia ,,dominacja” wstrzymuje nas tutaj to, ze poprzez swoj
potencjat gospodarczy Niemcy zachodnie nie zdotaty przeciez uzyskac ta-
kich wptywéw w EWG, ktore pozwolityby im narzucaé wiasne koncepcje
polityczne tej organizacji.
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Obraz pozycji NRF bytby jednak zbyt 'statyczny i jednostronny, gdy-
by ograniczy¢ sie do dziedziny produkcji bez uwzglednienia stopnia po-
wigzah ekonomiki NRF z krajami Europy zachodniej.

Gospodarka NRF jest szczegdlnie silnie powigzana z zagranicg. Kwota
eksportowa — wyrazajgca procentowo warto$¢ wywoziu w stosunku do
dochodu narodowego — wynosi tam ok. 25°0, natomiast w USA 5°bo,
w Japonii 13°/a we Francji 14%, w Anglii i we Wloszech — 20%. Ta
wysoka kwota eksportowa zapewnia NRF (11'%) takze drugie miejsce po
USA (14%) — w globalnych obrotach wywozowych Swiata. Z catego eks-
portu Swiata prawie 83% przypada na przemystowe kraje zachodnie, w
tym prawie potowa (40% catosci) na handel EWG. Kraje socjalistyczne
Europy wschodniej uczestniczag w tym ostatnim eksporcie 4,5% w tym
Polska niespetna 0,6%. O wzrastajgcych powigzaniach w ramach integra-
cyjnego bloku EWG niech $wiadczy fakt, ze je$li w latach 1958- 1969
ogblna warto$¢ eksportu zachodnioniemiedkiego podniosta sie niemal
3-krotnie, to wywoz do krajow EWG wzrost w tymze czasie 5,3 raza;
jednak ogélne obroty EWG wzrosty w tym czasie ok. 6-krotnie, wobec
czego relatywny udziat NRF ulegt obnizeniu.

TABELA 11

Procentowa dystrybucja eksportu wewnetrznego EWG
i produkcji przemystowej

. Prod. 0
Kraj Eksport przemystowa % 1:2

1958 1969 1969

NRF 35 32 44 72

Francja 16 19 28 68

Wiochy 9 14 16 88

Holandia 20 16 7 230

Belgia — Luksemburg 20 19 5 340
100 100 100

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna sformutowa¢ dwie na-
stepujgce sugestie:

1) ze najwieksze korzySci z rynku wewnetrznego EWG czerpaty do-
tychczas Wiochy i Francja, ktorych zaréwno udziat w og6lnej produkcji
przemystowej, jak i w obrotach handlowych (znacznie wzrdst w okresie
istnienia EWG;

2) ze szczegOlnie silnie sg zwigzane z rynkiem EWG kraje mate, kté-
rych udziat, w poréwnaniu z produkcjg przemystowa, jest nieproporcjo-
nalnie wyzszy, natomiast kraje wieksze, dysponujac z reguty szerszym
wachlarzem produkcji, majg swe obroty bardziej terytorialnie rozprze-
strzenione. Dla tych ostatnich polityczne korzysSci integracji rekompensujg
z pewnoscig ten uktad ekonomiczny. Wniosek ten ma z pewnos$cig i swe
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znaczenie dla perspektyw stosunkOw gospodarczych miedzy NRF a Pol-
skg czy krajami socjalistycznymi w ogole, wykazujac, ze cho¢ Niemcy
zachodnie sg cztonkiem EWG, to organizacja ta tylko w czesci zaspokaja
ich mozliwosci zbytu, wobec czego NRF musi stale wykazywac zaintere-
sowanie dla szerszych miedzynarodowych kontaktéw gospodarczych.

NRF jest krajem o strukturalnym, nadwyzkowym bilansie handlowym.
Nadwyzki eksportowe sg statym zjawiskiem w jej obrotach zagranicz-
nych, przy czym w ostatnich latach wykazaty one tendencje bardzo zwyz-
kowe, co zmuszato NRF do rewaloryzacji swej marki.

TABELA 1l

Warto$¢ obrotéow handlowych NRF (W mld DM)

Rok Razem Import Export Saldo
1953 345 16,0 18,5 + 25
1954 41,4 19,3 22,0 + 2,7
1955 50,2 245 25,7 + 12
1956 58,8 28,0 30,9 + 29
1957 67,7 31,7 36,0 + 4,3
1958 68,1 31,1 37,0 + 59
1959 77,0 35,8 41,2 + 54
1960 90,7 42,7 47,9 + 52
1961 95,3 44,4 51,0 + 6,6
1962 102,5 49,5 53,0 + 35
1963 110,6 52,3 58,3 + 6,0
1964 123,8 58,8 64,9 + 61
1965 142,1 70,4 71,7 + 1.2
1966 153,3 72,7 80,6 + 8,0
1967 157,2 70,2 87,0 + 16,9
1968 180,7 81,2 99,6 + 18,4
1969 211,5 98,0 113,6 + 15,6

Rezultatem tego rozwoju jest z jednej strony powiekszanie sie re-
zerw dewizowych NRF, z drugiej za$ — wzrost lokat kapitatowych za
granicg. W 1958 a. ma og6lng sume 10 192 min doi. rezerw ztota i dewiz
panstw cztonkowskich EWG, na NRF przypadato 4 412, tj. 43'%. W koncu
1969 r. rezerwy panstw EWG wzrosty do 17 700 min doi.,, a NRF do 5 600,
co stanowi ok. 32%. Ten spadek procentowy w zasdbadh rezerw wigze sie
bez watpienia w duzym stopniu ze wzmozonym, szczegOlnie w ostatnich
latach, wywozem kapitatu. Gdy 1966 r. dtugoterminowy eksport kapitatu
wynosit 2,41 mld DM, to w 1967 r. juz 3,18 a w 1968 r. az 11,45 by pod-
nies¢ sie w 1969 r. (9 mies.) do 13,7 mld DM. W ten sposdb diugotermino-
we wkiady zagranicg wzrosty z 27,6 mld DM w 1967 r. do 46 mld w po-
towie 1969 r.

Z punktu widzenia formy zagranicznych inwestycji szczeg6lna rola
przypada zawsze tzw. inwestycjom bezposrednim. Wigzg sie one z naby-
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waniem rzeczowych praw wilasnoSciowych za granicg i dlatego stanowig
wyraz wysokiej pozycji gospodarczej i politycznej panstwa inwestujgcego,
ktdre w ten spos6b najskuteczniej zabezpiecza sobie zagraniczne rynki
zbytu. Natomiast inwestycje posSrednie sg wyrazem roszczen pienieznych,
wystepujacych w formie rédznych Obligacji, papieréw wartosciowych itp.
i majg przez 'to luzniejszy charakter. Otdz, z catosci inwestycji NRF za
granicg mniej wiecej potowe stanowig inwestycje bezposrednie. W cyfrach
bezwzglednych nie jest to, w porownaniu z innymi czotowymi panstwami
kapitalistycznymi, wiele, co ilustruje ponizsze zestawienie.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne gtéwnych panstw
kapitalistycznych W /. 1967 - 1968 w mld DM

USA 245
Anglia 55
Francja 25
Szwajcaria 17
NRF 15
Holandia 10
Japonia 6

Prawie 60'% inwestycji bezposrednich NRF 'skupia sie w Europie za-
chodniej, gdzie znow EWG stanowi Obszar najwazniejszy. Z pozaeuropej-
skich inwestycji wyrazny prym wiodg USA. Tym inwestycjom w wyso-
kosci 15,7 mld marek 'przeciwstawiajg sie z drugiej Strony zagraniczne in-
westycje w NRF na sume 16,8 mld DM, z ktérych wiekszo$¢ stanowig in-
westycje amerykanskie (8,5 mld), nastepnie inwestycje panstw EFTA —
4,3 i wreszcie krajow EWG — 3,8 mld DM.

Ten stosunkowo niski udziat NRF w zagranicznych inwestycjach ka-
pitatowych jest wynikiem nie tyle braku dostatecznej sity ekonomicznej,
ile reczej rozwoju historycznego. Przed | wojng Swiatowg inwestycje 'za-
graniczne Niemiec wynosity ok. 30 mld ztotych marek. W rezultacie wy-
wotanych i przegranych przez Niemcy dwoch wojen Swiatowych ostato sie
z nich zaledwie ok. 2,5 mld marek. W pierwszych latach po Il wojnie
Swiatowej 'zachodnie wiadze okupacyjne zakazaty inwestycji zagranicz-
nych. W rezultacie o wiele wiecej kapitatdw obcych naptywato do NRF
niz wychodzito z NRF za granice. Ta dysproporcja zaczeta sie w ostatnich
latach wyréwnywaé, stwarzajac w zasadzie stan wspoétzaleznosSci w tym
zakresie.

Historyczne doswiadczenia wynikajgce z kapitalistycznej ekspansji ka-
pitatowej majg oczywiscie jeszcze i druga strone. Wykazujg one, ze gdy
kieruje sie ona do krajéow stabiej rozwinietych i gdy z natury rzeczy
przybiera Charakter jednokierunkowej drogi, stuzy bardziej wyzyskowi
i podporzadkowywaniu Obszarow bedacych przedmiotem tej ekspansji,
niz ich rozwojowi Tym wyjasni¢ mozna tak matg skuteczno$¢ rozwojowg
zagranicznych inwestycji kapitalistycznych w krajach ‘'trzeciego $wiata.
Z punktu widzenia naszych bezposrednich intereséw 'przedwojenne do-
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Swiadczenia Polski sg w tym zakresie takze dostatecznie wymownym
przykiadem. Po wojnie, dzieki wiele silniejszej pozycji gospodarczej Polski
i innym warunkom ustrojowym, i w tej dziedzinie sytuacja zmienia sie
radykalnie. W sumie, powstaty swoiste ramy wyjsciowe dla potencjalnych
mozliwosci wspotpracy gospodarczej takze w sferze kapitatlowej, pokazu-
jac znaczne rezerwy, jakie w tym zakresie posiada jeszcze NRF, zupeinie
prawie nie wykorzystywane w stosunkach z krajami socjalistycznymi
Europy wschodniej.

Chcac krotko podsumowaé dotychczasowe rozwazania mozna by
stwierdzi¢, ze NRF w powojennym uktadzie zachodniej Europy stanowi
bardzo wazny czton gospodarczy o wysokim stopniu uprzemystowienia
i rozwoju ekonomicznego, o szczeg6lnie wysoko rozwinietych stosunkach
handlowych, ktérych interesy znacznie przekraczajg tworzone tam ramy
integracyjne, i wreszcie o znacznych mozliwosciach eksportu kapitatu, bez
ktorego we wspotczesnych warunkach coraz szerszej internacjonalizacji
zycia ekonomicznego normalny rozwéj miedzynarodowych powigzan go-
spodarczych jest nie do pomyslenia. Innymi stowy, rozw6j gospodarczy
NRF w spos6b zasadniczy zalezy od zdrowych i stabilnych miedzynarodo-
wych powigzan gospodarczych. Dotychczas przybieraty one niemal wy-
tagcznie charakter powigzan z innymi panstwami kapitalistycznymi. W
stosunkach ze wschodnig Europg powstata po wojnie specyficzna luka,
wymagajgca coraz bardziej, pod naciskiem obiektywnych proceséw roz-
wojowych, wypetnienia.

4. NRF WOBEC EUROPY WSCHODNIEJ

Stosunki 'miedzynarodowe ksztaltowane sg zawsze przez dwa [przynaj-
mniej czynniki: ekonomiczny i polityczny. W zasadzie mozna przyjac, ze
stosunki gospodarcze stwarzaja z reguty dobre przestanki dla pozytyw-
nych relacji politycznych. Ma to miejsce zwiaszcza wtedy, gdy roznice w
poziomie rozwoju partnerow takich stosunkdw nie sg zbyt duze i gdy ich
systemy spoteczno-gospodarcze sag identyczne. Mozna tu moéwié o kom-
plementarnosci ekonomicznej i komplementarnosci ustrojowej. Komple-
mentamosé ekonomiczna wyraza sie w tym, ze wspotczesnie poszcze-
go6lne kraje sag w stosunkach wzajemnych tym odpowiedniejszymi partne-
rami, im bardziej sg rozwiniete gospodarczo. Wyrazem tej 'prawidtowosci
jest to, ze obecnie ponad 80°/0 obrotéw miedzynarodowych skupia sie
w obrebie zaledwie kilkunastu krajoéw wysoko rozwinietych,

Zycie gospodarcze rozwija sie jednak réwniez 'zawsze w konkretnych
ramach politycznych i instytucjonalnych, a wsp6icze$nie dynamicznie
wzrastajgcy miedzynarodowy 'podziat pracy wymaga coraz bardziej or-
ganizacji, koordynacji czy wrecz planowania. Jest zrozumiate, ze im bliz-
sze ustrojowo panstwa, tym latwiejsze i szersze mozliwosci ksztatltowania
i organizowania ich wspdtpracy gospodarzcej. Jesli wiec — innymi stowy
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— dynamiczny rozwoj sit wytwdrczych stwarza obiektywng konieczno$é
miedzynarodowej integracji gospodarczej, wymagajacej swoistych insty-
tucji i nowych politycznych narzedzi kierowania procesem rozwoju eko-
nomicznego, to z natury rzeczy: a) do takiej wspotpracy tym bardziej sg
poszczegblne panstwa komplementarne ekonomicznie, im wyzszy osiggnety
stopien rozwoju gospodarczego, b) takg 'polityke integracji tatwiej mozna
realizowa¢ w mniejszym kregu panstw niz np. na 'Obszarze catego konty-
nentu, c) tatwiej mozna ja urzeczywistniaé, jesli parstwa cztonkowskie
rozwijajg sie w ramach identycznego ustroju spoteczno-gospodarczego.
Zgodnie z tym w krajach Europy zachodniej dominuje EWG i EFTA a w
Europie wschodniej rozwija sie wspotpraca w Obrebie RWPG. W ramach
tych uktadéw coraz bardziej tez ksztattuja sie Stosunki gospodarcze o cha-
rakterze bilateralnym, a wiec rowniez miedzy Polskg a NRF.

| miedzy tymi uktadami mozna obserwowac rozw0j podobnych ten-
dencji, ktore wystepuja z reguty w stosunkach miedzy poszczeg6lnymi
panstwami.

Wyraznie 'zwlaszcza ujawnia sie nadal 'ta prawidtowos$é, ze stosunki
gospodarcze miedzy partnerami ksztattowac sie bedg tym gorzej, im wie-
ksze ich dzielg réznice rozwojowe. | 'nie tylko dlatego, ze wystapi tu mata
komplementarnos¢ ekonomiczna, ograniczajgca gospodarcze mozliwosci
takiej wspotpracy, ale dlatego, iz przewaga ekonomiczna stwarza w syste-
mie kapitalistycznym z reguty pokuse wykorzystania jej dla ekspansji
politycznej i wyzysku ekonomicznego. Taki wtasnie obraz przedstawiata
przedwojenna Europa, gdzie naprzeciw silnie przemystowo rozwinietych
Niemiec stat zacofany gospodarczo obszar wschodniej Europy. Ten uktad
pchat Niemcy, zwtaszcza hitlerowskie, do imperialistycznej ekspansji na
wschdd i do wojen. Tym prawidtowosciom podlegaty tez bilateralne sto-
sunki miedzy Niemcami a Polskg przed 1939 r.

Powojenny rozw0j krajow Europy wschodniej zmienit ten uktad rady-
kalnie. | tak, w latach 1938- 1960 produkcja przemystowa panstw EWG
wzrosta 2,25 raza (NRF — 2,4), krajow socjalistycznych 5,8 raza, co daje
przecietng stope wzrostu dla krajow EWG w wysokosci, 3,8°/o rocznie, dla
krajow RWPG — 8,3'% rocznie. W latach sze$¢dziesigtych stopa ta wy-
nosita dla krajow EWG — 5,7%, dla krajow RWPG — 7,8%. W rezultacie
udziat panstw socjalistycznych w Swiatowej produkcji przemystowej
wzrost z 27'% w 1958 r. do 33!% w 1969 r. — w poréwnaniu do Ok 15'%
panstw EWG. Wraz ze wzrostem produkcji przemystowej, zwiekszyty sie
obroty handlowe, cho¢ efekty na tym polu sg mniej imponujace, Gdy w
latach 1938 - 1960 Swiatowy eksport wzrost 5,3 raza, to krajow EWG —
6,2 raza, a RWPG — 6,7 raza. W latach szes$¢dziesigtych ta dynamika
wzrostu byla rowniez korzystna dla krajow socjalistycznych: Swiatowy
eksport wzrést 19 raza, krajow EWG — 2,5 raza, a panstw socjalistycz-
nych — 2,1 raza. W rezultacie udziat krajow socjalistycznych w $wiato-
wym ekspercie podniost sie wprawdzie z 8,3% w 1938 r. do 10% w

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



12 Zdzistaw Nowak

1960 r. i 1I°/ow 1969 r., w tym czasie jednak pozycja eksportowa krajow
EWG wzrosta z 18,5% w 1938 r. do 23lo w 1960 r. i 31% w 1969 r. Jak
to wyraznie wida¢, udziat krajow EWG w eksporcie przekracza znacznie
ich udziat w Swiatowej produkcji przemystowej. W przypadku RWPG
odwrotnie — jest to udziatl stanowigcy zaledwie 1/5 potencjatu przemy-
stowego tej organizacji integracyjnej. Efekt integracyjny — wyrazajacy
sie intensywnoscig powigzan w miedzynarodowym podziale pracy —- jest
wiec tu bardzo niski i zaliczy¢ go nalezy do stabszych punktéw roz-
woju gospodarczego krajéw socjalistycznych. Znajdowato to takze swe
specyficzne odbicie w stosunkach Wschodu z Zachodem, szczegdlnie za$
z NRF, ktdrej polityczno”terytorialne roszczenia wobec Europy wschod-
niej, zwiaszcza Polski, nadawaty im szczeg6lny charakter. W NRF dzia-
tato poczucie przewagi ekonomicznej, wynikajgce z og6lnie wyzszego po-
ziomu rozwoju gospodarczego Europy zachodniej w porownaniu z Europa
wschodnig, oraz z sukceséw w powojennej odbudowie, co z kolei wy-
twarzato przekonanie, ze przez ograniczanie stosunkéw gospodarczych
z krajami socjalistycznymi mozna bedzie zahamowac ich tempo rozwoju
i proces modernizacji aparatu produkcyjnego. Swoj wyraz tendencje te
znalazty w narzuconej przez panstwa kapitalistyczne polityce embarga
lat piecdziesigtych, gorliwie realizowanej przez NRF. Gdy stawato sie
coraz bardziej oczywiste, ze polityka ta nie moze zahamowaé¢ dynamicz-
nego uprzemystawiania krajow socjalistycznych, podjeto probe wykorzy-
stania dla celéw politycznych innej tendencji rozwojowej, bedacej wasnie
rezultatem szybkiej industriafcacji, mianowicie — wzrastajgcg skion-
no$¢ krajow socjalistycznych do rozszerzania stosunkdw wymiennych z
rozwinietymi gospodarczo krajami, a wiec takze kapitalistycznymi, ktore
ze wzgledu na juz osiggniety poziom mogty oferowaé panstwom socjali-
stycznym szereg szczegOlnie atrakcyjnych mozliwosci wspdtpracy. Polity-
ka ta okre$lona zostala, ze wzgledu na przyjeta w niej strategie politycz-
na, nazwg ,selektywnej koegzystencji”. W przypadku NRF stala sie ona
przy tym swoistg formg tzw. nowej polityki wschodniej. W sferze ideolo-
gicznej ta sytuacja znajdowala swe odbicie w swoistej popularnosci, jaka
cieszyta sie tzw. teoria konwergencji. Polityka ta spowodowata w pierw-
szym momencie pewne przejSciowe perturbacje w niektérych krajach
obozu socjalistycznego, w sumie jednak przyczynita sie do wiekszej kon-
solidacji i wzmozenia tendencji do wzajemnej wspOipracy gospodarczej,
jak i wytworzenia bardziej jednolitej postawy w stosunku do ewentual-
nych przysztych tego rozdaju poczynan NRF czy innych panstw zachod-
nich.

Ta polityka wywotata jeszcze inne nastepstwo, zupetnie w NRF nieo-
czekiwane. Odradzata mianowicie w mniej lub bardziej widocznej formie
nieufno$¢ spotecznosci miedzynarodowej wobec Niemiec zachodnich i to
tym bardziej, im wyrazniej staraty sie one strategie Zachodu podporzad-
kowa¢ swej polityce zmiany granic w Europie i do$¢ wieloznacznie sta-
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wianemu postulatowi ,zjednoczenia Niemiec”. Mocarstwa zachodnie sg
formalnie i moralnie zobowigzane zapewni¢ stabilno$¢ granic powojen-
nych. Byto to celem koalicji wojennej. Manipulowany ze szczegdlng gor-
liwoscig w NRF strach przed ZSRR miat zrobi¢ wytom w tych postawach.
W miare jednak jak ulegal on ostabieniu, wzrastata nieufno$¢ co do po-
kojowych intencji polityki 'zachodnioniemieckiej. Ta sytuacja musiata
takze odbija¢ sie na zachodnioeuropejskiej wspoOtpracy gospodarczej i po-
litycznej, ostabiajac efektywne wykorzystanie tych wszystkich mozliwosci
rozwojowych, ktore zostaly otwarte w wyniku 'zainicjowania procesu in-
tegracji. A NRF ani ze wzgledu na szeroko uzalezniony od '‘powigzan we-
wnetrznych charakter swej gospodarki, ani ze wzgledu na swdj specy-
ficzny charakter polityczny nie moze sobie pozwoli¢ na izolacje. Ewiden-
tny byt tez wzrost prestizu i pozycji NRF w sojuszach zachodnioeuropej-
skich jako rezultat -nowej polityki wschodniej 'zapoczgtkowanej uktadami
z ZSRR i Polska przez kanclerza Brandta. Po adenauerowskiej polityce
»Zmiany przez site i czekanie”, kiesingerowskiej polityce ,zmiany przez
zblizanie”, otwieraty one droge dla polityki ,rozwoju bezpieczeristwa przez
zblizanie”. Spetnia ona szereg niezbednych dla wspotpracy europejskiej
wymogow, wysuwajac podstawowe dla oceny stopnia pozytywnego jej
charakteru kryterium, mianowicie podporzadkowanie takiej wspoétpracy
od strony ekonomicznej zasadzie wzajemnych korzysci, od strony poli-
tycznej — sprawie odprezenia i pokoju europejskiego. Szczegdlnie daje
ona w systemie wzajemnych zaleznosci miedzy ekonomicznymi i politycz-
nymi czynnikami w stosunkach miedzynarodowych priorytet relacjom
politycznym. Gdy mianowicie jest prawidtowos$ciag, ze w krajach o tym
samym systemie ustrojowym dobre stosunki gospodarcze prowadzg do
polepszania takze i stosunkow politycznych, to w relacjach miedzy kra-
jami o roznych ustrojach prawidtowos$¢ ta zostaje odwrocona. Warun-
kiem rozwijania korzystnych 'stosunkéw gospodarczych jest tu uregulo-
wanie podstawowych problemdéw ipolitycznych miedzy takimi krajami.
Wynika to nie tylko z réznic ideologicznych, a wiec i z duzego ,,upolitycz-
nienia” stosunkéw miedzynarodowych miedzy takimi partnerami, ale i z
bardziej technicznego faktu, mianowicie — braku odpowiedniej ilosci
wspdlnych instytucji gospodarczych i politycznych, ktore stwarzajg niez-
bedne kanaly dla wspotpracy gospodarczej. W przypadku Europy warun-
kiem sine qua non takiego uktadu politycznego musi by¢ oczywiscie petne
uznanie realiow, a wiec obejmujace réwniez akceptacje istniejgcych granic
europejiskich. Drugie, juz ekonomiczne kryterium dla takich stosunkéw,
to uznanie zatozenia, ze tylko w takiej Europie moze panowac pokdj i bez-
pieczeAstwo, w ktdrej rdéznice rozwojowe sg niewielkie i nie wykazuja
tendencji do pogtebiania. Stabos$¢ gospodarcza Europy wschodniej byta
zawsze gtowng przyczyng najwiekszych europejskich tragedii, stwarzajac
zachete dla imperialistycznej ekspansji i wyzysku. Dokonujgca sie dzieki
systmowi socjalistycznemu likwidacja tego zrédia napie¢ europejskich
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stwarza jedyng realng szanse pokojowego rozwoju Europy. Gotowos$¢
do takiej wspOipracy staje sie tez kamieniem probierczym prawdziwie
pokojowych intencji. Zawierajgc tak istotne elementy rozwojowe, wspoét-
praca taka oczywiscie wykracza poza tradycyjne kanaty wymiany to-
warowej. Tendencja ta znajduje swe odbicie w popularnosci, jakg w ter-
minologii stosunkéw miedzynarodowych uzyskato ostatnio okreSlenie
»,kooperacja”. Pojecie to jest uzywane nie tylko w jego techniczno-produk-
cyjmym znaczeniu. W jego tre$ci zawiera sie takze podstawowa mysl, ze
wspoétpraca gospodarcza miedzy Wschodem a Zachodem nie moze miec
charakteru zywiotowego i przypadkowego, lecz musi opiera¢ sie na za-
sadzie organizacji czy wrecz dilugofalowego planowania. Pierwszym jej
zadaniem z takiego traktowania sprawy wynikajagcym to — jak sie zdaje
— dopasowanie struktury handlu krajow socjalistycznych z Europg za-
chodnig odpowiednio do ich struktury produkcyjnej. Struktura handlu za-
granicznego Polski jest tu znéw dobrym 'przyktadem. | tak w catym im-
porcie polskim ponad 1/3 stanowig maszyny i urzadzenia; surowce, ma-
teriaty i paliwa majg stosunkowo wysoki jeszcze — cho¢ obnizajacy sie —
udziat (nieco ponizej 50%), a dobra konsumpcyjne pochodzenia przemy-
stowego tylko 5°0. W eksporcie znéw maszyny i urzadzenia stanowig ok.
40°/o, surowce i materiaty oraz paliwta 331%, a konsumpcyjne produkty
rolne i wyroby przemystowe ok. 28'%. Jest to wiec struktura obrotow,
ktéra — mimo pewnych postulatéw, jakie mozna by wysungé — w przy-
blizeniu odpowiada polskiej strukturze produkcyjnej.

W stosunkach jednak z NRF, podobnie jak z innymi krajami kapitali-
stycznymi, gotowe wyroby przemystowe stanowig ok. 14% eksportu
reszta natomiast to produkty rolne, surowce i pétfabrykaty. Oczywiscie,
tego rodzaju struktura obrotow stanowi istotng przeszkode w rozwo-
ju stosunkéw gospodarczych z tymi krajami. Szczeg6lnie wyraznie uwi-
dacznia sie to w dziedzinie rolnictwa, ktére jest pewnego rodzaju ,,was-
kim gardtem” naszego rozwoju. Z punktu widzenia polskiej gospodarki
potrzeba z pewnosScig bardziej importu niz eksportu produktéw rolnych
na obecnym etapie, gdy modernizacja rolnictwa nie osiggneta jeszcze po-
zadanego tempa. Kraje Europy zachodniej natomiast przezywajg zjawisko
swoistej nadprodukcji rolnej, bronigc sie przed jej pogiebieniem stosun-
kowo wysokimi stawkami celnymi i gotowosciag wyzbywania sie swych
nadwyzek za granicg. Z obu stron sytuacja w tym zakresie ksztattuje sie
wiec raczej niekorzystnie. Z kolei udziat wyroboéw przemystowych, od
ktérych zaleza perspektywy intensyfikacji naszych stosunkéw z Zacho-
dem, w obrotach jest badzo niski i zupetnie nie odpowiada realnym mo-
zliwosciom gospodarczym Polski. Kooperacja winna wiec jako podstawo-
we zadanie wysungé wysitki na rzecz przygotowania tych zmian struk-
turalnych tak od strony techniczno-modemizacyjnej produkcji, jak i nie-
zbednych kanatdéw wymiany. Nie jest to przy tym tylko problem stosun-
kéw Wschod-Zachéd, ale i proces otwierajacy nowe mozliwosci zacies$nia-
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nia wspotpracy takze miedzy krajami socjalistycznymi. Mozna sobie np.
wyobrazi¢ juz wspolne nabywanie patentow czy licencji na zasadach sze-
rokiego udostepmenia ich krajom cztonkowskim wspdlnoty socjalistycz-
nej.

W sumie zasada pokojowej koegzystencji jest jedyng perspektywa,
ktora moze zapewni¢ Europie potrzebny jej pokojowy rozwdj. Oznacza
ona nie tylko wspotistnienie dwoch réznych systemdw spoteczno-gospo-
darczyoh, ale i pogtebiajgcg sie miedzy nimi aktywng wspotprace gospo-
darczg opartg na wzajemnych korzysciach. Nie wyklucza ona zarazem
istnienia odrebnosci ideologicznych. Walika idei zawsze byta motorem po-
stepu spotecznego i rozwoju ludzkosci. Nie mozna jej tez ani zabroni¢, ani
z niej zrezygnowaé. Wspotzawodnictwo miedzy obu systemami bedzie
w Europie rozgrywato sie nie tylko na plaszczyznie rozwoju gospodar-
czego, albowiem trendy rozwojowe jednoznacznie dziatajg w kierunku ni-
welacji wszelkich réznic w tej dziedzinie. Rozgrywac sie bedzie ono zatem
nie tylko w sferze konsumpcji, lecz gtéwnie w sferze zdolnosci do rozwia-
zywania problemdéw, jakie stawia wspotczesny rozwo6j. Rozstrzygac¢ sie be-
dzie na platformie zdolnoSci do zabezpieczenia rownosci i sprawiedliwosci
spotecznej, w sferze dopasowywania sie do gwattownych przemian naszej
ery i niewypuszezania ich spod kontroli ludzkiej, w zdolnosci do zapew-
nienia pokojowego i wszechstronnego rozwoju spoteczeristwa itp.

Europa weszta w nowy, jakosciowo zupeinie odmienny etap swego
rozwoju, ktdrego perspektywy stajg isie coraz r6znorodniejsze i szersze.
W procesie pokojowego utozenia stosunkéw europejskich szczeg6lInie ocze-
kiwania wigzg sie z NRF. Wynika 'to nie 'tylko z faktu, ze dysponuje ona
dobrze rozwinietym potencjatem ekonomicznym, wykazujgcym duzy sto-
pien umiedzynarodowienia kontaktow gospodarczych, oraz ze kryje on
w sobie jeszcze wielkie mozliwosci pozytywnego wkiadu dla rozwoju
wspotpracy europejskiej. Oczekiwania w stosunku do NRF wigzg sie
przede wszystkim z koniecznoscig stworzenia dla itakiej wspdtpracy odpo-
wiednich kanatow i atmosfery politycznej, a ma tym odcinku konserwa-
tyzm polityczny wynikajagcy z hegemonialnych tradycji odgrywa w NRF
jeszcze na tyle duzg role, ze grozi zahamowaniem procesOw rozwojowych
Europy. Wprawdzie nie moze on juz wywrze¢ wptywu na ksztattowanie
sie nowego oblicza Europy, lecz kazde opOznienie w rozwigzywaniu pil-
nych probleméw europejskich niesie za sobg nieobliczalne nieraz straty.
Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa NRF staje sie w takim uktadzie szcze-
g6lnie wielka.

5. ZAKONCZENIE
Przedstawiony referat przybrat ze wzgledu na temat w duzym stopniu
charakter rozwazan retrospektywnych. Celem jego byto bowiem wyodreb-

nienie i zaprezentowanie tych trendow rozwojowych, ktére w ostatnich
dziesiecioleciach wptywaty w istotny sposob na Uksztattowanie sie po-
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zycji kapitalistycznych Niemiec w Europie. W aktualnej konstelacji po-
litycznej, charakteryzujgcej sie wiMkimi inicjatywami i przemianami,
zapewne wieksze zainteresowanie wzbudzitaby préba okreslenia tych ten-
dencji, ktére w mozliwej do przewidzenia przysztosci bedg pozycje tego
panstwa ksztattowac. Poniewaz nie jest tak, by jedne trendy momen-
talnie zamieraty, a inne 'sie rodzity, przeto — jak sadze — referat po-
siada swg poznawczg wartos¢, stwarzajgc punkt wyjscia dla formutowania
prognoz. Badanie przesztosci czy terazniejszosci rézni sie jednak zasad-
niczo, pod wzgledem metodologicznym od badah nad przysztoscia. ,,Fu-
turologia” — jak sie juz zwykto potocznie mowié — badajgc przysztose,
znajduje sie zapewne jeszcze na etapie wypracowywania takich metod
badawczych, ktére by mogly jej niezaprzeczalnie zapewni¢ range i Cha-
rakter dyscypliny naukowej. Istnieje w tej dziedzinie szereg obiektyw-
nych ograniczen, ktére prowadzg do relatywizacji wynikéw badawczych.
| tak np. nie mozna z reguty przewidzieé¢ takich wypadkéw, jak trzesie-
nie ziemi, epidemie, kryzysy polityczne itp., cho¢ moga one nieraz wy-
wiera¢ 'znaczny wplyw na rozw0j wydarzeri. Nie mozna takze w ogdle
przewidzie¢ przysztosci w konkretnych szczegétach, lecz okresla¢ jedy-
nie gldwne przemiany, oparte na diugotrwatlych trendach rozwojowych.
Nie mozna wreszcie w takie perspektywiczne ujecia wkalkulowywaé
trenddw nowych, ktére slie jeszcze nie ujawnity, a ktore mogg w przysz-
tosci odgrywac duzg role. Zawsze przy tym wybor tendencji i nadawanie
im takiej czy innej wagi bedzie nacechbwane pewng dozg subiektywizmu.
W sumie tez otrzymamy jeden z mozliwych obrazéw przysztosci, z moz-
liwym stopniem jego prawdopodobieristwa. Dobrg ilustracje relatywnego
znaczenia poszczegélnych trendéw rozwojowych stanowia procesy zbroje-
niowe we wspoliczesnych nam czasach. W istocie rzeczy przyczynity sie
one bardziej do stworzenia warunkéw odprezenia i Utrwalenia pokoju
niz do wzmozenia atmosfery wojennej. Byty one bowiem bardziej wyra-
zem postepujacej rownowagi sit niz utrwalenia sie jednostronnej, hege-
monialnej pozycji gospodarczej i militarnej.

Uwzgledniajac te zastrzezenia metodologiczne, sprobujemy nakresli¢

kilka takich perspektywicznych trendow rozwojowych, ktére — jak sie
wydaje — beda w najblizszej przysztosci ksztaltowaty obraz rozwojowy
Europy, a w niej i pozycji Niemiec zachodnich.

1) W Europie —e zarowno zachodniej, jak i wschodniej — bedg sie

utrwalaty procesy integracji gospodarczej, ale nie tyle na obszarach po-
jetych jako samodzielne wspolnoty polityczne, ile jako wspdinoty rozwi-
nietych panstw narodowych.

2) EWG nie osiaggnie mozliwie szybko — jak zamierzata — ani wspdl-
noty ekonomicznej ani politycznej, szczegdlnie gdy dojdzie do rozszerze-
nia kregu jej cztonkédw, co wydaje sie sprawa przesadzong. Ulega osta-
bieniu zainteresowanie zwtaszcza wspo6lnotag polityczng pod wplywem
zmienionej konstelacji politycznej w Europie oraz w wyniku wchodzenia
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w zycie nowej generacji, stawiajgcej juz inne priorytety rozwojowe.

3) Postepowaé bedzie nadal niwelowanie réznic w poziomie rozwoju
miedzy Wschodem a Zachodem, gtéwnie w rezultacie przykiladania coraz
wiekszej wagi do modernizacji gospodarki w krajach socjalistycznych.
Wraz z tym 'procesem punkt ciezkoSci wspotzawodnictwa miedzy Wscho-
dem a Zachodem przesuwac sie bedzie z ptaszczyzny czysto techniczno-
-ekonomicznej na szerSze problemy zycia spotecznego (np. o$wiaty, ochro-
ny otoczenia cztowieka itlp.).

Odnosnie do obrazu Niemiec zachodnich w takich uktadach, to wydaje
sie ze:

1) Jakkolwiek tempo wzrostu gospodarczego w NRF ostabnie w sto-
sunku do innych krajow EWG, obnizajgc — powoli Wprawdzie, ale syste-
matycznie — udziat Niemiec zachodnich w produkcji Wspo6lnoty, to jed-
nak w wielu dziedzinach lepsza struktura rozwojowa NRF da sie jeszcze
odczuwaé. Przemyst izachodnioniemiecki posiada bowiem silniejszg po-
zycje, NRF dysponuje wiekszymi przedsiebiorstwami, elastyczniejszymi
bankami, a 'spadek warto$ci marki i postep procesdw inflacyjnych jest
wolniejszy niz w innych krajach EWG. Jes$li do tego dodaé¢ wzrastajacy od
niedawna eksport kapitatu, mozna przyja¢, ze aktywno$¢ NRF moze wy-
wota¢ obawy ekspansji hegemonialnej wsréd jej partneréw, a wraz z nimi
nastroje antyniemieckie, tak jak ma to miejsce 'z nastrojami antyamery-
kanskimi ozy ostatnio coraz wyrazniej — antyjaponskimi.

2) Trend intensywnej industrializacji bedzie 'trwat nadal i w pozosta-
tych czesciach Europy, w zwigzku z czym skurczy sie szansa zdobycia
przez NRF pozycji mocarstwowej w Europie.

3) Wielka ekspansja zachodnioniemieekiego handlu zagranicznego tez
wyraznie sie zmniejsza. Tempo wzrostu eksportu shalbnie. Ekspansja
oparta na tradycyjnych gateziach przemystu (np. samochody, maszyny,
urzadzenia itp.) bedzie napotykata coraz wiekszg konkurendje i trudnosci.
Jesli w latach piec¢dziesigtych tempo wzrostu obrotéw handlu zagranicz-
nego NRF wynosito jeszcze 13°/o, to w latach sze$édziesigtych tylko 8,5°0.

4) Mozliwos¢ substytucji stagnujgcych rynkéw zachodnich chtonnymi
rynkami Europy wschodniej moze by¢ takze waznym elementem goto-
wosci poprawy i normalizacji stosunkdéw politycznych z krajami socjali-
stycznymi.

5) Utrzymanie sie na rynkach zachodnich bedziie zalezato od zdolnosci
wprowadzenia na nie najnowocze$niejszej produkcji (komputery, elek-
tronika, systemy komunikacyjne itp.). Dotychczas tylko w dziedzinie bu-
dowy reaktordw atomowych NRF utrzymuje konkurencyjno$¢. A co to
znaczy, niech zilustruje fakt, ze warto$¢ jednego reaktora réwnowazy
warto$¢ 50 tysiecy samochoddéw marki Volkswagen.

6) Modernizacja przemystu, a przez to i struktury eksportowej, jest
procesem diugofalowym i Scisle zwigzanym ze Skutecznym 'przeprowadze-
niem reform w dziedzinie oSwiaty i nauki i ze zwiekszeniem wydatkéw na
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badania i rozw0j. A sg one w NRF duzo nizsze niz w innych krajach za-
chodnich. Przecietnie rocznie w latach 1963- 1968 na te cele Stany Zjed-
noczone wydawaty w przeliczeniu na jednego mieszkanca 440 doi., Anglia
— 160 doi., Francja — 110 doi., a NRF tylko 88 dolarow. Nauke i rozwoj
uwaza sie dzi$ za gtowny czynnik produkcyjny.

7) Hamulcem w przezwyciezaniu niekorzystnej sytuacji w dziedzinie
nauki i os$wialty zachodandoniemieckiej z pewnoscig bedzie nadal sktad
socjalno-klasowy mitodziezy studiujgcej, utrudniajacy miodiziezy zdolnej,
ale nie nalezgcej do spotecznie uprzywilejowanych warstw, podejmowanie
wyzszych stujdiéow. Tylko ok. 5% miodziezy robotniczej studiuje, choé
nalezy do najliczniejszej, bo Stanowiacej wiecej niz potowe ludnosci NRF,
klasy robotniczej.

8) Poniewaz proces przygotowywania nowej kwalifikowanej kadry dla
potrzeb gospodarki jest zjawiskiem diugofalowym, brak sity roboczej,
zwilaszcza odpowiednio przygotowanej, bedzie hamowal przeksztatcenia
strukturalne w NRF.

9) Postepujgce przemiany w strukturze gospodarczej wywrg takze
swoOj wptyw na struMure handlu zagranicznego. Coraz wiekszg role be-
dzie w miej odgrywala wymiana patentow, licencji, technologicznego
»Kmow now” itp. Tu powstawac beda impulsy dla produkcji i handlu przy-
sztosci. Lacznie z postepujacym procesem fuzji 'przedsiebiorstw i mono-
polizacji bedzie to prowadzito do umacniania roli wielkich koncernéw
miedzynarodowych, uzyskujgcych coraz wiekisze wptywy ma polityke pan-
stwowa. Wywota to z pewnos$cig daleko idgce Skutki spoteczne.

Powyzsze sformulowania pozwalajg zaryzykowa¢ pewien ogdélniejszy
wniosek. Wiele mianowicie wskazuje na to, Zze pozycja NRF w Europie
bedzie w dalszym ciggu jeszcze sie umacniata i przybierata nawet eks-
pansywny charakter, prowadzac do odpowiadajgcych tym procesom reak-
cji miedzynarodowych w dziedzinach, ktore juz w przesztosci decydowaty
o0 sukcesach NRF. Patrzac jednak bardziej dtugofalowo sgdzi¢ mozna, ze
nastagpi wolny spadek udzialu NRF w produkcji europejskiej, a takze
prawdopodobnie i obnizanie sie konkurencyjnosci zachodnioniemieckiej
wytworczosci na arenie miedzynarodowej. Ta ewolucja w sytuacji i po-
zycji gospodarczej NRF wywrze z pewnoscig takze wpltyw na jej postawe
polityczng w zyciu miedzynarodowym.
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