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POLITYKA ,GLOBALNEGO STEROWANIA”
(jej cele i efekty)

WS$rdd zachodzacych w ostatnich latach przemian w dziedzinie rozwoju
gospodarczego NRF, ktére wywierajag wptyw na ksztattowanie sie jej po-
zycji miedzynarodowej, na szczeg6lng uwage zastuguje zmiana metod we-
whnetrznej polityki gospodarczej. Jest ona wynikiem zaostrzenia sie sprze-
cznosci kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego, bedacych odbiciem
nowych tendencji w rozwoju isit wytwdérczych oraz ekspansywnych dazen
zaehodnioniemieckiego kapitatu monopolistycznego. Wtasnie dla ztagodze-
nia tych sprzecznosci siegnieto w NRF do nowych narzedzi w postaci
Srednioterminowego planowania finanséw stanowigcego nowg, doskonalszg
niz poprzednie, forme ingerencji pafnstwa w ekonomike.

Warunki, w jaMch nastgpita zmiana metod zachodnioniemieckiej po-
lityki gospodarczej, charakteryzujg sie z jednej strony — wygasaniem
zrodet ekstensywnego rozwoju (wzrost zatrudnienia), ktore zapewniaty
ekonomice wysokag dynamike rozwojowg w latach pie¢dziesigtych, z dru-
giej za§ — brakiem dostatecznie przygotowanego grunitu dla rozwoju eks-
pansji gospodarczej opartej na intensywnych czynnikach wzrostu (jakos-
ciowe ulepszenia i bardziej racjonalne wykorzystanie czynnikow pro-
dukcji).

I. ZMIANA ZEWNETRZNYCH | WEWNETRZNYCH WARUNKOW
EKSPANSJI GOSPODARCZEJ NRF

Szereg przyczyn ziozyto sie na to, ze gospodarka NRF znalazta sie
w nowej sytuacji. Duze znaczenie miat niewatpliwie fakt niezwykle ko-
rzystnego i dtugotrwatego rozwoju ekonomicznego opartego na ekstensyw-
nych czynnikach. W latach pie¢dziesigtych gospodarka NRF w szybkim
tempie rozszerzata produkcje gtéwnie poprzez przyrost zatrudnienia dys-
ponujac zarazem stosunkowo nowoczesnym, odnowionym i zmodernizowa-
nym w czasie wojny oraz w pierwszych latach powojennych aparaltem pro-
dukcyjnym. Dzieki temu monopole zachodnioniemieckie mogty sie zna-
lez¢ w grupie eksporterow wyrobdw najbardziej nowoczesnych pod wzgle-
dem technicznym. Odbiciem korzystnej sytuacji NRF na tym odcinku jest
fakt, ze jeszcze na poczatku lat szescdziesigtych posiadata ona najwyzszy
sposrod krajow EWG wskaznik Terms of trade, ktéry ksztatltowat sie na
poziomie 108 — wobec 106 dla EWG i Francji oraz 101 dla Wioch 1 Niskie

1 ,Allgemeines Statistisches Bulletin”, Bruksela nr 7-8, s. 88.
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koszty produkcji, 'Statos¢ cen i wysoka jako$¢ wyrobow gwarantowaty po-
nadto eksportowi NRF duzg konkurencyjnos$¢ na rynku $wiatowym.

Szybki awans przemystu zachodnioniemieckiego do czotowki Swiato-
wej oraz utrzymywanie permanentnie wysokich wskaznikéw we wzroscie
eksportu oddziatywato uspokajajgco i niewatpliwie ostabiato potrzebe sy-
stematycznego tworzenia szerokiej bazy dla dalszej wszechstronnej mo-
dernizacji produkcji, doskonalenia struktury przemystowej oraz metod
zarzgdzania. Tymczasem w szeregu innych wysoko rozwinietych krajach
dokonywaty sie widoczne zmiany na tym odcinku, przy czym popierane
one byty takze przez panstwo przy pomocy nowych form kapitalizmu
panstwowo-monopolistycznego.

Zmiany (te dla gospodarki NRF przyniosty dwojakiego rodzaju nega-
tywne skutki: z jednej strony przyspieszaty one wyrdwnywanie poziomu
przemystdw wiekszej grupy krajow zachodnioeuropejskich, zwlaszcza
EWG, powodujac nasilenie konkurencji w dziedzinach bedacych domeng
eksportu 'zachodnioniemieckiego, z drugiej strony, w wyniku niedorozwoju
niektérych przemystow w NRF zaczely one zostawaé¢ w tyle za poziomem
technicznym 'przemystu USA, a nawet m w niektdrych gateziach — Ja-
ponii, W. Brytanii i Francji. Zap6znienie to wystepowato przede wszyst-
kim w pewnych dziedzinach bezposrednio zwigzanych z produkcjg zbroje-
niowg, wywierajacych ogromny wptyw na rozwoj atomistyki, badan prze-
strzeni kosmicznej itp., gdzie mozliwosci NRF ograniczane sg innymi
wzgledami. Ale nastepowato ono takze na odcinku 'przemystow "cywil-
nych” (elektronika i powietrzne $rodki transportu), a takze w niektérych
gateziach tradycyjnych (przemyst Stalowy i weglowy). Na tle technolo-
gicznych przeobrazen w Obu ostatnich przemystach doszto — jak wiadomo
— w potowie lat sze$édziesigtych do kryzysu w Zagtebiu Ruhry. Jak do-
tad, proces ten nie wywart wyraznego wptywu na tempo wzrostu eksportu
NRF, ktory jeszcze w potowie lat szes¢dziesigtych w globalnym ujeciu re-
prezentowat najwyzszy, po USA, poziom techniczny. Zgodnie bowiem z
istniejgcymi obliczeniami w 1965 r. udziat toward6w o najwyzszej war-
tosci technicznej wynosit w eksporcie USA — 515®/0, NRF 47,2, W. Bry-
tanii — 41,9, Francji — 30,3 2 Nie ulega jednak watpliwosci, ze w naj-
blizszym dziesiecioleciu zachodzgce aktualnie zmiany w Strukturze prze-
mystowej znajdg znacznie szersze odbicie w dziedzinie obrotow. A zatem
przed zachodnioniemieckim przemystem staneto pytanie, czy w najblizszej
przysztosci uda mu sie utrzymacé dotychczasowa pozycje na rynku $wiato-
wym.

Problem dysproporcji rozwoju w zakresie najnowszej techniki nie byt-
by moze tak niebezpieczny dla ksztattowania sie pozycji NRF w gospodar-
ce Swiatowej, gdyby nie taczyt sie z negatywnymi zmianami, jakie w tym
samym czasie zaczety zachodzi¢ na odcinku wewnetrznych warunkéw

2 ,Les Echos” z 20 11l 1969.
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wzrostu gospodarczego. Przyczynity 'sie one do tego, ze 'przecietny roczny
przyrost produkcji przemystowej NRF w latach 1960 - 1967 'byt nizszy niz
w pozostatych krajach wysokorozwinietych z wyjatkiem W. Brytanii.
Pozycja NRF w dziedzinie produkcji przemystowej Swiata zostata mocno
zagrozona przez Japonie, zas$ w ramach EWG znalazta sie w stanie stag-
nacji, wykazujac tendencje do powolnego zmniejszania sie. W latach
1963 - 1968 przecietny roczny wzrost przemystu wynosit w krajach OECD
— 6,2%, EWG — 5,7%, w NRF — 5,P/o, Japonii — 12,3%®

Za gtowne zrdédto ostabienia tempa wzrostu gospodarki zachodnionie-
mieckiej w latach szescdziesigtych przyja¢ nalezy zmiany, jakie zaszty na
odcinku podstawowych czynnikdw produkcji, przede wszystkim za$ na
odcinku sity rdboczej.

Korzystny wptyw na ksztattowanie 'sie rynku sity roboczej w pier-
wszej potowie lat pieédziesigtych miat doptyw przesiedlencow i imigran-
tow. POzniej zaczat on stopniowo stabng¢ i zanikaé. Od 1960 r. wzrost
zatrudnienia zostat w wiekszym, niz w porzednim okresie, stopniu uzalez-
niony od przyrostu naturalnego, ktory w NRF jest stosunkowo niski i wy-
kazuje tendencje do dalszego spadku. Przecietny roczny przyrost natu-
ralny w NRF w latach 1950 - 1965 wynosit 1%, za$ w latach 1966 - 1980
nie przekroczy zapewne 0,5'% 4.

Czynnikiem tagodzacym w pewnej mierze ostros¢ kwestii braku sity
roboczej stanowi zatrudnienie w przemys$le NRF robotnikéw cudzoziem-
skich. Jednakze jest to wzglednie stabe zrodto zasilania rynku pracy, tak
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakoSciowym, nie mowigc juz o tym, ze
rozszerzenie go powoduje szereg powaznych komplikacji natury spotecz-
nej.

Ze zatrudnienie robotnikéw cudzoziemskich nie rozwigzato problemu
braku sity roboczej w Niemczech zachodnich, swiadczy szybko obnizajgcy
sie trend wzrostu zatrudnienia. Podczas gdy w latach 1950 - 1955 przyrost
zatrudnienia wynosit przecietnie rocznie 2,7%, to w 1955- 1960 obnizyt
sie do 1,7%, zas w 'latach 1960 - 1965 do 0,7%. Najbardziej krytyczna sy-
tuacja w tej dziedzinie zaistniata w latach 1966 - 1968, kiedy to zatrud-
nienie spadato o 0,4'% rocznie 5. Wyczerpywanie sie rezerwy sity robo-
czej, bedace juz tendencjg trwatg, bardzo powaznie oddziatuje nie tylko
na zahamowanie tempa wzrostu, lecz takze na jego stabilnos¢.

Zjawisko to wywiera wielostronnie negatywny wptyw. Brak sity ro-
boczej powoduje przede wszystkim podniesienie kosztdw wzrostu, gdyz
wystepujace na tej ptaszczyznie luki trzeba wypetni¢ poprzez zwiekszenie
inwestycji na rzecz postepu technicznego. Podnosi to przejsciowo naktady
kapitatbw na osiaggnigcie tej samej stopy wzrostu. Koszty produkcji po-
wiekszajg sie takze na skutek — podsycanego brakiem sity roboczej —

3 ,Die Weltwirtschaft” nr 2/1969.
4 Die Wiritschaftliche Lage in der BRD, 3. Vierteljahr, 1968, tab. 3, 5, 9.
5 Ibidem
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wzrostu ptac. Wytwarza tio presje na zyski, ktérg monopole z kolei usi-
tuja niwelowac poprzez podnoszenie cen. W ten sposob rodzi sie zrodio
»hakrecania” spirali inflacyjnej.

W takich warunkach wzrost gospodarczy NRF dokonywat sie bardzo
nieréwnomiernie, co znalazto wyraz w czestych fluktuacjach koniunk-
tury (laita 1963, 1966/1967) i zatamaniach wzrostu. W okresach wiekszego
ozywienia koniunktury ujawnia¢ sie zaczela grozba jej ,'przegrzania”,
czyli przejscia w 'taki stan, kiedy inflacja zaczyna rozwija¢ sie zbyt szyb-
ko, powodujac rozprezenie gospodarcze. Zastosowanie zbyt radykalnych
Srodkéw przeciwinflacyjnych prowadzi z reguty do raptownego zamroze-
nia wzrostu, a nawet recesji. A zatem ochrona gospodarki zaréwno przed
fazami ,,przegrzania”, jak i recesji, stata sie¢ niezbednym wymogiem no-
wej sytuacji.

Najskuteczniejszym S$rodkiem ‘tagodzenia niekorzystnych proceséw
w dziedzinie zatrudnienia mogta by¢ tylko intensyfikacja postepu tech-
nicznego. Okazalo sie jednak, ze gospodarka NRF, mimo wysokiego po-
ziomu rozwoju, napotyka w tej dziedzinie znaczne trudnosci, ktoérych nie
da sie przezwyciezy¢ w krdtkim okresie czasu. Trudnosci te wynikajg stad,
ze NRF — druga potega przemystowa $wiata kapitalistycznego — nie
posiada, rozbudowanego odpowiednio do wspéiczesnych wymogdéw postepu
technicznegol systemu szkolnictwa i badan naukowych, innymi stowy —
nie posiada ona dostatecznie szeroko rozbudowanej nowoczesnej infra-
struktury socjalnej. Stan ten byt w duzej mierze skutkiem niewielkiego
zaangazowania sie¢ panstwa w rozbudowe tej dziedziny. W 1965 r. wydat-
ki budzetowe na system szkolnictwa wynosity: w USA — 5,P/o produktu
narodowego brutto, w Japonii i w Francji — 4,3°0, w W. Brytanii — 4,17,
w NRF — 2,93%6. Wydatki za$ na badanie i rozwéj w procentach do
wartos$ci produktu narodowego brutto ksztattowaty sie nastepujaco: NRF
— 1,6%, Francja — 2%, W. Brytania — 2,8%, USA — 31,1%.

Problem zaniedban na tym odcinku zalicza isie do ,gtdwnych grze-
chéw” polityki gospodarczej Erharda. Wigze sie on zreszta z catym ze-
spotem innych S$cisle ze sobg zwigzanych zagadnien. Rzad Adenauera
i Erharda prowadzit niewatpliwie polityke popierania rozwoju gospodar-
czego; znane sg, zwilaszcza w poczatkowym okresie, powazne akcje rzg-
dowe w zakresie (subsydiowania wielkich monopoli — stalowych, chemicz-
nych i maszynowych. W ramach tej pomocy popierano jednak gtownie
inwestycje o wysokiej efektywnos$ci kapitatowej, zaniedbywano .natomiast
inwestycje w zakresie infrastruktury, charakteryzujagce Sie na ogét wy-
sokg stopg kapitatochtonnosci. Dzigki takiej m. in. polityce inwestycji mo-
zliwe stato sie osigganie wysokiej stopy wzrostu gospodarki NRF w okre-
sie ,,cudu gospodarczego”. W pierwszych latach powojennych problem ten
nie wymagat pilnego rozwigzania, gdyz zbudowana w czasie Il wojny

8 ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” nr 3/1971, s. 52.
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Swiatowej infrastruktura tprzemystowa nie byta zbyt przestarzata. Prze-
myst wiec mogt szybko rozwijac sie, wrastajagc w istniejacg 'infrastrukture
bez potrzeby ponoszenia znacznych kosztéw na jej rozbudowe. Pod wpty-
wem niezwykle dynamicznego rozwoju gospodarki istniejgca infrastruktu-
ra stata sie jednak szybko niewystarczajgca i przestarzata. Nie podjeto we
wiasciwym czasie dostatecznych wysitkow dla jej rozbudowy. Rewolucja
naukowo-techniczna lat sze$¢dziesigtych wysuneta z calg sitg te nowe po-
trzeby.

Wymogom tym gospodarka NRF mogta sprosta¢ tylko poprzez wiek-
sze zaangazowanie pafAstwa w sprawy rozwoju ekonomiki i wykorzystania
jego mozliwosci w zakresie mobilizacji srodkéw spotecznych na ten cel.

Panstwo musiato przede wszystkim przeznacza¢ w ramach budzetu
znaczne $rodki na realizacje polityki strukturalnej, na prowadzenie pod-
stawowych i stosowanych badan naukowych, doskonalenie i rozbudowe
systemu szkolnictwa, rozbudowe infrastruktury przemystowej. Wedtug
ocen ekonomistdw zachodnioniemieckich, na najbardziej niezbedne po-
trzeby w zakresie infrastruktury trzeba bedzie wydatkowaé¢ do 1980 r.
545 mld DM. Ponadto, wobec wzmozenia sie cyklicznych zaktocenn wzro-
stu, niezbedne okazato sie wypracowanie skuteczniejszej polityki koniun-
kturalnej.

Zrozumiate, ze realizacja tych zadan nie byla mozliwa przy pomocy
tych narzedzi ingerencji panstwa w ekonomike, jakie stosowano w ra-
mach polityki ,wolnej gospodarki rynkowej”. Totez od tej strony roz-
wineta sie najsilniejsza krytyka neoliberalnej doktryny polityki gospodar-
czej, prowadzona przez znajdujaca sie wéwczas w opozycji partie socjal-
demokratyczng, ale nie tylko, prowadzona ona byta takze przez liczne
grupy monopoli, ktére zgdaly od burzuazyjnego panstwa réwnie efektyw-
nego wsparcia w zakresie rozwoju, jak to miato miejsce w innych wysoko
rozwinietych krajach kapitalistycznych. Krytyka nasilata sie w miare na-
rastania najgtebszego zatamania koniunktury, jakie gospodarka zachodnio-
niemiecka przezyta w 1966/1967 r. Nieporadno$¢ ekipy Erharda w hamo-
waniu rozwoju recesji stata sie zreszta jedng z wazniejszych przyczyn jego
upadku. Juz w rzadzie Erharda, pod presjg wspomnianych nastrojow
i krytyki, zrodzit sie projekt zmian polityki gospodarczej. Realizacja jego
przypadta jednak w udziale nowemu rzgdowi — poczatkowo rzgdowi
~wielkiej koalicji”, z udziatem SPD, a p0zniej rzadowi ,,matej koalicji”
Brandta-Scheela.

1. INSTYTUCJONALNE | FUNKCJONALNE FORMY NOWEJ POLITYKI
GOSPODARCZEJ

Podstawe prawng wprowadzenia nowej polityki gospodarczej stanowi
uchwalona 8 czerwca 1967 r. ustawa o popieraniu stabilizacji gospodarczej
i wzrostu (Gesetz zur Forderung der wirtschaftlichen Stabilitdt und des
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Wachstums), zwana w skrocie ,ustawg stabilizacyjng” 7. Nie jest ona do-
kumentem jedynie formalnie proklamujacym nowy kierunek polityki gos-
podarczej. £acznie z posunieciami uzupetniajgcymi w postaci reformy bud-
zetowej, reformy podatkowej, nowymi przepisami amortyzacyjnymi,
ustawa ta tworzy arsenat instrumentow o charakterze instytucjonalnym
i formalnoprawnym, umozliwiajacy wszechstronng ingerencje panstwa
w dziedzinie ekonomiki. Przy ocenie gtownych zatozen nowej polityki gos-
podarczej nalezy wskaza¢ na dwie zasadnicze linie jej ukierunkowania:

1) polityka koniunkturalna, ktéra gwarantowa¢ ma stabilno$¢ rozwoju
gospodarczego,

2) polityka strukturalna, nastawiona na racjonalizacje struktury gos-
podarczej, wydobycie tkwigcych w niej jeszcze rezerw i podsycanie Zro-
det wzrostu, dziatajgcych w przekroju dtugofalowym.

Obie te linie, uzupetniajagc sie wzajemnie, miaty 'tworzy¢ zharmonizo-
wany system zapewniajgcy stabilizacje i wzrost.

Mocng podstawe dla ingerencji panstwa na obu wspomnianych ptasz-
czyznach stanowi¢ mialo S$rednioterminowe planowanie finansow pan-
stwowych.

1. NARZEDZIA POLITYKI KONIUNKTURALNE]J]

W celu przeciwdziatania wystepujagcym dysproporcjom w rozwoju gos-
podarczym ustawa precyzuje przedsiewziecia, ktore bedg wprowadzane
w zycie w przypadku zachwiania sie rownowagi, czy to na skutek zala-
mywania si¢ koniunktury, czy tez jej ,przegrzania”. Zas6b przewidywa-
nych S$rodkéw jest bardzo bogaty. Mozna je uja¢ w trzy grupy.

a) Narzedzia polityki kredytowej stworzy¢é majg szer-
szg podstawe dla oddziatywania panstwa na rynek kapitatlowy poprzez
umozliwienie Bankowi Federalnemu stosowania zasady ,otwartego ryn-
ku” oraz uelastycznienie rezerw bankowych. tacznie z wystepujacy juz
w poprzednim okresie manipulacjg stopy dyskontowej wprowadzone po-
sunigcia tworzg zespdt Srodkoéw kredytowych dla prowadzenia polityki
antycyklicznej.

b) Druga grupa $rodkéw, to narzedzia polityki fiskalnej,
ktore stanowia gtowny trzon polityki koniunkturalnej.

Ustawa rozszerza zesp6t srodkéw w tej dziedzinie oraz nadaje im bar-
dziej elastyczny charakter. Narzedzia podatkowe zostaly wzbogacone na-
stepujagcymi posunieciami:

— mozliwos$cig stosowania premii inwestycyjnych w wysokosci 7,5%
w stosunku do globalnych naktadéw inwestycyjnych — premie takie wy-
stepujg w formie potrgcenia od podatku,

7 »Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” dalej
i,Bulletin” nr 60/1967.
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— wprowadzeniem ruchomej stopy amortyzacyjnej oraz mozliwosci przy-
spieszenia tempa amortyzacji w ciggu pierwszych pieciu lat. W wyniku
tego wysoko$¢ amortyzacji ruchomosci w ciagu pierwszych pieciu lat moze
wzrosng¢ do 5000 ich wartosci, za$ nieruchomosci do 3000,

— mozliwoscig zmiany stopy podatku dochodowego i podatku od korpo-
racji do 1000 w jedng i drugg strone — w zalezno$ci od rozwoju sytuacji
koniunkturalnej.

Polityka fiskalna odgrywa ponadto duzg role w konstruowaniu cato-
ksztattu posunie¢ koniunkturalnych, gdyz stanowi podstawowe zrodto gro-
madzenia Srodkoéw 'budzetowych. Ustawa natomiast kiadzie duzy nacisk
na wykorzystanie $Srodkdéw budzetowych w celu regulowania popytu i po-
budzania podazy w odpowiednich fazach cyklu koniunkturalnego. Gtoéwne
narzedzie dziatania w tym zakresie stanowi powotany do zycia Fundusz
Rezerwy Cyklicznej i Fundusz Stabilizacji Koniunktury. Pierwszy z nich
jest zasilany z federalnych i krajowych dochodéw budzetowych. W sytu-
acji, gdy popyt przewyzsza mozliwosci produkcyjne gospodarki, grozac
szybkim narastaniem inflacji, rzad federalny dokonuje wptat na rzecz
Funduszu Rezerwy Cyklicznej. W okresach za$ ostabienia koniunktury
wydatkuje je, wptywajac w -ten sposdb na ozywienie procesu inwestycyj-
nego. Wysoko$¢ wptat nie moze jednak przekracza¢ 3o globalnego do-
chodu z tytutu podatkéw. Na koncie Funduszu Stabilizacji Koniunktury
gromadzi sie natomiast $rodki pochodzace z dodatkowych obcigzen fis-
kalnych w postaci wspomnianej wyzej 109> podwyzki podatku. W warun-
kach pogorszenia sie koniunktury rzad wydatkuje te $rodki, podnoszac
odpowiednio wydatki pafstwowe, a jednoczes$nie zmienia restrykcyjng po-
lityke fiskalng na liberalng.

c) Narzedzia ,moralnej perswazji” Stanowig trzeci trzon
polityki koniunkturalnej. Wchodzg tu w gre dwie nastepujgce formy in-
stytucjonalne: Rada Koniunktury, do ktorej zadan nalezy ustalanie i za-
lecanie do zastosowania wiasSciwych dla danej sytuacji koniunkturalnej
Srodkéw. W skiad Rady wchodzg przedstawiciele rzagdu federalnego, rza-
dow, krajowych i zarzadéw municypalnych; druga forma instytucjonalna
to tzw. Skoordynowana Akcja (Konzertierte Aktion) — skupia ona przed-
stawicieli rzadu, zrzeszenia przemystu i zwigzkow zawodowych. Giowny
cel tej instytucji polega na ustanowieniu zasadniczej ptaszczyzny przetar-
gowej miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami, zwitaszcza w okre-
sach ,,przygrzania” koniunktury. W gruncie rzeczy sprowadza sie to do-
uzyskania szerszej ptaszczyzny w celu wywierania presji na ptace i prze-
rzucania znacznego ciezam stabilizacji na barki klasy robotniczej.

2. NARZEDZIA POLITYKI STRUKTURALNE]J]

Drugg linie realizacji nowej polityki stanowig posuniecia zmierzajace
do doskonalenia struktury gospodarczej i ksztaltowania najdogodniejszych
warunkow dla akumulacji kapitatu. Gtéwng metoda jej urzeczywistnia-
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nia jest wprowadzenie zasady S$rednioterminowego planowania panstwo-
wych finanséw, co ma doprowadzi¢ do zharmonizowania polityki budzeto-
wej z dtugofalowymi celami rozwoju gospodarczego.

Ta forma ingerencji panstwa w ekonomike powoduje podniesienie wy-
datkdw panstwowych na cele gospodarczego rozwoju. Podjecie jej przez
panstwo wymagato izatem reformy budzetowej, pozwalajgcej na zmiane
dotychczasowego uktadu wydatkéw budzetowych oraz uktadu stosunkdéw
miedzy budzetami krajowymi a budzetem federalnym.

Jesli chodzi o rozwigzanie pierwszego problemu, to gidwnym posunie-
ciem byto powiekszenie wydatkow na cele rozwojowe, ktére dokonato
sie kosztem ograniczenia niektérych pozycji wydatkéw spotecznych jak:
dotadje na fundusz ubezpieczeniowy w zakresie emerytur, pomoc dla
matek wielodzietnych oraz inwalidéw wojennych. Ogo6lna suma oszczed-
nosci z tego tytutu wynosi¢ ma w latach 1967 - 1971 9,4 mld DM. Nie na-
ruszona zostata natomiast, zwtaszcza w wyniku korekty dokonanej w péz-
niejszych latach, pozycja wydatkdw zbrojeniowych.

Jesli chodzi o drugi préblem, tj. o zmiane 'ukifadu stosunkéw miedzy
budzetami krajowymi a budzetem federalnym, to dokonata sie ona w dro-
dze wiekszej centralizacji $srodkdw w ramach budzetu federalnego i pod-
porzadkowania polityki finansowej rzagdow krajowych gtownym celom
polityki ,,(globalnego sterowania”.

Oba te posuniecia nie gwarantowaty jednak dostatecznej ilosci $rod-
kéw niezbednych dla osiggniecia rownowagi budzetowej w okresie reali-
zacji celow polityki strukturalnej. Dlatego tez koniecznoscig stato sie
uruchomienie dodatkowych zrodet wptywdédw budzetowych. Zalicza sie do
nich dochody podatkowe, uzyskane w wyniku przejScia na nowy system
podatku obrotowego oraz podwyzszenie jego wysokosci z 10 do ll°/o.
Ponadto przewiduje Sie znaczny wzrost wewnetrznego zadtuzenia panstwa
w latach 1971 - 1973 0 27,9 mld DM 8

W ten sposéb dOkonuje sie mobilizacji i ogromnych $Srodkow spotecz-
nych dla finansowania tzw. wydatkow 'sprzyjajagcych wzrostowi. Zgodnie
z pierwotnymi wytycznymi do planu finansowego na lata 1968 - 1972, ta
grupa wydatkow ma wzrosng¢ z 14 872 min DM do 20 500 min. PGzniej,
przy ustalaniu rocznych budzetéw, globalne sumy ulegty powiekszeniu,
nie zmienito to jednak gtéwnej zasady polegajgcej na tym, ze wydatki
na cele rozwoju majag wzrasta¢ w tempie znacznie szybszym od global-
nych wydatkéw budzetowych. Mianowicie, ich przecietny roczny wzrost
siega¢ ma 7,5%, przy wzroscie globalnych wydatkéw o 55309.

Jakie gtdwne pozycje wystepujg w tej grupie wydatkow? W centrum
uwagi stojg naktady na nauke i badania naukowe, jak réwniez na oSwia-
te i szkolnictwo.

* ,Handelsblatt” nr 214/1969, s. 4.
9 Die Finanzplanung des Bundes bis 1972, ,,Bulletin” nr 111/1968.
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Wysitki rzadowej polityki zmierzajg do podporzadkowania wazniej-
szych kierunkow badan naukowo-technicznych strategicznym celom eks-
pansji gospodarczej monopoli oraz stworzenia optymalnych warunkdéw
dla nowoczesnego, zawodowego szkolenia sity roboczej. Istotnym wskaz-
nikiem stopnia poziomu naukowo-technicznego sg obecnie kwalifikacje
sity roboczej. Wytwarzanie i eksploatacja wspétczesnej techniki powieksza
coraiz bardziej zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kéw, co oznacza wzrost udziatlu naukowcoOw, inzynieréw, technikow w
ogdlnej liczbie 'zatrudnionych. Pewng ilustracjg stopnia dopasowania sy-
stemu szkolnictwa do tydh zadah w poszczegdlnych krajach moga byé
nastepujgce dane: w latach 1966 - 1967 studenci stanowili w USA 43%>
miodziezy w wieku od 20 do 24 Hat, we Francji — 16°0, w Japonii —
13,5%, w NRF - 7,500 10

Dlatego tez w catoksztatcie wydatk6w budzetowych na cele rozwojo-
we problem ten zajgt eksponowane miejsce. Kompleks zagadniern zwia-
zanych z tg grupa wydatkéw obejmuje z jednej strony — finansowanie
przedsiewzieé¢ zwigzanych ze strukturalnymi przeobrazeniami w aktualnie
istniejgcym modelu szkolnictwa w NRF, z jego unowoczes$nlieniem i $ci-
Slejszym powigzaniem z wymogami rozwoju gospodarczego, z drugiej stro-
ny za$ — rozszerzenie zakresu nauki i badan naukowych przyspieszaja-
cych wprowadzenie postepu technicznego do produkcji. Plan finansowy
przewiduje wzrost wydatkéw budzetowych na ten cel o 20°/o.

Obok doskonalenia infrastruktury socjalnej réwniez rozbudowa infra-
struktury produkcyjnej zalicza sie do najpilniejszych zadan nowej poli-
tyki gospodarczej. Zgodnie z oceng specjalistow, rozbudowa infrastruk-
tury w NRF nie dorownuje wymogom wspotczesnego rozwoju gospodar-
czego. Najwezsze gardto stanowi rozwdj transportu. Szybkie narastanie
trudnosci w tej dziedzinie wigze sie¢ z dynamicznym rozwojem motoryza-
cji. Chodzi zatem o rozbudowe drég, unowoczesnienie i rozbudowe dwoch
tradycyjnych gatezi transportu — kolejowego i wodnego — oraz o roz-
szerzenie pola dziatania dla najbardziej nowoczesnych dziedzin transpor-
tu —lotnictwa i satelitow komunikacyjnych.

Gtownym celem polityki rolnej NRF jest wywotanie procesu reorgani-
zacyjnego, prowadzacego do koncentracji produkcji i 'uzyskania wiekszej
konkurencyjnosci rolnictwa zachodnioniemieekiego wobec partnerow
Wspdlnego Rynku.

Nie mniej waznym aspektem tego przedsiewziecia jest itakze che¢ wy-
dobycia zen korzystnych impulséw dla wzrostu 'zatrudnienia. Rolnictwo
jest bowiem gtéwnym sektorem, stanowigcym wcigz jeszcze znaczny re-
zerwuar sity roboczej. Wspomniane procesy reorganizacyjne majg spo-
wodowaé dalsizy odptyw sity roboczej ze wsi do miasta. Szacuje sie, ze

10 Ch. Layton, European Adranced Technology. London 1969, s. 279.
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odptyw ludnosci wiejskiej siegaé moze w ciagu najblizszego dziesieciole-
cia ok. 900 >tys. 0s6b u.

Niezmiernie wazng pozycje w ramadh wydatk6w rozwojowych sta-
nowi grupa nakiadéw na poprawe regionalnej struktury gospodarczej.
Obejmuje ona przede wszystkim rzagdowg pomoc dla regionéw, ktore z po-
wodu nadmiernego obcigzenia tradycyjnymi gateziami produkcji oraz nie-
dorozwoju infrastruktury przezywajg ostre problemy przystosowawcze.
Regiony te sa 'bardzo wrazliwe na wszelkie fluktuacje cykliczne i sta-
nowig, zwilaszcza w okresie zataman koniunkturalnych, najwieksze obsza-
ry bezrobocia.

Giéwng uwage w zespole tych posunieé poswieca sie rozbudowie in-
frastruktury w Zagtebiu Ruihry i Zagtebiu S-aary, pomocy dla Berlina
zachodniego oraz popieraniu 'budowy nowoczesnych przemystow i dosko-
naleniu infrastruktury na débszaradh graniczacych z NRD.

Godna podkre$lenia jest takze pozycja kwot przeznaczonych na fi-
nansowanie tzw. przysztosciowych dziedzin wytwdrczosci Ohodzi tu gtow-
nie o dofinansowanie ze Srodkéw budzetowych dwoéch gatezi przemystu
— lotniczego, wraz z budowg helikopteréw i satelitow komunikacyjnych,
oraz produkcji komputerdw. Pomoc paistwa 'ma umozliwi¢ przede wszyst-
kim wytwarzanie i wyprébowywanie nowych, dobrze zapowiadajacych
sie wyrobéw tych przemystdw. Ma to by¢ takze wsparcie 'dla monopoli
narodowych w 'ich dgzeniu do nadrobienia znaaznego op06znienia w sto-
sunku do czotowych producentéw w tych dziedzinach, tj. monopoli USA,
Japonii oraz W. Brytanii.

Caly przedstawiony zesp6t przedsiewzie¢, tacznie z przebudowg syste-
mu podatkowego, zyskal juz gtosng nazwe ,programu reform spotecz-
no-gospodarazydh”. W rozszerzonym ujeciu i przy peinej realizacji miat
on stwarzac¢ podstawe 'takze do czeSciowej zmiany 'systemu Swiadczen so-
cjalnydh i wptywaé w przekroju dtugofalowym na zmiane proporcji po-
dziatu doichodu narodowego w kierunku rozszerzenia w ,nim udziatu grup
najnizej zarabiajgcych.

Akceptowany przez rzad ,,Wielkiej koalicji” program ten jest w du-
zym stopniu dzietem socjaldemokratycznego ministra gospodarki Karla
Schillera. W poczatkowym okresie wprowadzania nowych metod polityki
gospodarczej wypowiadano opini¢, ze oznacza ona calkowite odejscie od
poprzedniego kierunku polityki neoliberalnej i 'przyjecie ineokeynesow-
slkieij doktryny politycznej. Tymczasem wydaje sie, ze schillerowska kon-
cepcja zmian polityki gospodarczej nlie oznacza generalnego odejscia od
~wolnej gospodarki rynkowej”, przynajmniej w tym wydaniu, w jakim
ona wystepowata w NRF. ,Wolna gospodarka rynkowa”, mimo swej neo-
liberalnej nazwy, w pralktyce postugiwata sie bowiem w do$¢ duzym za-
kresie narzedziami panstwowo”monopolistycznymi, a -ustawa stabiliza-

11 Die Wirtschaftliche Lage der BRD. , op. cit, s. 4
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cyjma jest prébag zmiany tej grupy s$rodkéw na doskonalsze i nowocze-
$niejsze. Taki witasnie sens wprowadzanych zmian podkres$lit sam minister
Schiller w czasie debaty parlamentarnej nad ustawg stabilizacyjng, mé-
wigc m. in. ,,Galy Swiat zacznie 'Niemcom zazdrosci¢ tej ustawy, ktéra
umozliwia im S$rednioterminowe planowanie budzetu, 'zapewnia stato$¢
cen i gwarantuje peine zatrudnienie bez wprowadzania usystematyzo-
wanej gospodarki kierowanej” J2

Dazenie do 'uzyskania symlbiozy obu koncepcji jeszcze bardziej zostato
uwypuklone w pozniejiszym przemdwieniu Schillera, juz po udhwaleniu
ustawy przez Bundestag w potowie 1967 r.:

»Panuje dzi§ jednomys$lno$é, ze automatycznie dziatajgce sity gospodarki rynko-
wej w .naszej wysoko rozwinietej i silnie splecionej z rynkiem S$wiatowym
gospodarce sg juz niewystarczajgce; potrzebujemy nie tylko ochrony wolnoryn-
kowego systemu poprzez aktywna polityke konkurencji, lecz takze efektywnego
ksztattowania podstawowych wielkosci gospodarczych przy pomocy nowoczes-
nych $rodkéw globalnego sterowania” 13

Ze stwierdzenia tego nie wynika zatem dazenie do radykalnej zmiany
dotychczasowego kursu polityki gospodarczej, lecz jedynie troska o umoc-
nienie istniejgcych zasad polityki przy pomocy bardziej skutecznych $rod-
kow, a przede wszystkim troska o umocnienie konkurencyjnej pozycji
monopoli w skali miedzynarodowej.

Finansowanie inwestycji, potgczone w obecnych warunkach rozwoju
z potrzebg prowadzenia na szerokg skale badan naukowych i technicz-
nych, przewyzsza czestokro¢ wiasne mozliwosci kapitatowe monopoli. To
zmusza je do wyzyskania budzetu panstwowego jako dodatkowego zrédia
akumulacji kapitatu, a zatem i do czeSciowego podporzadkowania sie
scentralizowanej decyzji. Monopole nie chcg jednak w szerszym zakresie
'rezygnowac¢ ze swobody postepowania. Doskonale rozumie to minister
Schiller, respektujagc w petni podstawowe 'zasady ,,wolnej gospodarki”.

Reforma budzetowa w NRF i wprowadzenie (Srednioterminowego pla-
nowania finanséw pafAstwowych jest witasnie tym waznym przedsiewzie-
ciem, ktére przeksztatcito budzet w narzedzie mobilizacji spotecznych
Sroidkdw na cele akumulacji kapitatdw. Dokonuje sie to poprzez dochody
ludnosSci. Wprawdzie proces ten podniesie og6lng sprawno$¢ gospodarki,
a zatem przyniesie szersze efekty spoteczne, ale zarazem przyczyni sie
do przysporzenia korzys$ci przede wszystkim najsilniejszym grupom mo-
nopolistycznym. W obecnym okresie wzrastajgcej aktywnosci klasy ro-
botniczej i nasilajgcych sie napie¢ spotecznych w NRF nie bylo to po-
suniecie fatwe do przeprowadzenia.

Nie ulega watpliwosci, ze najwieksze szanse jego realizacji miat rzad
socjaldemokratyczny, gdyz dziatajac w dobrze pojetym interesie licznych

12 Cytuje za ,,Capital” nr 4/1970, s. 80.
> ,,Bulletin” nr 60/1967, s. 516.
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gru,p kapitalu monopolistycznego posiadat on jednocze$nie znaczne opar-
cie w szerokich warstwach 'spoteczefstwa oraz silng pozycje w zwigzkach
zawodowych. Sformutowany przez SPD program reform spotecznych —
dzieki swym rzeczywistym warto$ciom, jako prédba usprawnienia funkcjo-
nowania gospodarki, oraz dzieki jego demagogicznym efektom uzyskiwa-
nym na skutek propagowania dokonywanych zmian j"ako dgzenie do wiek-
szego uspotecznienia 'ekonomiki, przyczynit sie w powaznym stopniu do
zwyciestwa wyborczego socjaldemokratow w Chwili lupadfcu rzgdu ,wiel-
kiej koalicji”. Miat on stanowi¢ takze gtéwny kierunek dziatania nowego
rzadu Brandta-Scheela, sformutowanego w koncu 1969 r. W oredziu
0 sytuacji narodu, 'przedstawionym przez kanclerza Willi Brandta w stycz-
niu 1970 r. w Bundestagu, czytamy:
»Rzad ten oswiadczyt juz i nadal trwa przy tym os$wiadczeniu, ze pragnie by¢
rzadem reform wewnetrznych. Wewnatrzpolityczne problemy pozostang zagad-
nieniami pierwszoplanowymi, co inie wyklucza takich okreséw, w ktérych prob-
lemy polityki zagranicznej beda dominowaé¢ lub wydawacé si¢ dominujacymi”u.
Formutujgc ten poglad, W. Brandt chyba nie w peini zdawat sobie
wowczas sprawe, ze rozw0j sytuacji gospodarczej powaznie komplikuje
jego zamiary w dziedzinie realizacji tego programu.

I1l. EFEKTY NOWYCH METOD POLITYKI GOSPODARCZEJ | TRUDNOSCI
W JEJ REALIZACIJI

-Prawiie cztery lata, ktére uiptynety od uchwalenia ustawy stabiliza-
cyjnej, dajg podstawe do oceny efektywnosci nowych metod polityki go-
spodarczej, zwiaszcza na odcinku polityki koniunkturalnej, stosowanej
w tym okresie w réznych fazach cyklu.

Pierwszg préobe wprowadzenia polityki koniunkturalnej podjeto w kon-
cowej fazie recesji w 1967 ir. Wiasnie w tym okresie uruchomiona zo-
stata ta cze$¢ Srodkéw antycyklicznych, ktére sprzyjaé maja pobudzaniu
koniunktury i tagodzeniu zataman wzrostu. W 1967 r. rzad ,wielkiej
koalicji” wprowadzit w zycie 'tzw. program przeciwdziatania zagrozeniu,
na ktéry ztozyto sie uruchomienie przez rzad wydaitkdw inwestycyjnych
1 kredytowych w wysokos$ci 7,9 mlld DM 15 oraz wprowadzenie ufatwien
amortyzacyjnych, podtrzymujgcych, mimo znacznego spadku dziatalno-
Sci produkcyjnej, wysoka stope zysku.

Z tymi posunieciami w zakresie budzetowej 'polityki panstwa korelo-
waly jak najbardziej inicjatywy Banku Federalnego, zmierzajagce do roz-
luznienia polityki [kredytowej —obnizenie stopy dyskontowej z 5f/o do 3°0
oraz obnizenie dolnej granicy rezerwy walutowej bankéw z 14,5°/o0 do
9% 16

u Die Aussprache iiber den Bericht zur Lage der Nation. ,,Bulletin” nr 8/1970,
S. 69.

155 ,,Wirtschaftsdienst” 1967, nr 7, s. 351.
io wW I-Mitteilungen 1967, nr 8/9, ss. 220 - 222.

Przeglagd Zachodni, nr 5-6, 1971



Polityka ,globalnego sterowania” 31

W sumie wspomniane przedsiewziecia stworzyty duzg zachete do in-
westowania, rodzac pierwsze impulsy dla ozywienia przede wszystkim
w tych gateziach gospodarki, od ktérych oczekiwano najszybszych zmian
w popycie. Nalezato do nich gtownie budownictwo przemystowe i mie-
szkaniowe, totez otrzymato ono najwiekszy zastrzyk budzetowej pomocy
inwestycyjnej i kredytowej (ok. 35% globalnej sumy). Ozywienie w tych
gateziach stato slie z kolei dalszym, wtdrnym bodzcem dla szerszej dzia-
falnosci inwestycyjnej w catym przemysle. Pod wptywem tych proceséw
rozpoczat sie w pierwszym kwartale 1968 r. szybki wzrost koniunktury,
ktory —wzmagajac sie coraz bardziej —trwat prawie przez trzy lata.

Wspomniane $rodki, skierowane na przezwyciezenie recesji, nie byty-
by jednak tak skuteczne, gdyby nie wiara w perspektywy wzrostu i sta-
bilizacji na dtuzsza mete. Zdotano jg rozbudzi¢ wsrdod prywatnych inwe-
storow poprzez nakreslenie programu rzgdowych przedsiewzie¢ rozwojo-
wych w ramach $rednioterminowego planowania budzetu.

Oceniajac przedstawiony wyzej rozw0j sytuacji mozna powiedzie¢, ze
zastosowanie przez rzad polityki koniunkturalnej na odcinku 'posunieé¢ an-
tycytklicznyoh przyniosto pozytywne rezultaty. Byly ito wprawdzie roz-
wigzania potowiczne, gdyz usuwaty one jedynie objawy, a nie rzeczy-
wiste przyczyny zachwianej réwnowagi gospodarczej, stwierdzi¢ jednak
trzeba, ze jako dorazne narzedzia przeciwdziatania napieciom koniunktu-
ralnym S$rodki te zdaty egzamin. Bez ich zastosowania recesja gospodar-
cza w NRF w 1967 r. okazataby sie niewatpliwie znacznie gtebsza i bar-
dziej przewlekia.

Rzecz polega jednak na tym, ze koniunkturalna polityka NRF w jej
pierwszym zastosowaniu nie 'zostala jeszcze sprawdzona w catosci. W 'cza-
sie recesji w 1967 r. uruchomiono jedynie S$rodki pobudzajagce wzrost.
Specyfika za$ wystepujacych dysproporcji rozwoju gospodarki NRF jest
jej niezwykta wrazliwo$¢ na szybkie ,przegrzanie” koniunktury, ktore
grozi¢ moze gwattownym zatamaniem wzrostu przeradzajgcym sie w rece-
sje. Dla hamowania procesu ,przegrzania” koniunktury niezbedne jest
stosowanie innej grupy S$rodkéw polityki koniunkturalnej, zwanych ,,po-
sunieciami stabilizacyjnymi”. Sytuacja, ktéra zrodzita potrzebe wprowa-
dzenia takich S$rodkéw, zaistniata w gospodarce zachodnioniemieckiej
w 1970 r.

Miniony rok uptynagt w NRF pod (znakiem silnego zachwiania stabil-
nosci wzrostu, co wyrazito sie przede wszystkim w znacznych fluktua-
cjach w zakresie tempa wzrostu oraz w niestabngcym wznoszeniu sie fali
inflacyjnej. Pierwsze symptomy tego zjawiska wystgpity juz pod koniec
1969 r., kiedy ozywienie koniunktury, pod wptywem boomu inwestycyj-
nego, a w wiekszym jeszcze stopniu popytu zewnetrznego przybierac¢ za-
czeto szybkie tempo. Dlatego tez juz wowczas zaistniata potrzeba urucho-
mienia $rodkéw stabilizacyjnych. Rzad poszedt jednak na czeSciowe ich
zastosowanie, dokonujgc rewaloryzacji marki, ktére to posuniecie zostato
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zresztg przyspieszone naciskieon sytuacji zewnetrznej w poistaci kryzysu
walutowego na Zachodzie. Podniesienie kursiu marki miato wptynaé za-
réwno na ostabienie popytu zagranicznego, jak i 'zahamowanie importu
inflacji.

Rewaloryzacja jednak nie przyniosta wszystkich oczekiwanych rezul-
tatow. Wptyneta wprawdzie na ostabienie boomu eksportowego — realny
przyrost eksportu wynosit w 1970 r. 10,3°/0o17 wobec 14,6% w 1969 r. —
nie zahamowata jednak rozwoju inflacji. Spowodowane to zostato z jed-
nej strony utrzymywaniem sie isilnyldh tendencji 'inflacyjnych w innych
wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych, z drugiej zas — aktywi-
zacje czynnikow oddziatywajacych na wzrost inflacji w samej gospodarce
NRF. Rewaloryzacja databy niewatpliwie bardziej odczuwalne skutki,
gdyby roéwnoczes$nie z jej przeprowadzeniem zastosowano inne posunie-
cia stabilizacyjne, przewidziane przez rzad w ramach ustawy stabiliza-
cyjnej.

Tak jednak sie nie stato. Spowodowane to zostato tym, ze przedsie-
wziecia w zakresie ttumienia koniunktury nie sg popularne z punktu wi-
dzenia doraznych interesdw zaréwno robotnikéw, jak i pracodawcow.
Wystepujagc w postaci podrozenia kredytu, podnoszenia obcigzen podatko-
wych oraz pogorszenia warunkéw amortyzacji i zamrozenia ptac — po-
wodujg one przejsSciowo ograniczenie dochoddw mas pracujgcych oraz ob-
nizenie zyskow. Zrozumiate wiec, ze rzad ,malej koalicji” nie chciat
juz w pierwszych miesigcach swej kadencji, a ponadto w Okresie nad-
chodzacych wyboréw do Landtagow, siega¢ do tak drastycznych Srodkow.
Opozycja, ktora tak chetnie postuguje sie dzi$ argumentem spdznionego
zastosowania przez rzad posunie¢ stabilizacyjnych, w razie wprowadze-
nia ioh w zycie, z pewnoscig rozwinetaby znacznie ostrzejszg krytyke
w celu pokazania negatywnych skutkéw tych przedsiewzie¢ dla ludnosci.

Powyzszy uktad warunkow wptynat jednak na to, ze z takim entuzjaz-
mem zapowiadana ,ustawa stabilizacyjna”, ktéra miata by¢ lekarstwem
na wszystko, w konkretnej sytuacji Okazala sie trudna do zrealizowania.

Wprowadzenie przez rzad w lipcu 1970 r. programu stabilizacyjnego,
na ktory ztozyly sie takie posuniecia jak: zastosowanie regresywnej sto-
py amortyzacji, restrykcji fiskalnych czy tez zahamowanie dziatalnosci
inwestycyjnej finansowanej ze S$rodkow budzetowych, byto juz reakcja
tnileco spdzniong i nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Pod wptywem
tych posunie¢ w drugim pétroczu nastgpito rzeczywiscie ostabienie dzia-
falnosci produkcyjnej (wzrost produkcji przemystowej): | potrocze — 8,2°/0,
I kwartat - 4,8%, IV kwartat — 2,4%18 ale byto ono wynikiem nie
tylko posunieé¢ stabilizacyjnych. Pewne znaczenie miata takze malejgca
sktonno$¢ do inwestowania, zrodzona pod wpltywem mniej korzystnie

17 Ibidem, nr 10/1970, s. 296.
18 ,Wirtschaft und Statistik” nr 2/1971, s. 104.
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ksztattujacych sie kosztow produkcji. Nieustanny wysScig cen i ptac wy-
twarzat bowiem znaczng presje na zyski.

Wprowadzenie programu stabilizacyjnego nie wptyneto jednak na
ostabienie najpowazniejszego zrddta niestabilnosci, tj. 'inflacji. W ubieg-
tym roku wzrost cen 'produktu narodowego brultto osiggngt w NRF 7,5'%,
maS w roku biezacym przewiduje sie, iz ksztattowac sie on bedzie na po-
ziomie nie nizszym niz 5- 60049 Przy utrzymaniu tsie tendencji do spad-
ku koniunktury, moze to powodowaé wystepowanie, przynajmniej przej-
Sciowo, stanu staigflacjli, czyli sytuacji, w czasie ktérej ultrzymuje sie
tendencja silnego wzrostu cen przy znacznie ostabionej dynamice wzrostu.
Zdajac sObie sprawe z trudnos$ci szybkiej zmiany na tym odcinku, w NRF
nie mowi sie juz o stabilizacji cen w ujeciu sformutowanym przez ,usta-
we stabilizacyjng”, ktora zaklada wzrost cen produktu spotecznego nie
wyzej niz o I°/o rocz>nie, lecz 'coraz bardziej lansuje sie pojecie tzw.
wzglednej stabilizacji. Gtdwny sens tak 'pojmowanej stabilizacji 'polega
na ltym, ze z jednej strony wzrost cen w NRF nie moze przewyzszaé
wzrostu cen w innydh wysoko rozwinietych 'krajach kapitalistycznych,
z drugiej za$ — w relacji ceny-ptace nie moze dojs¢ do silniejszego
wzrostu tych ostatnich.

Jak w Swietle przedstawionej, ostaltniej i przysztej sytuacji oceni¢ na-
lezy 'skuteczno$¢ opracowanej w ramach ,ustawy stabilizacyjnej” polityki
koniunkturalnej NRF?

Trzeba przede wszystkim powiedzie¢, ze jako narzedzie elastycznego
oddziatywania na koniunkture, w sensie [stopniowego wigczania hamulcow
powodujacych jej ostudzanie — a tylko 'takie oddziatywanie zapewnié by
mogto zrownowazony wzirost — jest ona bardzo trudna do zastosowania.
Jak wykazato doswiadczenie ubiegtego roku, taktyka taka nie przyniosta
efektu. Szersza za$ ingerencja panstwa jest niebezpieczna, tym bardziej
ze powstaje dos¢ duza trudno$¢ trafnego wybrania momentu wprowa-
dzenia posunie¢ stabilizacyjnych. Zastosowanie ich w zbyt wczesnym
okresie narastania fali koniunktury moze przynie$¢ niepozadane skutki
w postaci sttumienia wzrostu i zbyt duzego sptaszczenia cyklu. Spdznione
natomiast wprowadzenie nie daje juz pozadanego rezulltatu w zakresie
ztagodzenia inflacji i grozi¢ moze stosunkowo diugotrwatym ostabieniem
wzrostu.

'Szersza ingerencja panstwa moze (by¢ niebezpieczna takze dlatego, ze
— zwlaszcza w obecnej sytuacji — powoduje ona gwaltowne zaostrzanie
sie napie¢ socjalnych i wzmozenie walki dazacych do wtadzy sit politycz-
nych, mogacej doprowadzi¢ nawet do 'zmiany idh ukiadu. Te wiasnie
wzgledy wptynelty na niezbyt konsekwentne wprowadzenie narzedzi sta-
bilizacyjnych w pierwszym p6troczu 1970 r. Spowodowato to zaostrzenie
sie fluktuacji wzrostu, ktére nie osiagnety wprawdzie swych krarficowych

19 ,Bulletin” nr 11/1971, s. 91
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punktdw, aile nie zostaly zlikwidowane ani tez w wyrazniejszy sposéb
ostabione.

'Stabos¢ polityki koniunkturalnej nie polega tylllko na matej efektyw-
nosci w zakresie zréwnowazenia wzrostu. Sedno rzeczy tkwi w tym, ze
realizacja jej w niektorych fazach nie moze by¢é w petni zharmonizowana
m diugofalowg politykg wzrostu — czyli urzeczywistnianiem omawianego
programu reform spoteczno-gospodarczych. Wydaje sie przy tym, ze nie
tylko krytycy z ramienia opozycji, lecz i dziatacze gospodarczy obu par-
tii rzadu koalicyjnego zdaja (Sobie .sprawe, ze je$li realizacja zapowiedzia-
nych reform postepuje zbyt wolno, to- gtdwna przyczyna tego stanu
rzeczy 'tkwi w trudnos$ci -pogodzenia réwnoczesnego realizowania krotko-
falowej ii dtugookresowej polityki wzrostu.

Konflikt ten wyraza sie przede wszystkim w tym, ze wprowadzanie
reform gospodarczych wymaga wzmozonego wydatkowania $rodkéw prze-
znaczonych na uruchomienie Inib promocje okreSlonego zespolu inwesty-
cji. Wymaga ono itakze stosowania szeregu ulg podatkowych, a zatem
liberalnej w wybranych 'przypadkach polityki fiskalnej, udzielania subsy-
didow i stosowania roznorodnych innych form pobuldzania inwestycji.
Tymczasem brak rownowagi wzrostu i nasilanie sie procesdw inflacyj-
nych wymaga od panstwa nie liberalnych, lecz restrykcyjnych posuniec
w tych dziedzinadh. Tak np. wprowadzenie w ramach stabilizacyjnego
programu z lipca 1970 r. restrykcyjnej polityki finansowej, ograniczenie
inwestycji i zmniejszenie -subsydiow doprowadzito do okresowego zam-
kniecia wiekszosci tydh kanatéw, przy pomocy ktérych realizuje sie
przede wszystkim strukturalng polityke rzagdu. A zatem w fazie wystu-
dzania koniunktury posuniecia rzgdu, przewidziane w ,ustawie stabili-
zacyjnej”, zdecydowanie ograniczajg realizadje dtugofalowej polityki
wzrostu.

A jak jest w fazie ostabionej koniunktury, kiedy stosowane sg posu-
niecia antycykliczne? Czy w okresie tym powstajg korzystniejsze warunki
dla przyspieszonej realizacji reform strukturalnych? .Niewatpliwie tak,
gdyz dazac do ozywienia procesu inwestycyjnego ipanstwo bedzlie wzma-
ga¢ wtasne inwestycje oraz uruchamia¢ wszystkie inne bodzce rozwoju,
przede wszystkim w dziedzinach uznanych z punktu widzenia strategii
wzrostu za najwazniejsze. Ale itakze w tej fazie koniunktury -rodzg sie
hamulce wstrzymujgce realizacje reform. Wystepujg one przede wszyst-
kim w posta-d szybkiego narastania inflla-cji (w wyniku ekspansji popytu
panstwowego), dokonywajacego sie czesciowo poprzez wzrost zadiuze-
nia. Inflacja ponadto oddziatuje na podniesienie kosztow przedsiewzieé
panstwowych i dalsze powiekszenie deficytu budzetowego. W sumie pro-
wadzi to do ponownego zachwiania rownowagi i wywotuje potrzebe
szybkiego powrotu do stosowania $rodkdw stabilizacyjnych.

iPrawdopodobiensltwo takiego rozwoju sytuacji istnieje zwiaszcza
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w 1971 ir, gdyz na skutek réwnoczesnego wprowadzenia stabilizacyjnych
i antycyklicznych posunie¢ zarysowata sie grozba Okresowego wystapie-
nia zjawiska stagflacji, czyli sytuacji, w ktorej utrzymuje sie tenden-
cja do sinego wzrostu cen przy znacznie ostabionej dynamice wzrostu.
Dodatkowo w tym kierunku oddziatuje niekorzystny uktad czynnikéw
zewnetrznych, jak np. obecny kryzys walutowy. W tych warunkach na
mozliwosci dalszej realizacji reform ograniczajagco dziataé bedzie spadek
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, uzupetnienie zas ich w drodze
zadtuzania sie panstwa wptynie na pobudzanie dodatkowych bodzcow in-
flacji.

Przedstawiajgc powyzszy rozw0j sytuacji, Chciatam wskaza¢, ze pod-
jeta przez rzad diugofalowa polityka wzrostu napotyka duze trudnosci,
ktérych jednak nie nalezy zbyt przecenia¢. Mimo bowiem zygzakdw i nie-
konsekwencji centralnego sterowania ekonomikg w ramach systemu pan-
stwowo-monopolistycznego oraz mimo ograniczonosci planowania w wa-
runkach gospodarki kapitalistycznej, ten krOk w kierunku centralizacji
decyzji stanowi niewatpliwie korzystng zmiane dla przysztoSciowego roz-
woju gospodarki NRF, zwtaszcza w kontekscie jej pozycji wobec gtow-
nych konkurentéw. Oznacza on osiagniecie przez panstwowomonopoli-
styczny kapitalizm w NRF wyzszego szczebla organizacji, ktdre moze
przejsciowo przynies¢ efekty w postaci podniesienia preznosci rozwojo-
wej gospodarki i wzrostu jej sity konkurencyjnej na zewnatrz.

W zakonczeniu pragne jeszcze zwrOci¢ uwage na zwigzek dokonuja-
cych sie zmian w Swiatowym uktadzie sit ekonomicznych z przedstawio-
nymi zmianami wewnetrznej polityki gospodarczej NRF oraz dokona¢
krotkiej oceny jej zewnetrznych efektow.

1 Rozwo0j wewnetrznej sytuacji gospodarczej kazdego kraju jest jed-
nym z podstawowych elementéw pozwalajacych na wiasciwe rozumienie
jego polityki zagranicznej. Dlaitego tez nie mozna trafnie okresli¢ celdow
i mozliwosci zewnetrznej polityki gospodarczej gtéwnych panistw irnpe-
rialistyczmych, czy to w ramach ich wzajemnych stosunkéw, czy tez
w odniesieniu do krajow obozu socjalistycznego, bez giebszej oceny wew-
netrznych zmian ‘zachodzacych w ich ekonomice. W przypadku NRF
sprawa jest tym wazniejsza, ze podejmowane tam przedsiewziecia wigzg
sie z ksztattowaniem gtownych kierunkoéw 'Uktadu sit ekonomicznych
w Swiecie i w Europie.

Przede wszystkim nie ulega watpliwosci, ze wprowadzane w NRF
zmiany polityki gospodarczej sg odbiciem wymogow pogiebiajacego sie
procesu integracji w ramach EWG. Wkroczenie krajow Wspo6lnoty w no-
wy etap rozwoju, polegajacy na realizacji zatozen unii gospodarczej i wa-
lutowej, wymaga Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej jej czton-
kow. W trakcie przygotowan do trzeciego programu koordynacyjnego
EWG w latach 1968-1970 wobec NRF — jako panstwa dysponujacego
najwiekszym potencjatem gospodarczym, wywierajacym istotny wptyw na
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catoksztatt rozwoju Wspo6lnoty —wysunieto konkretny postulat intensyfi-
kacji srodkéw polityki interwencjonizmu panstwowego, gdyz — jak wia-
domo — niektdrzy cztonkowie EWG — np. Francja czy Holandia — od
dawna juz stosujg te metody w swej gospodarce.

Jeszcze wiekszy wptyw na decyzje dotyczgce zmiany metod polityki
gospodarczej ma charakter toczacej sie walki konkurencyjnej miedzy
najwiekszymi potegami kapitalistycznymi o prymat w gospodarce $wiato-
wej. Walka ta prowadzi do bardzo powaznego przegrupowania sit i zdol-
nosci wytwadrczych, a co za tym lidzie —decyduje o zmianie wptywoéw po-
litycznych. Wazne znaczenie ma tu fakt, ze gtowny ciezar tej rywali-
zacji przesuwa sie na phaszczyzne naukowo-te¢hniczng. Coraz hardziej
bowiem o sukcesach na rynku Swiatowym decyduje nie cena, lecz 'po-
ziom technologiczny i nowoczesnos¢ wyrobu.

Monopole zachodnioniemieclkie, podejmujgc walke na tym polu z naj-
potezniejszymi monopolami $wiata, uznaly za pilng potrzebe wprzegnie-
cie panstwa do szerszego finansowania postepu technicznego i tworze-
nia korzystnych warunkoéw dla jego dynamicznego (rozwoju, iby poziomem
doréwnac¢ swym konkurentom. Zaréwno wiec wprowadzane zmiany struk-
turalne, jak i panstwowe finansowanie rozwoju jest waznym elementem,
ktory w przysztosci zadecyduje o miedzynarodowej pozycji monopoli
NRF.

2. Na marginesie tego ostatniego zwilaszcza problemu rodzi sie py-
tanie odnosnie do skutecznosci podjetych krokow.

Moze bowiem rodzi¢ sie watpliwo$¢ co do efektywnos$ci tych przedsie-
wzie¢, skoro gtéwni konkurenci NRF — USA, Francja i W. Brytania —
od dawna juz przestawili sie na polityke wzmozonego interwencjonizmu,
a zatem polityka zachodnioniemiecka w tym zakresie nie stanowi
novum. Ujmujgc z koniecznosci problem w najwiekszym skrdcie, mozna
by wymieni¢ przynajmniej trzy argumenty przeczace 'takiemu roziumo-
waniu.

a) Wprowadzajac p6zniej metody realizowane juz w innydh krajach,
NRF korzysta z istniejgcych doswiadczen i stosuje wieksze udoskonale-
nia. Ponadto nalezy uwzglednié, ze w okresie miedzywojennym gospo-
darka niemiecka dostosowana byta w duzym istopniu do koncepcji inter-
wencjonizmu. Wazne znaczenie ma takze fakt, iz NRF stosuje te metody
w okresie, kiedy gospodarka jej wykazuje jeszcze stosunkowo wysoka
sprawnos$¢, funkcjonujagc wedtug starych zasad. Jesli wiec przemyst za-
chodnioniemieriki mogt dos¢ skutecznie konkurowaé z krajami o rozwinie-
tym interwencjonizmie nie wprowadzajgc nowyCh metod polityki, to te-
raz bedzie w stanie ociggac jeszcze wieksze rezultaty.

b) Warto uwzgledni¢ takze i to, ze konkurenci cze$ciowo juz wyczer-
pali rezerwy tkwigce w nowej metodzie polityki, NRF za$ dopiero przy-
stepuje do ich wykorzystania.

c) Wreszcie stwierdzi¢ nalezy, ze w stosunku do najgrozniejszego kon-
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kurenta, zagrazajacego bezposrednio obecnej pozycji NRF w gospodarce
Swiatowej —tj. Japonii — metody te mogg wykaza¢ najwiekszg efektyw-
nos¢. Gospodarka japonska 'bowiem dopiero zbliza sie do rozwigzywania
trudnych zagadnien (problem ,zmeczenia rozwojem™), ktore gospodarka
NRF poniekgd ma juz za sobg. Pewne sprawy oczywiscie Japonia moze
rozwigzac¢ sprawniej niz NRF, a niektére w og6le omina¢, niemniej liczyé
sie mozna z przejSciowym odwréceniem sytuacji obu konkurentow. Wy-
daje sie wiec, iz zastosowanie nowych meitod polityki gospodarczej stano-
wi¢ moze wazny czynnik przysztego umocnienia pozycji gospodarczej
Niemiec zachodnich.
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