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ROLA REFORM WEWNETRZNYCH W ROZWOJU
POLITYKI ZAGRANICZNEJ NRF

Historia spoteczno-polityczna i gospodarcza imperialistycznych Nie-
miec dostarcza niejednego przykiadu, iz dziatania z zakresu wewnetrznego
byty albo wyraznie podporzadkowane polityce zagranicznej, ;a0bo 'tez od-
grywaty role 'uboczng, ale jednak positkowg w realizacji celow zewnetrz-
nych.

Siegajac tylko do 'przyktadu dziatalnosci ministra gospodarki 111 Rze-
szy, H. Schaohta, tatwo mozna uzyska¢ potwierdzenie sformutowanej na
wstepie tezy. Wprowadzenie bowiem clearingu miato nie tylko zapewnié
Rzeszy dostawy surowcowe, ale w dwczesnych warunkach byto juz dzia-
taniem na rzecz gospodarki autarkicznej, niezbednej przy realizacji agre-
sywnych zbrojen. Jak wiemy, doprowadzito to do daleko idacego uzalez-
nienia niektérych panstw Europy potudniowo-wschodniej od Il Rzeszy,
jej polityki i gospodarki.

W Okresie po Il wojnie Swiatowej reformy wewnetrzne majg z kolel
pomdéc odbudowie pozycji gospodarczoapolitycznej NRF na arenie mie-
dzynarodowej. Rzecz jasna, iz zmienily sie nie tylko formy dziatania,
ale i cele. Bezwarunkowa kapitulacja Il Rzeszy, podziat Niemiec na dwa
samodzielne organizmy panstwowe, ograniczenie zdolno$ci ich 'dziatania
politycznego, wyeliminowanie jako .samodzielnego czynnika wojskowego,
wszystko to razem spowodowato, ze i reformy, jakie panstwo zachodnio-
niemieckie stosowa¢ by miato dla wykorzystania ich w polityce zagranicz-
nej musiaty by¢ innego rodzaju i nie miaty w tym okresie za cel aspira-
cji ekspansjonisttycznych.

W pierwszej fazie odbudowy celem byto nie tyle odzyskanie dawnych
pozycji, ile zajecie pozycji w og6le. Elementem, ktéry miat stuzy¢ temu
zatozeniu i utatwi¢ jego realizacje, byt handel .zagraniczny, a raczej eks-
port zachodnioniemiecki. Reforma ‘'ustawodawstwa podatkowego, szereg
zarzgdzen w tym zakreisie 'opracowane byty pod katem szctzegdlnego pre-
ferowania eksportu.

Handel zagraniczny —$dislej eksport —miat '‘by¢ bowiem tym czynni-
kiem, przy pomocy ktérego pokonana burzuazja niemiecka, posiadajaca
w postaci NRF swojg reprezentacje panstwowa, zamierzata ponownie
stang¢ na arenie miedzynarodowej jako salonfahig. Handel zagraniczny,
takze jako stymulator innych procesow gospodarczych, utatwial rozwdj
ekonomiczny NRF i pozwalat jej ponownie na zajecie miejsca wsrdd po-
zostalych panstw Europy zachodniej. Dlatego tez ustawodawstwo wew-
netrzne, podatkowe i socjalne podporzadkowane byto zasadzie stworze-
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nia jak najpomyslniejszych warunkéw rozwoju d>a eskportul Kota za-
chodnioeuropejskie, zagrozone w swej pozycji, mowity nawet o dumpin-
gowych cenach na towary niemieckie, ktore przeciez mogty mie¢ miejsce
tylko dzieki dogodnym (posunieciom ustawodawstwa wewnetrznego, tak
podatkowego, jak i socjalnego. Dzieki tym dzwigniom NRF mogta zrea-
lizowa¢ swoj pierwszy cel w zakresie polityki zagranicznej — sta¢ sie
powaznym partnerem w .powstatej Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej.

Rzad kanclerza W. Brandta nie zastat sytuacji wewnetrznej w NRF
pod kazdym wzgledem zadowalajgcej. Nie oznacza to, iz poprzednie rzady
nie -czynity nic w zakresie jej polepszenia, adho tez, ze czynity mato —
po prostu dotychczasowe inicjatywy 'bylty niewspétmierne do zadan, ja-
kie stawaty przed politykg NRF. Juz w expose wygtoszonym 28 pazdzier-
nika 1969 r. nowy kanclerz .akcentowat wyraznie te elemenlty zycia wew-
netrznego Republiki Federalnej, ktdre ztozyly isie na to, 'iz pozostawata
ona daleko w tyle za drugim panstwem niemieckim np. .na odcinku za-
bezpieczenia spotecznego, preferowania nauki i badan oraz rozwoju szkol-
nictwa w najszerszym znaczeniu. Rozwdj gospodarczy NRF byt niepropor-
cjonalny nie 'tylko do rangi politycznej kraju, ale li do zaangazowania
panstwa w wyzej wymienione dziedziny zycia publicznego.

Dlatego problem reform wewnetrznych rysowat sie w dwoch aspek-
tach: 1) w zakresie podciggniecia NRF do poziomu bardziej zaawansowa-
nych w tym wzgledzie painstw zachodnich, jak tez zagwarantowania mto-
dziezy niemieckiej lepszych warunkow nauki, 2) w aspekcie wspotzawod-
nictwa z drugim panstwem niemieckim. Podczas 'gdy liiczelona przewaga
NRF nad NRD w 'zakresie wysokos$ci produkcji i szeregu elementéw
sktadajagcych sie na pojecie stopy zyciowej nadal sie utrzymuje, to jed-
nak na odcinku Swiadczen spotecznych i oSwiaty proporcje :s3 odwrotne.

Innym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage, jest fakt, 'iz nowa
ekipa nadaje swym reformom wewnetrznym o wiele wiekszy akcent
ideologiczny, niz poprzednie rzady chadeckie. Prébuje tez w jakim$ .Stop-
niu odcigé siie od dawnych programow socjaldemokratycznych. Réwno-
cze$nie wiadomo, iz partie socjaldemokratyczne dziatajgce na zachodzie
Europy posiadajag w swych programach wiekszy tadunek ideologiczny
niz np. partie ahadeckie. Dlatego tez wizje przysztych Niemiec, kreslone
w programie znanym jako Formierte Gesellschaft2 mimo do$¢ obszer-
nego, liczacego 127 punktéw katalogu, nie byty w stanie oddziatywaé¢ na
spoteczenstwo zachodnioniemieckie ani go dla tego programu zdoby¢. Na-
tomiast socjaldemokratyczny program godesberski z r. 1959 nadal jetst
wytyczng dziatania dla SPD.

1-Patrz obszerniej: M. Tomala, Ekspansja NRF na rynki Swiata. Warszawa
1970, s. 210 i n.

2 Patrz obszerniej: M. Tomala, Dwie drogi rozwoju Niemiec. Warszawa
1968, s. 165 i n.
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Rzecz jasna, iz rozpaltrujagc problematyke reform wewnetrznych
w NRF, nalezy wyraznie odr6zni¢ reformy wewnetrzne od doraznych
akcji rzagdu w zakresie regulowania gospodarki. Polityka wptywania na
procesy gospodarcze, proby ich regulowania, naleza obecnie w systemie
kapitalizmu panstwowomonopolistyeznego do czesto uzywanych akceso-
riow w polityce ekonomicznej tydh panstw. Dla naszych rozwazan 'istotne
sg jednak te reformy, ktére daty Brandtowi okreSlenie Kanzler der in-
neren Reformen. A wiec majg to by¢ takie inicjatywy, ktore zmierzajg
do zmian strukturalnych w spoteczenstwie zachodnioniemieckim. Jest to
problem bardzo skomplikowany i dtugofalowy, gdyz —jak wiemy —spo-
teczenstwo zachodnioniemieckie cechuje daleko idgca immobilno$¢ struk-
tury. Przyktadem tego moze byé np. sytuacja na wyzszych uczelniach.
Oto kilka najnowszych danych, jak i poréwnanie z okresu przed Il wojng
Swiatowg. Miesiecznik zadhodnioniemiecki ,Wirtsohaft und Statiistik”
(nr 5/1971), analizujac sktad socjalny studentéw na wyzszych uczelniach
NRF, musiat stwierdzi¢, iz udziat studentéw pochodzacych z rodzin 'po-
siadajgcych wyzsze wyksztatcenie nie tylko, w poréwnaniu z r. 1930,
ultrzymat sie na poziomie okoto 22°/o ale nawet wzrost. W r. 1966 - 1967
notowano bowiem 37% studentdw, ktérzy pochodzili wtasnie z tych ro-
dzin. Natomiast 'udziat studentéw rekrutujgcych sie ze Srodowisk robot-
niczych Od lat wynosi okoto 4000 og6tu studiujgcych.

Nowa ekipa rzadowa zamierzata realizowa¢ zakreslone cele droga na-
stepujacych gtownych reform: 1) polepszenia zabezpieczenia spotecznego
poprzez podwyzke rent, objecia ubezpieczeniami spotecznymi szerszych
kregow spoleczenstwa; 2) podniesienia na wyzszy poziom i znacznego
rozbudowania szkolnictwa od podstawowego do wyzszego, podniesienia
poziomu badan w dziedzinie nauk Scistych, tzw. przysztoSciowych. Juz
28 pazdziernika 1969 r. w swym wystgpieniu programowym na forum
Bundestagu, Brandt powiedziat, iz ,,najlepszg szkotg narodu jest szkota”
(,die beste Schiule der Nation ist die Schnie”). Tego rodzaju osSwiadcze-
nie oznaczato, iz rzad ,matej koalicji” skoncentruje sie na wydzwignie-
ciu catego szkolnictwa zachodnioniemieekiego z zacofania, w jakie je
wprowadzity poprzednie rzady chadeckie.

Dwie ptaszczyzny miaty stac sie tutaj punktem ciezkosci: szkolnictwo
wszystkich stopni oraz badania naukowe. W zakresie badan naukowych
preferowano szczegdlnie atomistyke.

Juz w Okresie rzgddw ,wielkiej koalicji” zdawano sobie sprawe, iz
probleméw tych nie rozwigzg rzady krajowe, w ktorych gestii pozosta-
wato przeciez nauczanie, oSwiata i szkolnictwo wyzsze, ze dla uzdrowie-
nia sytuacji potrzebne sg decyzje na szczeblu federacji. Dlatego tez po-
wotano specjalne Ministerstwo do Spraw Nauki i Badan Naukowych.
Mimo tych inicjatyw, stan, jaki na omawianym odcinku zastat rzad
Brandta, byt alarmujacy. M. in. niepokojace formy przybierat odplyw
naukowcOw do Stanéw Zjednoczonych. Powodem, dla ktérego opuszczali
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oni NRF byta niemoznos$¢ prowadzenia szerokich badan naukowych ze
wzgledu na niedostateczne $rodki finansowe, oraz brak popanda i zain-
teresowania ze strony czynnikéw rzadowydh. W ciggu dwddh lat (1959 -
-1961) wyjechato z NRF do USA 124 naukowcOw oriaz 400 inzynierow.
W tym samym czasie z Francji i Szwajcarii wyjechato odpowiednio
26 i 38 naukowcoOw oraz 56 i 96 inzynieréw3,

Pod wzgledem poziomu os$wiaity i nauki NRF byta daleko w tyle nie
tylko za .innymi panstwami (kapitalistycznymi, ale takze za NRD. Fakt ten
byt dodatkowym czynnikiem uzasadniajgcym szerokie reformy wew-
netrzne. Trudno iboWiem przekonywa¢ wiasne spoteczeristwo o wyzszosci
systemu spoteczno-gospodarczego NRF nad systemem NRD, kiedy w tak
podstawowych sprawach pozostaje sie w tyflie za rzekomo ,-zacofang”
NRD. Tak np. stopien udziatlu mtodziezy w stosunku do liczby ludnosci
zdolnej do pracy (w wieku 18-45 lat) w szkotach zawodowych ksztat-
tuje sie jak 1 do 24 na korzy$¢ NRD. Podobnie na jeden tysigc mieszkan-
cow w wieku 18 - 45 (Lat w NRD studiuje 17, w NRF tylko 14 oséb. W la-
tach 1960 - 1968 na terenie NRF liczba studiujgcych .nauki techniczne
spadta z 13,4 do 9,8'% ogdtu studiujgcych, podczas gdy w tym samym
czasie odpowiednie wskazniki dla NRD wzrosty z 23,3 do 29,7°/o4

Tak wiec w okresie kadencji rzadu kanclerza Brandta 'zaczeto pilnie
podnosi¢ wydaltki d naktady na badania naukowe. Gdy w r. 1959 stano-
wity one jeszcze tylko 0,8'% wydatkow budzetowych, to w r. 1968 wzrosty
do 2,1%, a w r. 1971 do 4,6'%. tacznie z wydatkami rzgdéw krajowych
ma doj$¢ do sumy rzedu 20 mld DM rocznie. Wstepnie obliczano, ze fun-
dusze konieczne dla zrealizowania zamierzonych reform w okresie obecnej
kadencji Bundestagu (do r. 1972) siega¢ bedg 100 mld DM. Trudna sy-
tuacja finansowa rzadu, ktory przeciez liczy¢ sie musi z calym establish-
mentem wielkiego kapitatu nie pozwala na podniesienie podatkéw tym,
ktorzy moga je pilaci¢, co z kolei doprowadzito do pewnych skreslen
w zaplanowanym budzecie. Niemniej rzad stara sie szybko nadrobi¢ opoz-
nienia w zakresie budowy reaktordw atomowych, ktére obecnie s3g
w pewnym sensie wyktadnikiem postepu naukowo-technicznego. Podczas
gdy w ZSRR pierwszg elektrownie atomowg zbudowano jeszcze w r. 1954,
to w NRF dopiero w 1961 r. W 1964 r. na catym Swiecie dziataly 73 reak-
tory, w tym samym roku na terenie NRF czynny byt tylko jeden reaktor
atomowy. Obecnie w Republice Federalnej pracuje ich 31 a do konca
roku 1974 planuje sie, tacznie z obecnie zainstalowanymi, 14 elektrowni
atomowych.

Rozwinigcie szerszych kontaktow naukowydh i kulturalnych z NRD,
jakie planuje rzad kanclerza Brandta, czego potwierdzeniem byta 20-
-puinlktowa propozycja przedtozona w maju 1970 r. w Kassel na spdtka-

3 Wedtug: Fischer, Weltalmanach 1970. Frankfurt 1969, s. 241.
4 Dane za Bericht zur Lage der Nation 1971. Bonn 1971 s. 147 i n.
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niu z premierem W. Stophem, niewatpliwie zaklada duzy dorobek NRF
ma tym odcinku. Dazac do podjecia z NRD pewnego rodzaju wspotza-
wodnictwa, liczy sie na odwrocenie dotychczasowych dysproporcji. To
z kolei winno zatrze¢ i umniejszyé, budzaca niepokoj kot rzadowych, atrak-
cyjnosé systemu ‘'spoteczno-gospodarczego NRD dlla czeSci spoteczenstwa
zachodnioniemieckiego. Zaktada sie takze, iz blizsze kontakty kulturalne
i realizacja reform wewnetrznych winny wywota¢ pozytywny rezonans
w spoteczenstwie NRD.

Druga forma, w ktorej uwydatnia sie préba wykorzystania reform
wewnetrznych dla celow wchodzacych w zakres polityki zagranicznej, to
coraz hardziej widoczne wysitki przetransponowywania spodziewanych
i 'zaplanowanych 'socjalnych osiggnie¢ Republiki Federalnej na teren za-
chodniej Europy, a S$cislej — na teren EWG. Nalezy pamieta¢, iz na za-
chodzie Europy partie 'socjaldemokratyczne stanowiag powazng site po-
lityczng. Kraje skandynawskie, Austria, W. Brytania posiadalja prezne
partie socjaldemokratyczne, ktdre albo sprawujg witadze, -albo tez Stanowia
istotny element zycia politycznego w danym kraju.

W ostatnim czasie mozna zauwazy¢, jak przywodcy polityczni NRF, re-
prezentujacy SPD, poswiecajg coraz wiecej uwagi problemowi ,uspotecz-
nienia” EWG. W dniu 26 maja 1971 r. kanclerz Brandt, przemawiajgc na
posiedzeniu COMISCO w Helsinkach, stwierdzit:

»Wspdlnota musi widzie¢ zadania kooperacji w Europie. Musi widzie¢ siebie
jako cze$¢ przysziego ogélnoeuropejskiego tadu pokojowego [...] Chodzi bar-
dziej o interesy Europy. Chodzi o takg Europe, ktéra na odcinku sprawiedli-
wosci spotecznej, réwnosci szans i demokratycznej wspoétodpowiedzialnosci sta-
nie sie zywym, mozliwie godnym nas$ladowania organizmem. Partie socjalde-
mokratyczne i zwigzki ‘zawodowe — przy istnieniu strukturalnych trudnosci,
ktérych jestem Swiadom — odpowiedzialne sg za to, aby Europejska Wspol-
nota rozwijata sie i sprawdzata jako wielki zwigzek spotecznie postepowy”.

Inny przywddca socjaldemokracji NRF, Herbert Wehner, w dniiu 1 lip-
ca 1971 r. w artykule opublikowanym w ,,Hamburger Anzeigen und Nach-
richten” stwierdzat, iz celem socjaldemokracji zachodnioeuropejskiej win-
no by¢ takie kontynuowanie integracji, aby mogta ona doprowadzi¢ do
powstania ,,Standw Zj'ednoczonych Europy”.

Na czoto postulatow spotecznych, jakie winna realizowaé EWG, przy-
wodcy socjaldemokracji zachodnioniemieckiej wysuwajg takie sprawy,
jak: 1) ustabilizowanie polityki zatrudnienia w tym sensie, aby zabezpie-
czy¢ pracownikow przed skutkami racjonalizacji i automatyzacji, 2) prze-
prowadzenie w krajach EWG reformy szkolnictwa wyzszego oraz szkol-
nictwa zawodowego, 3) zlikwidowanie ,biatych plam” w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego, 4) realizacja postulatbw w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska oraz humanizacji miejsca pracy.

Nigdy wczedniej ani w prasie, ani w przemdwieniach oficjalnych przy-
wodcy SPD nie stawiali tych prtMemow z ltakg otwarto$cig, jak otoec-
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nie. Tak np. Herbert Wehner w artykule (zamieszczonym w ,Die Neue
Gesellschaft” — organie SPD poswieconym kwestiom teoretycznym —
nr 8/1971) zatytutowanym Europa —EWG — Sozialdemokratie, powtarza-
jacym tre$¢ jego przemowienia wygloszonego na Zjezdzie Partii So-
cjaldemokratycznych krajow cztonkowskich EWG (Bruksela 28 - 30 czerw-
ca 1971), nawigzujac raz jeszcze do idei luib koncepcji Stanéw Zjednoczo-
nych Europy, nie wykluczal mozliwosci wspotpracy czy tez kooperacji
z panstwami lub z catym systemem Rady Wzajemnej Wspotpracy Gospo-
darczej.

Czym wyttumaczy¢ fakt oficjalnego i konsekwentnego eksponowania
przez obecne kierownictwo SPD podobnych idei? Nalezy bowiem pamie-
ta¢, ze w ciggu kilkunastu lat istnienia EWG problem zabezpieczenia
spotecznego nie wychodzit inigdy poza granice narodowe .panstw cztonkow-
skich, nigdy tez nie byt ujmowany w taki sposdb, jak obecnie.

Wydaje sig, iz podtoze tego zjawiska wytlumaczy¢ mozna nastepu-
jaco. Rzad kanclerza Brandta zdaje sobie, 'lepiej iniz poprzednie ekipy,
sprawe, iz na dtugi czas nalezy zrezygnowaé z teorii mowigcych o mozli-
wosci zmiany status quo w Europie. Dawne koncepcje Adenauera czy tez
nawet jeszcze Erharda, uwzgledniajgce formy pewnego szantazu wobec
krajow socjalistycznych, wyszty obecnie z obiegu. Kierownictwo politycz-
ne w Bonn zdaje sobie isiprawe, iz Europa $rodkowa rflie jest terenem do
wyprébowywania teorii wojny ograniczonej, ani tez polem do stosowa-
nia polityki szantazu. Stad tez rzad kanclerza Brandta zatozyt stopniowe
uznawanie tyCh elementoéw, ktére kraje socjalistyczne od lat uwazaly za
podstawowe wanumki normalizacji stosunkéw politycznych. Poprzez uzna-
nie NRD, granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, rezygnacje z broni atomo-
wej i innych elementéw sktadajgcych sie na problem status quo w Euro-
pie, rzad kanclerza Brandta uzyskat na obszarze panstw socjalistycznych
wieksze pole manewru politycznego.

Jednoczesnie prowadzi tslie polityke usamodzielniania EWG pod wzgle-
dem politycznym oraz wprowadzania do jej programu elementéw spo-
tecznych. Te dwa problemy wigzg isie z sobg w ten sposéb, iz silna gospo-
darczo EWG wraz z silng ekonomicznie NRF, stang sie powaznym .sklad-
nikiem .ukfadu politycznego w Europie. Coraz bardziej w zakresie polityki
prowadzonej wobec krajow socjalistycznych uwzglednia sie wykorzysta-
nie potencjatu gospodarczego. Nie jest to rownoznaczne z twierdzeniem,
iz kota 'kierownicze Bonn chcg przy pomocy tego potencjatu szantazowaé
ob0z socjalistyczny. Zdaja sobie dobrze sprawe, liz taki ewentualny nacisk
nie przyniostby rezultatow, podobnie jak nie przyniosta zadnych spodzie-
wanych efektow polityka embarga z lat piecdziesigtych.

W obecnej konstelacji politycznej Niemiec zachodnich zwyciezyta
koncepcja uzyskiwania wpltywoéw politycznych lub aktywnej obecnosci
w europejskich krajach socjalistycznych przy pomocy rozwijania i eks-
ponowania elementdw ekonomicznych. Koncepcja rozwigzan militarnych
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w obecnym ukiadzie isit miedzy socjalizmem a kapitalizmem nie ma na
terenie Europy zadnej szansy powodzenia. Rzad zachodnioniemiecki
dobrze sobie z tego faktu zdaje sprawe.

Oparciem dla programu politycznego SPD ima iby¢ zadhodnioniemiecfci
potencjat gospodarczy i zreformowana pod wzgledem .spotecznym EWG.
Oczywiscie, realizacja przytoczonej koncepcji zaktada utrzymanie sie SPD
przy wiladzy takze przez nastepne kadencje. OdejScie od rzadow posta-
witoby pod znakiem zapytania terminy tej realizacji. Wydaje sie jednak,
iz wypracowany przez socjaldemokratow program trudny bytby dla ko-
lejnych ekip chadeckich do odrzucenia.

Ditugofalowe zatozenia polityczne SPD uwzgledniaja mozliwos¢ pod-
jecia wspotzawodnictwa przez Europe zachodnig z krajami socjalistyczny-
mi takze na odcinku zabezpieczenia spotecznego i prébe wykazania w tym
zakresie wyzszosci ustroju kapitalistycznego. taczy¢ by sie to moglo
z propagowaniem ,trzeciej drogi” —soejaldemokratyzacjg catej Europy.
Niekiedy mozna sie tu spotkaé¢ z lansowaniem wzoru szwedzkiego. Bytalby
to — zdaniem niektérych socjaldemokratéw —droga pokojowej konfron-
tacji. Rzecz jasna, iz cata ta kalkulacja nie uwzglednia dynamizmu obozu
socjalistycznego. Rozpoczynajgca sie obecnie nowa faza integracji socjali-
stycznej wyzwoli istniejgce nie tylko przemystowe potencjaty. Pozwolg
one nie tylko utrzymaé¢ dotychczasowg wyzszos¢ systemu socjalistycznego
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, ale wplyng tez zasadniczo na
dalsze zmiany w ukfadzie sit, takze w zakresie gospodarczym. Faktem
jest, ze nadchodzace lata stawia¢ bedg przed obozem socjalistycznym no-
we, bardziej niz dotagd skomplikowane, zadania. Kraje naszej wspoélnoty
nie unikaja bowiem pokojowego wspdtistnienia — jest to przeciez nasza
koncepcja wspotzycia odmiennych systemow politycznych czy tez spo-
teczno-gospodarczych.
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