TADEUSZ GRABOWSKI
W arszawa

MILITARNE CZYNNIKI POLITYKI GOSPODARCZEJ W NRF

Od szeregu lat do struktury gospodarki zachodnioniemieckiej wmonto-
wane zostaty elementy, ktorych gtownym celem jest zaspokajanie popy-
tu militarnego. W ten sposéb Niemiecka Republika Federalna, w ktorej
rola czynnikéw militarnych w gospodarce ibyla poczatkowo stosunkowo
niewielka, posiada obecnie silne zaplecze produkcji zbrojeniowej, powaz-
nych rozmiaréw budzet zbrojeniowy, rozbudowane militarne ogniwa go-
spodarczej administracji oraz liczne powigzania ekonomiczne w dziedzinie
produkcji zbrojieniowej z gtdwnymi krajami NATO w Europie oraz USA.
Problematyka militarna stata sie w ten sposob istotnym ogniwem biezacej
oraz perspektywicznej polityki gospodarczej kolejnych gabinetéw NRF.
Roéwnoczesnie istnienie militarnych elementéw w strukturze gospodarki
powoduje, ze elementy te —obok szeregu innych —oddziatujg z okreslo-
ng sitg i w okreslony .sposéb na przebieg koniunktury gospodarczej i pro-
cesy wzrostu gospodarczego w NRF.

Stwierdzajagc obiektywny fakt oddziatywania militarnych elementéw
w strukturze gospodarki NRF na procesy koniunkturalne i wzrost .gospo-
darczy nalezy podkresli¢, ze nie wzgledy koniunkturalne decydujg w NRF
0 rozmiarach i tendencjach wzrostu (czy spadku) wydatkéw zbrojenio-
wych i angazowania aparatu wytwdérczego dla celow zbrojeniowych.
Gtéwnym motywem jest tu realizowanie okresSlonych zatozen militar-
nych, wynikajagcych z obowigzujagcej w NRF doktryny strategicznej
1 miejsca NRF w systemie NATO. W tych warunkach elementy militarne
w strukturze gospodarki wykazywaly —przynajmniej jak dotychczas —
najwiekszg staibilnos¢ i niezalezno$¢ od biezacych wahan koniunktury.

Syntetycznym wskaznikiem, obrazujagcym rozmiary zaangazowania za-
sobow ekonomicznych kraju dla celow militarnych, sg wydatki zbroje-
niowe ii ich udziat w dochodzie narodowym. WielkosSci te na poszczegol-
nych etapach procesu remilitaryzacji NRF ksztattowaty sie rdznie. In-
tensywnie rosng (20 - 30°/o w skali rocznej) od potowy lat piecdziesigtych
w zwigzku z tworzeniem Bundeswehry, ktory to proces — pod wzgledem
ilosciowym — zakoriczony .zostat na poczatku lat szescdziesigtych. Osigg-
niecie przez Bundeswehre standw przewidzianych dla okresu pokojowego
powoduje zmniejszenie do kilku procent w skali rocznej tempa wzrostu
wydatkéw zbrojeniowych.

Szyhki wzrost wydatkéw zbrojeniowych w pierwszym okresie remili-
taryzacji (1955 - 1963) powodowat, ze rosty one szybciej niz dochdd naro-
dowy. W tych warunkach wzrastato takze obcigzenie dochodu narodowego
zbrojeniami. W analogicznym okresie tempo wzrostu wydatkéw zbréjenio-
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wych innych, gtéwnych pafAstw NATO bylo niniejsze, a iCh udziat w do-
chodzie narodowym pozostawat 'na niezmienionym poziomie Ilub nie-
znacznie wzrastat. Talk np. w latach 1955 - 1963 udziat wydatkoéw Zbroje-
niowych w dochodzie narodowym NRF wzrést z 4,500 do 6,8%; w tym
samym okresie USA wydawaty na cele zibrojeniiowe 11 - 12°/o dochodu na-
rodowego, Francja odpowiednio 6,6% — 6,200 a W. Brytania zmniejszyta
obcigzenie dochodu narodowego zbrojeniami z 10,2% do 8W#¥. Zwolnienie
tempa wzrostu wydatkdw zbrojeniowych w NRF od r. 1964 powodowato,
ze rosty one wolniej niz doch6d narodowy, powodujgc zmniejszenie na-
cisku zbrojen na gospodarke. W koncu lat sze$édziesigtych i na poczatku
siedemdziesigtych udzial wydatkéw zbrojeniowych NRF w dochodzie na-
rodowym w granicach 5- 6°o zbliza w tej dziedzinie Republike Federalng
do gtownych europejskich krajéw NATO. Jest to jednak obcigzenie go-
spodarki zbrojeniami znacznie mniejsze niz w przypadku USA, ktore
w dalszym ciggu wydajg okoto 10°/o swego dochodu narodowego na cele
zbrojeniowe.

Istothym elementem analizy wyda'tkow zbrojeniowych jest ukazanie
ich struktury. Z tego punktu widzenia odnotowa¢ nalezy zjawisko
zmniejszania sie od potowy lat sze$édziesigtych udziatu w ogodlnej kwocie
wydatkéw zbrojeniowych NRF sum przeznaczonych na zakupy uzbroje-
nia i sprzetu. Pozycja ita, ktdra w ir. 1962 stanowita 520o wydaitkéw zbro-
jeniowych, zmniejsza sie w r. 1964 do 483°/0 a w r. 1966 do 36,lf/o.
W koncu lat sze$cdziesigtych zakupy uzbrojenia i sprzetu stanowity 20 -
- 25% catosci budzetu ministerstwa obrony NRF. Strukture wydatkéw
zbrojeniowych Republiki Federalnej w tym okresie przedstawia ta-
bela 11

Spadek udziatlu wydatkow na zbrojenia i sprzet zwigzany byt z za-
konczeniem fazy ilosciowego rozwoju Bundeswehry. Obecnie oczekiwaé
nalezy zmiany itej tendencji i przejscia do nowej fali zakupéw, zwigzanej
z procesami modernizacji uzbrojenia. Sygnalizowato to jeszcze poprzed-
nie, chadeckie kierownictwo armii zachodnioniemieckiej.

Przesuwanie sie punktu ciezko$ci w systemie 'uzbrojenia Bundeswehry
z zakupow zagranicznych na produkcje witasng spowodowato réwnoczes-
nie wzrost udziatu w 'budzecie wojskowym NRF wydatkOw na prace na-
ukowo-badawcze. Wydatki tej grupy, ktére na poczatku lat 60-tyeh sta-
nowity okoto 3% wydatkéw zbrojeniowych — wzrosty w koncu tego
okresu do ponad 500 budzetu. Jest to mniej niz w USA, W. Brytanii
i Francji, pamieta¢ jednak nalezy o nieporéwnywallnosci tej grupy wy-
datkéw NRF i wymienionych krajow NATO z uwagi na odmienng struk-
ture badan (w strukturze naukowo-badawczych wydatkéw wojskowych
USA, Francji d W. Brytanii istotng role speiniajg dotacje na badania nad
bronig atomowag). Nie stanowiac istotnej pozycji budzetu wojskowego —

1 Weissbuch 1969 zur Verteidigungspolitik der Bundesregierung. Bonn 1969, s. 70.
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sumy asygnowane na prace naukowo-badawcze dla celéw zbrojeniowych
sg powazng czescig panstwowych wydatkow na 'badania. Tak np. w 1969 r.
26,2'% catkowitych naktadéw rzadu federalnego na prace naukowo-ba-

TABELA 1

Struktura wydatkéw zbrojeniowych NRF w latach

1968 i 1969
1968 1969
Grupa wydatkow
min DM o) min DM N
Wydatki osobowe 6 107,0 339 6 329,3 33,7
Rzeczowe wydatki zarzadzania 2 009,5 11,1 20749 11,0
Badania, prace rozwojowe, do-

$wiadczenia 914,9 51 977,7 5,2
Utrzymanie sprzetu wraz z koszta-

mi eksploatacji 1919,5 10,6 1993,3 10,6
Zakupy wojskowe 3752,0 20,8 41344 22,0
Urzadzenia wojskowe 12174 6,7 1107,0 59
Doptaty i dotacje na cele biezace 8718 4,8 893,6 4,7
Wydatki na inwestycje (infrastruk-

tura) 868,6 4.8 838,9 4,5
Specjalne wydatki finansowe 393,9 2,2 450,9 2,4

Razem 18 054,6 100,0 18 800,0 100,0

dawaze stanowity witasnie dotacje na badania o charakterze militarnym 2

Odnotowac¢ nalezy réwniez zjawisko koncentracji wojskowych wydat-
kéw naukowo-badawczych w tych dziedzinach zbrojen, ktore posiadaja
szczegblne znaczenie we wspoOtczesnych dziataniach wojennych, a ktore
uzyskuja takze priorytet w rozwoju bazy produkcyjnej w NRF. Dziedzing
takg sg wojskowe badania rakietowe i lotnicze. Tak np. z og6lnej sumy
wydatkow na wojskowe prace badawcze i rozwojowe w latach 1962 - 1969
(5,87 mld DM) 47,9°/o wydatkowano witasnie na badania tego rodzaju3.
Finansowanie przez irzad podstawowej ‘czeSci badan w dziedzinie produk-
cji lotniczej byto tez w NRF istotnym czynnikiem przy$pieszajacym pro-
cesy koncentracji kapitatu w tej gatezi przemystu 'Zbrojeniowego.

Zaangazowanie gospodarki narodowej NRF do -celow militarnych wy-
razato sie nie tylko w postaci umieszczania w budzetach panstwowych
wydatkéw, przeznaczonych na finansowanie powstania i rozbudowy ar-

2R. Rilling, Kriegsforschung und Vernichtungswissenschaft in der BRD.
Kolonia 1970, s. 241.
3 Tamze, s. 119.
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mii. Wydatki te byly i pozostajg instrumentem uruchamiania do zadan
militarnych okreslonych mocy wytwérczych w poszczegélnych gateziach
gospodarki narodowej, a przede wszystkim w przemysle.

Odpowiednio do podstawowych zatozen zachodnioniemieckiej doktry-
ny ekonomiczno-wojennej, bedacej jednym iz elementéw doktryny stra-
tegicznej, w pierwszej fazie rozbudowy Bundeswehry podstawowg role
w systemie jej materiatlowo-technicznego ‘zaopatrzenia speiniat import
sprzetu i uzbrojenia z krajow sojuszniczych, a przede wszystkim z USA.
A oto niektére wskazniki ilustrujgce te tendencje. W okresie 1 pazdzier-
nika 1955 — 31 grudnia 1960 r. importowano do NRF sprzetu i uzbroje-
nia na sume ponad 56 mld DM 4 Od ir. 1955 do korica 1964 r. taczna suma
zakupdw sprzetu i uzbrojenia za granicg osiggneta wysokos¢ 29,4 mild DM5.
Szacuje sie przy tym, ze od 1961 r. tylko okoto 55Wo zamowien zbrojenio-
wych NRF kierowano na rynek wewnetrzny, lokujagc pozostatg cze$¢ za
granica. Import dotyczyt wyposazenia o podstawowym ‘'znaczeniu dla sity
uderzeniowej armii zachodnlioniemieckiej, a wiec totni¢twa, broni pan-
cernej, nowoczesnego sprzetu artyleryjskiego itp. Ten kompleks wyposa-
zenia okreslany 'byt w terminologii wojsfcowo-ekonomicznej Bundeswehry
jako ,,twardy” sprzet. Pozostate elementy uzbrojenia i wyposazenia pro-
dukowano w kraju.

Takie rozwigzanie problemu zaopatrzenia materiatowo-technicznego
odpowiadato nie tylko oficjalnej, obowigzujgcej w NRF doktrynie stra-
tegicznej i koncepcji wojenno-ekonomicznej. Zainteresowane byty w nim
réwniez czotlowe monopole zachodnioniemieckie, pochtoniete zdobywa-
niem utraconych w rezultacie Il wojny sSwiatowej rynkdw zagranicznych
wypieraniem z nich swych konkurentow oraz w zwigzku z tym, .rozbu-
dowg swych mocy wyttworczych. Na tym etapie zachodriioniemiecki prze-
myst nie byt jeszcze pod wzgledem opanowania nowoczesnej mysli iteah-
niczno-wojskowej w peini przygotowany do podjecia masowej produkcji
uzbrojenia i sprzetu. Bardziej optacato sie wiec importowa¢ podstawowe
elementy uzbrojenia, rozwija¢ badania i ksztatci¢ kadry, by przygotowac
w ten sposéb lepsze warunki przejscia do drugiego etapu, a wiec do .bar-
dziej intensywnego rozwoju wtasnej produkcji zbrojeniowej ii odpowied-
nich galezi przemystu. Przejscie takie nastagpito w NRF ma poczatku lat
sze$¢dziesigtych.

Czotowg role w zachodnioniemieckim przemysle zbrojeniowym spet-
nia przemyst lotniczy. Udzial zamo6wierh ministerstwa obromy jest
tez w tej gatezi przemystu najwiekszy. Wedtug danych przytaczanych
przez ministra gospodarki NRF Schillera, okoto 80°/0 mocy wytwdrczych
i potencjatu badawczego przemystu lotniczego i 'kosmicznego wykorzy-

4 Riistungswirtschaft in Westdeutschland. Berlin 1963, s. 181.
5 ,Die Zeit” z 21 VIII 1964.
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stywano w koncu (lat 60-tych dla celéw militarnych6. Talk duzy udziat
zamOwien panstwowych o charakterze militarnym w tej gatezi produkcji
pozwala istformiutowiaC teze, ze przemyst idtniczy NRF funkcjonuje gtow-
nie dzieki panstwu. Rola pafAstwa w jego utrzymaniu 'bedzie jesizcae wy-
razniejsza jesli zwazymy, ze takze produkcja cywilna przemystu lotniczego
NRF prowadzona jest przede wszystkim na zamoOwienia panstwowe. tacz-
nie panstwo jest w tej sytuacji odbiorcg 90% produkcji przemystu lotni-
czego i kosmicznego NRF. ,Ta sytuacja — stwierdzit Schiller — daje
panstwu stanowisko ’quasi monopolisty’ w dziedzinie popytu. Stanowisko
to stawia przed panstwem szczeg6lng odpowiedzialno$é za gospodarczy
rozwoj tego przemystu” 7.

Zainteresowanie i pomoc panstwa dla przemystu lotniczego, ktéry jest
w NRF domeng dziatalnosci kapitatu prywatnego, przejawia sie w licz-
nych formach. Przede wszystkim sg to .znaczne $rodki finansowe, prze-
kazywane przez rzad na dofinansowanie odpowiednich 'badaf naukowo-
-techniezmych, uruchamianie produkcji prototypéw itp. dostarczane sg
one w postaci bezprocentowych pozyczek, osiggajac nawet wysokos¢ 60%
kosztow badan i prac rozwojowych 8.

W krajach Europy zachodniej dokonuje sie obecnie do$¢ szybko pro-
ces koncentracji 'kapitatow w wielu podstawowych gateziach przemystu.
Jesft to normalne zjawisko w gospodarce kapitalistyczniej i wynika z obiek-
tywnych, witasciwych kapitalizmowi praw ekonomicznych. Jego przyspie-
szenie w obecnym okresie jest rezultatem pewnych iszczeg6lnydh warun-
kéw, jakie ksztattujg sie aktualnie w krajach zachodnioeuropejskich. Wa-
runki te okre$lone sg przede wszystkim przez szybko 'postepujaca inte-
gracje krajow EWG, ktdra stwarza znacznie wieksze niz w tradycyjnym
modelu miedzypanstwowych stosunkéw gospodarczych pole do dziatania
konkurencji i wypierania stabszych partnerow. Procesy koncentracji sg
takze forma obrony firm i monopoli zachodnioeuropejskich przed sil-
niejszym konkurentem zza oceanu, penetrujgcym irynki krajow Europy
zachodniej z coraz wiekszg natarczywoscia.

Prooes przyspieszonej koncentracji produkcji i kapitatow odbywa sie
takze w zachodnioniemieokim .przemysle lotniczym. Jego charakterystycz-
ng cechg jest aktywny Udzial panstwa w stymulowaniu tego procesu
zainteresowanego ze wzgledow polityczno-militarnych wzmocnieniem w to-
nie panstw NATO oraz na rynku europejiskim i Swiatowym pozycji za-
chodnioniemieckiego przemystu lotniczego. Zdaniem kierowniczych czyn-
nikéw politycznych i wojskowych NRF, takze realizacja zadan wojskowo-
-ekonomiaznyoh, a wiec rozw0j tak waznego ogniwa zaChodnioniemiec-

6 Internationaler charakter gefestigt — Wunsch nach weiterer Kooperation.
~Wehr und Wirtschaft” nr 6/1968, s. 284.

7 Tamze, s. 285.

8 Por. ,,Wehr und Wirtschaft” nr 1/1967, s. 28.
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Mej gospodarki zbrojeniowej, jakim jest przemyst lotniczy, wymaga wiek-
szego stopnia koncentracji w tym przemysle.

NacisM rzagdu w tym kierunku wystapity juz na poczatku lat 60-tych,
po zakonczeniu odbudowy zachodnioniemieekiego przemystu 'lotniczego 9
Mimo postepéw w tej dziedzinie (uznano proces koncentracji za niewy-
starczajacy. Zadanie jego nasilenia pojawito sie ponownie w potowie lalt
60-tych. Nie ograniczano sie jednak do apeli kierowanych dé wiascicieli
i spotek lotniczych NRF, a wywierano 'Okre$long presje ekonomiczna.
Rzad NRF uznatl mianowicie, ze warunkiem zwiekszania dla poszczegol-
nych przedsiebiorstw zamowieh panstwowych jest taczenie sie mniej-
szych przedsiebiorstw.

Typowym przyktadem proceséw koncentracji w ‘zachodniomiemieckim
przemysle lotniczym jest powstanie najwiekszego w NRF koncernu lot-
niczego — Messerschmitt-Bolkow-Blohm. W koncu 1968 r. doszto miano-
wicie — po trzech latach rozmow i pertraktacji — do fuzji dwbah naj-
wiekszych potudniowych firm lotniczych, Messerschmitt i Bolkow, do
ktérych przytaczyty isie nastepnie zaktady Blohm. 'Koncern posiada takze
powigzania kapitatowe z amerykanskim Boenigiem i francuskimi zakta-
dami lotniczymi Nord Aviation. Obroty koncernu wyniosty w 1969 r.
860 min DM, a liczba zatrudnionych 20 500 osob.

Przemyst lotniczy NRF produkuje gtownie na rynek wewnetrzny.
Udziat produkcji eksportowej jest — wedtug szacunkéw Profcsoha, wice-
prezesa Federalnego Zwigzku Przemystu Lotniczego d Kosmicznego —
w porownaniu z innymi krajami, 'znacznie mniejszy. Ocenia sie np., ze
jedynie 82°/o obrotéw tego przemystu w r. 1969 przypadato na rynki za-
graniczne, gdy tymczasem we Francji wskaznik ten wynosit 34,8%,
a w W. Brytanii 43,5% #0. Przyczyna tkwi — zdaniem Profcsoha —w nie-
efektywnym systemie popierania eksportu lotniczego przez panstwo. For-
mutuje sie zarazem 'szereg postulatéw, fctérydh realizacja miataby wzmoc-
ni¢ pozycje zachodnioniemieckich ‘'producentéow lotniczych na rynkach
Swiatowych.

Przemyst lotniczy jest — jak wspomniano — najbardziej 'rozwiniety
gatezig przemystu zbrojeniowego NRF. Drugg co do znaczenia, odgrywa-
jaca istotng role w zachodnioeuropejsMm przemysle zbrojeniowym —
jest przemyst czotgowo-samochodowy. Podstawowym przedmiotem pro-
dukcji i prac badawazonrozwojowych jest tu produkcja czolgébw. Wiodaca
role spetnia w tej dziedzinie firma Krauss-Maffei kooperujgca z setkami
zaktadow-poddostawcow w catej NRF, dostarczajgca takze czolgi dla in-
nych europejskich krajow NATO. Dla wykonywania 'zamowieh wojsko-

9 Por. w tej sprawie: J. Broschwitz, Moglichkeiten und Grenzen der Ratio-
nalisierung durch Konzentration in der Luft-und Raumfahrtindustrie. ,,Wehr und
Wirtschaft” nr 3/1967.

10 Por. ,,Wehr und Wirtschaft” nr 3/1971, s. 107.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



M ilitarne czynniki polityki gospodarczej NRF 51

wyeh wigczone sg takze liczne przedsiebiorstwa przemystu samochodo-
wego NRF.

Coraz wiekszg role w systemie zaopatrzenia sit zbrojnych NRF spet-
nia przemyst stoczniowy. W dziedzinie jedmositek o mniejszym tonazu
Niemcy zachodnie sg tu catkowicie samowystarczalne. Klientami zachod-
nioniemieckich stoczni sg takze inne kraje NATO (Norwegia, Grecja,
Dania, Turcja).

Przemyst zachodnioniemiecki zaspokaja rowniez podstawowe potrzeby
Bundeswehry na klasyczny sprzet artyleryjski. Wiodacg role speiniajg
w tej dziedzinie zaktady Rheinmetall, wspdtpracujace z szeregiem (innych
firm przemystu metalow©przetworczego. Liczne zamowienia dla Bundes-
wehry realizuje takze przemyst elektroniczny NRF, a w nim takze kon-
cerny jak Telefunken i Siemens.

Charakterystyczng cedha rozwijania przez przemyist zachodnioniemiec-
ki produkcji zbrojeniowej jesit $cista wspdipraca i kooperacja monopoli
NRF z odpowiednimi monopolami i przedsiebiorstwami zbrojeniowymi
innych panstw NATO. Jest to zreszta zjawisko, ktére w gospodarce tych
panstw nosi znacznie szarszy 'charakter, przyjmujac posta¢ dokonujgcych
sie w wielu ptaszczyznach proceséw integracyjnych. W fakcie wspdtpracy
i kooperacji, jak réwniez w utrzymywaniu znacznego wcigz importu zbro-
jeniowego, przejawia sie odrzucenie przez zachodniomiemiedkg doktryne
ekonomiczno-wojenng .idei autarkii zbrojeniowej i dazenie do rozwigzy-
wania zasadniczych probleméw wojenno-ekonomicznyeh w ramach catej
koalicji polityczno-militarnej.

Zmiany wewnetrznego uktadu sit politycznych w NRF, ktdre wyrazity
sie utworzeniem w r. 1969 koalicyjnego rzgdu socjaldemokracji i wolnych
demokratow oraz zwigzane z 'tym pewne nowe tendencje w polityce
wschodniej, (zawarcie uktadu moskiewskiego oraz uktadu o podstawach
normalizacji stosunkéw z Polskg) wzmagajg (zainteresowanie politykg mi-
litarng SPD-FDP. Powsltaje na itym tle pytanie —czy nowym elementom
w polityce zagranicznej NRF nie towarzyszg jakie$ istotne zmiany w sze-
roko rozumianej polityce militarnej, a wiec w koncepcji strategicznej,
powigzaniach z NATO, a zwlaszcza —co jest w tym miejscu szczegOlnie
interesujgce —w koncepcjach i praktyce militarno-ekonomieznej ?

Analiza programowych wystgpien czotowych przywo6dcow nowego rza-
du NRF, a zwiaszcza kanclerza ii ministra 6brony, szereg decyzji i posu-
nie¢c w sferze polityki militarnej, a szczeg6lnie militamo-ekonomicznej,
kazg odpowiedzie¢ na postawione pytania w sposob zdecydowanie nega-
tywny. Nowa 'ekipa rzgdzgca w NRF realizuje we wszystkich tych dzie-
dzinach starg linie chadecji, a co istotne — czyni to lepiej, z nastawie-
niem na Wiekszg efektywnos$¢ oraz bardziej diugofalowe dziatanie.
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Kardynalng zasada polityki militarnej poprzednich gabinetéw bon-
skich, byt Scisty zwigzek z NATO oraz akcentowanie roli tego ugrupo-
wania i gtéwnej jego isity — USA — jako gwaranta intereséw 'zachodnio-
niemfieckioh. Ten inuirt rozumowania Obowigzuje w NRF w dalszym ciggu.
W interpretacji Helmuita Schmidta .utrzymanie pokoju w Europie moz-
liwe byto tylko dzieki utworzeniu NATO:

~Wiemy, ze sojuszowi atlantyckiemu zawdziecza¢ nalezy dwadzieScia jeden
lat pokoju w Europie, Ze sojusz poprzez swe istnienie zmniejszyt zagrozenie
i ze dzi$ i jutro musi by¢ rekojmiag naszego bezpieczenstwa i réwnocze$nie
fundamentem naszej polityki odprezenia” It.

W oficjalnych enuncjacjach przywd6dcéw NRF do$¢ czesto pojawia sie
teza o roli NATO oraz isit zbrojnych NRF jako czynnikéw polityki ,o0d-
straszania”. Rownoczesnie jednak wskazuje sig, ze witasne sity militarne
sg tu niewystarczajgce i wymagaja powigzan militarnych, a w szczegol-
nosci militarnej obecnosci USA na obszarze NRF.

.Bundeswehra — stwierdza Brandt w przeméwieniu w Bundestagu w cza-
sie debaty nad Biata ksiega polityki obronnej — sama bytaby niewystarczajgca
zaréwno jako instrument odstraszania, jak i jako instrument obrony (...) Jest
ona zalezna od sit i $Srodkéw pomocy sojuszu i moze swe zadania wypetniaé
tylko w powigzaniu i wspdlnie z innymi, stacjonujgcymi na niemieckiej ziemi
sojuszniczymi sitami zbrojnymi. Dla bezpieczeristwa Europy i Niemieckiej Re-
publiki Federalnej pozostaje niezbedne polityczne zaangazowanie i odpowiednia
militarna obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych ma nie dajgca sie przewidzie¢ przy-
sztos¢” 12

A oto inne, istotne ogniwa aktualnej koncepcji politycznomilitamej
NRF:

— utrzymywanie militarnej ,,rownowagi” wodbec 'krajow socjalistycz-
nych, przy podkres$laniu gtéwnej roli NATO w tej dziedzinie. ,,Zasada
réwnowagi bytaby bez istnienia organizacji paktu péinocnoatlantyckiego
czysto teoretycznym zadaniem” 13;

— NATO jako 'zabezpieczenie przed rzekomym zagrozeniem ze strony
krajow socjallistyczinych. ,,NATO pozostanie niezbedne takze w -latach
70-tych jako zabezpieczenie przeciw mozliwemu odrodzeniu sie komuni-
stycznej agresywnosci. Przyczyny, ktére powodowaly napieda miedzy
Wschodem i Zachodem, nie izostaty w zadnym wypadku 'usuniete” 14;

—uznanie za w petni aktualng i godng poparcia strategie ,efastycz-

ik Fiir eine abwagende und realistische Sicherheitspolitik (Przeméwienie w Bun-
destagu 2 VI 1970) ,,Bulletin des Press-und Informationsamtes der Bundesregierung”
z 4 VI 1970.

122 Tamze.

13 Von der Ara der Konfrontation zur Ara der Verhandlungen (Przemoéwienie
Helmuta Schmidta na zgromadzeniu NATO w Hadze 9 XI 1970). ,,Bulletin”
z 11 1 1970.

1 Tamze.
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nego reagowania”, wysunietg przed kilku laty w miejsce strategii ,zma-
sowanego odwetu”. ,Uznajemy te strategie iza przemys$lang i nie widzimy
w stosunku do niej zadnej alternatywy” 15

(Do 'tego moglibysmy ograniczy¢ charakterystyke zewnetrznych aspek-
tow aktualnej polityki militarnej NRF. Jest ona 'jak najscislej zwigzana
z polityka wewnetrzng. W tej dziedzinie obserwujemy dalsze umacnia-
nie powigzan miedzy sitam zbrojnymi, przede wszystkim naczelnymi
ich organami, a kapitatem monopolistycznym. Zewnetrznym wyrazem te-
go procesu byto powotanie na nowo utworzone stanowisko sekretarza
stanu do spraw techniki i zakupéw w Ministerstwie Obrony Ernsta Wolfa
Momimsena, dotychczasowego przewodniczgcego zarzgdu jednego z przed-
siebiorstw koncernu stalowego Thyssena. W ten spos6b ogniwo panstwo-
we odpowiedzialne bezposrednio za polityke w dziedzinie rozwoju uzbro-
jenia, jego produkcje i zakupy dla Bundeswehry obsadzone 'zostato przez
przedstawiciela przemystu zbrojeniowego.

Ta linia dziatania kontynuowana jest na wielu innych odcinkach. Wy-
chodzi sie z zalozenia, ze droga do usprawniemlia gospodarki wewnatrz-
wojskowej w Bundeswehrze, bardziej efektywne wykorzystanie $rod-
kéw materialnych prowadzi¢ winno witasnie poprzez Wieksze niz dotych-
czas przyciggniecie do isit zbrojnych specjalistow, znajacych dobrze pro-
blematyke ekonomiki przemystu. W tym celu Mommsen rozwtijat przed
zgromadzeniem Obronnym SPD mys$l zorganizowania w Bundeswehrze
4-6 letnich stazéw wojskowych dla przedstawicieli przemystu, wska-
zujac jednoczesnie na 'szereg korzysci z tego rodzajiu praktyk, 'ktdre, jego
zdaniem, odniostby 'takze przemyst .zbrojeniowy NRF 46

Zacie$nienie powigzan miedzy armlia a monopolami zbrojeniowymi
znalazto wyraz w Sktadzie utworzonego przez Helmuta Schmidta Zespotu
Roboczego do Spraw Gospodarki Zbrojeniowej (Arbeitskreis fiir Riistungs-
wirtschaft). Na jego czele stangt osobisty przyjaciel Helmuta Schmidta,
dr Wolfgang Pohle {deputowany CSU oraz udziatowiec koncernu Flicka),
a w skiad tego gremium wchodzg czotowe postacie ze wszystkich prawie
gtéwnych koncerndw i przedsiebiorstw zbrojeniowych NRF17. Scilsta Wiez

15 Tamze.

16 Por. P. C. Muller, Die Riistung rationalisieren. ,,Handelsblatt” z 23 VI 1970.

17 W skiad zespotu roboczego weszli: C. Dornier — przewodniczacy zarzadu
sp6tki Dornier i przewodniczacy Federalnego Zwigzku Przemystu Lotniczego i Kos-
micznego; K. Diehl — przewodniczacy zarzadu norymberskiej fabryki wyrobow
metalowych i precyzyjnych; L. Bolkow — szef koncernu Messerschmitt-Bolkow-
-Blohm-, W. Knieper — prezes Zjednoczonych Zaktadéw Lotniczych (Vereinigte
Flugtechnische Werfce); K. H. Sonne — przewodniczacy zarzadu firmy Klbckner-
Humboldt-Deutz; O. P. Caesar — przewodniczacy zarzadu firmy Rheinmetall,
Berlin AG; D. Spethmann — cztonek zarzadu koncernu August Thyssen-Hutte AG;
desygnowany nastgpca Thyssena — Hans Giinther Sohl (por. F. Baukloh, Der
rnilitarisch — industrielle Kompleoc in der BRD und der Moskauer Vertrag. ,Do-
kumentation der Zeit” nr 1/1971, s. 8).
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kot wojskowych z przedstawicielami wielkiego kapitatu zbrojeniowego
widoczna jest takze w .sktadzie komisji wojskowej Bundestagu. Kapitat
zbrojeniowy reprezentowany jest w niej przez wymienionego wyzej dra
Pohle oraiz Herberta -Scheidera (CDU) z Federalnego Zwigzku Przemystu
Lotniczego i Kosmicznego 18

Czotowg organizacjg branzowg zachodnioniemieekiego .przemystu po-
siadajaca w swej strukturze liczne ogniwa, reprezentujace zbrojeniowe
gatezie tego przemystu jest Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego
(Bundesverband der Deutschen Industrie) — BDI. Organizacja 'ta posiada
w Niemczech tradycje, siegajacg okresu miedzywojennego. Byta ona zaw-
sze wobec kot rzadowych reprezentantem intereséw wielkiej finansjery,
a jednoczesnie wykorzystywana przez kota militarystyozne do przepro-
wadzania zamierzonej linii postepowania na obszarze wielkiego kapitatu.
Scista wspotpraca pomiedzy Federalnym Zwigzkiem Przemystu Niemiec-
kiego a kotami wojskowymi NRF kontynuowana jest takze obecnie. Od-
notowac nalezy przede wszystkim pozytywna ocene przez kierownictwo
BDI faktu tej wspdtpracy. W raporcie Federalnego Zwigzku Przemystu
Niemieckiego za rok 1969 - 1970 czytamy, ze po przejeciu 'kierownictwa
resortu wojskowego przez przedstawiciela socjaldemokracji ,wymiana
mys$li przede wszystkim z kierownictwem ministerstwa zostata rozsze-
rzona” 19. Nastgpito dallsze zacie$nienie wspotpracy miedzy zbrojeniowymi
ogniwami BDI, a odpowiednimi wifadzami i przedstawicielami Bundes-
wehry, w szczegolnosci z placdwkami zakupu i urzedami zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego oraz szkotg logistyczng Bundeswehry. Federalny
Zwigzek Przemystu Niemieckiego spetnia tez aktywng irOle w urzeczywist-
nianiu sformutowanej przez Mommsena idei wzajemnej wymiany kadr
specjalistow miedzy przemystem zbrojeniiowym a Bundeswehrg. Nowa
forma wiezi kot przemystowych z armig sg kursy dla kierowniczych oso-
bistoSci zwigzanych z przemystem organizowane z inicjatywy BDI w szko-
le logistyki Bundeswehry.

Jak wskazywaliSmy wyzej — w drugiej potowie Hat 60-tych dokonat
siec w NRF dos$¢ intensywny proces koncentracji produkcji i kapitatow
w przemysle zbrojeniowym. Byt on stymulowany przez kota wojskowe
i stanowit istotny etap na drodze uksztattowania sie w NRF kompleksu
wojskowo-przemystowego. U progu lat 70-tyoh obserwujemy dalszy roz-
woéj tego procesu. Nowym momentem w jego przebiegu jest zarysowu-
jaca sie fuzja w zakresie bankowosci, zwigzanej z przemystem zbroje-
niowym i obstugujacej ten przemyst.

Charakterystyczne, ze proces koncentracji Objat przede wszystkim ban-
ki, zwigzane z przemystem lotniczym, a konkretnie —z potudniowg grupa
tego przemystu. Do .ustug koncernu rakietowego ii lotniczego Messer-

8 p. Wegener. Weissbuch 1970 zur Lage der Bundeswehr. ,,Dokumentation

der Zeit” nr 20/1970.
18 Cyt. wedtug F. Wegeneta, op. cit.
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schmitt-Bolkow-Blohm stangt mianowicie nowy bank — Bayerbank, po-
wstaty iz potgczenia kilku bankéw bawarskich, a mianowicie: Bayerische
Staatsbank, Bayerische Vereinsbank oraz Bayerische Hypotheken-unc¢L
Wechselbank 20

Jalk stwierdza cytowana ,,Unsere Zeit” —zgdanie fuzji bankéw bawar-
skich, obstugujgcych przemyst lotniczy na obszarze Bawarii, wysuwane
byto réwnolegle z procesem koncentracji przedsiebiorstw produkcyjnych
i tworzeniem koncernu Messerschmitt-Bolkow-Blohm. Domagat sie tego
przede wszystkim szef nowo tworzonego koncernu — Ludwig Bdlkow,
a takze Helimz Goeschal — cztonek zarzadu koncernu Siemens, fktory jest
udziatowcem zaktadow Bolkow (posiada 2500 akcji). Aktywna role spetniat
takze prezes Bawarskiego Banku Panstwowego (Bayerische Staatsbank)
Rudolf Eberhard. Nallezy tu wskazaé¢ na dwa gtowne efekty dokonanej
fuzji: wzmocni ona w zachodnioniemieckim przemysle lotniczym pozy-
cje — i tak juz silng — bawarskiego osrodka tego przemystu oraz utatwi
finansowanie ‘'programu zbrojeniowego (Oa& siedemdziesigtych, ktérego
gtdbwnym ogniwem bedzie rozwijanie produkcji rodziny samolotow MRCA,
majacych zastagpi¢ w drugiej potowie dekady znaczng czes¢ bedacego na
uzbrojeniu lotnictwa NRF sprzetu.

Jednym z elementdw przygotowan gospodarki -narodowej NRF do
funkcjonowania w warunkach wojennych byto przyjecie w latach 60-tych
serii ustaw o stanie wyjatkowym tzw. Notstandsgesetze, dajacych pan-
stwu powazne petnomocnictwa ingerencji w poszczeg6lne sfery zycia
gospodarczego w warunkach zagrozenia lub wojny. W dziedzinie przy-
gotowan gospodarki NRF do wypetniania jej zadan w sytuacjach krytycz-
nych uczyniono obecnie dalszy, istotny krok naprzdd. Rozpoczeto miano-
wicie realizacje specjalnego programu surowcowego.

Program ten sprowadza sie do podjecia szeregu przedsiewzie¢ maja-
cych w efekcie w sytuacjach krytycznych ostalbi¢ zalezno$¢ gospodarki
NRF od wielu surowcow pochodzenia zagranicznego. Zmierza on przede
wszystkim do 'popierania wysitkow przedsiebiorstw rozwijajgcych poszu-
kiwania i wydobycie krajowych zt6z mineralnych. Przedsiebiorstwa .pry-
watne moga otrzymywaé¢ w tym celu $rodki z budzetu federalnego, siega-
jace '50°/o kosztéw odpowiednich przedsiewzieé¢ 2L Jak stwierdza dokument
urzedowy ,dotyczy to w szczeg6lnosci surowcéw, ktore (...) posiadajg dla
gospodarki niemieckiej szczeg6lne znaczenie i co do ktérych liczy¢ sie
nalezy w $rednich i dtugich Okresach z przejsciowymi trudno$ciami zao-
patrzeniowymi” 22

2D Grossere Hausbank fiir den RUstungskonzern Bélkow. ,Unsere Zedt” z 15 1
1970.

21 Richtlinien iiber die Gewdhrung von Zuschiissen zur Verbesserung der Ver-
sorgung der Bundesrepublik Deutschland mit mineralischen Rohstoffen ,,Bundes-
-Anzeiger” z 10 X1 1970.

2 Tamze.
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Drugi element programu to popieranie surowcowej ekspansji kapitatu
zachodnioniiemieckiego za granicg23 Przewiduje sie w tej dziedzinie 'ta-
kie im. in. przedsiewziecia, 'jak stata obserwacja miedzynarodowych ryn-
kéw surowcowych i wypracowywanie prognoz popytu i podazy na naj-
wazniejsze surowce 0 znaczeniu strategicznym; wspotdziatanie z przed-
siebiorstwami prywatnymi panstwowej placéwki poszukiwan geologicz-
nych (Bundesanstalt fiir Bodenforschung) w zakresie programowania za-
granicznych rejondw skladowania surowcOw; specjalne dotacje dla pro-
wadzenia prac projektowych i 'badawczych w dziedzinie zagranicznych
przedsiewzie¢ surowcowych oraz inne dziatania popierajgce inwestycje
surowcowe za granicg, a w 'Szczegolnosci udziat rzadu dochodzacy do
35000 kosztéw prac projektowanych i badawczych.

Trzeci wreszcie zesp6t przedsiewzie¢ surowcowych to tworzenie kra-
jowych .zapaisow surowcowych 24 W tej dziedzinie przedsiebiorstwa w NRF
posiadajg juz ustawowy obowigzek utrzymywania pewnego statego po-
ziomu zapasow olejéw mineralnych. Ten kierunek dziatania zostat jednak
rozszerzony na szereg innych surowcow, ktérych lista obejmuje obecnie
okoto 20 pozycji towarowych, wybranych wedtug réznych kryteriow,
a w 'szczegélnosci wedtug stopnia zaleznoSci zaopatrzenia w dany suro-
wiec od dostaw zagranicznych. Nalezg tru takie :surowce, jak rudy metali
pochodzenia zagranicznego, metale niezelazne takie jak miedz, magne-
zjum, cyna, boksyty, kauczuk naturalny, piryty, siarka, fosfor, weina,
magnezyt i inne. Planuje sie osiagniecie poziomu zapaséw w wysokosci
trzymiesiecznego 'zuzycia. Szacuje sie, ze warto$¢ itego rodzaju zapasow
wyniesie okoto 1 mld DM. Dzialalno$¢ panstwa polega w 'omawianej dzie-
dzinie na zawieraniu umow z przedsiebiorstwami prywatnymi, uczestnic-
twie w pokrywaniu catkowitej lub znacznej czesci kosztéw tworzenia za-
pasow przy jednoczeisnym zachowaniu prawa decydowania o ich wyko-
rzystaniu.

Jakkolwiek oficjalne enuncjacje zachodnioniemieckie podkreslajg po-
kojowy 'Charakter programu surowoowego, nie ulega watpliwosci, ze cho-
dzi tu o zespdt przedsiewzieé¢ o podstawowym znaczeniu dla funkcjono-
wania gospodariki w warunkach ewentualnej wojny. Ten kierunek dzia-
tania postulowany jest zresztg w licznych analizach i rozwazaniach za-
ohodnioiniemiecfcich dotyczacych zabezpieczenia zywotnosci gospodarki
podczas wspliczesnej wojny.

Zasygnalizowane wyzej zjawiska i 'procesy w igospodaroe zachodnio-
niemieckiej znajduja isie jedynie pod posrednim wptywem czynnikéw woj-
skowych. Natomiast w bezposredniej gestii kierownictwa wojskowego

5 Bonn will Rohstoffversorgung sichern. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung?l
z 29 V1 1970.

1 Por. Bonn will Rohstoffvorrdte anlegen. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 13 11 1970.
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NRF jest budzet wojskowy i 'zwigzany z tym caty wachlarz problemoéw,
dotyczacych w szczeg6lnosci struktury wydatkéw zbrojeniowych, roli
rynku wewnetrznego i zagranicznego w lokowaniu zamoéwien zbrojenio-
wych.

B-udzet wojskowy NRF i przewidywane na jego podstawie wydatki
zbrojeniowe sg czescig tzw. Srednioterminowego planu finansowego opra-
cowanego przez rzad federalny. Obecnie znany jest plan tego rodzaju
obowigzujacy do 1973 r. Miejsce, jakie w nim zajmuja wydatki (zbroje-
niowe okre$la Biata ksiega, opracowana i opublikowana przez nowe Kkie-
rownictwo Bundeswehry w koncu | kwartatu 1970 r. Dla poszczegélnych
lat przewiduje sie w niej nastepujgce sumy na cele zbrojeniowe: r. 1970 —
20 350,0 imIin DM, 1971 - 21 059,1 min DM, 1972 - 21 818,4 min DM,
1973 - 22 138,3 mflin DM .

Z przytoczonych danych wynika, ze najblizsze kilka lat niie bedzie
okresem intensywnego wzrostu globalnych wydatkéw zbrojeniowych NRF.
Tempo tego wzrostu wyniesie okoto 3°/o rocznie, w zwigzku z czym nie
nalezy takze przewidywaé¢ zwiekszenia udziatu wydatkdw zbrojeniowych
w dochodzie narodowym NRF. Tendencja tego rodzaju uwarunkowana
jest stabilizacjg ilosciowego poziomu bit zbrojnych, 'ktérych rozbudowy
na najblizsze lata nie przewidujg oficjalnie formutowane zamierzenia
kierownictwa Bundeswehry.

iNie oznacza to, ze nie przewiduje sie krokdw, ktére przynie$¢ winny —
w ramach dysponowanych i rosngcych $rodkéw finansowych —wzrost no-
woczesnosci i sity uderzeniowej armii zachodnioniemieckiej, a takze
mzwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania zasobdw ekonomicznych, prze-
znaczanych na cele militarne. Dokonano przede wszystkim Kkrytycznej
analizy biezacych i perspektywicznych przedsiewzie¢ w dziedzinie 'pro-
dukcji i zakupéw uzbrojenia, wprowadzajgc do poprzednich ustalen nie-
ktdre istotne zmiany 26. Uznano za niecelowe —w porozumieniu z rzagdem
USA — kontynuowanie wspo6lnego niemieako-amerykanskiego programu
budowy 'czolgu 70 MBT (Kampfpanzer 70 — MBT), pnzesuwajgc przewi-
dziane na ten cel $rodki i grupy robocze dla kontynuowania niemieckiej
konstrukcji Leopard Il. Przewiduje sie Obecnie, ze z planowanych dla lot-
nictwa 800 'Samolotéw nowej generacji MRCA zakupionych zostanie oko-
to 420 sztuk. Wyeliminowano takze z programu produkcyjnego, z powodu
(nadmiernie rosnacych kosztéw, budowe tzw. fregaty 70 i poddano kry-
tycznej ooenie program ibudowy $migtowcow transportowych dla wojsk
ladowych. Pewne zmiany wprowadzono takze do programu zakupow
dziat przeciwlotniczych. Odpowiednio do powyzszych posunie¢ dokonano
przegrupowania przewidzianych w planach $rodkéw finansowych (prze-

5 Weissbuch 1970 zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage
der Bundeswehr, s. 190.
% Por. Weissbuch 1970 ..., op. cit.
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grupowania objg¢ imaja w skali rocznej sume olfcolo 650 min DM w naj-
blizszych latach budzetowych).

Powyzsze zmiany w planach zaopatrzenia materiatowo-technicznego
noszg charakter korygujacy. Interesujgce jednak bytoby zapoznanie sie
z gtownymi, przewidywanymi przez nowe kierownictwo Bundeswehry
kierunkami modernizacji sit zbrojnych NRF. Ogo6lnie stwierdza sie, ze
,»,Bundeswehra potrzebuje uzbrojenia i wyposazenia, ktdre uczynig ja zdol-
ng do skutecznej i szybkiej reakcji, duzej ruchliwosci i wspolnej akcji z so-
jusznikami” 27. W wojskach lgdowych przewiduje sie przedsie-
wziecia, ktdre majg przynie$¢ wzmocnienie konwencjonalnej sity ognia,
podniesienie manewrowosci wojsk, ulepszenie systemdéw obrony na gte-
bokich tytach oraz wzmocnienie obrony przeciwlotniczej. Duze nadzieje
w realizacji tych celéw wigze sie z wprowadzeniem do wojsk lgdowych
czotgu nowej generacji Leopard Il: W lotnictwie zamierza sie wzmoc-
ni¢ przede wszystkim zdolnosci rozpoznawcze, zwiekszy¢ zasieg ewentu-
alnych dziatan i mozliwo$¢ 'zwalczania gteboko potozonych celéw oraz
wzmocni¢ powietrzne wsparcie wojsk ladowych. W realizacja tego ostat-
niego zadania — wzmocnienia wsparcia walk naziemnych w kazdych
warunkach atmosferycznych — podstawowa role spetnia¢ ma samolot
MRCA, ktory poczawszy od potowy lat 70-tych zastgpi stopniowo Star-
fightery F-104 G oraz Fiaty G-91. W marynarce wojennej formutuje
sie postulat stopniowego zastepowania starych okretéw wojennych nowy-
mi.

Powyzszy, ogblnie zarysowany, program pochtongé ma w latach 1970 -
- 1974 kwote 26,9 mld DM. Roztozenie tej isumy na poszczeg6lne lata
przedstawia tabela 2.

Najbardziej istoltng cechg struktury wydaitkéw zbrojeniowych NRF
w piecioleciu 1970 - 1974 jest dynamiczny wzrost wydatkéw na zakupy
i produkcje nowego 'sprzetu i uzbrojenia przy prawie nie zmienionym
poziomie wydatkéw osobowych. Te ostatnie z 6,4 mld DM w r. 1970
wzrosng do 6,5 mlda w r. 1974, podczas gdy na cele zaopatrzenia materia-
towo-technicznego przeznacza sie w r. 1974 sume o 31'% wyzszg niz w
wyjsciowym roku planu piecioletniego. W ten sposob tendencja, ktora
przez poprzednie kierownictwo resortu wojskowego zostata jedynie zary-
sowana (uznato ono za nienormalne na obecnym etapie szybsze tempo
wzrostu wydatkow osobowych niz wydatk6w na zakupy sprzeta) — utrzy-
mana zostanie w catym obecnym piecioleciu. Generalnie mozna wiec uz-
na¢, ze wydatki zbrojeniowe NRF w latach 1970- 1974 sta¢ beda pod
znakiem procesdw modernizacyjnych i wzmozonych w zwigzku z tym
zamOwien uzbrojenia.

Od sizeregu lat podstawowg role w realizacji tych zamoéwien spetnia
w NRF przemyst rodzimy. Wedtug szacunkéw zachodnioniemiedkich, Oko-
to 70*% zamoOwien zbrojeniowych lokowanych jest w NRF. W poréwnaniu

17 Tamze.
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z pierwszg fazg rozbudowy anmii, proporcje izostaly wiec odwrdcone.

Rownoczesnie w NRF akcentuje isie, ze ze wzgledéw politycznych, gospo-

darczych i finansowych, nzad nie bedzie zmierzat w 'dziedzinie zbrojen do

osiggniecia samodzielnosci. Kompleksowe systemy uzbrojenia majg byc¢
TABELA 2

Plan wydatkéw na uzbrojenia i sprzet
w latach 1970 - 1974 (min DM)

Grupa wydatkéw 1970 1971 1972 1973 1974 1970 - 1974

Projekty w trakcie

planowania 211,2 565,7 430,5 1407,3 2 645,1 5 259,8

Projekty zatwierdzo-
ne i biezgce 2 309,9 22239 2 494,4 1765,9 1096,6 9 890,7
Przezbrojenia 4477 529,7 605,3 572,5 618,0 2 773,2
Amunicja 546,3 475,6 599,0 642,4 754,4 3017,7
Sprzet tacznosci 580,7 543,9 602,4 602,9 613,2 2943,1
Inne materiaty 651,9 588,0 577,2 625,5 596,9 3039,5
Razem 4 747,7 4 926,8 5 308,8 5616,5 6 324,2 26 924,0

rozwijane i produkowane w kooperacji z panstwami 'sojuszniczymi. Za-
mierzeniem polityki gospodarczo-zbrojeniowej jest takie ksztattowanie
zamoOwien dla przemystu, ktore nie dopuszczatoby do powstawania nad-
miernie rozbudowanych mocy wytwérczych, nie wykorzystanych w okre-
sadh spadku popytu.

Interesujagcym momentem w dziatalnosci nowego kierownictwa woj-
skowego NRF jest tworzenie przestanek do bardziej diugofalowego roz-
wigzania weztowych problemow gospodarki zbrojeniowej 28.

Celowi temu stuzy przede wszystkim krytyka systemu podejmowania
podstawowych decyzji imiditarno-gospodarczych w okresach poprzednich.
Wskazuje sie wiec, ze nie wystarczajgco jasno sprecyzowania byta w tej
mierze rola tych ogniw systemu militarnego, ktére okreslaty potrzeby
materiatowo-techniczne. Bitedne tendencje rozwojowe byty izbyt pdzno
poznawane lulb za pdzno korygowane, nie zapewniano tez mozliwosci wy-
raznego ustalenia odpowiedzialno$ci za nie. Zmierza sie wiec do usuniecia
tych brakéw i, jak stwierdza cytowany dokument, ,(...) stworzenia dla
sit zbrojnych sytuacji do bardziej Skutecznego niz dotychczas uktadania
swydh programéw z punktu widzenia przysztosci” 2,

Temu celowi stuzy¢ majg przede wszystkim istotne zmiany organi-

28 Rahmenerlass zur Neuordnung des Riistungsbereichs. Erlass des Bundesmini-

sterium der Verteidigung. ,,Bulletin des Presse — und Informationsamtes der Bun-
desregierung” z 9 Il 1971
29 Tamze.
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zacyjne w czotowych organach polityki gospodarczo-zbrojeruiowej ,NRF.
A oto najwazniejsze elementy tych zmian 30

— potaczenie dwdch dotychczasowych departamentow ministerstwa ob-
irony: techniki wojskowej i gospodarki Obronnej -w jednolity departament
Zbrojeniowy. Jego zadanie polega¢ ma gtéwnie na planowaniu zaopatrze-
nia materiatowo-(technicznego, kierowaniu tym dziatem gospodarki Bun-
deswehry oraz sprawowaniu niezbednych funkcji kontrolnych;

—reorganizacja Federalnego Urzedu do Spraw Techniki Wojskowej
i Zakupdéw. Przejmuje on szereg funkcji, ktore dotychczas znajdowaty
sie w gestii ministersltwa obrony, a poprzez utworzenie wydziatu opra-
cowania projektéw akceptuje sie planistyczne i koncepcyjne zadania tego
urzedu. Dotychczas petnit on gtdwnie funkcje posrednika w przekazywa-
niu zamowien instytucji wojskowych do gospodarki;

—sformutowanie nowych zasad postepowania w dziedzinie prowa-
dzenia prac rozwojowych oraz zakupdw sprzetu wojskowego. Regulowaé
one majg proces powstawania systemoéow uzbrojenia —od momenltu pla-
nowania do wprowadzenia tego systemu do oddziatbw Bundeswehry. Za-
ktada sie, ze nowy tryb postepowania zmniejszy rozmiary ryzyka, zwia-
zanego z ewprowadzeniem nowych systeméw uzbrojenia oraz .zwigkszy
wspo6todpowiedzialnos¢ poszczeg6lnych rodzajow sit zbrojnych jako ogniw
formutujgcych 'potrzeby w tej dziedzinie;

—dazenie do otworzenia itakiego systemu kierowania, w ktérym za-
chodzitaby $cista wiez o ichanaktenze roboczym miedzy poszczegdlnymi
ogniwami sit zbrojnych a sferg gospodarki zbrojeniowej. Zadanie to win-
no rozwigza¢ tworzenie odpowiednich grup rdboczydh, ktérymi kierowac
maja wojskowi odpowiedzialni za rozw6j danego systemu zlbrojenia
w sztabach poszczeg6lnych rodzajéw isit 'zbrojnych.

Od czasu wiaczenia Niemieckiej Republiki Federalnej do NATO czyn-
niki militarne staly sie istotnym elementem polityki gospodarczej pan-
sltwa. Polityka ta zmierzata do stopniowej rozbudowy wtasnej, zbroje-
niowej bazy wytwoOrczej i oparcia systemu zaopatrzenia sit zbrojnych
gtownie —aczkolwiek nie wytgcznie —na dostawach wewnetrznych. Tego
rodzaju baza wytwércza zostata w NRF uksztaltowana i ulega rozwojowi
oraz doskonaleniu itakze obecnie. Powigzania Zbrojeniowych ogniw go-
spodarki z aparatem wiadzy wojskowej doprowadzity do wypracowania
kompleksu wojskowo-przemystowego.

'‘Niezwykle istotnym zagadnieniem, wymagajagcym w izwigzku z tym
dalszych pogtebionych studiéw i dyskusji, jest okreSlenie wptywu mili-
taryzacji NRF na rozwo¢j gospodarczy tego kraju, a w szczegélnosci na
koniunkture oraz diugofalowe procesy wzrosltu. Jak podkreslaliSmy wy-
zej, mimo iz nie wzgledy polityki koniunkturalnej (odgrywajace np.
w USA powazng role w utrzymywaniu wysokiego poziomu zbrojen) sa

3 Sicherheitspolitik der Bundesregierung. ,,Bulletin...”, z 22 11l 1971
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istotnym motywem proceséw militaryzacji w gospodarce zaChodnionie-
mieckiej, procesy te sg jednym z czynnikdw, okreSlajagcych ksztatt ko-
niunktury i tendencje wzrostu gospodarczego NRF. [Pochtaniajgc powazng
{25 - 30°/0) cze$¢ wydatkow panstwa, procesy militaryzacji staty sie istot-
nym narzedziem kreowanlia przez panstwo popytu d weszty do arsenatu
metod interwencjonizmu panstwowego.

'Stwierdzajagc wptyw procesdw militaryzacji w NRF na przebieg ko-
niunktury i wzrosit gospodarczy nalezy dokonaé proby okreSlenia tego-,
w jakim kierunku sie on ‘urzeczywistnia, a wiec czy militaryzacja w kon-
kretnych warunkach gospodariki Kachodnioniemiedkiej jest czynnikiem
stymulujagcym ozy ostabiajgcym procesy koniunkturallne i wzrositowe.

W powyzszej sprawie Istniejg — jak wiadomo — pewne og6lne tezy
marksistowskiej ‘ekonomii politycznej. Wptyw militaryzacji na gospodar-
ke zallezny jest przede wszystkim od rozmiaréw S$rodkéw, jakie panstwo
przeznacza na cele zbrojeniowe w danych, okre$lonych warunkach eko-
nomicznych. Niewielkie stosunkowo wydatki uzbrojeniowe — poniesione
przez kraj ekonomicznie nie rozwiniety, o niskim poziomie dochodu naro-
dowego na mieszkanca — moga wywotaé powazne, negatywne dla zycia
gospodarczego konsekwencje. To samo obcigzenie gospodarki 'zbrojeniami
(mierzone 'udziatlem wydatkow zbrojeniowych w dochodzie narodowym)
ale w kraju o wysokim stopniu rozwoju gospodarczego, o wzglednym wy-
sokim poziomie dochodu narodowego — rnie wywota powazniejszych re-
perkusji w gospodarce.

W krajach kapitalistycznych wysoko rozwinietych oddziatywanie pro-
cesOw militaryzacji na gospodarke zalezy w znacznej mierze od tego, w ja-
kiej fazie cyklu koniunkturalnego podejmowany jest dany program mili-
taryzacji. W fazach znizkowych (kryzys, depresja, poczatkowa faza ozy-
wienia), w czasie ktorych w gospodarce narodowej istniejg powazne za-
soby nie wykorzystanych czynnikow produkcji (aparatu wytworczego, sity
roboczej) militaryzacja moze sta¢ sie czynnikiem przy$pieszajacym wyj-
Scie gospodarki narodowej z sytuacji kryzysowej. Odwrotnie —podejmo-
wana w okresie zwyzkowania koniunktury, w sytuacji wysokiego stopnia
wykorzystania aparatu wytwérczego — wzmaga w 'gospodarce tendencje
inflacyjne, odcigga $rodki produkcji i site roboczg od zastosowan o cha-
rakterze pokojowym, hamulje wzrost gospodarczy.

Odpowiedz na pytanie —jak wptywa militaryzacja na gospodarke na-
rodowg — musi wiec uwzglednia¢ szereg czynnikéw i nie moze by¢ jed-
noznaczna dla wszystkich warunkdéw i faz kapitalistycznego cyHu ko-
niunkturalnego.

Jesli spojrze¢ na procesy militaryzacji gospodarki zachodnioniemiec-
kiej z perspektywy historycznej, stwierdzi¢ nalezy, ze zaipoczatkowane
one zostaty w warunkach wysokiego stopnia -wykorzystania 'Czynnikdw
wytworczych, typowego dla faz wysokiej koniunktury. Oznaczato to
wmontowanie do gospodarki zachodnioniemieckiej czynnika, ktéry na
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iprocesy koniunkturalne w sikali catej gospodarki narodowej, a takze na
procesy wzrostu oddziatywat negatywnie. Jesli nie zaznaczyto sie to zbyt
wyraznie byt to wynik stosunkowo matego obcigzenia gospodarki 'zbro-
jeniami —mimo dos$¢ duzego poczatkowo tempa ich wzrostu. W r. 1966
w gospodarce NRF wystgpity objawy recesji; program ‘zbrojeniowy, po-
dyktowany wzgledami pcditycznoHmilitarnymi, byt jednak kontynuowa-
ny. W ltych warunkach zbrojenia byty jednym z czynnikéw, ktéry przy-
spieszat wyjscie z reces;ji.

Zapobiezenie sytuacji kryzysowej i zapoczatkowanie nowego cyklu
koniunkturalnego stworzyto ponownie sytuacje, w ktorej coraz silniej
ujawnity sie negatywne dla (funkcjonowania gospodarki zachodnioniemiec-
kiej skutki realizowanego programu militaryzacji. Nie wysuwamy w tym
miejscu tezy, ze militaryzacja — przy obcym jej poziomie pochianiajgca
okoto 500 dochodu narodowego NRF —moze hamowac 'ekspansje ekono-
miczng. Nie mozna jednoczes$nie nie dostrzegaé, ze stwairza ona dla go-
spodairki zachodnioniemieckiej szereg probleméw i w wielu jej dziedzi-
nach zaostrza trudnos$ci. A oto naijwazniejsze, naszym zdaniem, problemy:

1) Problemy sity roboczej. Znana jest opinia, ze jest ito ,,waskie gar-
dto” gospodarki NRF, a procesy militaryzacji zwiekszajg trudnosci prze-
zwyciezenia tej sytuacji. 'Szacuje sie, ze zachodnioniemieckie sity zbrojne
— tgcznie z personelem cywilnym ii pomocniczym angazujg okoto 1 min
ludzi. Jest to powazna pozycja w bilansie sity roboczej NRF.

2) Presja inflacyjna. Wydatki zbrojeniowe nalezg do klasycznych czyn-
nikbw wzmagajacych w gospodarce narodowej tendencje inflacyjne. Wy-
stepujg one takze w Republice Federalnej, a utrzymywanie i zwieksza-
nie wydatkéw zbrojeniowych jest istotnym zrédiem lich stymulowania.
Trudno sposréd szeregu czynnikow, powodujacych wystepowanie tenden-
cji inflacyjnych, wydzieli¢ w sposéb wymierzallny wptyw wydatkéw zbro-
jeniowych —ich dziatanie w tym kierunku nie ulega jednak watpliwosci.

3) Problem bilansu ptatniczego. Sposréd wysoko rozwinietych 'krajow
kapitalistycznych NRF posiada najbardziej ustabilizowany bilans ptatni-
czy. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ wydatkow zbroje-
niowych jest instytucjonalnie wmontowanym czynnikiem stuzgcym osta-
bianiu bilansu ptatniczego. W tym kierunku dziatajg mianowicie zakupy
uzbrojenia za granicg (przede wszystkim w USA i W. Brytanii), do kt6-
rych NRF zobowigzata sie w ramach tzw. Devisenausgleich — rekompen-
saty z tytutu naptywu zagranicznych $rodkéw pilatniczych zwigzanych ze
stacjonowaniem wojsk obcych na terenie Niemiec zachodnich. Targi z so-
jusznikami w zwigzku z kolejnymi umowami w sprawie Devisenausgleich
Swiadczg o 'tym, ze zakupy zagraniczne uzbrojenia stwarzajg gospodarce
NRF pewne problemy.

4) Narastanie dysproporcji odcinkowych w gospodarce. Proces mili-
taryzacji spowodowat, ze pewne gatezie przemystu NRF opierajg swa
egzystencje na zamowieniach militarnych. Dotyczy to przede wszystkim
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przemystu lotniczego, a w powaznej mierze 'przemystu samochodowego
i miekitérych dziedzin przemystu mstalowo-przetwdrczego. Stwarza to
w tych gateziach do$¢ chwiejng podsitawe [koniunktury, uzalezniong od
biezagcych zamowienn zbrojeniowych, ktore ulega¢ mogg zmianom i wa-
haniom, -co w sposéb posredni wzmaga elementy niepewnosci takze w in-
nych gateziach przemystu.

Jak wskazywaliSmy juz poprzednio, poziom wydatkéw zbrojeniowych
w gospodarce NRF byt w zasadzie niezalezny od biezgcych wahan koniun-
ktury. W tej mierze wydaitfci te byty w Okresach ostabienia koniuktury
(najhardziej uwidocznito sie to w okresie recesji 1966 - 1967) czynnikiem
utatwiajgcym osiggniecie stanu réwnowagi. Byly one jednak — razem
z innymi narzedziami oddziatywania na gospodarke — czynnikiem zbyt
stabym, by nie dopusci¢ do powstania reoesji. Sytuacja !ta spowodowata
nasilenie sie w polityce gospodarczej NRF (tendencji interwencjonizmu.
Wsrod jego narzedzi okreslong role spetniajg takze czynniki militarne.
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