Dyskusja

BADANIA NAD MODERNIZACJA SYSTEMU KIEROWANIA SPOLECZENSTWEM
KAPITALISTYCZNYM

Wydarzenia ostatnich lat w NRF dowiodly, ze coraz bardziej uswiadamia
sie w tym kraju potrzebe unowoczes$nienia réznych dziedzin zycia, wynikajaca
z koniecznosci sprostania wymogom stawianym przez rewolucje naukowo-
-techniczna. Daje temu wyraz zaréwno rzad Brandta-Scheela, jak i chadecka
opozycja oraz kota wielkiego przemystu. Roéznice stanowisk dotyczg wiec
nie samej zasady reorganizacji, lecz dziedzin, jakie ma ona obejmowac. Dla
wiekszosci cztonkow partii chadeckich, czy reprezentantow wielkiego prze-
mystu kwestig bezsporng jest modernizacja techniki, technologii i organiza-
cji produkcji w ramach mechanizméw rynkowych. Ma by¢ ona dokonywana
w zasadzie przez czynniki gospodarcze, za$ rzad winien przy pomocy instru-
mentow prawno-politycznych (omoéwiono je blizej w referacie doc. W. Grab-
skiej). zapewni¢ jak najlepsze warunki funkcjonowania wielkiego kapitatu.
Przy akceptacji tego warunku podstawowego dopuszczalne sg juz nawet tezy
gtoszone przez niektérych naukowcowl, ze gospodarka NRF potrzebuje n o-
wych systemdédw podejmowania decyzji, koncentracji i ko-
operacji, przysztoSciowego planowania oraz koordynacji badan przemysto-
wych.

Deklaracja rzagdowa z 28 pazdziernika 1969 r. dowiodta, ze przynajmnigj
cze$¢ przedstawicieli ekipy rzadowej NRF widzi problem modernizacji w spo-
s6b szerszy, dostrzegajac takze jej aspekty spoteczne, socjalne, powigzane
z rywalizacja ustrojowag miedzy dwoma systemami spotecznymi i likwidowa-
niem potencjalnych napie¢ oraz zwigzang z tym modernizacjg systemu Kkie-
rowania spoteczehnstwem kapitalistycznym, a takze rozszerzenie zakresu in-
terwencji panstwa. Czym innym jest jednak widzenie probleméw, czym in-
nym mozliwos¢ realizacji zamierzen. Praktyka pierwszych 19 miesiecy rza-
dow koalicji SPD/FDP dowiodta, ze rzecza tatwiejszg jest przeprowadzenie
reform unowoczesniajgcych technike rzadzenia, niz zasadniczych reform
spotecznych, ulegajagcych — zwihaszcza w Swietle ostatnich posunie¢ finan-
sowych — pewnemu przesunieciu w czasie. Szereg przykladow — szcze-
goélnie wystgpienie kanclerza Brandta 26 lutego 1971 r. podczas Niemieckiego
Zgromadzenia Przemystu i Handlu 2 — wskazuje na to, ze reformy moderni-
zacyjne nie przekroczg granic uznanych za dopuszczalne przez akceptujaca
istnienie rzadu Brandta-Scheela cze$¢ wielkiego kapitatu, te, ktéra uwaza,
iz w ten sposéb uzyskuje wieksze mozliwosci sprostania miedzynarodowemu

1 Np. prof. Riihle z Lilienstern koto Frankfurtu nad Menem; ,,Ost-West Ku-
rier” Z 13 111 1971
2 ,Die Welt” z 27 11 1971
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wspotzawodnictwu. Postawa wielkiego kapitatu — bardzo w swym obliczu
zréznicowana — charakteryzuje sie jednak tym, ze chroni swe wiasne inte-
resy widziane w kategoriach dnia dzisiejszego, a nie zawsze dostrzega ko-
rzysci perspektywiczne. Ponadto na stosunek do reform modernizacyjnych
wplywa w pewnym sensie charakter prawny i struktura danego przedsie-
biorstwa oraz stopien udziatdw kapitatu obcego czy tez powigzan z nim,
ktére — jak np. w przypadku przemystu elektronicznego — utrudniajg reali-
zacje kompleksowej polityki badan naukowych i rozwoju tej branzy 3

Trudno$ci w realizacji programu modernizacji systemu kierowania spo-
teczenstwem kapitalistycznym w NRF tkwig takze — obok znanych juz i po-
siadajacych w pewnym sensie paradoksalny charakter trudnosci finansowych
— w konserwatywnych postawach powaznych grup spotecznych, zaréwno
czesci kapitatu, jak i warstw z nim powigzanych. Takze liczne reformy —
adresowane do Srodowisk menazerskich, wprowadzajace nowoczesne techni-
ki rzadzenia wydajg sie zbyt abstrakcyjne. taczy sie to z uleganiem przez
niektérych politykow koalicji rzadowej, przy podejmowaniu najstuszniej-
szych rozwigzan modernizacyjnych, zewnetrznemu blichtrowi rewolucji nau-
kowo-technicznej. Znane sa przypadki fascynowania si¢ komputeryzacjg samg
dla siebie, planowaniem rozumianym w sposob formalny, jako powotywanie
rozmaitych ,sztabow planowania” czy konstruowaniem struktur doskonatych
w teorii. Stad wziely sie kontrowersje wokdt projektow reformy Urzedu
Kanclerskiego, programowanych i realizowanych przez jego szefa, prof. Horsta
Ehmke, gdzie obok stusznych i waznych posunie¢ znalazto sie wiele przeja-
wow nowoczesnosci powierzchownej4. Reforma ta jednak — whbrew gltosom
jej przeciwnikbw — nie polega wylacznie na zmianach personalnych i za-
instalowaniu komputera, lecz prowadzi do daleko idgcego usprawnienia pro-
ceséw podejmowania decyzji przez kanclerza i gabinet, cho¢ w warunkach
pracy metodg ,prob i bledéw” zdarzyto sie juz wiele pomylek. Podobnie
przedmiotem krytyki staty sie technokratyczne rozwigzania ministra do spraw
ksztatcenia i nauki Leussinka, zawarte w projekcie ustawy ramowej szkot
wyzszych, uznanej za nie do przyjecia przez wszystkich zainteresowanych.
Mimo jednak przyktadéw technokratyzmu oraz werbalizmu udato sie — jak
stwierdzit to jeden ze wspdtpracownikéw Ehmkego prof. Reimut Jochimsen
— stworzy¢ mechanizmy i instrumenty, niezbedne dla kazdej ekipy rza-
dowej, niezaleznie od jej sktadu partyjnego 5

W Swietle przedstawionych faktéw wypada zgodzi¢ sie ze stwierdzeniami
zawartymi w referatach, ze trudnosci wystepujace w NRF posiadajg charakter
relatywny, dotyczy to rowniez trudno$ci koalicji rzagdowej SPD/FDP. Wigze
sie to takze z problemem miedzynarodowej rywalizacji na gruncie techniki,
technologii i organizacji, a zwlaszcza z tzw. zachodnim kierunkiem ,wyzwa-
nia zachodnioniemieckiego”, a wiec sprostania zagrozeniu zwlaszcza ze strony
USA i Japonii oraz uzyskania dominujacej pozycji w Europie zachodniej.

8 Por. ,Der Spiegel” z 15 Il 1971 oraz ,, The Economist” z 13-19 Il 1971.

4 ,Der Spiegel” z 1 11 1971.

5 Plannung schafflt erst die Voraussetzung fiir wirkliche Demokratie. ,Der
Yolkswirt” z 11 I1X" 1970. b1
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Mimo ze aktualnie w mniejszym stopniu niz w latach 1966 - 1970 podkresla
sie rozmiary ,luki technologicznej”, ,luki organizacyjnej” oraz ,wyzwan”
rzucanych przez inne kraje — zagrozenie z ich strony przedstawiano w NRF
w spos6b celowo przejaskrawiony — podejmuje sie liczne posuniecia majace
zapewni¢ Republice Federalnej jak najkorzystniejszg pozycje, pomimo pew-
nych niepowodzen prestizowych np. w miedzynarodowej wspdtpracy naukowo-
-technicznej. Takze polityka walutowa min. Karla Schillera, ktéry w maju
1970 r. na zjezdzie SPD w Saarbrucken uzyt pojecia ,wyzwanie niemieckie” G
dowodzi trwatos$ci tego zjawiska, rozmiaréw zachodnioniemieckich ambicji.
Min. Schiller mowit w Saarbrucken o ,,wyzwaniu” w dziedzinie spotecz-
no-politycznej i spotecznej, a nie wojskowej. Tym niemniej warto zwrdcié
uwage — nawiazujgc do referatu Tadeusza Grabowskiego — ze wiasnie w tej
dziedzinie procesy modernizacyjne posunety sie najdalej. Przyznajac stusz-
no$¢ uwagom o powstaniu w NRF kompleksu wojskowo-przemystowego wy-
pada podkresli¢ wole ekipy rzadowej NRF, a zwiaszcza kierownika Verteidi-
gungsministerium, Helmuta Schmidta, dostosowania Bundeswehry do wy-
mogow rewolucji naukowo-technicznej. Ernst Wolf Mommsen odgrywa role
nie tylko jako przedstawiciel interesow wielkiego kapitatu, lecz zostat po-
wotany do resortu obrony w charakterze menazera, ktérego zadaniem jest
udzielanie pomocy technicznej7 i przeciwdziatanie dawnym btedom (zaku-
pom wadliwego sprzetu badz tez angazowania sie w nieudane projekty w ro-
dzaju czolgu obrony przeciwlotniczej). Takze Biata Ksiega — wychodzac z za-
fozenia unowoczesnienia sit zbrojnych — obszernie uwzglednia problemy
nowoczesnej techniki oraz kierowania ludzmi, za$ ostatnie dyskusje wskazuja
na potrzebe statego przeptywu wykwalifikowanej kadry, zwilaszcza technicz-
nej pomiedzy gospodarka cywilng a wojskiem, co znalazto swoj wyraz w pro-
pozycjach tzw. komisji Ellweinas. Innym przejawem ,modernizacji” jest
przedstawianie znanych skadingd dowo6dcow (przyktad generata lotnictwa
Stteinhoffa) jako ,ludzi pracy zespotowej” 9. Tak jest wiec rzeczg jasng, ze
pomimo ujawnianych co pewien czas wewnetrznych spordw', osiggajacych
zresztg skromniejsze rozmiary, anizeli w innych dziedzinach programu mo-
dernizacyjnego — dla cywilnych ministréw i politykébw opozycji oraz ,,no-
woczesnych zoinierzy” koniecznym stato sie zabezpieczenie interesow kot
przemystowych oraz uwzglednienie wszystkich wariantéw, tacznie z militar-

nym.
Warto réwnoczesnie podkresli¢, ze aktualnie znacznie wieksze niebezpie-
czenstwo — patrzac w kategoriach perspektywicznych — wynika jednak

7 osiagnietego przez NRF poziomu gospodarczego i naukowo-technicznego,
oddzialujgcego takze w postaci ,wschodniego kierunku” wyzwania, ktérego
roli w zadnym wypadku nie wolno nie doceniac.

Hubert Koztowski (Katowice)

»otern” z 24 vV 1970.

»Stiddeutsche Zeitung” z 23 IV 1970.
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 IV 1971.
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 X 1970.
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POZYCJA PRZEDSIEBIORSTW ZACHODNIONIEMIECKICH
W EUROPIE

Nawigzujagc do referatu dra Z. Nowaka, chciatabym dorzuci¢ kilka uwag
na temat pozycji przedsiebiorstw zachodnioniemieckich w Europie.

Pozycje przedsiebiorstw kapitalistycznych mozna wyznaczaé przy pomocy
wielu miernikéw. Z konieczno$ci ogranicze sie do poréwnan rozmiaréw abso-
lutnych, co oczywiscie nie wyczerpuje zagadnienia i nie uwzglednia wszyst-
kich jego aspektow, niemniej daje przeciez pewien obraz sytuacji. Jezeli po-
patrzymy na liste 100 najwiekszych pod wzgledem obrotéw przedsiebiorstw
przemystowych $wiata to w r. 1968 kraje EWG byly tam reprezentowane
przez 14 firm (bez dwdch koncernéw holendersko-brytyjskich), z czego 8 na-
lezy do kapitatu zachodnioniemieekiego. Poza Stanami Zjednoczonymi (ma-
jacymi 67 przedsiebiorstw na tej liscie) Niemieckg Republike Federalng wy-
przedzata tylko W. Brytania, ktérej 10 przedsiebiorstw (w tym dwa brytyjsko-
-holenderskie) uplasowato sie w czotdwce Swiatowej. Pozostatym krajom Eu-
ropy zachodniej udato sie tam wprowadzi¢: Wiochom 3, Francji 2, Szwajcarii
i Holandii po jednym przedsiebiorstwie. Ograniczajgc naszg analize do 50 naj-
wigkszych, poza USA przedsiebiorstw S$wiata kapitalistycznego 2 wsrdd znaj-
dujacych sie tam 37 europejskich spostrzezemy obecno$¢ 12 przedsiebiorstw
zachodnioniemieckich, 13 (facznie z dwoma holendersko-brytyjskimi) brytyj-
skich, 6 francuskich, 3 wioskich oraz po jednym holenderskim, szwajcarskim
i luksemburskim. Znamiennym jest fakt, ze w poréwnaniu z 1962 r. w hie-
rarchii tej awansowaly tylko 3 przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie: Volks-
wagen z 7 na 5 pozycje,Farbwerke Hoechst z 21 na 16 i Badische Anilin- und
Soda-Fabrik z 32 na 30, natomiast 9 przesuneto sie w dot tabeli. Mimo to,
przy ograniczeniu naszych rozwazan do krajow EWG przewaga przedsie-
biorstw zachodnioniemieckich bedzie na tej arenie gospodarczej wyrazna.
| tak, jezeli poréwnamy obroty 25 najwiekszych przedsiebiorstw przemysto-
wych trzech gtéwnych partnerow Wspdélnego Rynku, to dystans dzielacy
przedsiebiorstwa NRF od pozostatych jest dos¢ znaczny; 25 zachodnioniemiec-
kich przedsiebiorstw przemystowych w 1965 r. posiadato obr6t w granicach
1103 mld DM, podczas gdy dla firm francuskich wielko$¢ ta ksztaltowata
sie na poziomie 485 a wioskich — 24,3 mld DM3 Dysproporcje te ulegly
pewnym zmianom, szczeg6lnie na ,szczycie piramidy”. Tak np. w 1968 r.
5 najwiekszych przedsiebiorstw przemystowych NRF wykazywato tgczny
obrét ponad 104 mld doi., 5 wioskich posiadato obr6t w granicach 7,7 mld

1w. Hahn, E. Richter, Dreimal ,Die 100 Gréssten”. ,,DWI Berichte”
H. 8/1970, ss. 9 - 11.

2 Na podstawie zestawienia: Die 100 grossten kapitalistischen Industrieunter-
nehmen ausserhalb der USA. ,,DWI Berichte”, H. 8/1970, ss. 34 - 35.

3 Odpowiednio przecietny obroét jednego przedsiebiorstwa ksztattowat sie w na-
stepujacych wielkosciach: dla zachodnioniemieckich — 4,4 mld DM, francuskich —
1,9 mld DM, witoskich — 10 mld DM. Rédznice widoczne sg réwniez w zatrud-
nieniu: o ile 25 najwiekszych przedsiebiorstw zachodnioniemieckich zatrudniato
tacznie 1856 tys., to tyle samo francuskich 540 tys. a witoskich 416 tys. pracowni-
kéw (por. H. Tammer, W. Hahn, Eine neue Etappe monopolistischer Macht-
konzentration in Westdeutschland. ,,DWI Berichte”, H. 2/1969, ss. 2 - 10, tab. 4.
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a francuskich — 7 mld doi.4 w r. 1969 tylko 12 najwiekszych koncernow
przemystowych NRF osiggneto obrét wysokosci 100 mld DM, co w poréwna-
niu z rokiem poprzednim oznacza wzrost o 22°/05 Firmy zachodnioniemieckie
sg nie tylko duze co do rozmiarow absolutnych ale takze bardzo rentowne.
Pod tym wzgledem spotki zachodnioniemieckie niemal we wszystkich bran-
zach zajmujg szczytowe miejsce w europejskich tabelach poréwnawczych6.
Pozycja przedsiebiorstw NRF jest przedmiotem duzej troski przemystow-
cow francuskich, ktérzy czujg sie szczegOlnie zagrozeni7. Duze rozmiary i sita
ekonomiczna przedsiebiorstw zachodnioniemieckich gwarantujg z jednej stro-
ny wszelkie korzysci jakie niesie masowa produkcja, srodki na badania nau-
kowe, mozliwos¢ szybkiej waloryzacji wynalazkdw, wprowadzanie na szerokg
skale udoskonalen technicznych, a co za tym idzie, wieksza konkurencyjnosé
wytwarzanych towarow i tatwos¢ (oczywiscie wzgledng) w zdobywaniu i utrzy-
mywaniu rynkdw zbytu, z drugiej strony zachecajgcg do rozszerzania swoich
wpltywow réwniez poza granicami kraju. O tym, ze przedsiebiorstwa zachod-
nioniemieckie, mimo wielokrotnie deklarowanego poparcia dla proceséw in-
tegracyjnych Europy zachodniej, nie angazujg sie w prawdziwie europejskie
rozwigzania S$wiadczy chociazby wcigz jeszcze pozostajagcy w sferze pla-
néw i zamierzen projekt tzw. przedsiebiorstw europejskich. Przemystowy ka-
pitat zachodnioniemiecki lokujac swoje udziaty za granicg preferuje wiasne
filie, przejmowanie obcych przedsiebiorstw na wiasno$¢ czy zdobywanie de-
cydujacych wpltywéw, realizujgc tym samym bardziej program narodowy niz
europejski. Jednym z miernikébw jego ekspansji jest wzrost wartos$ci pry-
watnych inwestycji bezposrednich za granicg, ktore np. w krajach EWG

4 Na podstawie danych zestawienia zamieszczonego w ,,DWI Berichte”, H. 8/
/1970 (por. przyp. 2).

5 Najwyzsze obroty osigga Volkswagen (13,9 mld DM) nastepnie Siemens,
Bayer, Thyssen i Daimler-Benz (kazde powyzej 9 mld DM). Najwiekszy wzrost
obrotéw (w poréwnaniu z rokiem ubiegtym) zanotowat koncern chemiczny BASF
(59%, przy czym skok taki jest zapewne skutkiem wchioniecia kilku mniejszych

firm) oraz Daimler-Benz (33°/0) (por. ,,Miinchner Merkur” z 31 IIl 1970 oraz ,,Po-
litisch-Soziale Korespondenz” z 16 VIII 1970).

0 W numerze wrze$niowym ,L’Expansion” z 1969 r. ukazat sie m. in. artyku!
na ten temat zatytutowany Niemcy — krélowie rentownosci (cyt. za K. Jeller.
Alles gigantisch? ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 Il 1970).

7 Poréwnujac gospodarke zachodnioniemieckag i francuska ,,Enterprise” z 21 VI

1969 wygtosito m. in. nastepujacg opinie: ,,Przecietnie biorgc przedsiebiorstwa nie-
mieckie sg dwukrotnie wieksze niz francuskie”, a 10 firm zachodnioniemieckich
réwnowazy 25 czotowych firm francuskich (cyt. za K. Jeller, por. przyp. 6).
Np. najwieksze francuskie przedsiebiorstwo przemystowe, koncern samochodowy
Renault, osiggneto w 1969 r. obrét w wysokosci 12 mld frankéw (okoto 8 mid DM)
czyli niecate 60°/0 obrotéw Volkswagena. Charakterystyczne dla przemystowcow
francuskich sa obawy, ktére rozwia¢ usituje miedzy innymi M. Jangblut w ar-
tykule Deutschland, Deutschland uber alles? (,, Die Zeit” z 9 | 1970) i ktérych
istote oddaje bardzo trafnie: ,,Widmo krazy po Europie. Widmo niebezpieczehAstwa
niemieckiego. (...) Tym razem nie tupot butéw niemieckich ani zgrzyt gasienic
pozbawia snu lekliwe umysty po drugiej stronie naszych granic. Jest to huk nie-
mieckiej machiny gospodarczej (...) Nie militaryzm, lecz materializm Republiki Fe-
deralnej traktuje sie jako nowg grozbe”.
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w latach 1960 - 1968 zwiekszyty sie 10-krotnie, osiggajgc poziom 3,8 mld DM,
a udziat krajow EWG w bezposrednich inwestycjach zagranicznych NRF
wzrést, w poréwnaniu z r. 1959, z 12°0 do 30°%. Pod koniec 1970 r. w krajach
EWG wielkos¢ zainwestowanego kapitatu zachodnioniemieckiego przekraczata
juz 6 mld DM, podczas gdy wysokos¢ inwestycji bezposrednich krajow Wspol-
nego Rynku w NRF nie osiggneta 5 mld DM (4,78 mld)8 Inwestycje kapita-
towe i udzialy zagraniczne, jak rowniez filie przedsiebiorstw sg przedsiewzie-
ciem bardzo intratnym. Zyski spotek zachodnioniemieckich z tytutu inwe-
stycji zagranicznych sg wprawdzie nizsze niz przedsiebiorstw obcych loku-
jacych swe filie w NRF, niemniej Republika Federalna znajduje sie na trze-
cim miejscu w S$wiecie po Stanach Zjednoczonych i W. Brytanii. Zalezno$¢
miedzy rozwojem przedsiebiorstwa a jego penetracjg za granicg zaobserwo-
wa¢ mozna np. na przyktadzie przenikania trzech gigantow chemicznych na
teren Francji9 Reasumujac tych kilka dosy¢é luzno rzuconych spostrzezen
stwierdzi¢ mozna, ze przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie majg ponad wszel-
ka watpliwos¢ bardzo silng pozycje w Europie zachodniej a na obszarze
EWG dominujgcg. Odpowiada to zresztg ogdlnej ocenie obecnego uktadu
w Europie sformutowanej w referacie dra Nowaka, ktéry stwierdzit: ,jezeli
istniejagcego stanu rzeczy nie nazwa¢ dominacjag NRF, to w kazdym razie
panstwo to w sferze produkcji przemystowej odgrywa role wiodacg”.

Czy jednak pozycja ta jest zdecydowanie ugruntowana oraz stabilna
i w jakim kierunku bedzie ewentualnie ewoluowac¢? Szukajagc odpowiedzi na
te pytania nalezaloby przeanalizowa¢ wiele roznorodnych a takze perspekty-
wicznych trendow rozwojowych poszczegdlnych krajow kapitalistycznych oraz
tendencji rozwoju stosunkow miedzynarodowych. Juz dzisiaj stwierdzi¢
mozna, ze pozostate panstwa ,szostki” nie zrezygnowaty z konkurencji.
Krzepng, rozrastajg sie przedsiebiorstwa wioskie, mobilizujg i szukajg nowych
rozwigzan francuskie. Jedng z konsekwencji przystgpienia W. Brytanii do
EWG bedzie pojawienie sie jeszcze jednego i to o duzych mozliwosciach pre-
tendenta do odegrania czotowej rolild

W calym Swiecie kapitalistycznym, w poréwnaniu z latami 60-tymi, na-

8 »Die Wirtschaft” z 5 X1l 1968; ,,Frankfurter Rundschau” z 14 IV 1971; ,,DPA”
z 8 1 1971 (na podstawie statystyki Federalnego Ministerstwa Gospodarki); Ekono-
miczeskije grupirowki w Zapadnoj Jewropie. Moskwa 1969, ss. 164 - 170.

0 Jest to oczywiscie tylko jeden z licznych przyktadéw. Trzy zachodnionie-
mieckie giganty: Bayer, Hoechst i BASF, jedne z najbardziej zyskownych spotek
chemicznych Europy, na coraz wiekszg skale penetruja kontynent europejski, opla-

tajac go siecig filii i wtasnych punktéw sprzedazy. Interesujaco na ten temat pisa)
m. in. tygodnik ,,Business Week” z 29 XI 1969.
0 Np. wsérod przedsiebiorstw osiggajacych roczny obrét ponad 250 min doi.

przedsiebiorstwa W. Brytanii stanowiag 84°0, natomiast udziat wszystkich przed-
siebiorstw krajow ,6” w ,klubie najwiekszych” wynosi 126®0, w tym NRF 6,3°%0.
Ponadto ciezar gatunkowy przedsiebiorstw brytyjskich polega na tym, ze skupiaja
one wysitki na elektronice, konstrukcjach elektrycznych, energii nuklearnej i aero-
nautyce (K. Golde, Wyzwanie dolarowe. Warszawa 1970, ss. 135- 136). Ponadto
przedstawiciele przemystu brytyjskiego w przewazajacej mierze licza na to, ze
przystgpienie W. Brytanii do Wspdlnego Rynku bedzie poczatkiem nowej ery eks-
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stepuje natomiast wyrazne cofanie sie pozycji przedsiebiorstw zachodnionie-
mieckich. Zadecydowata o tym przede wszystkim wzrastajgca bardzo dyna-
micznie rola przedsiebiorstw amerykanskich i prawdziwa eksplozja japon-
skich u. W takiej sytuacji w NRF coraz czeSciej mowi sie o koniecznosci
daleko idacej kooperacji i wspotpracy miedzy najwiekszymi europejskimi
potentatami przemystowymi, dostrzega sie potrzebe tworzenia wysoce kon-
kurencyjnych ,przedsiebiorstw europejskich” a rownocze$nie szuka sie efek-
tywnych rozwigzah majgcych zapewni¢ utrzymanie, wzglednie nawet rozsze-
rzenie zdobytej pozycji. | tutaj zainteresowania kapitatu zachodnioniemiec-
kiego Kkierujg sie m. in. w strone europejskich panstw obozu socjalistycz-
nego. Réwnoczesnie natychmiast niemal rodzi sie pytanie: czy mozna i nalezy
obawia¢ sie odrodzenia ekspansji niemieckiej na tradycyjnym przeciez tere-
nie dziatania kapitatu niemieckiego?

Jest sprawg oczywista, ze wszelkie zakusy w tym kierunku zostaty prze-
kreslone poprzez trwate, nieodwracalne zmiany polityczne, jakie dokonaty sie
w panstwach Europy wschodniej po Il wojnie Swiatowej. Tutaj jednak wy-
tania sie problem dodatkowy: jezeli nie pozostawiono kapitatowi zachodnio-
niemieckiemu zadnych ztudzeh co do zakreséw i rozmiarow jego wpltywow
w Europie, to w jakim stopniu moze on by¢ zainteresowany w jakichkolwiek
transakcjach?

Panstwa obozu socjalistycznego na obecnym etapie swego rozwoju same
wychodzg z inicjatywag szeroko pojetej wspotpracy gospodarczej z wysoko-
rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. Rozwojowi tych stosunkéw sprzy-
ja niewatpliwie korzystna atmosfera polityczna, chociaz nie brak na Zacho-
dzie komentatoréw, ktorzy odwracajg te korelacje, jak i takich, ktorzy jej
catkowicie zaprzeczajg. Zdeklarowanie checi obydwu stron jest jednak tylko
pierwszym krokiem, bardzo waznym wprawdzie, ale zaledwie posunieciem
wstepnym. Najwiecej trudnosci nastreczy na pewno wypracowanie form tej
wspoétpracy odpowiadajagcych wymaganiom obu partneréw, zapewniajgcych
konkretne korzysci, ktérych oczekujg obydwie strony. Nowy charakter po-
wigzan wymaga zarazem kompromisu miedzy roznymi systemami panstwo-
wymi, prawnymi i gospodarczymi.

Jedng z praktykowanych juz metod jest kooperacja miedzy kapitalistycz-
nymi firmami prywatnymi a przedsiebiorstwami socjalistycznymi. Typowe
takie porozumienie polega na tym, ze spotka kapitalistyczna zobowigzuje
sie sprzeda¢ wyspecjalizowane maszyny i sprzet na zasadach spfacalnego ra-
talnie kredytu oraz dostarczy¢ pomocy technicznej i w zakresie zarzgdzania.
Przedsiebiorstwo panstwowe przyjmuje na siebie zobowigzanie dostarczenia

pansji. Wzmozenie konkurencji zmusi przemyst brytyjski do ogromnej konsolida-
cji sit a réwnoczes$nie przyspieszeniu brytyjskiej ekspansji gospodarczej moze towa-
rzyszy¢ poprawa sity konkurencyjnej. Opinie takg spotkaé mozna np. w serii ar-
tykutéw: Les conseguences probables de Velargissement de la C.E.E. (,Le Monde”
z 29 VI 1971) poswieconych ekonomicznym skutkom wigczenia W. Brytanii do EWG.

il Jezeli uwzglednimy tylko najwieksze pod wzgledem obrotéw przedsiebior-
stwa tzw. miliarderéw to zauwazymy, ze liczba ich w Stanach Zjednoczonych
miedzy rokiem 1962 a 1968 wzrosta z 49 do 104, w Japonii od 0 do 11. Natomiast
wszystkie kraje EWG mialy takich przedsiebiorstw: w r. 1962 — 8, w 1968 — 21
(.,DWI Berichte”, H. 8/1970, s. 10).
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niezbednych dla okreslonej produkcji pomieszczen i sity roboczej. Gotowe
produkty moga by¢ sprzedawane bgdz na terenie kraju, w ktdrym zostaty wy-
produkowane, badz w krajach trzecich. Jest to umowa, ktérej kontrahenta-
mi sg, z jednej strony, prywatny przedsiebiorca, z drugiej strony, panstwo.
Chociaz wystepujg w niej podstawowe elementy inwestycji: transfer kapi-
tatéw, technologii i zarzadzania, to kooperacja taka opiera sie przede wszyst-
kim na pozyczkach a bardzo rzadko na udziatach kapitatowych, bowiem
system socjalistyczny wyklucza mozliwo$¢ nabycia duzego przedsigbiorstwa
produkcyjnego na wiasnosc.

Co moga zyska¢ obie strony po dokonaniu takiej transakcji? Firma za-
chodnia osigga zysk ze sprzedazy sprzetu i produktow oraz uzyskuje optate
za ustugi w dziedzinie technologii i organizacji. Dla przemystu zachodnionie-
mieckiego czeSciowe przeniesienie produkcji moze by¢ takze jedng z drog
rozwigzania palgcego problemu braku sity roboczej, ktérej pewne rezerwy
posiadajg niektére kraje socjalistyczne (m. in. Polska) oraz okazjg do wyko-
rzystania rezerw produkcyjnych w dziedzinach, w ktérych NRF posiada nie-
dobory, wzglednie ktére musiataby rozwija¢ od podstaw. Przedsiebiorstwo so-
cjalistyczne uzyskuje posrednio kapital, zaréwno wiedze techniczng, jak i do-
tyczaca probleméw zarzgdzania oraz wyspecjalizowany sprzet przemystowy,
ktéry pozniej eksploatuje juz na wiasny rachunek, bez konieczno$ci rozwi-
jania tych wiasnie specjalistycznych gatezi przemystu budowy maszyn. Trzeba
jednak podkresli¢ ze sama zasada kooperacji przemystowej jest jeszcze czesto
roznie rozumiana przez przedsiebiorstwa socjalistyczne i kapitalistyczne, my-
lona niejednokrotnie z transakcjami kompensacyjnymi oraz, ze najbardziej
interesujagcym elementem kooperacji dla przedsiebiorstw kapitalistycznych
wydaje sie by¢ wspolne urzadzanie i zarzadzanie, co jest postulatem trud-
nym do realizacji.

Obecnie niemal wszystkie kraje socjalistyczne umowy z firmami zachod-
nimi opierajg na zasadach ,kooperacji przemystowej”, przy czym nalezy za-
uwazy¢, ze przemystowcy zachodnioniemieccy dali sie wyprzedzi¢ wielu za-
chodnim konkurentom i teraz ze zdwojong energig i preznoscia korzystajac
z poparcia oficjalnej ,polityki wschodniej”, starajg sie ten dystans nadro-
bi¢ 12 Szczegolnie atrakcyjnym kooperantem jest ZSRR, gdzie jednak zaanga-
zowali sie juz Wiosi i Japoriczycy. Do konkurencji wigczajg sie przedsie-
biorstwa mniejszych krajow Kkapitalistycznych a ponadto wzrastajagce za-
interesowanie przejawiajg Stany Zjednoczoneld Wprawdzie Beitz oceniajac

12 Na konieczno$¢ nadrobienia przez przemyst NRF strat w zakresie budowy
wielkich obiektéw przemystowych dla bloku krajéw wschodnich dyskretnie wska-
zat m. in. zachodnioniemiecki minister gospodarki Schiller bronigc w czasie kon-
sultacji z Francjg korzystnego kredytu przyznanego Zwigzkowi Radzieckiemu
(,,Der Spiegel” z 9 Il 1970).

13 Interesujgce artykuly na ten temat ukazaty sie m. in. w ,Politique Etran-
gere” z czerwca 1970 r., w ,Problemes Economigues” z 5 XI 1970. Natomiast ,,Der
Spiegel” z 28 XII 1970 z duzym niepokojem odnotowat fakt przekazania do reali-
zacji Japonczykom zaktadéw etylenowych w Nizniekamsku (wartosci 180 min DM)
mimo pertraktacji prowadzonych z Linde AG z Monachium oraz rezygnacji z umo-
wy z zaktadami Borsig GmbH w Berlinie (warto$¢ transakcji 80 min DM) i prze-
kazanie zamo6wienia firmie Volvo ltalia.
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pomyslnie gospodarcze szanse NRF w ZSRR zapytany zarazem o rywaliza-
cje z innymi krajami, cztonkami EWG odpowiedziat: ,,Rosja jest tak ogrom-
nym rynkiem, ze wszyscy mozemy tam zarobi¢”H, to jednak ,walka
0 Wschéd” nasila sie. Jednym z jej ewidentnych wyrazéw jest prowadzona
»wojna kredytowa”. Jezeli bowiem z zasady krajom socjalistycznym udzielano
krotkoterminowych, najwyzej 5-letnich kredytéw, to wylom w tej praktyce
pierwsza uczynita Francja godzac sie juz w 1965 r. na 7-letnie ulatwienia
platnicze, nastepnie Wiosi przedtuzyli termin platnosci do 8 i pot lat, a
w styczniu 1970 r. Niemiecka Republika Federalna zapowiedziata termin
10-letnil§ podpisujagc juz 1 lutego trzy umowy, z ktérych jedna dotyczy
udzielenia kredytu w wysokosci 15 mld DM, platnego w ciggu 10-12 lat
1 oprocentowanego na 6,25%.

Niezaleznie od tego w jakich ostatecznie formach rozwija¢ sie bedzie dalsza
wspOtpraca gospodarcza w skali og6lnoeuropejskiej, pojawienie sie nowej ten-
dencji — wyj$cia poza tradycyjne kanaly wymiany towarowej jest niewatpli-
wie momentem przetlomowym w gospodarczym rozwoju Europy. Otwiera to
rowniez przed NRF nowe perspektywy dziatania; w zmienionych warunkach
politycznych o zasiegu tego dziatania w réwnym stopniu decydowac bedzie
socjalistyczny partner. Czy jednak kapitat zachodnioniemiecki bedzie mdgt
zrealizowa¢ swoje zamierzenia zaleze¢ bedzie réwniez od konkurencji, jaka
stanowig panstwa Europy zachodniej.

Ponadto na podkreslenie zastuguje fakt, ze przedsiebiorstwa zachodnio-
niemieckie w stosunku do krajéw socjalistycznych nie spetniajg roli ,niosg-
cego pomoc”, czy ,rozdajgcego upominki”, jak to usitujg sugerowac niektére
kregi polityczne w NRF. Rozwijajac swojg dziatalno$¢ na wschodzie Europy
spodziewajg sie przede wszystkim konkretnych korzysci w postaci zysku,
rozszerzenia rynkéw zbytu i nowych impulsow rozwojowych. Rynek EWG
okazat sie bowiem zbyt ciasny, natomiast rynek europejskich krajow socja-
listycznych, przy wzrastajgcej sile nabywczej spoteczenstwa, otwiera duze
perspektywy. Rownocze$nie poziom i tempo rozwoju przemystowego krajow
socjalistycznych gwarantuje im w stosunkach gospodarczych z Europg kapi-
talistyczng role partnera.

Hanka Dmochowska (Poznan)

DOKTRYNA FRIEDENSFORSCHUNG JAKO PROBA WYROWNANIA
ROZBIEZNOSCI MIEDZY GOSPODARCZA A POLITYCZNA POZYCJA NRF
NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

W latach szescdziesigtych zarysowaly sie w NRF nowe elementy ,polityki
wschodniej”. W mys$l zmodyfikowanych zatozen, socjalistyczny Wschéd poj-
mowany jest juz nie jako przeciwnik, ktdrego jak najszybciej i za wszelkg
cene nalezy zlikwidowa¢, ale jako element wspotczesnego Swiata, z ktorym

1 ,Stern” z 23 VIII 1970.
5 ,Le Monde” z 24 11l 1970.
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nalezy unormowac stosunki i wspdtzy¢ na zasadach pokojowych, jednoczesnie
bardzo doktadnie $ledzac zachodzace w nim przemiany, aby je w odpowied-
nim momencie wykorzysta¢. Odejscie od koncepcji rozwigzywania probleméw
politycznych drogg militarng, powodowato dgzenie NRF do unormowania sto-
sunkow z Europg wschodnig.

W tym samym mniej wiecej czasie w NRF zaczyna rozwijaé sie nowy
kierunek nauki — Friedensforschung. Z jednej strony zrodzit sie on w zwigz-
ku ze zmianami zachodzacymi w zyciu politycznym NRF, a z drugiej — stat
sie tym elementem procesow wewnetrznych kraju, ktory skupia sity postepo-
we, dostrzegajace potrzebe opierania stosunkdéw miedzynarodowych na zmie-
nionych podstawach, poszukujgcym nie tylko nowych form oddziatywania
na arenie miedzynarodowej, ale takze w zakresie kierowania spoteczenstwem
i jego wychowaniem.

Charakterystyka koncepcji Friedensforschung w zakresie polityki wschod-
niej, czy stosunkow Wschdod-Zachod nie jest fatwa, gtéwnie z tego powodu, iz
zagadnienia te do tej pory nie znalazty takiego oddzwieku, jak powinny.

Zrozumienie potrzeby ukiadania stosunkéw ze Wschodem na nowych za-
sadach i postugiwania sie w polityce zagranicznej innymi metodami niz do-
tychczas wynikajg z podstawowej zasady Friedensforschung, kt6ra moéwi, iz
wojneg, szczegolnie wojne atomowa, nalezy wykluczy¢ ze Srodkéw stosowanych
w polityce miedzynarodowej. To stwierdzenie moze stuzy¢ uogdlnieniu, ze
Friedensforschung jest doktryng, ktora wyklucza wojne z arsenatu S$rodkow
stosowanych w polityce miedzynarodowej, uznaje potrzebe wspotistnie-
nia panstw i organizacji o odmiennych ustrojach spoteczno-politycznych oraz
rozwigzywanie konfliktbw metodami pokojowymi. Wystepujac z niektorymi
propozycjami bliskimi tym, ktére wysuwaly w przesztosci lub wysuwaja
obecnie panstwa socjalistyczne, podejmuje dialog w pewnych sprawach lub
tez stwarza dla niego odpowiednig ptaszczyzne. Nie mozna tu jednak zapomi-
na¢ o toczacych sie zmaganiach miedzy dwoma systemami spoteczno-politycz-
nymi, warunkach w jakich rodzg sie te koncepcje i celach stawianych sobie
przez NRF w polityce wschodniej.

W tej lakonicznej charakterystyce warto réwniez zwroci¢ uwage na to,
ze Friedensforschung jest w duzym stopniu produktem kierunkéw ideowo-
-potitycznych spPD i FDP.

Wazne miejsce w koncepcji polityki wschodniej Friedensforschung od-
grywa kwestia pozyskania zaufania sgsiadow zachodnich i wschodnich Nie-
miec, osiggniecia odprezenia w stosunkach miedzy przeciwstawnymi oboza-
mi. Jak twierdzi P. Menke-Gluckert tzw. nowa polityka wschodnia lanso-
wana przez Kiesingera nie przyniosta spodziewanych efektéw z tego wzgledu,
ze brakowato w niej ,teorii odprezenia”, ,niemieckiego programu pokoju dla
Swiata” 1 To twierdzenie Menke-Gliickerta oczywiscie z wielu powodéw na-
lezy uwaza¢ za przesadzone, jednakze faktem jest, ze rozwoj doktryny
Friedensforschung nastapit z chwilg przejecia wiadzy przez spD/FDP.

Tzw. planowanie pokojowe — Friedensforschung — ma zapewni¢ Europie,

‘P. Menke-Gluckert, Friedenstrategien. Wissenschaftliche Techniken
beeinflussen die Politik. Reinbek bei Hamburg, s. 262.
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a przede wszystkim NRF, odpowiednie miejsce w polityce Swiatowej pomiedzy
mocarstwami atomowymi, ma wyprowadzi¢ NRF z roli politycznego karta.

Petniejszy program polityki wschodniej w ujeciu Friedensforschung zary-
sowany zostat w wyzej cytowanej pracy. Jej autor wykorzystat opracowa-
nia prognostyczne dotyczace rozwoju Europy w latach siedemdziesigtych.
Znaczng role w wysunietych na ich podstawie wnioskach odgrywajg nadzieje
na intensyfikacje réznorodnych powigzan miedzy Wschodem a Zachodem.
Menke-Gliickert przyjmuje, ze coraz wiekszg role odgrywaé w nich beda
problemy ekonomiczne, zagadnienia wspétpracy gospodarczej panstw europej-
skich, ale rowniez i problem rynkow zbytu, szczegdlnie wejscia na rynek
wschodni.

»Pod powierzchnig konfrontacji politycznej i ideologicznej — pisze autor —
wytworzg sie nowe formy kooperacji gospodarczej i kulturalnej”2 ,Republika
Federalna potrzebuje innej lojalnosci, innej Swiadomos$ci narodowej, innych pod-
staw niz prowizorium na wsp6t wykonczonego panstwa, ktoére czuje sie nieswojo,
nie wie doktadnie w jakim celu istnieje na $wiecie (...). Planowanie pokojowe
moze przyczyni¢ sie do likwidacji niemieckiej frustracji politycznej. Niemiecka
polityka nie potrzebuje reagowa¢ na inicjatywy innych. Rzad federalny powinien
sta¢ sie ‘laboratorium dla planowania pokojowego’ (...) Niemcy powinny znowu
sta¢ sie znane za granicg ze swoich osiagnie¢ naukowych i technicznych, nie tyl-
ko z powodu Volkswagena i $Swieta pazdziernikowego” 3.

W stowach tych miesci sie wyzwanie do wspotzawodnictwa gospodarczego,
ale i propozycja ksztattowania stosunkéw miedzynarodowych na ptaszczyznie
pokojowej w oparciu o poszerzone kontakty gospodarcze i naukowo-tech-
niczne.

Pokazane tutaj najogdlniej, mniej czy bardziej realne, propozycje jednej
z odmian Friedensforschung nie sg bez znaczenia dla polityki rzadu zachod-
nioniemieckiego. Majg one niektére cechy wspdlne z koncepcjg tzw. fadu
pokojowego wysunietg w okresie petnienia funkcji ministra spraw zagranicz-
nych rzadu ,wielkiej koalicji” przez Willy Brandta. Podstawowym skiadni-
kiem obu programéw jest zalozenie o nieuchronnym zblizaniu sie do siebie
systemow kapitalistycznego i socjalistycznego, co ma doprowadzi¢ do wytwo-
rzenia sie jakiego$ uniwersalnego ustroju spoteczno-gospodarczego i politycz-
nego w Europie, w ktorym decydujaca role nalezy zabezpieczyé, dysponujacej
olbrzymim potencjatem gospodarczym, Republice Federalnej.

Niektore z propozycji wysuniete przez Friedensforschung zostaly juz zrea-
lizowane w praktyce politycznej, inne odgrywajg znaczng role w zyciu wew-
netrznym NRF.

Podsumowujac te krotkie uwagi na temat stworzenia przez NRF wiasnej
koncepcji politycznej, ktéra by odpowiadata jej rzeczywistej potedze gospo-
darczej i uwolnita spoteczenstwo zachodnioniemieckie od kompleksu karta po-
litycznego nalezy stwierdzi¢:

)] Wypracowanie w warunkach NRF doktryny Friedensforschung $wiadczy
z jednej strony o pozytywnych przemianach zachodzacych w tym panstwie.
Friedensforschung na ogot uznaje terytorialne status quo — wskazujac nowe

2P. Menke-Gliickert, op. cit., s. 268.
3P. Menke-Gliickert, op. cit, s. 282.
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mozliwosci jego przezwyciezenia na drodze ekonomicznej. Tu dopiero w pehni
widzimy role potencjatu gospodarczego NRF w realizacji celéw politycznych.

2) Na szczegdlne podkreslenie zastuguje takze zasadniczy zwrot w posta-
wie wobec panstw Europy wschodniej — przejscie od zasady konfrontacji do
koegzystencji.

3) Wykluczajagc wojne ze stosunkdw miedzynarodowych, uznajgc potrzebe
wspoétpracy na plaszczyznie kulturalnej, gospodarczej i naukowo-technicznej,
zatozenia Friedensforschung akcentujg walke w dziedzinie ideologicznej,
uwzgledniajg strategie ofensywng, ktéra w najlepszym wypadku ma dopro-
wadzi¢ do syntezy systeméw spoteczno-politycznych.

Ostatecznie ocena nowej koncepcji winna uwzglednia¢ jej aspekt pozy-
tywny — zasade utrzymania pokoju, co nie oznacza jednak akceptowania
wszystkich Srodkéw stuzacych jej realizacji.

Marian Szmidt (Katowice)

PERSPEKTYWY DEMOGRAFICZNE NRF

W zwigzku z problemami dotyczacymi perspektyw pozycji gospodarczej
NRF nalezatoby, jak sie wydaje, omoéwi¢ zagadnienie prognoz demograficz-
nych Niemiec zachodnich z uwzglednieniem ewentualnych wplywow przewi-
dywanych procesOw na ekspansje gospodarczg tego kraju.

Ostatnio w prasie zachodnioniemieckiej oraz w pracach demograféw i eko-
nomistow poruszany jest bardzo czesto problem systematycznego spadku uro-
dzen. Wiadomo, iz nie jest to wylgcznie problem zachodnioniemiecki; charak-
teryzuje on rowniez inne kraje wysoko rozwiniete. Pomijajac obecnie roz-
wazania 0 przyczynach tego zjawiska, chcielibysmy ograniczy¢ sie tylko do
zasygnalizowania wspomnianego problemu oraz zwrécenia uwagi na niektore
konsekwencje ekonomiczne spadku liczby urodzen w NRF.

W celu lepszego uswiadomienia sobie wagi zagadnienia nalezy tutaj siegna¢
nieco do historii gospodarczej NRF. W tym miejscu chciatbym nawiaza¢ do
referatu dra Z. Nowaka, ktory stusznie podkres$la, iz jedng z przyczyn szyb-
kiego wzrostu gospodarczego kapitalistycznych Niemiec w drugiej potowie
XIX w. byta obecno$¢ duzych rezerw sity roboczej na ich terenie. Dotykamy
tutaj bardzo waznego dla gospodarki Niemiec problemu, a mianowicie wy-
korzystywania rezerw biologicznych innych narodow w celu przyspieszenia
wiasnego rozwoju ekonomicznego, czyli kwestii zatrudnienia robotnikéw spoza
Niemiec w rdéznych gateziach niemieckiej gospodarki. Pierwsze zarejestro-
wane fakty tego typu notujemy juz w drugiej potowie XIX w. Oficjalne sta-
tystyki wykazujg, iz od lat osiemdziesigtych XIX w. robotnicy krajow oscien-
nych pracowali w przemysle i rolnictwie Rzeszyl Tak np. w 1880 r. na tere-
nie Niemiec zarejestrowano 146 tys. robotnikow zagranicznych. Faktycznie
liczba robotnikéw nie-Niemcow byla zapewne jeszcze wyzsza, poniewaz role
taniego rezerwuaru sity roboczej dla rozwijajgcego sie przemystu i wielkich

1 Por. Die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte in Deutschland. ,Wirt-
schaft und Statistik”, nr 2/1965, ss. 93- 95.
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gospodarstw rolnych spetniat Slask pruski oraz ziemie zaboru rosyjskiego
i austriackiego. W ten sposob rozwijajaca sie gospodarka Niemiec juz od za-
rania kapitalizmu korzystata z zasobéw ludzkich ziem sasiadujacych.

W okresie miedzywojennym robotnicy zagraniczni rowniez wnie$li powazny
wkiad w rozwoj potegi przemystowej Niemiec. Ich udziat w potencjale sity
roboczej siegat w stosunku rocznym przecietnie 10o. W tym czasie gtdwne
zaplecze sity roboczej dla gospodarki niemieckiej stanowity kraje osScienne —
Polska, Czechostowacja, Austria, Holandia, a nawet Szwajcaria. Nie bedzie
chyba przesadnym twierdzenie, iz robotnicy zagraniczni pozostawili niematg
cze$¢ zmaterializowanej pracy ludzkiej w potencjale przemystowym Il Rze-
szy. W okresie Il wojny Swiatowej sytuacja byta, co prawda, nietypowa i nie-
poréwnywalna, ale, jak wiadomo, Niemcy hitlerowskie réwniez korzystaty
w nie spotykanych dotagd w historii rozmiarach z pracy sprowadzanych rdz-
nymi sposobami robotnikow cudzoziemskich. Milionowe rzesze robotnikow
i niewolnikow ze wszystkich okupowanych krajow europejskich zatrudniano
w przemysle zbrojeniowym Il Rzeszy. Chociaz praca ich byla zazwyczaj mato
wydajna, ale zatrudnienie ich umozliwiato wysytanie na fronty milionow
Niemcow.

Oczywiscie, ze wzgledu na sam fakt wykorzystywania biologicznej sub-
stancji innych narodow Niemcy nie byly i nie sg jakim$ wyjatkowym feno-
menem historycznym. Podobne zjawiska notujemy w réznych okresach row-
niez i we Francji, Belgii, W. Brytanii i Szwajcarii. Mozna jednak chyba po-
stawic teze, iz w wypadku panstwa niemieckiego wspomniane zjawisko juz
od poczatku naszego wieku stato sie statym skiadnikiem i niezbednym wa-
runkiem pomysinosci koniunktury gospodarczej i wzrostu ekonomiki.

Po Il wojnie $Swiatowej sytuacja nie ulegta zmianie. Stworzone réznymi
drogami — w pierwszym dziesiecioleciu istnienia NRF — zapasy kapitatu
zostaty szybko uruchomione wiasnie dzieki niezwykle korzystnej sytuacji na
rynku pracy Niemiec zachodnich. Powstata ona po naplywie znacznej liczby
przesiedlencéw z Polski, Czechostowacji, NRD oraz innych panstw $rodkowo-
-wschodniej Europy. WS$rdd przesiedlencéw bylo wielu wysoko wykwalifi-
kowanych fachowcow. Zaznaczajacy sie po wojnie deficyt ludnosci w czynnym
wieku produkcyjnym zostat wiec powaznie ztagodzony przez imigracje prze-
siedlencow, ktorych liczba w 1950 r. wynosita na terenie NRF okoto 8 min.
W ten sposob waznym zrédiem ekspansji gospodarczej NRF stato sie — obok
postepu technicznego i szybkiego wzrostu wydajnosci pracy — réwniez za-
sadnicze przegrupowanie sity roboczej. Polegato ono na systematycznym pod-
noszeniu odsetka ludnosci czynnej zawodowo, wtedy gdy naturalne Zrddio
sity roboczej (absolwenci szkét) wysychato coraz bardziej, z uwagi na skutki
wojny. Kiedy przesiedlenicy zostali wchtonieci przez rynek pracy, sytuacja
ulegta ponownemu pogorszeniu. Pewne wyjscie znaleziono w drenazu rynku
pracy NRD i $cigganiu stamtad wykwalifikowanych robotnikdw i pracowni-
kow 2 Po dokonaniu peinej integracji przesiedlencéw oraz odcieciu doptywu

2 Przyznat sie do tego nawet Federalny Urzad Zatrudnienia w Norymberdze,
por. Dr Z6llner, Die wirtschaftliche Bedeutung der Ausldnder-Beschdftigung
in der Bundesrepublik Deutschland aus Sicht des Arbeitsmarktes. W: Probleme
der auslandischen Arbeitskrafte in der Bundesrepublik. Beihefte zur Konjunktur-
politik. Berlin z. 13/1966, s. 11.
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sity roboczej z NRD — po zamknieciu granicy pafAstwowej — sytuacja na
rynku pracy NRF ponownie sie skomplikowata. Juz w koncu pazdziernika
1961 r. liczba bezrobotnych wynosita tu tylko 96 600 os6b, gdy wolnych miejsc
pracy zarejestrowano az 541 500 3 Tak wiec, na kazdego poszukujgcego pracy
wypadato 5 wolnych miejsc. Szczeg6lnie ostry brak rgk do pracy wystapit
w niektorych gateziach gospodarki. W celu umozliwienia dalszego jej rozwoju
nalezatlo wiec zintensyfikowa¢ przemyst, co wigze sie z obnizeniem tempa
rozwoju. Istniata jeszcze inna, niejednokrotnie wykorzystywana juz, mozli-
wo$¢ — siegniecia ponownie po rezerwy rynkOw pracy innych pafstw. W ten
spos6b mozna byto réwniez poprawi¢ ogdlng strukture zaludnienia NRF. Go-
spodarka zachodnioniemiecka skorzystata z obu tych drog. Niektére galezie
przemystu zaczeto intensywnie modernizowaé, a tam, gdzie byto to niemozli-
we lub nieoptacalne, zaczeto juz od 1955 r. sprowadza¢ robotnikow zagranicz-
nych. Gtdwnymi krajami ich pochodzenia sg obecnie Jugostawia, Wiochy, Tur-
cja, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Maroko i Tunezja. Aktualnie liczba tych
robotnikbw na terenie Niemiec zachodnich przekroczyta najSmielsze przewi-
dywania i, wedlug Federalnego Urzedu Zatrudnienia, w czerwcu 1971 r. wy-
nosita 2,17 min os6b4 W ten sposob na dziesieciu pracownikow zatrudnio-
nych w NRF przypada jeden cudzoziemiec. llo$¢ wolnych miejsc pracy nadal
jest znaczna i wynosita w tym samym czasie okolo 728 tys. Kwota bezrobot-
nych utrzymuje sie natomiast na wysokosci okoto 0,6°%0. Stan ten budzi po-
wazne zaniepokojenie nie tylko okreslonych sfer politycznych i gospodarczych,
lecz rowniez niektdrych grup spoteczenstwa NRF, przede wszystkim — kol
nacjonalistycznych, wywotujac nastroje swoistej ksenofobii.

Niezaleznie od oceny, czy przedstawione fakty sg zjawiskiem negatyw-
nym, czy nie, kwestia cudzoziemcOw stwarza powazne problemy dla polityki
wewnetrznej NRF, szczegblnie w dziedzinie infrastruktury, adaptacji zawodo-
wej, spotecznej i politycznej oraz szerzej pojmowanej integracji cudzoziem-
coéw. Sytuacje komplikuje jeszcze obecnos¢ w NRF powaznej liczby innych
obcokrajowcow (specjalistbw — stazystdw, lekarzy, studentdw, naukowcéw-
-stypendystow, wojskowych NATO itd.). Obecnie, fgcznie, wedtug danych Fe-
deralnego Urzedu Statystycznego, przebywa stale na obszarze NRF przeszio
3 min cudzoziemcéw, co oznacza, ze co 20 mieszkaniec tego kraju — to nie-
-Niemiec.

Przedstawiona sytuacja juz niejednokrotnie wywotywata ostre dyskusje
na temat celowosci dalszego forsowania zatrudniania cudzoziemcow w NRF.
Obecnie przeciwnicy imigracji obcokrajowcéw uzyskali swego rodzaju popar-
cie w fakcie, iz w zasadzie wyczerpano juz rezerwy rynkéw pracy gtéwnych
krajow emigracyjnych i nie ma mozliwosci dalszego zwiekszania kwot re-
krutacji.

Z drugiej strony, problem nabiera szczeg6lnej wagi w Swietle zasygnali-
zowanych na poczatku perspektyw demograficznych NRF. Naukowcy zwra-

3 Por. J. Kokot, A Brozek, Integracja przesiedlenicow w Niemczech po 11
wojnie Swiatowej. Wroctaw 1966, s. 217.

4 ,Bulletin des Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”. nr 106/1971,
s. 1171; por. tez, J. Byczkowski, Robotnicy zagraniczni w NRF, Opole 1971,
Instytut Slaski w Opolu.
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cajg uwage na systematycznie pogarszajgcg sie strukture wieku spoteczenstwa
zachodnioniemieckiego i rozwijajacy sie w zwigzku z tym spadek liczby uro-
dzen. W kwietniu 1971 r. odbyta sie specjalna sesja naukowa w Arnoldshain
(k. Taunus), pod przewodnictwem prof. Hansa Harmsena, kt6ra szeroko za-
jeta sie przyczynami i ewentualnymi konsekwencjami spadku liczby uro-
dzen 5 Whioski konferencji sg enigmatyczne. Wskazuje sie, ze, jak na razie,
nie ma powodow do niepokoju, poniewaz zjawisko jest nowe i trwa zbyt
krétko, azeby wycigga¢ szersze wnioski. Niemniej réwniez Federalny Urzad
Statystyczny przeprowadzit specjalne badania, ktorych wyniki przedstawione
zostaty w oficjalnym organie FUSG W opracowaniach podkresla sie, iz roz-
woj demograficzny NRF od kilku juz lat stoi pod znakiem dwu zjawisk o cha-
rakterze jakosciowym i ilosciowym. Chodzi mianowicie o zmiany w struktu-
rze spoteczenistwa na skutek spadku urodzen i — trwajgcy od 1969 r. nie-
zmiernie silny naptyw cudzoziemcow do NRF.

Na marginesie doda¢ mozna, iz do niedawna roczny bilans ruchu ludnosci
komentowany byt zazwyczaj pod katem szczegOlnej sytuacji demograficznej
powstatej w Niemczech na skutek dwu wojen Swiatowych i $wiatowego kry-
zysu gospodarczego z poczatku lat trzydziestych XX w. W zwigzku z tym
demografowie zachodnioniemieccy liczyli sie ze znacznym spadkiem urodzen
w drugiej potowie lat szescdziesigtych. W potowie lat siedemdziesigtych
sytuacja miata sie poprawi¢. Te przewidywania trzeba bedzie jednak obecnie
skorygowaé, poniewaz struktura wiekowa ludnosci niemieckiej znacznie sie
zmienita i w zwigzku z tym tendencje spadkowe urodzen utrzymuja sie nadal,
a nawet rosng. Sytuacje ratuje w pewnym sensie dodatni bilans ruchow we-
drowkowych. Tak np. dla r. 1970 saldo dodatnie wyniesie az 600 tys. osob.
Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz przeszto 90°%0 wszystkich przybytych do
NRF to ludzie w wieku ponizej 45 lat. Ponownie wiec nastepuje wyrazna po-
prawa struktury wiekowej mieszkancow NRF, ale dzieki cudzoziemcom.

Znaczenie tego faktu nabiera szczegllnej wagi w Swietle wskaznikéw do-
tyczacych liczby urodzen wsréd Niemcow. Zaobserwowany tu w 1967 r. trend
spadkowy nasilit sie jeszcze bardziej w r. 1970. W r. 1969 notowano 7°/o spadku
urodzen; w r. 1970 wskaznik ten wynosit 103%0, @ w liczbach absolutnych
oznacza spadek rzedu 93 000. Przy stanie 810 768 urodzehn zywych, byta to
najnizsza liczba zanotowana od 1953 r. Liczba urodzen zywych w stosunku
do ludnosci dorostej spadta jeszcze bardziej (13,3 urodzen na 1000 mieszkan-
coéw) i jest obecnie najnizszym wskaznikiem z tego zakresu zanotowanym
w ostatnim stuleciu przez oficjalne statystyki. Wedtug danych statystyk mie-
dzynarodowych, NRF zajeta pod tym wzgledem ostatnig pozycje w Europie,
nawet za NRD i Szwecjg. Jeszcze w 1969 r. sytuacja przedstawiata sie od-
wrotnie; wspomniane kraje mialy nizsze od NRF wskazniki urodzen.

Oczywiscie trudno jest o szersze prognozy oparte jedynie na danych o uro-

5A. Miiller, Der Staat soli Gastarbeitern die Einbiirgerung erleichtern. Wis-
senschaftler ziehen Konseguenzen aus dem Geburtenriickgang. ,,Die Welt” z 19 IV
1971, wyd. N.

6 Por. Statistische Umschau. Bevolkerung. ,Wirtschaft und Statistik” nr 4/1971,
ss. 228-231; por. tez Die Auslander im Bundesgebiet im Spiegel der Bevélkerungs-
statistik. ,,Wirtschaft und Statistik” nr 2/1971, ss. 88- 94.
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dzeniach. Sprawa wymaga dalszych badan, ale juz teraz sytuacja wywotuje
powazne zaniepokojenie demograféw i niektorych kot gospodarczych. Wspom-
niana juz konferencja w Arnoldshain postulowata dalsze zatrudnianie robot-
nikow zagranicznych oraz ich szerokg naturalizacje, czyli, praktykowane juz
wczesniej, uzdrawianie sytuacji kosztem innych narodéw. Nalezy jednak przy-
puszczaé, iz stanowisko takie napotka na sprzeciwy natury spoteczno-poli-
tycznej i ekonomicznej. Coraz czesciej notujemy tez gtosy niektdrych przed-
stawicieli kot gospodarczych nawotujgce do inwestowania poza granicami
kraju, bez wzgledu na ryzyko ekonomiczne i polityczne. Eksport kapitatu pro-
ponowany jest do krajow o wiekszych zasobach taniej sity roboczej oraz za-
pasach surowcow. Ostatnia wypowiedz jednego z czolowych przedstawicieli
kierownictwa przemystu chemicznego NRF, prof. Kurta Hansena, potwierdza
w pewnym seneie istnienie takich tendencji w NRF 7.

Pierwszy wniosek, nasuwajacy sie przy analizie sytuacji demograficznej
w NRF, kaze przypuszcza¢, iz w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, na
skutek niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, mozna si¢ liczy¢ z ewentualnym
zahamowaniem procesu wzrostu gospodarczego Niemiec zachodnich.

Drugi wniosek — nie mniej wazny z polskiego punktu widzenia — to
otwierajgca sie mozliwos¢ nawigzania szerszej, obustronnie korzystnej wspot-
pracy w postaci réznych form kooperacji gospodarczej z NRF. Oczywiscie
nalezy sie tu liczy¢ z realiami politycznymi, gospodarczymi oraz potencjatem
ekonomicznym i ludzkim, ale to lezy juz w kompetencji odpowiednich in-
stytucji planowania gospodarczego.

Joézef Byczkowski (Opole)

PERSPEKTYWY ROZWOJU GOSPODARCZEGO NRF

Wedtug ostatnio opracowanych $rednioterminowych prognoz gospodarczych
dla Niemieckiej Republiki Federalnej w najblizszych latach utrzymajg sie
tendencje zapoczatkowane w ostatnim dziesiecioleciu, wsrdd ktérych dwie
zastuguja na szczegdlng uwage: 1) stabilizacja wzglednie nawet dalszy regres
w zakresie potencjatu pracy, 2) wynikajgca stad konieczno$¢ petniejszego
uzbrojenia techniczego, zastosowania postepu technicznego, lepszego wyksztat-
cenia zawodowego i niezbednych przeobrazen struktury gospodarczej.

Najblizsze lata, wedlug Sredniego wariantu prognozy opracowanej przez
Federalny Urzad Statystyczny, charakteryzowaé sie bedg niskim przyrostem
ludnosci w granicach 0,4 - 05% rocznie Bedzie to stanowito zaledwie
potowe przyrostu ludnosci, jaki miat miejsce w NRF w latach 1950 - 1970.
Obnizy sie przy tym do okoto 63% odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
od 15 do 65 lat (wskaznik ten do 1960 r. ksztattowat sie na poziomie okoto
68°/0), wzrosng natomiast wspdtczynniki obcigzenia ludnosci produkcyjnej do

7 Wir sind schneller am Ende ais viele glauben. Kurt Hansen, Chef des Che-
mie-Konzerns Bayer, verteidigt die Auslands-Investitionen der Industrie. ,Der
Spiegel” nr 29/1971, ss. 34 - 38.

1 BMWI, Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland Viertel-
jahresbericht 111/70.
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66 na kazde 100 os6b zawodowo czynnych (dla 1960 wspoétczynnik ten wyno-
sit zaledwie 48 os6b)2 Podniesie sie w tym okresie kwota ludnosci w wieku
ponad 65 lat, przekraczajgc 14%) og6tu spotecznosci, co ugruntuje pozycje NRF
jako kraju demograficznie starego. Wszystkie te dane wskazujg na stagna-
cyjny charakter, a nawet czeSciowe pogorszenie sie wskaznikbw w zakresie
potencjatu sity roboczej az do r. 1980. Dopiero po r. 1980 przewiduje sie pew-
ng poprawe w zakresie struktury wieku ludnosci NRF i stopniowy wzrost
wiasnego potencjatu sity roboczej.
TABELA 1

Przyrost ludnosci NRF w latach 1950 - 19853
(zmiany Srednie roczne w %)

Ludnos$¢ Ludno$¢ w wieku Ludno$¢ Zawodowo
Okres ogb6tem produkcyjnym aktywna czynni razem
zawodowo
1955 - 1950 1,0 1,4 1,9 2,7
1960 - 1955 09 0,7 11 1,7
1965 - 1960 1,2 05 0,6 0,7
1970 - 1965 0,8 0,2 +0,0 -0,0
1975 - 1970 0,5 0,2 +0,0 +0,0
1980- 1975 0,4 0,6 0,5 0,5
1985 - 1980 0,4 1,0 0,6 0,6

Planowana rozbudowa ksztatcenia na wszystkich szczeblach nauki, dalsza
redukcja czasu pracy, przedtuzenie piatnych urlopéw oraz zwiekszona opieka
socjalna nad inwalidami i ludnosScia w wieku emerytalnym, spowodujg nie-
watpliwie dalsze obnizenie sie wolumenu pracy — wolumenu og6lnego spo-
fecznego czasu pracy. Nie nalezatoby zatem, odwrotnie jak w latach ubiegtych,
oczekiwa¢ wzrostu gospodarczego jako wzrostu wolumenu pracy; wzrost
gospodarczy NRF w nadchodzacych latach bedzie w gtéwnej mierze uzalez-
niony od ogolnego wzrostu wydajnosci pracy (produktu spotecznego brutto
na przepracowang faktycznie roboczo-godzine).

TABELA 2

Wzrost produktu spotecznego w latach 1950 - 19704
(zmiany Srednie roczne w %)

Produkt spoteczny Wolumen” Wydajnosen
Okres brutto w cenach pracy pracy
1962 r.
1950 - 1960 8,0 +18 +6,2
1960 - 1970 4.8 -0,5 +53

a) Ogélny spoteczny czas pracy b) Produkt spoteczny brutto na jedng przepracowang godzine.
2 Deutscher Bundestag 5 Wahlperiode Drucksache V/3958.

3 BMW1, Die wirtschaftliche Lage ... jw.
' BMW1, Technologie und Wirtschaft... jw.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



Dyskusja 81

Zatozony wzrost wydajnosci pracy w wyniku dodatkowego technicznego
uzbrojenia stanowisk produkcyjnych oraz wyzszy stopien kwalifikacji sity
roboczej nie bedg w stanie zrekompensowaé ubytku og6lnego spotecznego
czasu pracy. Nalezy przypuszcza¢, ze po szczeg6lnie pomysinym dla gospo-
darki NRF okresie lat 1950 - 1960, kiedy wzrost produktu spotecznego osiggat
Srednio 8°/° rocznie oraz po okresie duzo mniej korzystnym z lat 1960 - 1970
nacechowanym wstrzgsami spotecznymi zaréwno koniunkturalnymi, jak
i strukturalnymi, kiedy wzrost produktu obnizyt sie do 4,8°0) lata 1970 - 1980
przyniosg stabilizacje tego wskaznika na tym samym poziomie, a niektére
prognozy zaktadajg nawet pewien regres i obnizenie sie go do 4°0.

Juz sam fakt ograniczenia dynamiki wzrostu NRF, przy réwnoczesnym
zatozeniu dalszego dynamicznego rozwoju innych krajéw kapitalistycznych,
jak Japonia, Wiochy, Francja itp. pozwala przypuszcza¢, ze nastgpi dalsze
obnizenie sie pozycji gospodarczej NRF w $wiecie kapitalistycznym w ujeciu
relatywnym. Zjawisko to mozna zresztg obserwowal na przestrzeni szeregu
ubiegtych lat i przyjeta prognoza stanowi przedtuzenie tego trendu. Oczy-
wiscie NRF, ze wzgledu na potencjat gospodarczy jakim dysponuje pozostanie
w czotdwcee krajow kapitalistycznych.

Przejscie od ekstensywnych form pracy do bardziej intensywnych w kaz-
dym systemie wymaga zwiekszonych naktadéw kapitatowych. Gospodarka nie-
miecka, cierpigca na chroniczny brak sity roboczej, z jednej strony zdecydo-
wana jest na skierowanie strumienia inwestycji w wymiarze 4/5 catosci na
intensyfikacje5 modernizacje i unowocze$nienie istniejagcych zaktadéw, z dru-
giej — ustawicznie zabiega o dodatkowe Zzrddta sity roboczej.

TABELA 3

Niektére dane statystyczne dotyczgce rynku pracy NRF
w czerwcu 1971

wtys.

Zatrudnieni cudzoziemcy ogoétem 2 169

w tym mezczyzni 1554

kobiety 615

z tego Jugostowianie 469

Turcy 424

Wiosi 405

Grecy 262

Hiszpanie 184

Portugalczycy 55

Bezrobotni 135
Wspotczynnik bezrobocia 0,6%

Wolne miejsca pracy 728

W istocie rzeczy, rezerwy sity roboczej w NRF zostaty wyczerpane juz
w potowie lat sze$¢dziesigtych. Niektére opinie specjalistbw zachodnionie-
mieckich wskazujg na mozliwo$¢ pozyskania pewnych kwot sity roboczej

5 BMWI, Die wirtschaftliche Lage ... jw.
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z rolnictwa oraz w drodze aktywizacji zawodowej kobiet w wieku 30- 55 lat.
Zwazywszy jednak, ze zatrudnienie w rolnictwie wynosi juz obecnie tylko
okoto 9o, przy istniejagcej nadal rozdrobnionej strukturze agrarnej i znacz-
nym odsetku ludnosci starczej w tej grupie zawodowej — mozliwosci pozy-
skania sity roboczej wydajg sie raczej ograniczone. Takze aktywizacja zawo-
dowa kobiet natrafia na wiele trudnosci i od szeregu lat poszukuje sie tam
form, ktore aktywizacje te mogtyby usprawnic.

W sytuacji, kiedy na rynku pracy istnieje permanentny niedobér sity ro-
boczej i tzw. stan ponad petnego zatrudnienia (patrz tabela 3) a presja na
ptace i wynikajgce z tego tendencje inflacyjne stajg sie zjawiskiem statym —
jedynym rozwigzaniem wydaje sie dalszy import sity roboczej. Jest to wias-
ciwie jedyna mozliwo$¢ wykorzystania w sposéb optymalny istniejacego po-
tencjatu produkcyjnego oraz roztadowania doraznego napiecia na rynku pra-
cy. Zgodnie z przewidywaniami prognostykéw NRF, import sity roboczej
bedzie trwat takze w najblizszym dziesiecioleciu i juz w potowie lat siedem-
dziesigtych osiggnie blisko 3 min cudzoziemskich robotnikéw. tgcznie z rodzi-
nami bedzie ich okoto 4-5 min. Cudzoziemcy stali sie juz w latach sze$c¢dzie-
sigtych ,,naturalnym obrazem wspotczesnego paristwa przemystowego” i beda
nim nadal w ciggu najblizszych lat (patrz tabela 4). Wykorzystywani do naj-
brudniejszych i najtrudniejszych (najciezszych) prac w ,panstwie dobrobytu”
stanowig tam margines spoteczny tolerowany i izolowany jako zio konieczne.
Wedlug danych zachodnioniemieckich przeszto 60>cudzoziemcOw tam zatrud-
nionych pracuje na najnizszych stawkach uposazeniowych, nieraz ponizej
obowiazujacych taryf, podejmuje prace, ktdrych rodowici Niemcy juz podjaé
nie chca, mieszkaja w prymitywnych barakach i szopach. Cudzoziemcy zaj-
mujacy sie budowaniem domow, sprzgtaniem ulic, zatrudnieni jako grabarze,
kelnerzy, fryzjerzy itp. stanowig najnizszg klase spoteczng, sg ,wentylem
bezpieczenstwa” spoteczenstwa dobrobytu uruchamianym w momencie wahan
koniunktury. Do znanych dotychczas form wyzysku spotecznego obejmujgcych
niewolnictwo, panszczyzne, proletariat, kolonializm — nawet burzuazyjni ba-
dacze tego problemu dodajg dwie dalsze kategorie: Zwangsarbeiter — z okre-
su Il wojny Swiatowej i wspoltczesng Gastarbeiter6. Wsrdd wielu opinii na
temat cudzoziemcow zatrudnionych w krajach wysokouprzemystowionych znaj-
duja sie i takie, ktdre usitujg podkresli¢ pozytywng strone tego’ zjawiska
wskazujgc na mozliwosci zarobku, roztadowania bezrobocia na rynkach dys-
ponujacych nadmiarem sity roboczej, zdobyciem kwalifikacji itp. W indywi-
dualnych przypadkach w waskim zakresie, poszczeg6lne jednostki moga od-
nosi¢ nawet pewne korzysci, w ogélnej jednak masie te migracje zarobkowe
majg charakter negatywny — spotecznie szkodliwy i pomimo wielu wysit-
kow ze strony rzadu NRF nic nie wskazuje na to, aby w przysztosci problem
cudzoziemcéw w tym kraju mogt by¢ we wiasciwy sposéb rozwigzany. W mia-
re naptywu cudzoziemcow do NRF problem ten, jako zjawisko spoleczne, staje
sie coraz bardziej drazliwy.

Europa w okresie powojennym przezywata szereg wewnetrznych kon-
fliktow spotecznych, nie miaty one jednak charakteru tak wielkiej dezinte-
gracji spotecznej, jaka przezywajag od wielu lat Stany Zjednoczone na pod-

6 ,,Der Spiegel” nr 43 z 19 X 1970.
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fozu rasizmu. Tworzenie gett cudzoziemcédw w NRF i pelna izolacja tej kate-
gorii spotecznej z jednej strony oraz narastajgcy ruch imigracyjny, rozsze-
rzajacy ilosciowo i jakosciowo ten proces prowadzi do powstania konfliktow
spotecznych na miare i podobieAstwo tych jakie maja miejsce w USA. Eu-
ropa zachodnia jest w stadium tworzenia witasnego ,,problemu murzynskiego”.

Przyczynia sie do tego m. in. fakt, ze na terenie NRF coraz liczniejszg
grupe stanowig cudzoziemcy z ,krajéw trzecich”, spoza obszaru EWG. Wspol-
ny rynek pracy w swoich zatozeniach miat sie przyczyni¢ do bardziej row-
nomiernego wykorzystania istniejagcych w poszczeg6lnych regionach nadwy-
zek i niedoboréw sity roboczej. Podpisane zarzadzenia i przepisy zaktadaty
ochrone zaréwno pracobiorcy, jak i pracodawcy przed dyskryminacjg i bez-
prawiem.

Wyczerpywanie si¢ rezerw sity roboczej w krajach EWG oraz obawa przed
zobowigzaniami jakie cigzag na kraju przyjmujacym ich do pracy — spowo-
dowaty import spoza Wspdlnego Rynku. Jedynie w poczatkowej fazie powsta-
nia rynku pracy w latach 1958 - 1960 okoto 60> nowo zwerbowanych cudzo-
ziemcOw pochodzito z obszaru EWG. W ostatnich latach odsetek ten zostat
zredukowany juz tylko do 18°/«7.

W potowie 1971 r. najliczniejszg grupe cudzoziemcow w NRF stanowili
wiec Jugostowianie, Turcy, Wiosi i Grecy8 Wobec ewentualnych trudnosci
gospodarczych typu recesji z 1966 - 1967 fatwiej takze pozbyC sie rezerwowej
armii pracy z ,krajow trzecich”, wobec ktdrych zobowigzania sg znacznie
mniejsze.

Jak wynika z przytoczonych danych NRF prowadzi ostatnio nasilajacy sie
werbunek sity roboczej w krajach stabiej rozwinietych, jak Turcja, Grecja
a takze w krajach socjalistycznych, np. Jugostawia.

NRF, przezywajaca trudnosSci w zakresie kwalifikowanej sity roboczej
zainteresowana jest, rzecz jasna, pozyskaniem rgk do pracy w krajach
socjalistycznych, dysponujacych zasobami bardziej kwalifikowanej sity robo-
czej anizeli np. Turcja — kraj o wysokim odsetku analfabetyzmu — w przy-
padku ktérej import oznacza niejednokrotnie szok dla delikwenta w momencie
zetkniecia sie ze spofeczenstwem przemystowym, nie moéwigc juz o jakosci
wykonywanej pracy.

Wsrod wielu wypowiedzi ekspertdw zachodnioniemieckich czesto powta-
rza sie liczba 1,5 min miejsc pracy jakie gospodarka polska zobowigzana jest
przygotowac juz w najblizszej 5-cio tatce. Pojawiajg sie tez wypowiedzi i po-
stulaty na temat niezbednej kooperacji NRF i Polski, m. in. w zakresie wyko-
rzystania zasobOw sity roboczej.

Faktycznie — zgodnie z obliczeniami polskich specjalistow 9 — najwyzsza
podaz sity roboczej przypada w Polsce na lata 1970 - 1975 (w NRF na ten sam
okres przypada najwiekszy niedobor sity roboczej) w ktérym to czasie za-

7 Kommission der Europaischen Gemeinschaften. Die Freiziigigkeit der Arbeits-
krafte und die Arbeitsmdrkte in der EWG — 1969 oraz ,Amtliche Nachrichten”
(zeszyty rézne).

8 ,,Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit” nr 5/1971.

9 Antoni Rajkiewicz, Na froncie zatrudnienia. ,,Zycie Warszawy” z 21-22
Il 1971. Archiwum Prasowe 1Z.
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chodzi potrzeba utworzenia okoto 1,8 min dodatkowych miejsc pracy. Sredni
roczny przyrost zatrudnienia bedzie wynosit w tym okresie ponad 300 tys.
0s6b rocznie. Stan ten utrzyma sie w latach nastepnych i dopiero okoto

TABELA 4

Zatrudnienie cudzoziemcow wedtug gatezi gospodarki w NRF
w czerwcu 1971

w s,

Zatrudnieni cudzoziemcy ogé6tem 2 169
w tym: przemyst zelazny i metalowy 800
pozostaty przemyst przetwoérczy m. in.
chemiczny, tekstylny, odziezowy, drzewny 513
budownictwo 380

handel i finanse 112

ustugi 110

ustugi publiczne i parfistwowe 109
goérnictwo i energetyka 73
komunikacja 49

. rolnictwo i rybotéwstwo 22

Zrodto: ,Amtliche Nachrichten” 8/1971

1980 r. obnizy sie do okoto 200 tys. rocznie. Wspomniany fakt S$wiadczy
0 znacznych zasobach sity roboczej i stwarza okreslone mozliwosci kooperacji
gospodarczej z zachowaniem obustronnych korzysci i Scisle okreSlonych wa-
runkow wspoétpracy gospodarcze;.

Niestety dotychczasowe kalkulacje zachodnioniemieckie dotyczgce importu
sity roboczej z Polski nie odbiegajg z reguly od tradycji tego typu z poczat-
kow obecnego stulecia. Prowadzone sg tak, jakby miniony okres nie skumu-
lowat tragicznych doswiadczen i jakby Polska nie wytamata sie od tego ro-
dzaju zalezno$ci w momencie wejscia na droge budownictwa socjalistycznego.
Wspolczesnie nie mozna juz bowiem odrywB¢ robotnika polskiego od srodkow
produkcji, ktérych stat sie wiascicielem i ponownie tworzy¢ z jego sity ro-
boczej taniego towaru rynkowego zdanego na bezwzgledny wyzysk.

Celowym wydaje sie tu przytoczenie opinii jugostowianskiego eksperta na
temat emigracji sity roboczej z Jugostawiild W potowie 1971 r. liczba Jugo-
stowian pracujgcych za granica osiagneta milion os6b, z czego potowa przy-
pada na NRF. Wspomniany ekspert stwierdza, ze pomimo podpisania szeregu
zobowigzai miedzynarodowych wiele problemoéw zawodowych i socjalnych
pozostaje jeszcze nie uregulowanych. Bardzo niekorzystne skutki pociggajg
wzmagajgce sie wyjazdy robotnikdw o wysokich kwalifikacjach i technikéw.
Wplywa to na zwolnienie tempa rozwoju gospodarczego kraju (Jugostawii),
ktéry sam dotkliwie odczuwa brak pracownikéw kadrowych. Jest to typowy

10 Aleksander Petkovic, La guestion des travailleurs yougoslaves a I’etranger,
»Revue de politigue internationale” Belgrad.
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przyktad ,drenazu mozgéw” panstw wyzej rozwinietych stosowanego wobec
mniej rozwinietych, zjawiska typowego dla gospodarki kapitalistycznej. M. in.
z tych witasnie powoddéw nie do przyjecia jest masowa, zywiotowa, indywidu-
alna emigracja zarobkowa z krajow socjalistycznych do panstw kapitalistycz-
nych, szkodliwa zaréwno z punktu widzenia dobra ogdlnospotecznego, jak
i ochrony jednostki przed bezwzglednym wyzyskiem.

Nieco uwagi nalezy jeszcze poswieci¢ sprawie przemian strukturalnych
jakie bedg dokonywa¢ sie w NRF w najblizszych latach. Konserwatyzm my-
Slowy przejawiajgcy sie nie tylko w dziataniu politycznym ale takze i gospo-
darczym, wynikajacy zresztg m. in. z zaawansowanego procesu starzenia sie
demograficznego NRF (kraj nalezacy do czotowki panstw o najwyzszym udzia-
le ludnosci w wieku ponad 65 lat) oraz wiara w osigganie szybkich sukceséw
gospodarczych przy pomocy tradycyjnych metod gospodarczych stworzyly
duze trudnosci w zakresie przekwalifikowania sity roboczej i przystosowania
jej do nowoczesnej struktury gospodarczej. Trudnosci te ujawnily sie szcze-
g6lnie ostro od czasu recesji gospodarczej z roku 1966 - 1967. Dokonujaca sie
rewolucja technologiczna zadata powazny cios tradycyjnej gospodarce NRF
i wywotata powszechng potrzebe zmian ilosciowych i jakosciowych w struk-
turze zatrudnienia. Ustawa stabilizacyjna, ktorg szeroko omoéwita doc. W. Grab-
ska, otwiera proces rekonstrukcji struktury gospodarczej. Proces ten po-
cigga za soba znaczne koszty socjalne i gospodarcze, zwiaszcza gdy chodzi
0 przeszkolenie zawodowe pracownikéw zwalnianych z przemystu witokienni-
czego, goérnictwa, przemystu spozywczego, tartakéw, obrdébki drewna, stoczni
oraz kierowania ich do regionéw majacych bardziej nowoczesny przemyst.
Stad tez ustawe z czerwca 1969 o popieraniu pracy (Arbeitsforderungsgesetz)
nalezy uzna¢ za niemniej wazng od ustawy stabilizacyjnej z 1967 r. Ma ona
na celu poprawienie poziomu kwalifikacji wewnetrznego potencjatu sity ro-
boczej, ma byé m. in. czynnikiem mobilizujacym niemiecka site robocza, po-
przez znaczng pomoc dla szkolgcych sie, do przechodzenia do przemystéw no-
woczesnych, lepiej ptatnych.

Proces przebudowy struktury i przekwalifikowania zasobow sity roboczej
w NRF dopiero sie rozpoczat, ma charakter diugotrwaty i bedzie wymagat
znacznych wydatkéw finansowych. Jest to dodatkowy czynnik, obok istniejg-
cych niedoboréw sity roboczej i wynikajagcej z tego koniecznosci dalszych
intensywnych naktadéw na techniczne uzbrojenie pracy, ktéry w konsekwen-
cji wplynie na zmniejszenie sie dynamiki rozwojowej NRF w najblizszym
dziesiecioleciu 1970 - 1980. Problem sity roboczej zaréwno w ujeciu iloscio-
wym, jak i jakosciowym, ktory juz w latach 1960 - 1970 przysporzyt gospo-
darce NRF szeregu trudnosci, bedzie nadal jej ,,waskim gardtem” w biezg-
cym dziesiecioleciu.

Jerzy Bartosik (Poznan)

PERSPEKTYWY NRF W UKLADZIE GOSPODARCZYM
EUROPY

W swoim wystgpieniu dyskusyjnym pragnatbym podzieli¢ sie pewnymi
watpliwos$ciami dotyczacymi dwoch tez referatu dra Z. Nowaka odnosnie do
pozycji NRF w uktadzie gospodarczym Europy w nadchodzacych latach.
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Teza pierwsza, ktéra szczeg6lnie wyraznie zaznaczyla sie we wprowa-
dzeniu ustnym, brzmiata: pozycja NRF w ukiadzie gospodarczym Europy ule-
ga¢ bedzie ostabieniu.

Widziatbym w tej tezie element stuszny, gdyby autorowi chodzito tylko
0 podkres$lenie, iz z pewno$cia nie mozna moéwi¢ — dzis, ani jak sie wydaje,
w jakiejkolwiek realnej perspektywie — o hegemonii gospodarczej NRF
w EWG, czy tez w skali catej Europy zachodniej. Gotostowne hasta o ,hege-
monii NRF” spotykaliSmy skadingd niestety dos$¢ czesto w naszej codziennej,
masowej publicystyce, gdyz weszly one do utartej terminologii politycznej.
Oskarzenia o ,hegemonie” nie znajdujg jednak potwierdzenia w faktach
1 stusznie podkreslono w referacie dra Nowaka, ze ta kilku czy nawet ewen-
tualnie kilkunastoprocentowa przewaga ekonomiczna NRF nad gtownymi ry-
walami w Europie zachodniejl nie znajduje odzwierciedlenia w realnych
mozliwosciach wptywu na decyzje o charakterze politycznym. A chyba do-
piero wtedy mozna by mowic¢ o jakim$ dyktacie, o hegemonii.

Wroémy jednakze do gtownego toku rozumowania. Faktycznie, mozna
stwierdzi¢, ze aktualnie widoczny jest trend spadkowy: druga potowa lat
60-tych i przetom lat 70-tych potwierdzaja, iz NRF powoli traci swg czotowa,
wiodacg (nie hegemonistyczng!) pozycje wsrod krajow zachodnioeuropejskich.
Przewidywania na lata 70-te wskazujg, ze trend ten bedzie sie, zwlaszcza
w pierwszej potowie tego okresu, w dalszym ciggu utrzymywat. Francja —
i z odleglejszego dystansu Wiochy — beda sie coraz bardziej przyblizaé,
a spotyka sie nawet opinie (poparte m. in. przewidywaniami OECD) iz Fran-
cja wyprzedzi do 1980 r. NRF pod wzgledem ogélnego potencjatu ekono-
micznego.

) ile chodzitloby o przyczyny takiej, a nie innej ewolucji, mozna by po-
kusi¢ sie o wyliczenie na marginesie przynajmniej tych najwazniejszych.
Obok na pewno stabiej — niz np. we Francji, ,0jczyznie” indykatywnego
planowania — rozwinietego w NRF interwencjonizmu panstwowego, zazna-
czat sie w tym ostatnim kraju brak powazniejszych — w zestawieniu np.
z Wiochami — rezerw rozwojowych. Waznym byt zwiaszcza niedostatek wy-
kwalifikowanych rak roboczych (po 1961 r.), robotnicy cudzoziemcy stanowig
przeciez z reguty nie wykwalifikowana.

Taka jest sytuacja obecna i moze sie ona przeciggng¢ do konca pierwszej
potowy lat YO-tych, ale powiedzmy: co dalej? Czy NRF naprawde nie jest
w stanie odwréci¢ tego trendu?

Dos¢ przekonywajacy byt dla mnie w tym wzgledzie referat doc. W. Grab-
skiej i wiasnie w powigzaniu z nim niepewna wydaje mi sie teza, ze po
r. 1975, a SciSlej na przetomie lat 70-tych i 80-tych, pozycja NRF bedzie
musiata nadal ulega¢ ostabieniu.

Jakie widze czynniki, ktére moga doprowadzi¢ na diuzszg mete do odwro6-
cenia trendu? Efekty reformy szkolnictwa, jej wplyw na rozwdj badan
naukowych, przemiany strukturalne w przemysle. Ale chyba najwazniejszy
z nich — to zwiekszenie roli oddziatywania interwencjonizmu panstwowego
w NRF, aktywna, diugofalowa, dzi$ sie dopiero ksztattujgca polityka rzadu
w zakresie gospodarki. Duze sg jeszcze mozliwosci rozwoju automatyzacji.

1 Mierzona rozmiarami dochodu narodowego, produkcji przemystowej, wielko-
$cig obrotéw handlu zagranicznego, rezerwami dewiz, ztota itd.
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Proces ten dopiero sie rozpoczal, do$¢ trudna obecnie sytuacja NRF na
odcinku sity roboczej moze zosta¢ dzieki automatyzacji w znacznej mierze
rozwigzana. Wreszcie, co wiaze si¢ réwniez z sitg robocza, kooperacja ze
Wschodem. Ma ona niewatpliwie, w przypadku NRF, dzi§ jeszcze wage nie-
wielka; jest to zaledwie kilka procent ogélnych obrotéw towarowych. Ale ko-
operacja ta na pewno moze rozwingé sie, obroty moga sie zapewne co naj-
mniej podwoi¢ (w sensie udziatlu procentowego), a to juz takze przyczyniatoby
sie obok innych elementdw do odwrocenia niekorzystnego trendu.

Stad rodzi sie, moim zdaniem, potrzeba postawienia pytania (ktére wy-
magatoby gtebszego zbadania), czy trend przejsciowego ostabienia sie pozy-
cji NRF nie przeobrazi sie juz w drugiej potowie lat 70-tych w tendencje do
utrzymywania pozycji, a pozniej — w latach 80-tych — wejdzie nawet w faze
nieznacznego wzrastania udzialu NRF w tgcznym dochodzie narodowym
i produkcji przemystowej krajow Europy zachodniej?

Nie chciatbym by¢ w zadnym wypadku zrozumiany, iz przewiduje, ze
bedziemy mieli do czynienia w dalszej perspektywie z jakim$ gwattownym
wzrostem udzialu i znaczenia gospodarki NRF. Bedzie to, moim zdaniem,
chciatbym to raz jeszcze podkresli¢, zapewne proces bardzo powolny i ogra-
niczony.

Teza druga, sformulowana przez autora w zagajeniu wstepnym chyba
réwniez ostrzej niz w doreczonym referacie, sprowadzataby sie do jedno-
znacznego sadu, iz ,,proces ekonomicznej integracji w EWG nie doprowadzi
nigdy do unii politycznej”. Tutaj warto by takze postawi¢ znak zapytania;
by¢ moze, zalezy z jakiej perspektywy czasowej bedziemy to oceniaé. W la-
tach 70-tych proces ,rozszerzania sie EWG” (tj. przyjmowania nowych czton-
kéw) prowadzi¢ bedzie zapewne do ostabienia spoistosci EWG, co faktycznie
zarysowywatoby prawdopodobienstwo, ze Wspolnota bedzie sie raczej we-
wnetrznie rozpadaé¢, niz jednoczy¢ politycznie.

Ale czy mozemy zatrzymywaé sie w swych przewidywaniach na 1980r.,
jesli chcemy wiasciwie widzie¢ caly problem? A co mogg przynies¢ w tym
wzgledzie lata 80-te? (prognozy futurologiczne siegaja coraz czesciej do roku
2000).

Otéz wydaje sie, iz juz dotychczasowy rozwoj EWG wskazuje, ze wspom-
niana teza na dtluzsza mete moze okazac sie¢ niestuszna. Stwierdza sie bowiem
pewng prawidtowos$¢, nazywajac jg czasem — moze nie w peini naukowo —
»~paradoksalng logikg rozwojowg EWG”, ze wbrew wszelkim napotykanym
trudnosciom (a moze wiasnie dzieki nim) organizacja ta sie rozwija. Wymaga
to szeregu kompromisowych decyzji, powoduje impasy, dyskusje-maratony,
ale postep w diugim okresie jest wyraznie widoczny. Dlaczego? Ze wzgledu
na obiektywne przyczyny ekonomiczne i polityczne. Zdaniem wielu ekono-
mistow i politykdw, w rozwoju EWG przekroczono ,,punkt, z ktérego nie ma
juz powrotu”; Wspolnota w gruncie rzeczy rozpas¢ sie nie chce i chyba nie
moze, a wiec pozostaje praktycznie tylko jedna mozliwos¢ wydostawania sie
z trudno$ci, posuwaé sie, mimo wszystko, do przodu. ,Ucieczka do przodu”
(la fuite en avant), jak mowia Francuzi, jest najprawdopodobniej dzisiaj fak-
tycznie jedynym wyjsciem w EWG.

Inaczej jeszcze mozna by powiedzie¢, ze mechanizm rozwojowy EWG
»Wwcigga” niczym tryby maszyny. Dla przyktadu — unia celna, ktéra przynio-

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



88 Dyskusja

sta zniesienie wewnetrznych barier celnych we Wsp6lnocie, umozliwiajacych
poprzednio niezalezng polityke ekonomiczng krajéw ,Széstki”, przyspiesza
w jakim$ sensie postep w realizacji unii ekonomicznej, bo w nowej sytuacji
kraje cztonkowskie sg po prostu zmuszone koordynowa¢ swg polityke ogolno-
ekonomiczna, walutowg, budzetowq itd. Musza koordynowac swg dziatalnosc,
bo kazdy kraj EWG jest dzi$ na tyle uzalezniony od decyzji gospodarczych
pozostatych panstw-partnerow, ze nie ma innej drogi wyjscia jesli chce sobie
zapewni¢ trwaty, zrownowazony i rownomierny rozwaj.

Kontynuujac, nalezaloby sie wiec zastanowié, czy systematyczne postepy
w budowie unii ekonomicznej, nie bedg zmuszaty, na diuzszg mete, do jed-
noczenia politycznego? Juz dzi$ wiadomo, iz poczynajac od Il etapu formowa-
nia ,,unii ekonomicznych i monetarnej” (w oparciu o tzw. plan Wernera), tj.
od 1974 r., konieczne bedzie przekazanie pewnych decyzji instytucjom o cha-
rakterze ponadnarodowym (jak Komisji Europejskiej czy Radzie Ministerial-
nej EWG przy zalozeniu gtosowania wiekszoSciowego) wiasnie na odcinku
koordynacji narodowych polityk walutowych, budzetowych i nawet ogdlno-
ekonomicznych. Im bardziej proces tejze koordynacji ekonomicznej bedzie sie
pogtebiat, tym silniejszy bedzie wywieral on nacisk na konieczno$¢ koordy-
nacji takze i polityki krajow EWG.

Nawigzujagc do referatu dra hab. M. Tomali, mozna by w tym miejscu
zastanowi¢ sie, jaki ksztatt przybierze ta ,,zjednoczona Europa”. Czy na pewno
socjaldemokratyczny? W kazdym razie bedzie to Europa stopniowo, w per-
spektywie szeregu lat, jednoczaca sie.

Konkludujgc, mozna by obie uwypuklone przeze mnie sprawy zestawic ra-
zem. To znaczy, po pierwsze, przyszty trend rozwoju gospodarczego NRF
i wynikajagcg z niego teze, iz pozycja tego kraju w zachodniej Europie be-
dzie sie prawdopodobnie w dalszej perspektywie co najmniej utrzymywac,
a by¢ moze — w stopniu, co prawda, bardzo powolnym — nawet nieznacznie
umacnia¢ oraz po drugie, iz Europa zachodnia bedzie sie jednak stopniowo
jednoczyé, nie tylko gospodarczo, ale i politycznie. Staje przed nami wdw-
czas wazny problem mozliwo$ci odziatywania NRF na poli-
tyke, na ,Zjednoczong Europ ¢”.

Nie chodzi tu o stawienie jakiego$ szablonowego znaku ostrzegawczego
w rodzaju: ,,Uwaga! NRF zagraza Europie!”, co w zasadzie sam wyzej kryty-
kowatem. Moja intencjg byloby pobudzi¢ tylko obecnych do zastanowienia
sie, jakie miataby ona (NRF) szanse: wzrastajgce czy malejgce na takie od-
dziatywanie w zjednoczonej (pytanie: jak?) Europie i jakie mogtoby to miec
konsekwencje dla panstw obozu socjalistycznego.

Michal tytko (Warszawa)

ROZWOJ INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W NRF W DZIEDZINIE
BADAN i ROZWOJU

Wspotczesnie, w dobie rewolucji naukowo-technicznej, nauka jest jednym
z najbardziej istotnych czynnikow, stymulujagcych rozwoéj gospodarczy. Bada-
nia naukowe i prace rozwojowe prowadzg bowiem do powstania nowych to-
wardéw wzglednie metod wytwarzania, oddziatujg na tempo przemian struk-

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



Dyskusja 89

turalnych w gospodarkach narodowych, przyczyniajagc sie do tworzenia no-
wych gatezi produkcji, majacych czesto kluczowe znaczenie ekonomiczne.
Umozliwiajg one rowniez doskonalenie metod organizacji pracy, zbytu czy
planowania w skali przedsiebiorstw i catego kraju, przez co i posrednio wpty-
wajg na przyspieszanie rozwoju gospodarczego.

Spetnianie przez nauke funkcji stymulatora wzrostu ekonomicznego powo-
dowato, ze w wielu krajach kapitalistycznych zaczeto przywigzywac duzg
wage do prowadzenia na coraz wiekszg skale prac badawczych i rozwojo-
wych. Koszty realizacji tych prac, a zwiaszcza najbardziej nowoczesnych ba-
dan przemystowych, byty jednak bardzo wysokie i przedsiebiorstwa nie mogly
ich samodzielnie pokrywaé. Stad tez procesowi rozwoju nauki w wielu kra-
jach kapitalistycznych towarzyszyta tendencja do rozbudowywania inter-
wencji panstwa w dziedzinie badan i rozwoju, co m. in. przejawiato sie
w tworzeniu specjalnych organéw planujacych i koordynujacych jego dzia-
falnos$¢ w tym zakresie, jak i w znacznym zwiekszaniu jego wydatkéw ba-
dawczo-rozwojowych.

Tendencja ta do konca lat pieédziesigtych w NRF nie wystepowata. Sumy
przeznaczane przez rzad federalny i rzady krajowe na badania i rozw6j byly
w tym okresie stosunkowo niskie, co przyczyniato sie do ograniczania mozli-
wosci oddziatywania przez panstwo na tempo i kierunki rozwoju nauki. Wpty-
wato na to réwniez zbyt stabe skoordynowanie polityki badawczo-rozwojo-
wej poszczeg6lnych rzadéw krajowych oraz rzadu federalnego i rzadow kra-
jowych, jak i tez niedorozwdj planowania wydatkéw panstwa na prace ba-
dawcze i rozwojowe.

Gtéwna role w systemie interwencjonizmu panstwowego w zakresie badan
i rozwoju odgrywaty narzedzia polityki koniunkturalnej — ustawodawstwo
podatkowe oraz polityka odpisow amortyzacyjnych. Efektywnos¢ tych $rod-
kow byta jednak ograniczona i to nie tylko ze wzgledu na matg elastycznosé
wiasciwg polityce koniunkturalnej, ale i takze ze wzgledu na niski poziom
wydatkéw panstwa na badania i rozwoj. Stagd narzedzia te ostabialy tylko
w matym zakresie ujemne skutki dla rozwoju nauki zachodnioniemieckiej,
bedace efektem stabego skoordynowania polityki badawczo-rozwojowej pan-
stwa, ograniczonego planowania wydatkow na prace badawcze i rozwojowe
oraz zbyt waskiego zakresu popierania tych prac przez panstwo.

Przywigzywanie przez aparat panstwowy w NRF szczeg6lnej wagi do
stosowania w swej polityce badawczo-rozwojowej narzedzi polityki koniun-
kturalnej nie bylo dzietem przypadku. Przyczyn tego zjawiska nalezy do-
patrywac sie gtdwnie w warunkach rozwoju ekonomicznego Niemiec zachod-
nich pod koniec lat czterdziestych i w pierwszej potowie lat pigcdziesigtych.
W tym okresie istniaty szczeg6lnie dogodne warunki dla szybkiego wzrostu
gospodarczego w tym kraju. W wyniku dokonanych w czasie Il wojny $wia-
towej inwestycji powaznie, w poréwnaniu z r. 1939 wzrést potencjat zachod-
nioniemieckiego przemystu goérniczego i surowcow podstawowych oraz in-
westycyjnego i materiatbw budowlanych. Na rynku wewnetrznym istniat
ogromny tzw. odroczony popyt, w szczegdlnosci w gateziach przemystu kon-
sumpcyjnego, a rynek pracy charakteryzowat sie wystepowaniem duzych re-
zerw sity roboczej. Powstaty rowniez wskutek przestawienia sie gtéwnych
mocarstw kapitalistycznych na tory gospodarki militarnej i wobec duzej kon-
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kurencyjnosci zachodnioniemieckich towaréw przemystowych duze mozliwo-
§ci dla szybkiej ekspansji zachodnioniemieckiego handlu zagranicznego.
Wszystkie te czynniki stwarzaty podstawy do szybkiego wzrostu gospodar-
czego NRF, bez koniecznosci dokonywania przez kapitalistow na wiekszg
skale intensywnych inwestycji produkcyjnych.

Stad tez i kota gospodarcze tego kraju, wychodzac z zatozenia, ze dogodne
warunki rozwoju powojennego beda wystepowaty przez diuzszy czas, nie
byly zainteresowane w rozbudowywaniu interwencjonizmu panstwowego
w dziedzinie badan i rozwoju. Osiagniecie niezbednego w tych warunkach
poziiomu postepu technicznego w gospodarce miaty 'zapewni¢ mate sumy
przeznaczane przez panstwo i przemyst na prace badawcze i rozwojowe,
a zwilaszcza stosowanie narzedzi polityki koniunkturalnej.

Ujemne skutki prowadzonej przez panstwo polityki w zakresie badan
i rozwoju nie daty na siebie dtugo czeka¢ — byty one toowiem jednym z czyn-
nikéw, ktére przyczynity sie do uksztattowania sie w drugiej potowie lat
piecdziesiatych ,luki technologicznej” Niemiec zachodnich w stosunku do
innych wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych — Francji, W. Bry-
tania, a zwlaszcza Stanow Zjednoczonych. Jak wykazata przeprowadzona przez
Deutsche Forschungsgemeinschaft analiza stanu rozwoju nauk Scistych i in-
zynieryjnych, Niemiecka Republika Federalna tylko w dziedzinie badan kla-
sycznych, jak np. badania chemiczne, farmaceutyczne, tradycyjne elektrotech-
niczne oraz maszynowe i metalurgiczne zdotata utrzymac¢ wysoki poziom mie-
dzynarodowy. Byto to gtéwnie konsekwencjg faktu, ze badania te nie wyma-
gaty szczegdlnie wysokich naktadéw finansowych i ze wiasnie na nich kon-
centrowaly sie wydatki panstwa i gospodarki prywatnej.

Natomiast w zakresie najbardziej nowoczesnych badan i stosowania no-
woczesnych metod naukowych, Niemcy zachodnie, jakkolwiek mogly wyle-
gitymowac sie- pojedynczymi osiggnieciami, ogolnie rzecz biorac, reprezento-
waty o wiele nizszy poziom niz Francja, W. Brytania, a przede wszystkim
Stany Zjednoczone. Dotyczyto to w szczegdlnosci tych rodzajow badan, ktore
rozwijajg sie na pograniczu szeregu nauk Kklasycznych i wykorzystujg ich
metody badawcze — a wiec przykladowo astronautyki, biochemii, atomistyki,
badan elektronicznych i nad elektronicznym przetwarzaniem danychl

W nowych warunkach rozwoju ekonomicznego NRF, ktore wystapity
w drugiej potowie lat piecdziesigtych i charakteryzowaty sie m. in. istnie-
niem ,waskich gardet” sity roboczej i zmniejszeniem sie popytu na dobra
inwestycyjne i konsumpcyjne na rynku wewnetrznym, uksztattowanie sie
»luki technologicznej” Niemiec zachodnich w najnowoczesniejszych badaniach
w stosunku do innych wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych stwa-
rzato podstawy do powaznego obnizenia sie w przysztosci tempa wzrostu go-
spodarczego tego panstwa. Stad tez zachodzita potrzeba poddania radykalnym
zmianom, dotychczasowej polityki panstwa w zakresie badan i rozwoju. Po-

1 Rozwazania poswiecone pozycji Niemiec zachodnich w dziedzinie nauk in-
zynieryjnych i Scistych w drugiej potowie lat piecdziesigtych oparto o | rozdziat
broszury R. Clausena Stand und Ruckstand der Forschung in Deutschland in den
Naturwissenschaften und Ingenieurwissenschaften, Wiesbaden 1964, w ktérej opubli-
kowano wyniki analizy przeprowadzonej przez Deutsche Forschungsgemeinschaft.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



Dyskusja 91

trzeba ta wynikata jednak nie tylko z przestanek ekonomicznych, ale byta
takze uzasadniona wzgledami politycznymi i militarnymi. Kota rzadzace NRF
widziaty bowiem w szybkiej rozbudowie potencjatu ekonomicznego kraju,
warunek realizacji swych celéw politycznych — uzyskania hegemonii w Eu-
ropie zachodniej oraz zmiany uksztattowanego w wyniku Il wojny Swiatowej
terytorialnego i politycznego status quo. Wszystkie te przedstawione wyzej
przestanki wptynely na rozpoczecie juz pod koniec lat piecdziesigtych pro-
cesu rozwoju interwencjonizmu panstwowego w dziedzinie badan i rozwoju,
ktéry nie przebiegat jednak w NRF bez szeregu zahamowan i trudnosci.

Jednym z gtownych przejawdw tego procesu byla ewolucja panstwowego
systemu kierowania, planowania i koordynacji w zakresie badan i rozwoju.
Zostata ona zapoczatkowana w r. 1957 utworzeniem tzw. Rady Naukowej
(Wissenschaftsrat). Dziatalno$¢ tej instytucji miata sie przyczyni¢ do zasadni-
czego przyspieszenia rozwoju nauki w Niemczech zachodnich i stad wyposa-
zono jg w szereg waznych funkcji, majgcych na celu wzmocnienie koordyna-
cji poczynan rzadu federalnego i rzadéw krajowych w dziedzinie nauki,
a wiec takze badan i rozwoju. Do funkcji tych nalezato przygotowywanie
zbiorczego programu popierania nauki w oparciu o plany rzadu federal-
nego i rzaddéw krajowych, ustalanie co roku programu najbardziej pilnych
prac badawczych oraz uchwalanie zalecen dotyczacych wykorzystywania
Srodkéw, przeznaczonych w budzetach zwigzku i krajow; na cele naukowe?2
Wiekszo$¢ postanowien uktadu miedzy rzadem federalnym a rzgdami kra-
jowymi, regulujgcego kompetencje Rady Naukowej pozostata jednak tylko na
papierze, gdyz ograniczyla sie ona do opracowywania zalecen, w szczegol-
nosci poruszajagcych problemy szkolnictwa wyzszego. Wystepowanie takiego
stanu rzeczy uzasadnione byto okolicznosciami niezaleznymi od Rady Nau-
kowej. | tak przyktadowo nie mogta ona przygotowywaé zhiorczego programu
popierania nauki, gdyz realizowane w latach szes¢dziesigtych plany panstwo-
we obejmowaly zbyt waski zakres tematyki.

Kolejnym krokiem na drodze rozbudowy panstwowego aparatu w dzie-
dzinie badan i rozwoju bylo powotanie do zycia w r. 1962 Ministerstwa do
Spraw Badan Naukowych (Bundesministerium fiir wissenschaftliche For-
schwng). W warunkach typowego panstwa federalnego, jakim byla NRF,
utworzenie tego ministerstwa zwigzane byto z powaznym ograniczeniem kom-
petencji rzadow krajowych i wzmacniato elementy centralistyczne w panstwo-
wej polityce badawczo-rozwojowej. Nowemu ministerstwu powierzono bo-
wiem wiodacg funkcje w rozwigzywaniu zasadniczych problemoéw popiera-
nia -badan i rozwoju, wyjgwszy jednak zagadnienia tzw. Ressortforschung 3
Funkcja ta w szczeg6lnosci wyrazata sie w ustalaniu punktéw ciezkosci, na
ktéorych mialy koncentrowa¢ sie wydatki panstwa na prace badawcze i roz-
wojowe.

Akt, ktory powotat do zycia Ministerstwo do Spraw Badan Naukowych —
Rundschreiben des Bundeskanzlers, przyznat mu rédwniez zadania koordyna-
cyjne w stosunku do polityki badawczo-rozwojowej ministerstw resortowych.
Poczawszy jednak od r. 1965 zadania te realizowat tzw. Kabinettausschuss fiir

2 Por. Wissenschaftsrat 1957 - 1967, s. 77.
3 Bytly to badania finansowane przez ministerstwa resortowe.
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wissenschaftliche Forschung, Bildung und Ausbildungsférderung — komitet,
w ktérego sktad wchodzito 10 ministrow federalnych, a ws$réd nich minister
do spraw badan naukowych. Dazac do zapewnienia jak najwiekszej efektyw-
nosci dziatania wspomnianego ministerstwa w dziedzinach nauki, posiadaja-
cych powazne znaczenie zaréwno ekonomiczne, jak i militarne, utworzono
w latach sze$cdziesigtych szereg jego organdw doradczych sui generis, a mia-
nowicie — Deutsche Kommission fiir Weltraumforschung (Niemieckg Komi-
sje do Spraw Badan Kosmicznych), Fachbeirat fiir elektronische Datenverar-
beitung (Komitet Fachowy do Spraw Elektronicznego Przetwarzania Da-
nych) oraz Deutsche Kommission fiir Meeresforschung (Niemieckg Komisje
do Spraw Badarn Morskich). Charakter organu doradczego ministerstwa miata
réwniez, powstata juz w r. 1955 Deutsche Atomkommission (Niemiecka Komi-
sja Atomowa). Wszystkie te organa opracowywaly samodzielnie, wzglednie
we wspétpracy z Ministerstwem do Spraw Badan Naukowych Sredniotermi-
nowe programy rozwoju, podlegajacych im dziedzin nauki, okreslajac kie-
runki, w jakich powinny p0js¢ badania oraz wysokos$¢ wydatkow panstwa
przeznaczonych na ich realizacje 4

Rozw¢j planowania panstwowych wydatkéw badawczo-rozwojowych, jaki
miat miejsce w NRF w latach sze$c¢dziesigtych, wyrazit sie jednak nie tylko
w opracowywaniu powyzszych programdéw. W r. 1967 uchwalona zostata bo-
wiem tzw. ustawa stabilizacyjna (Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft), regulujgca metody polityki gospodarczej. Ustawa
ta przewidziata m. in. $rednioterminowe planowanie wydatkéw rzadu federal-
nego. Objeto ono sumy wydawane przez administracje federalng na badania
atomowe, kosmiczne, zbrojeniowe, nad elektronicznym przetwarzaniem da-
nych, morskie i resortowe.

Uchwalenie ustawy stabilizacyjnej oznaczato realizacje postulatéw, wy-
suwanych przez zachodnioniemiecka socjaldemokracje. Postulaty te jednako-
woz przez wiele lat natrafiaty na zaciekly opdr CDU/CSU, ktdra opierajac
sie na doktrynach neoliberalistycznych uwazata, ze do sterowania gospodarka
rynkowg wystarczg instrumenty polityki budzetowej i walutowej. Dopiero
recesja gospodarcza, ktéra wstrzasneta Niemcami zachodnimi w okresie 1966 -
- 1967, wptyneta na modyfikacje pogladéw chadecji i tym samym umozliwita
uchwalenie ustawy stabilizacyjnej. Jakkolwiek jej postanowienia znacznie roz-
szerzyly zakres planowania wydatkéw badawczo-rozwojowych, byt on nadal
jeszcze niewystarczajacy. Planowanie bowiem sum, przeznaczanych przez rza-
dy krajowe na badania i rozwdj, ograniczato sie tylko do okresSlenia ich wy-
sokosci w budzecie Kkraju.

Kolejnym, istotnym wyrazem ewolucji interwencjonizmu panstwa w NRF
w dziedzinie badan i rozwoju byt duzy wzrost jego wydatkow na prace ba-
dawcze i rozwojowe. Dynamika, z jaka on postepowat byla wyzsza niz
w innych wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych. | tak np. w latach
1962 - 1967 wydatki panstwa na ten cel wzrosty w Niemieckiej Republice
Federalnej o prawie 260°0, podczas gdy we Francji o 233%, a w W. Brytanii

4 W latach sze$édziesigtych opracowano szereg S$rednioterminowych progra-
mow popierania badan — Il i Il program atomowy, | i Il program kosmiczny,
| program popierania prac badawczych i rozwojowych nad elektronicznym prze-
twarzaniem danych oraz | program badan morskich.
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w okresie od 1961 - 1962 do 1966 - 1967 tylko o 117°/o. Mimo tej stosunkowo
duzej dynamiki wzrostu sum przeznaczanych przez panstwo w NRF na ba-
dania i rozwdj, w r. 1967 znacznie od nich wyzsze bylty wydatki rzadu fran-
cuskiego, nie moéwiagc juz o wydatkach tozonych na ten cel przez federalng
administracje Standw Zjednoczonych (patrz zalgczona tabela). Takze miedzy
wysokoscig procentu dochodu narodowego, wydanego przez panstwo w r. 1967
na prace badawcze i rozwojowe w Stanach Zjednoczonych i we Francji,
a w Niemczech zachodnich istniaty duze rdéznice (patrz zatgczona tabela).
Niemniej jednak wskutek znacznego zwiekszenia zakresu interwencji panst-
wowej w NRF, powaznie wzrosta globalna suma wydatkéw zachodnioniemiec-
kich na badania i rozwoj, tak ze w r. 1967 byty one juz nieznacznie nizsze
od francuskich (patrz tabela), a jeSli w obliczeniach uwzglednimy koszty
prowadzenia prac badawczych i rozwojowych w obu tych krajach, byly na-
wet od nich wyzsze 5

Wzrost wydatkdw paristwa na badania i rozwdj nie nastepowat w NRF
réownomiernie we wszystkich dziedzinach nauki. Byt on szczegdlnie wysoki,
nie tylko bezwzglednie, ale i wzglednie (stopa wzrostu wydatkow) w zakresie
badan atomowych, kosmicznych i zbrojeniowych. Bylo to konsekwencjg faktu,
ze do prowadzenia witasnie tych badan przywigzywano w Niemczech zachod-
nich najwieksza wage. Z duza dynamikg wzrastaly réwniez sumy przezna-
czane przez rzad federalny i rzady krajowe na prace badawcze i rozwojowe
nad elektronicznym przetwarzaniem danych, ale dotyczy to dopiero drugiej
potowy lat sze$cdziesigtych. Wydatki panstwa na badania klasyczne, jak ba-
dania chemiczne, farmaceutyczne, tradycyjne elektrotechniczne, maszynowe
i metalurgiczne wzrastaty w powolnym tempie i byty niskie.

Przeprowadzone powyzej rozwazania poswiecone ewolucji interwencjo-
nizmu w dziedzinie badan i rozwoju, sktaniajg do zadania pytania dotyczacego
wplywu tego interwencjonizmu na rozwo6j szeregu badan naukowych, zaréwno
klasycznych, jak i najbardziej nowoczesnych, a mianowicie — badan elektro-
technicznych, chemiczno-farmaceutycznych, maszynowych d metalurgicznych,
kosmicznych i atomowych. Chcac na nie odpowiedzie¢, postarajmy sie naj-
pierw okresli¢ poziom, jaki NRF osiggneta w tych badaniach pod koniec
lat sze$¢dziesigtych °.

1) Badania elektrotechniczne. W tzw. tradycyjnych badaniach
elektrotechnicznych Niemcy zachodnie utrzymaty bardzo wysokg pozycje mie-
dzynarodowa. Poczynity one réwniez znaczne postepy w badaniach elektro-
nicznych i nad elektronicznym przetwarzaniem danych, uzyskujac czotowe
miejsce w Europie zachodniej, jak i zmniejszajac w tych dziedzinach w na-
wet dosy¢ duzym stopniu ,luke technologiczng” w stosunku do Stanéw Zjed-
noczonych.

2) Badania chemiczno-farmaceutyczne. W badaniach che-
miczno-farmaceutycznych, podobnie jak i w latach pieédziesiatych, nie byto

5 Autor nie uwzglednit w tabeli réznic kosztéw prowadzenia prac badawczych
i rozwojowych w USA, NRF, W. Brytanii oraz Francji, gdyz nie dysponowat do-
ktadnymi danymi na ten temat.

6 Problem ten przedstawiono w oparciu o opracowanie pt. Poréwnanie rozwoju
naukowego i technicznego w Krajach OECD, ,,CINTE” 21/1569, oraz IlIl Forschungs-
bericht, Y/4335 (Drucksachen des Bundestages).
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zasadniczo wiekszych rdznic miedzy poziomem nauki amerykanskiej i za-
chodnioniemieckiej, ktéra szczegdlnie wyspecjalizowata si¢ w pracach badaw-
czych i rozwojowych nad wioknami syntetycznymi, tworzywami sztucznymi
i antybiotykami. ,,Luka technologiczna” w stosunku do Stanéw Zjednoczonych
istniata bowiem tylko w niektérych typach badan chemicznych, zwigzanych
z rozwojem techniki atomowej i kosmicznej, a wymagajacych szczeg6lnie wy-
sokich nakfad6éw finansowych.

3) Badania maszynowe i metalurgiczne. W tej dziedzinie,
podobnie jak i w latach pieédziesigtych, Niemcy zachodnie reprezentowaty
poziom S$wiatowy, z wyjatkiem jednak badan nad konstrukcjg maszyn stero-
wanych numerycznie, w zakresie ktdrych USA posiadajg jeszcze znaczng, cho¢
coraz bardziej stabngcag przewage.

4) Badania kosmiczne. W badaniach kosmicznych NRF uzyskata
pod koniec lat sze$¢dziesigtych czolowa pozycje w Europie zachodniej, czy-
nigc duze postepy zwiaszcza w pracach badawczych nad gérnymi warstwami
atmosfery oraz w technice kosmicznej. Nadal jednak w tej tak waznej dzie-
dzinie nauki, istniata ogromna ,luka technologiczna” w stosunku do Stanow
Zjednoczonych, czego przyczyna lezata gtownie w rdéznicy miedzy wysokoscia
wydatkéw panstwa i przedsiebiorstw na badania kosmiczne w obu tych kra-
jach.

5 Badania atomowe. W badaniach atomowych nauka zachodnionie-
miecka nalezata, obok amerykanskiej, brytyjskiej i francuskiej, do przoduja-
cych w S$wiecie kapitalistycznym i to zaréwno w badaniach podstawowych,
jak i w technice atomowej (zwiaszcza w dziedzinie budowy reaktorow oraz
prac nad wzbogaceniem uranu).

Ogolnie rzecz biorgc, Niemiecka Republika Federalna utrzymata zasadni-
czo wysoki poziom miedzynarodowy w Kklasycznych badaniach naukowych,
natomiast w najnowocze$niejszych, uzyskata czotowag pozycje w Europie Za-
chodniej. Niemniej jednak w zakresie tych ostatnich badan, wyjgwszy atomi-
styke, istniata ,luka technologiczna” w stosunku do Standéw Zjednoczonych,
ktéra szczegdlne rozmiary przyjeta w przypadku badan kosmicznych.

Probujac okresli¢ wptyw, jaki interwencjonizm paristwowy w zakresie ba-
dan i rozwoju, wywart na osiagniecie przez Niemcy zachodnie przedstawionej
powyzej pozycji w dziedzinie nauki pod koniec lat sze$¢dziesigtych, podzie-
limy analizowane juz poprzednio typy badan naukowych na dwie grupy. Do
pierwszej z nich zaliczymy badania klasyczne oraz elektroniczne i nad ele-
ktronicznym przetwarzaniem danych, do drugiej natomiast — badania ato-
mowe i kosmiczne.

Dla pierwszej grupy charakterystyczny byt stosunkowo staby wplyw inter-
wencjonizmu panstwowego na rozwdj nauki. Bylo to w dosy¢ duzej mierze
konsekwencjg faktu, ze wydatki panstwa na badania nalezace do tej grupy,
obejmowaly niezbyt duzy procent og6tu sum, przeznaczanych na ten cel.
Pewien wyjatek pod tym wzgledem stanowity wydatki na prace badawcze
i rozwojowe nad elektronicznym przetwarzaniem danych, ktore powaznie
wzrosty w drugiej potowie lat szescdziesigtych. Ale i one, w przekroju ca-
tego analizowanego okresu, obejmujacego koniec lat piecdziesigtych i lata
sze$Cdziesigte, byly znacznie nizsze od sum wydawanych przez gospodarke
prywatng. Drugim czynnikiem, ktéry zadecydowat réwniez o stosunkowo sta-
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bym wptywie interwencjonizmu pafstwowego na postepy nauki w pierwszej
grupie badan, cho¢ juz w mniejszym stopniu, byt dalece niewystarczajacy
zakres planowania wyasygnowanych na nie wydatkéw. Poniewaz wydatki te
byly finansowane gtownie przez rzady krajowe, planowanie ograniczato sie
zasadniczo do okreSlenia ich wysokosci w budzecie krajowym. Tylko czes¢
Srodkdw, przeznaczanych na prace badawcze i rozwojowe nad elektronicznym
przetwarzaniem danych, a pokrywanych przez rzad federalny, zostata
w r. 1967 objeta Srednioterminowym planowaniem finansowym i specjal-
nym programem rozwoju.

W drugiej grupie badan, odmiennie niz w pierwszej, oddziatywanie inter-
wencjonizmu panstwowego na rozwdj nauki byto bardzo silne i ono wiasnie
przyczynito sie do osiggniecia przez NRF czolowej pozycji w Europie za-
chodniej pod wzgledem badan kosmicznych oraz poziomu $wiatowego w ba-
daniach atomowych. Bylo to wynikiem realizacji szeroko finansowo zakrojo-
nych programdw popierania prac naukowych w tym zakresie.

Efekty, jakie dla rozwoju nauki zachodnioniemieckiej, przyniost zaréwno
wzrost wydatkdw gospodarki prywatnej na badania i rozw6j, jak tez ewolu-
cja interwencjonizmu panstwowego, mogtyby by¢ wieksze, gdyby w latach
sze$Cdziesigtych nie zaczely sie ujawnia¢ ,waskie gardta” personelu nauko-
wego i technicznego. Zjawisko to zostato wywotane prowadzong przez wiele
lat przez rzady krajowe i rzad federalny wadliwg polityka oswiatowa, wy-
razajaca sie w przeznaczaniu na rozbudowe szkolnictwa, zwiaszcza wyzszego,
stosunkowo niskiego, w poréwnaniu z innymi krajami, procentu dochodu na-
rodowego oraz w zbyt powolnym przystosowywaniu struktury wyzszych
uczelni do wymogdéw rewolucji naukowo-technicznej.

Na zakonczenie chciatbym poswieci¢ kilka uwag perspektywom dalszej
ewolucji interwencjonizmu panstwowego w dziedzinie badan i rozwoju
W NRF. Jest rzecza niewatpliwg, ze réwniez i w przysztosci obserwowaé
bedziemy jego szybki rozwdj, ktory znajdzie odzwierciedlenie zaréwno w po-
waznym wzroscie wydatkéw na prace badawcze i rozwojowe, jak tez w do-
skonaleniu systemu kierowania, planowania i koordynacji. Decydujg o tym
nastepujace czynniki: 1) Zaostrzanie sie walki na rynkach Swiatowych mie-
dzy gtéwnymi Kkapitalistycznymi mocarstwami ekonomicznymi — Stanami
Zjednoczonymi, Japonig, NRF, Francjg i W. Brytanig, 2) Konieczno$¢ znacz-
nego rozszerzenia procesOw automatyzacji w przemysle zachodnioniemiec-
kim wobec braku sity roboczej, 3) Plany dalszej powaznej rozbudowy inter-
wencjonizmu panstwowego w dziedzinie badan i rozwoju we Francji i W. Bry-
tanii, 4) Dazenia NRF do osiaggniecia hegemonii w Europie Zachodniej.

Do sformutowania tezy o szybkim w przysztosci wzroscie wydatkow pan-
stwa na badania i rozwdj skionita nas jednak nie tylko analiza wymienio-
nych wyzej czynnikdw, ale i takze programu finansowego rzadu federal-
nego na lata 1970- 1974. Przewiduje on powazny wzrost federalnych wydat-
kow na prace badawcze i rozwojowe, ktéry jednak nastgpi gtdwnie w dzie-
dzinie kosmonautyki, atomistyki, badan nad elektronicznym przetwarzaniem
danych oraz nad nowymi technologiami?.

7 Sumy przeznaczone na te badania mialy w latach 1970 - 1974 tacznie wzros-
na¢ o 1,85 mld DM czyli okoto 220°/0 (obliczono w oparciu o Deutscher Bundestag,
VI Wahlperiode, Drs. Y1/1101, ss. 63, 70, 71, 73).
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TABELA

Wydatki panstwa na badania i rozwéj (B+R) w NRF, USA, W. Brytanii i Francji w latach
sze$édziesigtych (w min dolaréw)

Rok

1962
1964
1965
1967

1962
1963
1964
1965
1966
1967

Rok

1961/62
1964/65
1966/67

KOk

1962
1963
1964
1965
1966
1967

Zrédta: ,Monthly Bulletin of Slatistics”. United Nations,

Wysok. wydatkéw
panst. na B+ R
wedtug oficjat,

kursu przel.

441,90
728,00
865,00
1137,00

Wysok. wydatkéw
panst. na B+ R

11044,53
11220
12530
13070
14070
14930

Wysok. wydatkoéw
panstw, na B+ R
wg oficjat, kursu

przel.

1059,08
1179,50
1241,11

Wysok. wydatkéw
panst. na B+ R
wg oficjat, kursu

przel.

769,90
882,51
1150,90
1408,95
1559,44
1795,62

Ogél wydatkéw
na B+ R wedfug
ofic. kursu przel.

Ogét wydatkéw

Og6t wydatkow
na B+ R wedtug
ofic. kursu, przel.

Og6t wydatkdw
na B+ R wg ofic.

NRF

Proc. wydatkéw
panst. na B+ R
wséréd ogétu wy-
datkéw na ten cel

1104,75 40%

1647,50 44,2%

2008,07 43,1%

2576,20 44,1%
USA

Proc. wydatkéw
panst. na B+ R

na B+ R wérod ogétu wy-
datkéw na ten cel

17531 63%
17350 64,6%
19180 65,3%
20470 63,8%
22220 63,3%
23800 62,7%
W. Brytania

Proc. wydatkéw
panst. na B+ R
wsérod ogétu wy-
datkéw na ten cel

1841,78 57,5%

2160,47 54,6%

2472,41 50,1 %
Francja

Proc. wydatkéw
panst. na B+ R

kursu przel. wsérod ogotu wy-
datkéw na ten cel
1099,58 70%
1344,94 65,6%
1711,97 67,2 %
2049,01 68,7%
2278,71 68,3%
2585,57 69,4%

Proc. wydatkéw

panst. na B+ R

w dochodzie na-
rodowym

0,63%
0,89%
0,97%
1,21%

Proc. wydatkow
panstw, na B+ R
w dochodzie naro-
dowym

2,39%
2,31%
2,40%
2,30%
2,25%
2,26%

Proc. wydatkow

panstw, na B+ R

w dochodzie na-
rodowym

1,24%
1,56%
1,46%

Proc. wydatkéw

panstw, na B+ R

w dochodzie naro-
dowym

1,35%
1,39%
1,65%
1,89%
1,92%
2,06%

December 1970 ss. 185, 187; Deutscher Bundestag

V Wabhlperiode Drs. V/2050, s. 214 oraz Drs. V/4335, ss. 231, 234, 235, i 239; Freemann a. Young, The research and
Decelopment Effort in Western Europe. North America and the Soviet Union. OECD. Paris 1965, ss. 71 i 72.
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Powstaje pytanie, czy wskutek przysztego szybkiego postepu interwencjo-
nizmu panstwowego w dziedzinie badan i rozwoju nastapi umocnienie pozy-
cji NRF pod wzgledem osiggnie¢ nauki. Odpowiedz na to pytanie jest nie-
fatwa, niemniej jednak z dosy¢ nawet duzym prawdopodobiefistwem, mozna
sformutowaé kilka tez.

Po pierwsze, wydaje sie, ze Niemcy zachodnie raczej nie uzyskajg prze-
wagi w najbardziej nowoczesnych badaniach naukowych, wyjawszy atomi-
styke, w stosunku do W. Brytanii i Francji. Do wniosku tego skianiajg nas
prognozy szybkiego rozwoju interwencjonizmu panstwowego w tych dziedzi-
nach w obu wymienionych krajach jak i wystepowanie w NRF ,waskich
gardet” personelu naukowego i technicznego.

Po drugie, mozna przypuszcza¢, ze w przysztosci nastgpi pewne zmniej-
szenie ,luki technologicznej” Niemiec zachodnich w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych. Bedzie to jednak nie tylko efektem polityki badawczo-rozwo-
jowej rzadéw krajowych i rzagdu federalnego w NRF, ale i kryzysu gospo-
darki amerykanskiej, wptywajacego na obnizenie wydatkéw panstwa i gospo-
darki prywatnej na prace badawcze i rozwojowe.

Piotr Kalka (Poznan)

KILKA UWAG NA TEMAT METODOLOGII BADAN PROBLEMU
NIEMIECKIEGO

Przedstawione referaty reprezentujg, moim zdaniem, dwa stanowiska roz-
nigce sie istotnie w sposobie podej$cia do problematyki niemieckiej. Z jednej'
strony mamy do czynienia z podejSciem pozytywnym, w sensie nowego Spoj-
rzenia na problem, niemiecki. Postawa taka jest uzasadniona podkreslang tu
potrzeba przysztoSciowego ujmowania problematyki niemieckiej, czego prdbe
znajdujemy w referacie dra Z. Nowaka. Nadto tego rodzaju postawa wynika
po prostu z potrzeby uwzglednienia faktu zmieniajgcych sie warunkow; tak
np. ukiad sit w Europie jest dzisiaj zupetnie inny niz w okresie miedzywo-
jennym. Z drugiej natomiast strony mamy do czynienia z podejsciem nace-
chowanym wiekszg ostroznoscig, podyktowang zresztg wnioskami plynacymi
z analizy pewnych, w gruncie rzeczy zimnowojennych, tendencji. Rozréznie-
nie takie nie wynika z checi wartosciowania poszczeg6lnych uje¢ problemu
niemieckiego; obydwa bowiem sposoby patrzenia sg racjonalne. Sama za$
réznorodnos¢ postaw jest wyrazem ogromnej ziozonosci wspotczesnej proble-
matyki niemieckiej przedstawionej przez gtéwnych referentow dzisiejszej
sesji.

W odniesieniu do okresu miedzywojennego istotnie na uwage zastuguje
dominujaca pozycja Niemiec w obrotach handlowych krajéw Europy wschod-
niej. Ogolnie rzecz biorac, tego typu stosunki zaleznosci gospodarczej w dzie-
dzinie handlu zagranicznego sg z reguty i w przewazajgcej mierze zjawiskiem
obiektywnym, konsekwencjg niskiego poziomu rozwoju gospodarczego tych
krajow. Jest jednak takze pewne, ze — w przypadku stosunkéw gospodar-
czych Niemiec z krajami Europy wschodniej — niezaleznie od obiektywnie
ksztattujacych sie proporcji wymiany handlowej, Niemcy zawsze wykazy-
waty dbato$¢ o znaczng swa przewage w tej dziedzinie. Potwierdzajg to do-
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kumenty z historii polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych okresu mie-
dzywojennego. Np. pozytywna niemiecka ocena udzielonego Polsce we wrzes-
niu 1938 r. kredytu towarowego podkre$la m. in. fakt, iz dzieki niemu udziat
Niemiec w polskich obrotach handlowych znowu osiggnat 300« odsetek wy-
starczajacy zdaniem strony niemieckiej, dla wykorzystania tej przewagi jako
skutecznego Srodka presji ekonomicznej przeciwko Polsce.

Nastepne uwagi, jakie nasuwajg sie w trakcie studiowania materiatow
przygotowanych na dzisiejszg sesje dotyczg w zasadzie metodologii badan
problemdw niemieckich, zwilaszcza gdy rozwazania wykraczajg poza obreb
NRF, na teren Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Sadze, ze bytoby tu
celowe szersze uwzglednienie fluktuacji koniunktury gospodarczej, szcze-
gélnie gdy badania opieramy na wskaznikach z dziedziny podstawowych
wielkosci gospodarczych badz to dla celéw charakterystyki ich dynamiki,
badz w celu poréwnawczej prezentacji potencjatdw gospodarczych krajow
w dtuzszym okresie. Osadzenie owych wskaznikdw w konkretnej fazie cyklu
koniunkturalnego moze mie¢ niekiedy istotne znaczenie dla odpowiedniej ich
interpretacji.

Nadto, pozostajgc juz w kregu spraw niemieckich, uwzglednienie przy
ich analizie dynamiki koniunktury gospodarczej w rozpatrywanym okresie
pozwala tez na pelniejsza ocene interwencyjnej polityki gospodarczej, od-
grywajacej doniostg role w funkcjonowaniu wspdtczesnej gospodarki niemiec-
kiej. W omawianym czasie uprawiaty jg intensywnie wszystkie ekipy rzado-
we NRF; wszystkie one stosowaty szeroki wachlarz $rodkéw polityki inter-
wencyjnej, znanych z licznych publikacji na ten temat. Bez narazania sie
na zarzut ignorowania rzeczywistych proceséw nie sposob bytoby przyjac
teze o nieograniczonych mozliwosciach polityki interwencyjnej, o petnej jej
skutecznosci w kapitalizmie. Nie wyeliminowata ona bowiem ruchu cyklicz-
nego zachodnioniemieckiej gospodarki, stagnacji czy zatamania koniunktury
gospodarczej w NRF, ktdre przeciez nie miesScity sie w programie interwen-
cyjnej polityki gospodarczej rzadu. Nikt wprawdzie z autoréw w przedstawio-
nych referatach ani tez we wprowadzeniu do dyskusji nie sugerowat peinej
skutecznosci interwencyjnej polityki gospodarczej NRF. Niemniej celowe wy-
daje sie wyrazniejsze i szersze uwzglednienie dynamiki koniunktury zachod-
nioniemieckiej gospodarki jako czynnika weryfikujgcego skuteczno$¢ inter-
wencyjnej polityki gospodarczej, wskazujgcej zarazem na jej ograniczong
efektywnos¢ w poszczegolnych okresach rozwoju gospodarczego NRF.

Pewne uwagi nasuwajg sie takze w zwigzku z prognostycznym aspektem
przedstawionych referatow. Chodzi mianowicie o trudny metodologicznie
problem wykorzystania szeregéw czasowych wielkosci ekonomicznych dla
formutowania wnioskéw co do przysziego ksztattu zjawisk czy procesow
gospodarczych. Nie zawsze poréwnywanie krancowych dat rozpatrywanego
odcinka czasu jest dla tego celu przydatne, zwiaszcza gdy poréwnywane od-
cinki nie pokrywajg sie z cyklem koniunktury gospodarczej; odnosi sie to
takze do wnioskowania w oparciu o miedzynarodowe poréwnania procesow
i zjawisk ekonomicznych. Je$li przyktadowo rozpatrywa¢ dynamike inwesty-
cji w krajach EWG w latach 1965- 1969 w oparciu o dane z krafcowych
lat danego odcinka czasu, wéwczas NRF pozostaje wyraznie w tyle, w po-
réwnaniu z prawie wszystkimi krajami Europejskiej Wspdélnoty Gospodar-
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czej, w wyniku stagnacji i recesji w pierwszej fazie tego okresu. Wyciaganie
na tej podstawie perspektywicznych wnioskéw bytoby jednak pochopne zwa-
zywszy, ze w drugiej fazie omawianych lat NRF doréwnata w tym wzgledzie
Francji, wyprzedzajgc znacznie wszystkie pozostate kraje Wspdlnoty. Przy-
spieszenie za$ ekspansji w tej czy innych dziedzinach gospodarki moze, przy
tej skali potencjatéw, wprowadzi¢ nawet w krotkich okresach istotne zmiany
w uktadzie sit w zintegrowanym systemie ekonomicznym.

Wreszcie pewne spostrzezenia nasuwajg mi sie w zwigzku z uwagami
dra Z. Nowaka (na s. 2 referatu) na temat generalnej prawidtowosci, ze
»L- -] W systemie kapitalistycznym powigzania gospodarcze miedzy krajami
beda przybieraty tym wyrazniejszy charakter imperialistyczny [.. .J im rdz-
nice rozwojowe miedzy nimi sg wieksze” oraz, ze ,,Stabo$¢ gospodarcza zawsze
zacheca do ekspansji”. Chodzi mianowicie o role sprzecznosci interesow mie-
dzy wielkimi i silnymi krajami kapitalistycznymi jako wazng ceche wspoicze-
snego kapitalizmu. Do ekspansji zachecajg nie tylko tak razace dysproporcje
jak w przypadku Niemiec i krajow Europy wschodniej, by pozosta¢ przy tym
samym przyktadzie. Zmieniajacy sie uktad sit miedzy wielkimi mocarstwami,
w wyniku nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego, zwlaszcza za$ jego kon-
sekwencje wskazuja, iz dazenie do ekspansji w przypadku rdwnorzednych
partneréw nie schodzi na dalszy plan, cho¢ zapewne formy tej tendencji
sg inne, wywierajac istotny wptyw na catoksztatt stosunkéw w Swiecie kapi-
talistycznym; ten wiasnie typ sprzecznosci doprowadzit do wybuchu dwoch
wojen Swiatowych. Wydaje sie, ze i autor uznaje nadrzedny charakter tego
typu sprzecznosci we wspdtczesnym kapitalizmie twierdzac, gdy méwi o sto-
sunkach Niemiec z krajami Europy wschodniej w okresie miedzywojennym
(na s. 3), iz zmierzaly one do [ ..] stworzenia w tej czeSci Europy sfery
imperialistycznej ekspansji Niemiec, a tg drogg takze do uzyskania dominacji
w stosunku do Europy zachodniej”.

Karol Blahut (Wroctaw)

KILKA UWAG O MOZLIWOSCIACH ROZWOJU WYMIANY HANDLOWEJ
MIEDZY POLSKA | NRF

Interesujacy przebieg konferencji dowodzi stusznosci i celowosci podje-
cia analizy zagadnien zwigzanych z pozycja NRF w Europie, zaréwno
w chwili obecnej, a jeszcze bardziej w blizszej i dalszej przysztosci. Wobec
istotnej roli NRF w zachodnioeuropejskim uktadzie sit gospodarczych i po-
litycznych w peini uzasadnione sg pytania, jakich nastepstw mozna oczekiwac
w wyniku wprowadzenia w zycie nowej polityki wschodniej przez rzad
kanclerza Brandta, z ktérg $cisle wigzg sie zawarte uktady z Polskg i ZSRR.
Konferencja nasza usituje znalez¢ odpowiedzi na te i inne pytania. W zwigzku
z tym rozpatrzono caly wachlarz spraw, przeprowadzono wszechstronng ana-
lize zarobwno stanu aktualnego, jak tez wynikajgcych stad implikacji futuro-
logicznych.

W toku dyskusji, w formutowaniu ocen i wnioskéw zaznaczyly sie, naj-
0go0lniej rzecz biorgc, dwa kierunki: jeden optymistyczny, przewidujacy dos¢
szybka i korzystng dla nas ewolucje sytuacji zachodnioniemiecko-europejskiej,
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drugi pesymistyczny. Osobiscie reprezentuje raczej pesymistyczny punkt wi-
dzenia, do ktorego skianiajg mnie giownie aktualne realia. Postaram sie to
udowodnié. Przede wszystkim, nie negujac znaczenia badan, dyskusji i oceny
pozycji NRF w Europie, teraz i w przysztosci, akcentowac trzeba koniecznos¢
pogtebionego zajecia sie konsekwencjami wynikajacymi stad dla Polski. Tym-
czasem stosunkowo wszechstronnemu i wyczerpujgcemu przedstawianiu
problematyki gospodarczej i politycznej NRF, tak w referatach, jak i w dy-
skusji, nie towarzyszyla dostateczna analiza mozliwosci wspoOtpracy polsko-
-zachodnioniemieckiej. Ten element w toku konferencji byt stabiej akcen-
towany.

Wedtug ocen, ktére tu padty, pozycja gospodarcza NRF w Europie zachod-
niej jest mocna, ale ulega ona relatywnemu ostabieniu wskutek i w miare
wyczerpywania sie rezerw wzrostu. Stad wycigga sie optymistyczny wniosek,
ze w tej sytuacji NRF, dostrzegajgc mozliwosci i rezerwy panstw obozu so-
cjalistycznego bedzie sie sktaniata do wigzania sie z nimi.

Istotnie NRF interesuje sie rynkiem krajow socjalistycznych i przejawia
sktonnosci do rozszerzenia wspotpracy gospodarczej z tymi krajami, w tej
liczbie i z Polskg. Optymistycznie nastawione kota w Niemczech zachodnich
przewidujg nawet podwojenie sie wymiany ze Wschodem w ciggu nadchodzg-
cych 5 lat. Czynniki miarodajne i oficjalne przestrzegajg jednak przed wszel-
ka euforig, ,ktérej tony, jak stwierdzaja dr. W. Hanemann (dyrektor Depar-
tamentu Handlu Zagranicznego Ministerstwa Gospodarki NRF) oraz dr von
Menges (kierownik koncernu hutniczego) — tu i 6wdzie rozbrzmiaty w $rodo-
wisku opinii publicznej, po podpisaniu uktadéw ze Wschodem” * Wymienieni
wyzej przedstawiciele zachodnioniemieckich k&t gospodarczych wskazujg na
liczne trudnosci stojagce na drodze rozwoju handlu ze Wschodem.

Rozw6j handlu z NRF na wiekszg skale nie jest wiec sprawa prostg, tym
bardziej ze w kraju tym rownie silnie, i kto wie czy nie silniej, akcentuje
sie potrzebe rozwoju handlu z krajami ,trzeciego $wiata”. Co wiecej, prze-
strzega sie kanclerza NRF (np. Fritz Berg i Otto Wolf von Amerengen) przed
tym ,[. .] aby powiekszenie zakresu rekojmi pomyslane jako posuniecie fa-
woryzujace handel ze Wschodem, nie odbito sie ujemnie na handlu z rozwi-
jajacymi sie krajami”. Wprawdzie przy rozwazaniu dylematu czy lepiej an-
gazowa¢ sie w Ghanie niz na Wegrzech stwierdza sie, ze jedno nie musi
wykluczaé drugiego, niemniej do rozwoju handlu z krajami ,trzeciego Swia-
ta” przywigzuje sie, jak dotychczas, znacznie wiekszg wage. Zdaniem Hane-
manna, handel ze Wschodem ,,powinien dopiero znalez¢ sobie wiasciwe miegj-
sce miedzy rozszerzajgcg sie wymiang towarowg z Zachodem i rozwijaja-
cymi sie krajami”2 W hipotezach dotyczacych przysztosci rozwoju handlu
z NRF fakty te musza by¢ brane pod uwage.

Rysujac horoskopy czesto powotujemy sie na fakt, ze pozycja gospodarcza
krajow socjalistycznych w stosunku do okresu przedwojennego poprawifa sie,
poniewaz powiekszyt sie potencjat ekonomiczny tych krajow, przypada na nie
1/3 produkcji przemystowej $wiata, tempo wzrostu dochodu narodowego jest

1 Por. G. Giisman, Im Ostgesch&ft darf man nicht ungeduldig werden.
..Handelsblatt” nr 28, z 10 Il 1971.
2 Tamze.
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wysokie itp. Méwi o tym m. in. referat dra Nowaka. Z interesujagcego nas
punktu widzenia dane te posiadaja jednak ogarniczong wartos¢. Wazne jest
bowiem, na ile ta produkcja moze by¢ przedmiotem handlu z rozwinietymi
panstwami kapitalistycznymi, w tej liczbie z NRF. Nasz styk gospodarczy
z tymi paistwami wystepuje wszak w handlu i poprzez handel. Je$li chodzi
za$ o nasze mozliwosci handlowe, to, jak dotychczas, nie napawajg one
optymizmem. Udziat krajow socjalistycznych w handlu $wiatowym jest nikly.
Nalezatoby poddac¢ giebszej analizie ten problem, ustali¢ rzeczywiste przyczy-
ny jego istnienia i nie stwarzac sobie iluzorycznej wizji.

Mozliwosci handlowe panstw obozu socjalistycznego nie sa przez rozwiniete
kraje kapitalistyczne oceniane zbyt wysoko. By¢ moze, iz niektore kota za-
chodnie postepuja zbyt ostroznie sugerujac, ze ,nie mozna liczy¢ na to, aby
w przysztosci handel ze Wschodem nie mogt przekroczy¢ dotychczasowych
limitow (3- 40 globalnego wolumenu zachodniego handlu zagranicznego)” 3
Trzeba jednak zaznaczyé, ze stwierdzenia tego rodzaju nie majg charakteru
odosobnionego. Podobne konkluzje wynikajg réwniez z opracowanej ostatnio
przez Europejska Komisje Gospodarcza ONZ analizy handlu Wschdd-Zachod.
Tu takze sugeruje sig, ze wymiana ze Wschodem, ktéra stanowi obecnie
4% calego importu i eksportu Europy zachodniej w nadchodzacych latach
pozostanie na tym samym mniej wiecej poziomie. Oceny te, choé moze zbyt
ostrozne, nie pozbawione sg pewnej stusznosci. Na powsciggliwym ich tonie
zacigzyly na pewno doswiadczenia przesztosci, Scislej, doswiadczenia ostat-
nich 10-15 lat. Wydaje sie jednak, iz niedostatecznie uwzgledniajg one
zmiane klimatu politycznego, a ten nie jest bez znaczenia. Wszak perspektywy
handlu miedzy Wschodem i Zachodem ksztattowane sg przez dwie determi-
nanty: ekonomiczng i polityczng. Zacznijmy od politycznej. Orientujemy sie,
jak silne jest w naszej epoce przeplatanie sie polityki zagranicznej z za-
gadnieniami gospodarczymi, z handlem zagranicznym. Wobec tego fakt, ze
polityczna interpretacja handlu z krajami socjalistycznymi lansowana przez
Zachod, zwilaszcza europejski, ulegta zmianie, ma swojg wage. Wiemy prze-
ciez, ze obecnie nawet Stany Zjednoczone nie traktujg handlu ze Wschodem
jako ,grzechu Smiertelnego”, czy ,,paktowania z diabtem”. Nie ma juz, prak-
tycznie rzecz biorac, zwolennikéw embarga w Europie. Zaprzestano oceniania
handlu wylgcznie z pozycji wzmocnienia czy ostabienia potencjatu wojsko-
wego i ekonomicznego. Porzucono takze koncepcje, wedtug ktérej nalezy roz-
wija¢ handel ze Wschodem jedynie woéwczas, gdy przynosi korzysci politycz-
ne (,zmiekczanie”, dezintegrowanie poprzez handel)4 Tak wiec te drastyczne
— polityczne hamulce zimnowojenne krepujace handel, obecnie w Europie
nie dziatajg. Ale nie znaczy to, ze sytuacja pod tym wzgledem jest absolutnie
pomysina. Europa zachodnia jest szeroko powigzana ze Stanami Zjednoczo-
nymi, zarébwno bezposrednio, jak i poprzez NATO. Koncepcja Europy zneutra-
lizowanej, a tylko w takiej istniatyby pelne mozliwosci rozwoju handlu
i kooperacji na szersza skale — jest mato realna. W moim przekonaniu

3 Warmung vor Osthandel-1llusionen. ,,Neue Zurcher Zeitung” nr 98 (wyd.
zagr.) z 11 IV 1971

4 Te ostatnie stwierdzenia nie dotyczag USA, gdzie zasady te w znacznej mie-
rze obowiazujg nadal.
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o utworzeniu Europy zneutralizowanej na Zachodzie nikt powaznie nie mysli.
Europa zneutralizowana to przede wszystkim Europa ,zeuropeizowana” tj.
Europa bez udziatlu Stanéw Zjednoczonych w jej sprawach, a wiec takze bez
NATO. Liczenie na takg perspektywe w najblizszej przysztosci i to przy
ocenie roli NRF (najwierniejszego sojusznika NATO, goragcego rzecznika obec-
nosci USA w Europie) zadng miarg nie miesci sie w granicach realnosci.
Skoro za$ zbytnim optymizmem byloby liczenie na zeuropeizowanie i zneutra-
lizowanie sie Europy zachodniej w najblizszej przysztoSci oraz szybka elimi-
nacje NATO, niezbedne jest uwzglednianie okreSlonego wptywu koncepcji
politycznych paktu pétnocnoatlantyckiego na mozliwosci rozwoju wymiany
handlowej miedzy Wschodem a Zachodem. Implikacji istnienia NATO nie
mozna catkowicie ignorowac.

I wreszcie — strona gospodarcza. Obecnie nikt nie kwestionuje celowo-
§ci gospodarczej i korzysci wynikajacych z handlu miedzy krajami o réznych
ustrojach. Gospodarcze przestanki pobudzajg takze do rozwoju handlu z NRF.
Ale i pod tym wzgledem dobra wola nie wystarcza. Szerszy rozwdj handlu
wymaga przezwyciezenia szeregu trudnosci wynikajacych z rdznic ustrojo-
wych, z braku zdolnosci synchronizacyjnych obu systeméw handlu zagranicz-
nego, z réznych strategii tego handlu na obu obszarach itp. Nie trzeba tu
przypomina¢ zarzutéw két zachodnich wysuwanych pod adresem bilateralnej
formy stosunkéw handlowych, handlu zamiennego, niewymienialnosci walut
krajéw socjalistycznych itd.5 Znane sg takze trudnosci komplikujgce zmiane
struktury obrotéw, bez ktdrej nie ma mowy o wydatnym zwiekszeniu handlu
miedzy Wschodem i Zachodem, w tym réwniez miedzy NRF i Polska. Prze-
szkodg w tym wzgledzie jest nie tylko zainteresowanie krajow zachodnioeu-
ropejskich przede wszystkim importem surowcéw, lecz réwniez niedostateczna
jakos¢ i ograniczona zdolno$¢ konkurencyjna wyrobow przemystu oferowa-
nych przez panstwa socjalistyczne. Nie mozna tu takze pomija¢ koniecznosci
opanowania markeetingu.

Niektére z wymienionych trudnosci usituje sie pokona¢ w drodze rozwoju
kooperacji przemystowej. H. Dmochowska interesujgco przedstawita tu liczne
przyktady Swiadczace o rozszerzaniu sie 'tej formy kontaktéw gospodarczych
miedzy Wschodem i Zachodem, w tym takze miedzy Polskg a NRF. Hasto
»~kooperacja zamiast konfrontacji” istotnie zyskuje sobie coraz wiecej zwo-
lennikéw. Kota zachodnie jednakze wigza, jesli nie powiedzie¢ — warunkuja,
mozliwo$¢ szerszego rozwoju kooperacji z panAstwami socjalistycznymi, ko-
niecznoscig daleko idacych reform wewnetrznych w tych pafAstwach GW wie-
lu przypadkach bowiem kooperacja handlowa i przemystowa prowadzi do
tworzenia wspdélnych przedsiebiorstw, w ktérych skiad wchodzg zaréwno fir-
my socjalistyczne, jak i kapitalistyczne7. Na tym tle wyfania sie bowiem
caly szereg problem6éw natury wiasnosciowej, finansowej, inwestycyjnej,
a zatem problemy proporcji ukiadoéw, podziatu zyskéw, obliczania kosztow
produkcji, ksztattowania cen, opodatkowania, zarzadzania przedsiebiorstwami

5 Patrz East-West European Trade. ,,Times” z 19 IV 1971.

6 Obszerne relacje na ten temat znajdujemy m. in. w cytowanym specjalnym
dodatku londynskiego ,,Timesa” z 19 IV 1971

7L. Chodow, Ob odnom iz aspiektow ekonomiczeskich swjaziej miezdu
stranami dwéch mirowych systiemow. ,Woprosy Ekonomiki” nr 12/1970, s. 125.
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itp. Doswiadczenie dowodzi jednak, ze rozwigzanie tych trudnosci nie jest
sprawg prostg. Kooperacja wymaga réwniez zapewnienia odpowiednio wy-
sokiego poziomu technicznego produkcji. Ogoélnie rzecz biorgc szerszy rozwdj
kooperacji wymaga wiec rozwigzania Szeregu spraw natury prawno-ustrojo-
wej, techniczno-gospodarczej, walutowo-cenowej itp. Jesli tych spraw sie nie
rozwigze, to handel nie zwiekszy sie poprzez kooperacje. Tego co w tej
mierze juz osiggnieto, cho¢ pod wieloma wzgledami budzi optymizm, wcigz
nie mozna traktowac inaczej jak fazy poczatkowej. Niezmiernie wazne by-
toby zatem rozwiniecie badan nad ustaleniem mozliwosci wydatnego pogte-
bienia tego procesu z naszej strony, zajecie sie analizg naszych mozliwosci
gospodarczych i technicznych wykorzystania tej zmiany, jaka niesie ze sobg
realizacja nowej polityki wschodniej przez NRF oraz wynikajgce stad od-
prezenie w Europie.
Jan Chmurkowski (Warszawa)

PERSPEKTYWY ROZWOJU STOSUNKOW GOSPODARCZYCH
NRF — EUROPA WSCHODNIA

Popieram teze, wyrazong przez dyrektora M. Tomale, ze aktualnym wy-
znacznikiem pozycji NRF w $wiecie sg stosunki wewnetrzne tego kraju. Za-
strzezenie budzi jednak, w prowadzonych rozwazaniach perspektywicznych,
zalozenie, ze ekipa Brandta utrzyma sie przy wiadzy przez dalsze kadencje.
Jest to zatozenie zbyt jednostronne. Przy futurologicznym traktowaniu zagad-
nienia powinno sie¢ rozwaza¢ takze druga mozliwos¢, tj. ze ekipa Brandta nie
wygra nastepnych wyboréw i do rzagdéw dojdzie opozycja. | to jest wiasnie
wariant, ktdry moze rozwazania perspektywiczne skomplikowaé. Brandt za-
powiedziat na bardzo szeroka skale przeprowadzenie reform wewnetrznych,
a szczeg6lnie wprowadzenie zmian typu socjalnego w oparciu 0 wzorzec
szwedzki. Plan reform Brandta jest bardzo kosztowny i natrafia na opory
opozycji. Oczywiscie szereg postulatow aktualnie rzadzacej ekipy ma charak-
ter obiektywny, wplywajacy na utrzymanie pozycji NRF w S$wiecie, takich
np. jak reformy w strukturze nauczania, potrzeba unowocze$nienia produkcji,
ulepszenia systemu socjalnego itp. i nawet opozycja w przypadku przejecia
wiadzy nie mogtaby tego typu reform w swoim programie nie uwzglednic.
Rzecz jasna, opozycja nie zgodzitaby sie na przejecie tych elementow pro-
gramu Brandta, ktére zmierzajg do unowocze$nienia spoteczeristwa zachod-
niopiemieckiego na wzor socjaldemokratyczny.

Drugi problem, ktéry zostat poruszony zaréwno w referatach jak i dy-
skusji, to czy pozycja NRF w S$wiecie wzrasta? Czy proces wyréwnywania
sie dysproporcji miedzy ,,politycznym kartem” a potega ekonomiczng wpty-
nie na wzrost pozycji ekonomicznej i politycznej tego kraju? Sadze, ze tak.
Jezeli chodzi o pozycje polityczng — to jesteSmy Swiadkami zwiekszania sie
roli NRF w tym zakresie zarbwno w EWG, jak i w calej Europie zachod-
niej. Jezeli chodzi o pozycje ekonomiczng, popieram teze doc. Grabskiej,
ze gospodarka NRF moze pozosta¢ nadal konkurencyjng, pomimo trendu spad-
kowego koniunktury jaki obserwowaliSmy w ostatnim czasie.

NRF przygotowuje sie do nowego etapu rozwojowego, charakteryzujacego
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sie dokonaniem zmian w skiadzie organicznym kapitatu a prowadzacego do
wzrostu wydajnosci i wzmozonej walki konkurencyjnej z innymi krajami.
Plany dotyczace zmian strukturalnych w przemysle NRF zostaty juz opra-
cowane. Dotychczasowy proces produkcyjny, oparty o tradycyjne proporcje
nie moze by¢ juz utrzymany. NRF na obecnym etapie zmuszona jest do
gwattownych i szybkich inwestycji umozliwiajgcych zastosowanie najnowo-
czesniejszej techniki i technologii. Jest to wymog obecnego etapu rozwoju
gospodarczego, w przeciwnym przypadku NRF zmuszona bytaby do dalszego
importu sity roboczej z wszystkimi negatywnymi konsekwencjami tego zja-
wiska, nie bylaby tez zdolna do podwyzszenia konkurencyjnosci swych towa-
row w stosunku do takich poteg gospodarczych jak USA i Japonia. Jako
przyktad moze postuzy¢ przemyst chemiczny.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwuje sie spadek pozycji i roli prze-
mystu chemicznego NRF, gafezi, stanowigcej podstawe potegi ekonomicznej
tego kraju, na rzecz koncernéw chemicznych USA i Japonii. Przemyst che-
miczny NRF chcgc sprosta¢ wspoétczesnym wymogom konkurencyjnym zmu-
szony jest do dokonania znacznych naktadéw kapitatowych w mozliwie krot-
kim czasie i to zarébwno w zakresie badann naukowych jak i samych proce-
s6w technologicznych.

Jezeli dzisiaj samoloty francuskie wygrywajg konkurencje z samolotami
amerykanskimi na rynkach $wiatowych to $wiadczy to o tym, ze lotniczy
przemyst francuski, oparty na koncepcji de Gaulla, nawet przy braku od-
powiednich kapitatow znalazt sie w czotéwce Swiata kapitalistycznego i obec-
nie w tej dziedzinie niewatpliwie wyprzedza przemyst NRF. NRF obawiajgc
sie komplikacji politycznych w dziedzinie przemystu zbrojeniowego prowadzi
walke konkurencyjng w sposéb utajony, liczy¢ sie jednak nalezy z zaostrze-
niem sie tej walki w miare uptywu czasu. Toczg si¢ juz bowiem obecnie
pertraktacje pomiedzy Wielka Brytanig i Francjg na temat wspOtpracy prze-
mystéw zbrojeniowych. Celem tych pertraktacji jest zachowanie konkuren-
cyjnosci w stosunku do przemystu amerykanskiego a takze neutralizowanie
potencjatu przemystowego NRF. Podobnie zreszta NRF usituje pozyskaé¢ do
wspotpracy przemystowej Wielkg Brytanie. Przetargi te nasilajg sie. Tworza
sie w ten sposob nowe sojusze w przysztej EWG, ktére bedg decydowaé o po-
zycji poszczeg6lnych panstw w tym ukfadzie.

Wskutek wypadkowej wielu czynnikéw, przede wszystkim politycznych
ale takze i ekonomicznych NRF na pewnym etapie zatrzymata sie w miejscu.
Znalazta sie miedzy koncepcjami francuskimi i amerykanskimi, nie umiejgc
stworzy¢ wiasnej.

Rozpatrzymy jeszcze taki problem, jak sprzeczno$¢ miedzy celami NRF
a EWG. Mobwigc o perspektywie — to cele NRF i EWG niejednokrotnie sg
zbiezne, w wielu punktach sg jednak sprzeczne. NRF np. walczy bezustan-
nie o hegemonie w EWG, z drugiej strony walke o hegemonie toczy réwniez
Francja. Francja podejmuje te walke przy pomocy instrumentow politycz-
nych, usitujac wyciggna¢ korzysci gospodarcze i zmniejszy¢ dystans dzielacy
ja od NRF. Francji udato sie uzyska¢ pewne osiggniecia w sferze politycz-
nej. Francja pierwsza dostrzegta potrzebe wspotpracy z krajami Europy
wschodniej, podczas gdy NRF poszta jedynie w tym zakresie $ladami polityki
francuskiej. Na odcinku polityki zagranicznej mozna zaobserwowa¢ znaczne
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réznice pomiedzy postepowaniem poszczegdlnych krajow cztonkowskich
a EWG jako catoscia.

Chciatbym teraz przejs¢ do omoéwienia problemu stosunku NRF do krajow
Europy wschodniej. Popieram teze kol. Dmochowskiej, ze przemyst NRF
wyprzedzit inne kraje w dziedzinie kooperacji gospodarczej. O ile Francuzi
wystagpili z koncepcjag polityczng, to NRF z koncepcjg gospodarczego odbloko-
wania stosunkéw miedzy NRF i niektérymi krajami Europy wschodniej.
»Poligonem doswiadczalnym” stata sie Jugostawia. Jugostawia jako pierwsze
z panstw socjalistycznych odstgpita od koncepcji, utrzymywanej od wielu lat,
niewpuszczania zachodniego kapitatu, nietworzenia z nim.spotek o kapitale
mieszanym na terenie swego Kkraju. Aktualnie na obszarze Jugostawii ob-
serwujemy naptyw Kkapitatu zagranicznego i to w podstawowych dziedzi-
nach, takich jak chemia, elektronika i inne nowoczesne przemysty. Jezeli
rozpatrujemy to z punktu widzenia strategicznego, to zjawisko to powinno
by¢ przez nas $cisle $ledzone zaréwno pod wzgledem formy, jak i rozmiardw,
poniewaz NRF utworzyta w ten sposob ,przyczotek” kapitatowy, ktory be-
dzie chciata utrzymaé. Przyczétek ten zresztq NRF usituje rozbudowaé. Ru-
munia bowiem zglosita réwniez gotowos$¢ tworzenia spotek o kapitale mie-
szanym na terenie swego kraju. A zatem to juz nie kooperacja, ale pewien
nawrot do tradycji udziatu kapitalu NRF w przedsiebiorstwach innego kraju
i tworzenia przedsiebiorstw o kapitale mieszanym. Czynione sg ze strony NRF
starania o umozliwienie przeptywu kapitatu takze do innych krajéow socja-
listycznych.

Polska konsekwentnie przeciwstawiata sie tym koncepcjom i odpowiedz
na wszystkie tego rodzaju proby byta negatywna. To jest jeden z podsta-
wowych elementéw naszej polityki — niewpuszczania obcych kapitatdw na
teren Polski w postaci czystej badz spotek mieszanych. Nalezy to zawsze braé
pod uwage przy rozpatrywaniu strategii Wschod-Zachod, NRF-Wschod i w tym
uktadzie Polska-NRF.

Te tendencje zdobywania zaplecza gospodarczego w krajach socjalistycz-
nych przejawiajag sie rowniez w polityce SPD. Rozpoczyna sie tez walka
miedzy NRF, Francjg i W. Brytania, o wptywy gospodarcze w krajach socja-
listycznych.

Oczywiscie, z punktu widzenia intereséw obozu krajow socjalistycznych,
dysponujacych okreSlonym potencjatem ekonomicznym i uktadem politycz-
nym, nie moze by¢ mowy o dowolnej penetracji kapitatbw NRF i innych
krajow i o tzw. rozmiekczaniu granic. Oczywiscie nalezy popiera¢ procesy
rozwoju handlu, rozwoju stosunkéw gospodarczych zaréwno w zakresie ko-
operacji, jak i wspoOipracy naukowo-technicznej, ale zdajac sobie zawsze
sprawe, jakie bylo miejsce Niemiec w Europie w okresie miedzywojennym
i baczac, by wielkiemu stowu ,kooperacja” nie towarzyszyly nowe cele stra-
tegiczne panstw kapitalistycznych.

Mirostaw Dyner (Warszawa)
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