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— Verein ostmarkischer Fliichtlinge, Brfurt.

— Bund ,,Verlorene Heimat”, Wilhelmsburg a.d. Westf.

— Verean der Fliichtlinge von der Ostgrenze, Bottrop i. Westf.

— Verein der Fliichtlinge, Recklinghausen.

— Freistellen — Kuratorium fiir Fliichtlingskinder des Kinderheims Prittisch bei
Schwerin a.d. Warthe.

— Verein ostmarkischer Fliichtlinge, Dt. Krone.

— Verein ehemaliger ostmarkischer Reichs-Staats-, Kommunalbeamte und Lehrer;
Gottingen.

— Veredn ostmarkischer Fliichtlinge, Bad Harzburg.

Angeschlossene andere Verbande und Vereine:

— Deutscher Ostmarkenverein, Berlin.

— Verein der Posener in Berlin.

— Berliner Ausschuss der Posener.

— Verein der Westpreussen in Berlin.

— Ostpreussischer Unterstiitzungsverein in Berlin.
— Verein der Ostpreussen, Berlin.

— Verein heimattreuer Ostpreussen, Berlin.

— Verein der Pommern in Berlin.

— Verein der Schlesier, Berlin.

— Ostrower Hilfsverein, Berlin.

— Lissaer Hilfsverein, Berlin.

— Verein der Graetzer, Berlin.

— Verein der Zniner, Berlin.

— Verein der Meseritzer, Charlottenburg.

— Verein der Nakeler, Berlin.

— Verein der Colmarer, Halensee.

— Verein der Wongrowitzer, Berlin.

— Schweriner Hilfsverein, Berlin.

— Verein der Rogasener, Berlin.

— Verein der Gnesener, Berlin.

— Verein der Kempener, Berlin.

— Verein der Labischiner, Wilmersdorf.

— Verein der Schonlanker, Neukdlin.

— Verein der Rawitscher, Schéneberg.

— Verein der Schrimmer, Berlin.

— Deutscher Volksrat fiir den Kreis Militsch.

— Deutscher Kreis-Volksrat Guhrau in Guhrau.
— Verband der deutschen Volksrate ,,Ostmark” (Krélewiec)
— ,,Ostmarkenhilfe” (Wroctaw)

— ,,Ostland”. Neudeutsche W irtschaftsgesellschaft, Berlin.

ZAGADNIENIA SOCJALNO-BYTOWE KRAJOW EWG

Uwagi wstepne. Urzad Statystyczny Europejskich Wspélnot z siedzi-
ba w Luksemburgu 1 wydat w r. 1970 Rocznik Statystyczny dotyczacy spraw
socjalnych krajow EWG. Jego trescig sg zagadnienia ludnosciowe, zatrudnie-

1 Sozialstatistik — Jahrbuch 1970. Statistisches Amt der Europaischer Gemein-
schaften — Luxemburg.
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nia, plac, spozycia, mieszkaniowe, szkolnictwa oraz réznych form ubezpie-
czen spotecznych i pomocy socjalnej.

Pierwszy tego rodzaju Rocznik wydano w 1968 r. Obecny — jak wynika
z zamieszczonej w nim przedmowy — to wydanie w stosunku do pierwszego
poprawione, ktadace nacisk na niezbedng poréwnywalno$¢ danych.

Publikacja wydaje sie w sensie informacyjnym interesujgca i wobec tego
zastuguje, aby przynajmniej podstawowe liczby w niej zawarte poddac¢ anali-
zie oraz probie ogolnej interpretaciji.

Tradycyjnie i ze wzglectbw zrozumialych na pierwszy plan wysunieto
ludnosciowe. Dane dotyczg z reguty stanoéw z lat
1950 do 1969 wigcznie. Zmiany ilosciowe, ktére w tym okresie -zaszly, przed-

w Roczniku sprawy

stawia tabela 12

Kraj

NRF
Francja
Wiochy*)
Holandia
Belgia
Luksemburg

TABELA 1
Zaludnienie krajow EWG

%6
1950
1969 przyrost o przyrostu
w tysigcach na koniec roku

50 336 61 195 10 859 21,6
42 010 50 522 8 512 20,3
47 560 54 304 6 744 14,2
10 201 12 958 2 757 21fi
8 654 9 660 1006 11,6
296,5 338,5 42,0 14,2

* Dotyczy ludnosci zajmujacej mieszkania.

Tzw. przyrost naturalny we wszystkich omawianych krajach miat na ogot
tendencje dos¢ wyraznie malejgcg. MOwig o tym wskazniki przedstawione

w tabeli 2.

TABELA 2

Wspétczynniki przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow

Kraj

NRF
Francja
Wiochy
Holandia
Belgia
Luksemburg

Dowiadujemy sie,

1950 1955
57 4,5
78 6,5
9,8 8,8

15,2 13,7
4,5 4,6
3,2 4,0

ze przecietnie najwyzsze w

Lata

1960 1965 1969
5,9 6,2 2,6
6,6 6,6 54
8,6 9,0 7.4

13,2 12,0 10,8
4,6 4,3 2,2
41 3,7 0,9

tym wzgledzie wskazni

wykazuje Holandia, najstabsze — Belgia i Luksemburg.

2 Tamze, ss. 20 i 21
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Podobny obraz otrzymujemy odnosnie do liczby urodzen na 1000 mijesz-
kancow (zob. tabela 3).

TABELA 3
Krai Lata

J 1950 1955 1960 1965 1969

NRF 16,2 15,7 17,4 17,7 14,8
Francja 20,6 18,5 18,0 17,7 16,7
Wiochy 19,6 17,7 17,9 18,8 17,3
Holandia 22,7 21,3 20,8 19,9 19,2
Belgia 16,5 16,7 16,9 16,3 14,6
Luksemburg 14,7 15,3 15,9 15,9 13,3

Rezultatem tego rodzaju tendencji jest zarysowujacy sie proces starzenia
ludnosci. Dowodem tego charakteru zmian sa wzrastajgce udziaty grupy
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w og6lnej masie ludnosci danego kraju.

Zagadnienie to uwzgledniajac podziat na mezczyzn i kobiety, wedtug sta-
néw na koniec 1950 r. oraz na koniec 1969 r. ilustruje tabela 4.

TABELA 4
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
~raj w procentach w procentach
NRF 8,9 9,6 10,5 15,2
Francja 9,4 13,3 10,0 15,5
Wiochy 7.7 8,8 8,6 10,7
Holandia 75 13,6 8,1 11,3
Belgia 10,1 11,2 121 15,4
Luksemburg 8,8 10,6 10,2 14,1

Okazuje sig, ze omawiane zjawisko przybiera wyrazniejsza posta¢ w przy-
padku kobiet niz mezczyzn. Pewien wyjatek w tym wzgledzie stanowi Ho-
landia. Da sie to zapewne wyttlumaczy¢ gtownie faktem wyzszej dynamiki
urodzen w tym kraju.

Generalng natomiast przyczyng dos¢ znacznej przewagi liczebnej kobiet
nad mezczyznami‘jest fakt, ze zyjg one z reguty dtuzej niz mezczyzni. Proces
wymierania mezczyzn, zwihaszcza w grupach wieku po ukonczeniu lat 40
wzglednie 45 jest ogOlnie szybszy niz kobiet i on gtéwnie decyduje o ist-
nieniu dysproporcji miedzy stanem liczbowym mezczyzn i kobiet.

Zagadnienie to w ujeciu wskaznikowym (ogdlna liczba kobiet do ogdlnej
liczby mezczyzn) przedstawia tabela 5.

TABELA 5

Kraj 1950 r. 1969 r.
NRF 113,4 109,7
Francja 107,9 104,9
Wiochy 105,4 105,0
Holandia 100,6 100,4
Belgia 103,3 104,2
Luksemburg 100,6 103,7
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Ogolna przewaga liczbowa kobiet jest zjawiskiem wiasciwym wszystkim
krajom EWG — cho¢ w poszczegolnych krajach przebiega roznie. Dyspropor-
cje te zdajg sie jednak z uptywem lat raczej pomniejszac.

Sprawa tego rodzaju dysproporcji przedstawia sie jednak zgota inaczej
w przypadku kobiet i mezczyzn w wieku np. do lat 39. Tu z kolei przewaga
liczbowa mezczyzn nad kobietami jest reguig. Interesujagce sg w tym zna-
czeniu zwiaszcza liczby mezczyzn i kobiet w wieku od 15 lat do 39. Odnosne
liczby w poszczeg6lnych panstwach Wspélnoty przyktadowo dla r. 1969 przed-
stawia tabela 6.

TABELA 6

wskaznik
. . . przewaga ilosci

Kraj mezczyzni kobiety mezczyzn mezczyzn

do kobiet

w tysigcach

NRF 11 070 10 191 879 108,6
Francja 9 063 8 596 469 105,4
Wiochy 9106 9524 -418 95,6
Holandia 2 449 2 310 139 106,0
Belgia 1654 1616 44 102,4
Luksemburg 59,9 56,8 31 105,4

Najwyzsza liczbowa przewaga mezczyzn nad kobietami zachodzi w NRF,
natomiast sytuacje zgota przeciwng maja Wiochy. Rzeczywisto$¢ przejawia-
jaca sie w tych wskaznikach nie moze — rzecz jasna — by¢ bez wplywu
na okreslone sytuacje spoteczne danych krajéw, a w tym w nie najmniej-
szym stopniu réwniez na ich przysztosciowg dynamike ludnosciowa. | tak np.
dynamika ta moze by¢ w danych warunkach znacznie wyzsza we Wio-
szech niz np. w NRF.

Sprawy zatrudnienia. Sg one interesujgce nie tyle w sensie nor-
malnej w warunkach wspétczesnego rozwoju spoteczenstw europejskich ogol-
nej dynamiki zatrudnienia, ile w aspekcie zachodzgcych w jej ramach zmian
typu strukturalnego. Najbardziej charakterystyczne cechy zmian tego ro-
dzaju, ktore zaszty w okresie lat 1950 - 1969, to:

1 Zmniejszenie zarowno w sensie bezwzglednym, jak i wzglednym liczby
osdb) zatrudnionych w rolnictwie. Zjawisko to w odniesieniu do poszczegol-
nych krajéw cztonkowskich EWG ilustruje tabela 7 (przecietne w roku).

Whiosek, ktéry z liczb tych mozna odczytac, jest do$¢ jednoznaczny i dosc
powszechnie stwierdzany, mianowicie: im dany kraj jest silniej gospodarczo
rozwiniety, tym mniejszg legitymuje sie on liczbg osob pracujgcych w rol-
nictwie. Widoczna jest w szczeg6lnosci wyrazna tendencja do uzyskiwania
w rolnictwie pozadanej produkcji kosztem coraz mniejszego zaangazowania
w nim sit roboczych. W kierunku tym dziata szereg przyczyn, jednak chyba
najbardziej istotna z nich ma charakter ekonomiczny. Stusznie zwraca sie
wiec uwage, ze np.
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TABELA 7
1950 r. 1969 r.
ogoélna liczba Mo og6lna liczba %
Kraj zatrudn. w rol- do liczby zatrudn. w rol- do liczby
nictwie w zatrudn. w nictwie w zatrudn. w
tysigcach og6lnosci tysigcach og6lnosci
NRF 3978 15,7 2533 9,6
Francja 4 455 23,7 3011 14,9
Wiochy*) 6 567 32,8 4023 21,5
Holandia 495 12,7 340 7,6
Belgia*) 300 8,7 191 5,2
Luksemburg¥*) 21,9 16,4 16,3 11,6

*) Rok 1960.

»W krajach uprzemystawiajgcych sie gtéwnym Zrddiem zaspokojenia dodatko-
wych potrzeb na site roboczg dla rozwijajacych sie dziatéw gospodarki je=t
‘rezerwa’ nie w petni wykorzystanych sit, w szczeg6lnosci w rolnictwie. W toku
osiggania dojrzato$ci ekonomicznej pojawia sie ogélna tendencja do wyczerpy-
wania tych wtasnie rezerw w proporcji do tego, jak poziomy dochodu i efek-
tywnosci produkcyjnej miedzy rolnictwem oraz innymi sektorami dziatalnosci
gospodarczej ulegaja wyréwnaniu” 3.

Sprawa w tym rozumieniu wydaje sie oczywista, cho¢ np. w Polsce mysl
wyzej wyrazona zbyt czesto jeszcze ginie w konglomeracie spraw wyrazanych
w kategoriach technicznych, organizacyjnych, a takze innych o charakterze
pozagospodarczym. Poniewaz jednak nad waga przestanek ekonomicznych
trudno zbyt diugo przechodzi¢ do porzadku dziennego, wiec i w Polsce
sprawy te nabierajg coraz wiekszego, w tym réwniez praktycznego zrozu-
mienia.

2. Zdecydowane zwiekszanie sie liczby os6b zatrudnionych w ustugach.
Réwniez i w tym przypadku mamy do czynienia ze zmianami o charakterze
strukturalnym. Odpowiednie liczby (przecietne w roku) i wskazniki przed-
stawia tabela 8.

TABELA 8
1958 r. 1969 r.
ogo6lna liczba % og6lna liczba %
Kraj 0s6b zatrud- do liczby za- o0séb zatrud- do liczby
nionych w trudnionych nionych w trudnionyi
ustugach ogétem ustugach ogotem
wtys. w tys.
NRF 9 296 36,7 10 808 41,3
Francja 7022 37,3 8 975 44,6
Wiochy*) 6 047 30,3 6 602 35,4
Holandia 1772 45,5 2 276 50,8
Belgia*) 1535 44,5 1839 49,9
Luksemburg*) 52,9 39,5 60,0 42,7
*) Rok 1960.
3 Economic survey of Europe 1969. Part 1: Structural Trends and Prospects

in the European Economy. New York 1970, s. 1.
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Zmiany zachodzace w tej dziedzinie sg na tyle wielkie, ze w efekcie stwa-
rzajg catkowicie odmienng sytuacje strukturalng w r. 1969 w stosunku do
stanu, ktory w tym zakresie istniat w r. 1958 wzglednie w 1960.

3 Znacznie stabsze przyrosty zatrudnienia stwierdza sie w tzw. pozosta-
tych dziatach produkcyjnych (poza rolnictwem), w tym przede wszystkim
w przemysle i budownictwie. Tendencje te ilustruje tabela 9 (w tys. Sred-
niorocznie).

TABELA 9
1958 r. 1969 r.
ogo6lna liczba % og6lna liczba %

os6b zatrud- do liczby za-

o0s6b zatrud- do liczb za-

Kraj nionych w po- trudnionych nionych w po- trudnionych

zostatych dziat. og6tem zostatych dziat. ogbtem

produkcji produkcji

materialn. materialn.
NRF 12 083 47,6 12 936 49,1
Francja 7 346 39,0 8 168 40,5
Wiochy*) 7 388 36,9 8048 43,1
Holandia 1631 41,8 1861 41,6
Belgia*) 1612 46,8 1653 449
Luksemburg*) 58,9 44,1 64,1 45,7

*) Rok 1960.

Oceniajac sytuacje gospodarczg panstw Wspolnoty w Swietle zmian, ktére
zachodzg w nich w dziedzinie zatrudnienia, trzeba dojs¢ do wniosku, ze
wszystkie one — aczkolwiek w réznym stopniu zaawansowania — znajdujg
sie na drodze do modyfikowania swej gospodarki na miare wspotczesnych
potrzeb spotecznych, modyfikowania jej gtownie w aspekcie — iw jakim$
stopniu réwniez pod naporem — tzw. rewolucji naukowo-technicznej. W tych
warunkach nie moze dziwi¢, ze EWG stala sie powazng sita przyciggajaca dla
innych panstw Europy, tym bardziej ze we wspomnianych procesach kraje
Wspdlnoty wcale nie wypowiedzialy jeszcze swego ostatniego stowa.

Wsrod ogotu panstw ,,szostki” pozycje zawsze jeszcze nieco stabszg zajmu-
ja Wiochy. Miaty one niewatpliwie gorszy punkt startu, a istniejgce w tym
kraju znaczne dysproporcje rozwojowe w ukiadzie przestrzennym (silnie
uprzemystowiona po6inoc — stabo zindustrializowane potudnie) na pewno sta-
nowity i w jakim$ stopniu stanowig nadal utrudnienie w og6lnym rozwoju
ekonomiki tego kraju. W szczeg6lnosci zawsze jeszcze zbyt duzy procent lud-
nosci (patrz wyzej) zaangazowany jest w rolnictwie. Wydaje sie, ze gospo-
darka Wioch jest jeszcze zbyt staba, aby mogta zademonstrowaé bardziej
wspotczesny profil swej ogolnej struktury zatrudnienia. Tym niemniej Wio-
chy na pewno zdecydowanie wkroczyty na droge bardzo nowoczesnego roz-
woju i z kazdym rokiem osiggajg na niej na przekdr réznym trudnosciom
(bedzie jeszcze o nich mowa) coraz lepsze wyniki.

4. Przyrosty zatrudnienia, ktdre widoczne sg we wszystkich krajach
Wspolnoty, dotycza przede wszystkim tzw. sit najemnych. Zmniejszenie na-
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tomiast i to niekiedy bardzo wyrazne (rolnictwo) nastgpito w grupie o0sob
pracujgcych na rachunek wiasny. Odpowiednie liczby przedstawia tabela 10.

TABELA 10
1958 r. 1969 r.
Krai pracownicy pracujacy pracownicy pracujacy
raj najemni na rachunek najemni na rachunek
wiasny wiasny

W tysigcach $rednio-rocznie — w nawiasach zatrudn. w rolnictwie

NRF 19235 (616) 6122 (3362)21435 (299) 4902 (2234)

Francja 12880 (1023) 5943 (3432) 15501 (626) 4653 (2385)

Wiochy*) 11686 (1733) 8316 (4834) 12554 (1339) 6119 (2683)

Holandia 2982 (129) 917 (366) 3702 (82) 775 (258)

Belgia®) 2545 (23) 902 (277) 2895 (14) 788  (177)

Luksemburg*) 94,2(1,8)39,5(20,1)  105,7(1,1) 34,7(15,2)
*) Rok 1960.

Wydaje sie, ze na uwage zastuguja tez liczby oséb zatrudnionych na-
jemnie z podziatem na mezczyzn i kobiety. Niestety, dane z tego zakresu
sg niepetne. Brak jest mianowicie informacji dotyczacych: Francji, Holandii
oraz Luksemburga. Sytuacje w odniesieniu do pozostatych krajéow przedsta-
wia tabela 11.

TABELA 1
1958 r. 1969 r.
. zatrud- mezczyzn  Kkobiet zatrud- mezczyzn  kobiet
Kraj.] niem nieni
ogétem ogbtem
W tysigcach $rednio-rocznie, w nawiasach procent
NRF 19 235 12 746 6 489 21 435 14151 7 284
(100,0) (66,3) (33,7) (100,0) (66,0) (34,0
Wiochy* 11 686 8 500 3 186 12 554 9 300 3254
(100,0) (72,7) (27,3) (100,0) (74,1) (25,9)
Belgia* 2 545 1813 732 2 895 1982 913
(100,0) (71,2) (28.,8) (100,0) (68,5) (31,5)
*) Rok 1960.

Stosunkowo najstabsze zaktywizowanie kobiet w pracy zawodowej ma
miejsce we Wioszech. Najwyzsze byto natomiast w NRF. Wynika to niewat-
pliwie z réznic w ogoélnej sytuacji zatrudnieniowej obu panstw. Niemcy
cierpig na og6t na brak sit roboczych i wobec tego zapotrzebowanie na prace
kobiet jest wieksze. Akurat odwrotna jest (byla) sytuacja we Wioszech.

5. Wszystkie kraje nalezace do Wspolnoty zatrudniajg obcokrajowcow.
Zjawisko to przybrato duze rozmiary w NRF i czeSciowo we Francji, naj-
mniejsze oczywiscie we Wioszech. Przyktadowo:4 w 1958 r. zatrudniano

47Zr6dto: jw., ss. 88- %@,
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w NRF rocznie przecigtnie 127 tys. pracownikéw obcych § natomiast w 1969 .
— 1372 tys.; we Francji w 1968 r. (dla innych lat brak danych) — 1138 tys.;
we Wioszech: 1964 r. — 28 tys., 1968 r. — 33 tys.; w Holandii: 1958 r. —
30 tys. i 1968 r. — 80 tys.; w Belgii: 1960 r. — 138 tys. i 1967 r. — 182 tys.;
w Luksemburgu: 1960 r. — 224 tys. i 1969 r. 30,1 tys.

6. Innym, bardzo istotnym elementem w dziedzinie zatrudnienia jest za-
gadnienie bezrobocia. Nie jest ono zjawiskiem obcym zadnemu z panstw.
Réznig sie one miedzy sobg tylko skalg problemu. W Niemczech, a nawet
we Francji, w Holandii i Luksemburgu bezrobocie ma charakter marginesowy
albo zblizony do marginesu, podczas gdy we Wioszech i Belgii to juz sprawa
0 wiekszym znaczeniu.

Liczby zamieszczone we wspomnianym wyzej Roczniku dotyczg tylko tych
bezrobotnych, ktorzy zostali zarejestrowani w biurach posSrednictwa pracy.
Wobec tego na pewno nie odzwierciedlajg one w peini odnos$nych stanéw
faktycznych, sg z pewnoscig zanizone. Dajg jednak przynajmniej przyblizony
obraz sytuacji i w tym znaczeniu maja jaki$ sens informacyjny. Dowiadu-
jemy sie tez, ze zatrudnienie obcokrajowcow, wcale nie wyklucza mozliwosci
istnienia w tym samym czasie bezrobocia. W NRF, w latach 1958 - 1970, re-
jestrowano rocznie przecietnie okoto 270 tys. bezrobotnych, we Francji (lata
1958 - 1969) okoto 230 tys., we Wioszech — 1153 tys., Holandii (lata 1960 -
- 1970) okoto 53 tys., w Belgii — 93 tys.

Natomiast w Luksemburgu — problem sprowadzat sie do kilkudziesieciu
0s6b, a wiec praktycznie nie istniat. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze liczby
te w miare uptywu lat ulegaly (poza Francjg i Belgig) stopniowemu pomniej-
szeniu. Bezrobocie na skale rzeczywistego problemu spolecznego zdaje sie
istnie¢ obecnie tylko we Wioszech.

Fakt, ze, wprawdzie w roznej skali, ale byto ono w krajach EWG zja-
wiskiem statym, wcale nie wyklucza réwnolegtego wystepowania innego zja-
wiska, a mianowicie statego istnienia pewnej ilosci nie obsadzonych miejsc
pracy. To ostatnie zjawisko6 daje sie zauwazyC szczegOlnie w NRF, gdzie
liczba tych miejsc wahata sie od 221,6 tys. w 1958 r. do 794,8 tys. w 1970r.7,
z tym ze np. w 1965 r. wynosita 649 tys.,, a juz w 1967 r. 302 tys. Wahania
byty wiec bardzo znaczne.

Poza NRF, zjawisko to przybierato stosunkowo wieksze rozmiary w Ho-
landii. Tu wahania byly réwniez do$¢ znaczne: minimum w 1958 r. —
44,1 tys., maksimum w 1964 r. — 131,0 tys. W innych panstwach, a zwlaszcza
we Wioszech nie odgrywato ono w praktyce wiekszej roli — cho¢ np. we
Francji ilos¢ wolnych miejsc pracy wynosita w 1969 r. — 784 tys.

Bytoby btednym twierdzenie, ze wszystkie podstawowe problemy zatrud-
nienia zostaty w panstwach Wspolnoty rozwigzane. Sg one nadal aktualne,
zwlaszcza w przekrojach regionalnych, w wieku poszukujgcych pracy, a takze
w zakresie ich kwalifikacji zawodowych i pici.

W kazdym badZ razie sytuacja gospodarcza krajow Wspdlnoty, a w szcze-
golnosci kierunki zachodzacych w niej zmian, zdajg sie sprzyja¢ tendencjom

5 Spoza granic Wspdlnoty.
6 Jw. ss. 116 - lil9.
» Jw. ss. 136 - 143.
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zmierzajagcym do osiggniecia w tych krajach stanéw tzw. pelnego zatrud-
nienia. Sytuacje pod tym wzgledem najmniej korzystng posiadajg znow
Wiochy, co nietrudno odczyta¢ z liczb przytoczonych wyzej. Wcale to jednak
nie znaczy, aby proces gospodarczego dojrzewania tego kraju byt powolny.
Wypada wiec rowniez w tym miejscu podkresli¢, ze korzystne zmiany sg
w tym kraju zjawiskiem bezspornym. Mato tego — mozna by chyba zaryzy-
kowaé twierdzenie, ze wiasnie dla gospodarki Wioch istnienie Wspélnoty ma
znaczenie zasadnicze.

Poszczeg6lne kraje ,,szostki” juz z samego zatozenia (,,Wspolnota”) taczy
niewatpliwa wspdtzaleznos¢ — nie tylko gospodarcza, ale i spoteczna. Z dru-
giej strony konkretne sytuacje z tego zakresu wykazujg znaczne nieraz zr6z-
nicowanie w rozwigzaniach praktycznych. Przejawia sie
wej liczbie godzin pracy w przemys$le wzglednie budo”
dzien pracy w tych dziatach oscyluje (lata 1966 - 196
okoto 43 do 44 godzin, we Francji wynosi on okoto 47
okoto 44, w Holandii — 45, w Belgii okoto 44, a w L
przekracza wyraznie 45 godzin 8

Szczegoblnie duze rdéznice miedzy poszczegdlnymi kr
niez w skali konfliktow miedzy pracodawcg a pracowni]
lem ten przedstawiat sie we Wioszech, a stosunkowo na
straconych wskutek strajkéw dni pracy byta w NRF
(878 026 dni, najmniejsza w 1964 r. 16 711), ale Srednio-roi
wynosita mimo to 223 828; Francja szczytowe nasilenie
w 1963 r. — 5991 495 straconych dni pracy, a takze w
najmniej bylo ich w 1965 r. (979 861), a Srednio-rocznii
Wioszech — najwiecej w 1969 r. (37 824 600), a najmniej
$rednio-rocznie (1960 - 1969) stracono 13892 790 dni prac
trudnosci w tym zakresie przechodzita w r. 1960 (467
W innych latach liczba ta byta znacznie nizsza i np. w 1
i w ten sposob $rednio-rocznie wynosita tylko 69 156. Z ]
niej zjawisko to przebiegatlo w Belgii. Szczyt zanotc
w 1966 r. — stracono wodwczas 533 239 dni. Najnizszj
pochodzi z r. 1965 — 70 131. Przecietnie w poszczegoli
ona 270 tys.

Ogolna problematyka strajkowa — jak kazde zja
spoteczno-gospodarczym — jest na pewno bardzo ziozoi
wzgledu jej szczeg6lnymi aspektami zajmowac sie tu n
sie jednak faktem bezspornym, ze strajk jest skuteczn
0 korzystniejsze warunki bytowania ludnosci utrzymuj,
jemnej. W kategoriach dtuzszych okresow czasu jest

kiem spotecznie postepowym, m. in. korzystnie wptywajg

narodowego.
Dochody z pracy najemnej. — Kwestia, na
rozwazaniach warto zwr6ci¢ uwage — to tendencja wz

8 Jw., ss. 166 - 167.
9 Jw., ss. 168 - 169.
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déw ludnosci utrzymujacej sie z pracy najemnej w 0g6lnej masie dochodu
narodowego. Dynamike tego udziatu obrazujg wskazniki przedstawione w ta-
beli 12.

TABELA 12

Kraj 1960 r. 1969 r.
NRF 60,6 65,4
Francja 57,2 62,5
Wiochy 51,8 56,7
Holandia 56,6 66,3
Belgia 57,2 63,0
Luksemburg 58,5 67,3

Za interesujgce nalezy tez uznaC relacje, ktére w ujeciu dynamicznym
zachodza miedzy wzrostem zarobkéw a podwyzka cen na artykuty konsump-
cyjne oraz ustugi. Odpowiednie dane odnoszg sie tylko dla zarobkéw robot-
niczych, ktére zrealizowane zostaty w przemysle (zob. tabela 13).

TABELA 13

Wskazniki przyrostu zarobkéw Indeks cen artykutéw kon-

Kraj robotniczych w przemysle sumpcyjnych

1958 1969 1958 1969
NRF 100 227 100 129
Francja 100 231 100 155
Wiochy 100 236 100 143
Holandia 100 264 100 152
Belgia 100 204 100 132
Luksembur g 100 189 100 124

Przecietne zarobki robotnicze (mezczyzni) na godzing w przemys$le oraz
budownictwie wynosity:

TABELA 14
1964 r. 1969 r.
Kraj w walucie danego kraju

NRF 4,09 5,96
Francja 3,64 5,54
Wiochy 390 555
Holandia 2,93 4,60
Belgia 43,03 64,59
Luksemburg (flbg) 57,95 77,72

Z reguty stabiej wzglednie najstabiej optacani sg robotnicy zatrudnieni
w przemystach: spozywczym, tekstylnym, skdérzanym, drzewnym itd., nato-
miast wyzej niz przecietnie w petrochemii, gornictwie rud zelaznych (a cze-
Sciowo w goérnictwie weglowym), chemii, hutnictwie, przemys$le Srodkow
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transportu, poligrafii itd. Trudno powstrzymac sie w tym miejscu od uwagi,
ze sytuacja pod tym wzgledem ksztattuje sie w wymienionych krajach po-
dobnie jak w Polsce.

Przy uwzglednieniu ogo6lnych wydatkéw, ktore pracodawca realizuje
w przemys$le i budownictwie na rzecz wszystkich swych sit najemnych
(@ wiec tacznie z personelem administracji i nadzoru) oraz przy uwzgled-
nieniu wyptat z tytutu gratyfikacji, nagréd, a przede wszystkim kosztow
ubezpieczen spotecznych — suma odnos$nych wydatkdw wynosita na godzine
(robotnicy i inni) w 1966 r. w przeliczeniu na zatrudnionego i na franki
belgijskie: 0 w NRF — 88,06; Francji — 84,26; Wioszech — 72,78; Holandii
— 85,05; Belgii — 83,13 oraz Luksemburgu — 96,99.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wynagrodzenia kobiet byty w danych grupach za-
trudnienia zawsze powaznie nizsze niz wynagrodzenia mezczyzn. Fakt ten
unaoczniajg roznice, ktore w tym wzgledzie mialy miejsce w przemysle
przetworczym w pazdzierniku 1966 r.

TABELA 15
Pracownice od 21 do 29 lat Pracownice od 30 do 44 lat

kwalifiko- poétkwali- niekwali- kwalifiko- poétkwali- niekwali-
Kraj wane fikow. fikow. wane fikow. fikow.

Ro6znice w procentach

NRF -24 -24 -22 -27 -27 -23
Francja -24 -20 -16 -23 -17 -15
Wiochy -27 -24 -10 -27 -22 -7
Holandia -33 -30 -22 -32 -29 -23
Belgia -32 -29 -25 -34 -29 -26

Mamy w danym przypadku do czynienia z roznicami typu struktural-
nego, a wiec o charakterze raczej trwatym.

Réznice sg szczegdlnie duze w grupie pracownikéw tzw. kwalifikowanych,
w mniejszym stopniu wsrdéd sit niewykwalifikowanych.

Wydaje sie, ze przyczyng istnienia tak powaznych dysproporcji jest nie
sam poziom kwalifikacji zawodowych reprezentowany przez kobiety, lecz
ich mozliwosci praktyczne, ktdre decydujg o stopniu ich operatywnos$ci oraz
o efektywnosci wykonywanych przez nie prac. Jest to zresztg problem znany
nie tylko w omawianych tu krajach. Sam w sobie nie jest on obcy réwniez
Polsce. Niewykluczone, ze jezeli w krajach ,szpstki” jest on tak otwarcie
wyrazany, wynika to z bardziej racjonalnego i bardziej drobiazgowego kal-
kulowania wartosci poszczeg6lnych prac w aspekcie ekonomicznej efektyw-
nosci. Nie wydaje sie natomiast rzeczg prawdopodobng, aby o rdznicach wy-
nagrodzen decydowato pozbawione racjonalnych przestanek i oparte np. na
tradycji uprzedzenie. Wykonywane prace zawodowe wynagradza sie praw-
dopodobnie na miare uzyskiwanych w niej efektdw, a nie np. wedtug for-
malnie posiadanych kwalifikacji. Wydaje sie, ze jest to podejscie nie tylko
uzasadnione ekonomicznie, ale — ze tkwig w tym bardzo istotne elementy

DJIw., ss. 204 - 206.
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sprawiedliwosci: te same wynagrodzenia — za takie same wyniki pracy.
Spozycie indywidualne ddbr i ustug. Ogdlne wydatki na cele
indywidualnej konsumpcji débr i ustug przedstawia tabela 16.

TABELA 16

Wyszczegdlnienie NRF Francja ~ Wilochy Holandia Belgia Luksem-

burg
mld marek mid fr. mid lir.  min fl. mid fr. min flbg
1969 r.
Ogolna suma wydatkéw 333,96 437,58 33,375 55,800 709,7 23,636
w % do catosci wydatkéw na spozycie indywidualne

Zywnos¢ i napoje 27,7 31,9 40,1 29,3 29,1 30,5
Tyton 2,9 15 2,8 3,0 21 18
Odziez, obuwie 11,7 9,3 8.9 10,4 83 9,6
Czynsze mieszk. i optaty

za wode 114 9,9 9,9 8,6 9,8 12,1
Opat i energia 39 31 3,2 55 4,9 51
Meble i utrzymanie

mieszk. 12,8 8,6 5,6 14,6 13,0 9,8
Zdrowie i higiena osob.*) 4,2 10,1 7,8 8,0 7.9 6,3
Koszty transportu

i tacznosci 115 10,3 10,2 55 10,5 10,6
Ksztatcenie i rozrywka 6,8 7,7 6,0 4,7 41 4,1
Inne dobra i ustugi 7,2 75 55 10,2 10,1 10,1

* Bez $wiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych, ktére wchodzg w ramy wydatkéw panstwa.

Whioski, jakie z powyzszych wskaznikow mozna by ewentualnie wyciag-
na¢, trzeba formutowac bardzo ostroznie. Mamy przeciez do czynienia tylko
z ogélnym obrazem struktury statystycznej. W praktyce mogg i na pewno
zachodzg duze roznice w dochodach poszczegélnych grup spotecznych i juz
ten sam fakt nie moze pozostawa¢ bez wptywu na charakter odnosnych struk-
tur. Przy nizszych dochodach wyzsze bedg prawdopodobnie wskazniki wydat-
kéw na zywno$¢ oraz na utrzymanie mieszkania, a nizsze na r6znego rodzaju
ustugi. Moze wiec chodzi¢ o przesunigcia o zasadniczym znaczeniu. WSsrod
pokazanych wyzej struktur wyodrebnia sie w do$¢ wyrazny sposéb konsump-
cja ludnosci Wioch. Szczegoblnie wysoki jest w tym kraju wydatek na zyw-
no$¢, a wyraznie nizszy na urzadzenie i utrzymanie mieszkania oraz w o0gol-
nosci nal ustugi. Mozna to zapewne uzna¢ za dowdd istnienia w tym kraju
przecietnie nizszego poziomu zamoznosci.

Informacjg w pewnym stopniu uzupeiniajgcg w stosunku do przedsta-
wionego wyzej statystycznego obrazu wydatkéw mogg by¢é dane dotyczace
rzeczowych wielkosci spozycia zywnosci, realizowanych na osobe utrzymu-
jaca sie z pracy najemnej. Odnosne dane, ktére w tej sprawie przedstawiamy
nizej, dotyczg roku obrachunkowego 1963/1964.

Konsumpcja, wyrazona podanymi wyzej liczbami, jest na pewno tej
skali, ze wystarczy do prawidtowego biologicznego rozwoju cztowieka. W tym
sensie jest ona w ogdlnosci bardzo podobna do tej, jaka jest udziatem lud-
nosci Polski. Pewien wyjatek in plus stanowi spozycie realizowane w Luk-
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TABELA 17
Artykuty spozycia nJﬁ?:rny NRF  Francja Wiochy Holandia Belgia Lu;jfg]-
Chleb kg 84,0 107,8 121,5 86,1 122,3 93,7
Mieso kg 52,8 56,0 42,9 36,6 58,2 72,2
Swieze ryby kg 2.3 6,8 9,3 2,5 39 33
Mleko litr 99,8 102,6 86,6 1531 110,9 1224
Jaja szt. 248 170 222 ' 215 198 254
Masto kg 9,6 9,8 31 2,3 13,4 13,2
Margaryna kg 12,2 2,0 0 23,5 12,7 8,8
Swieze owoce kg 50,8 52,2 59,1 53,6 50,3 40,5
Swieze jarzyny kg 25,6 45,9 40,0 41,6 29,4 324
Ziemniaki kg 119,5 102,2 33,6 130,1 190,1 165,2
Cukier kg 214 22,1 19,6 25,0 21,8 22,0
Czekolada kg 2,7 2,1 0,5 41 3,8 2,8
Kawa naturalna kg 33 4,4 2,8 4,7 6,2 6,0

semburgu oraz Belgii, a poza tym wielko$¢ spozycia takich artykutdéw, jak
kawa i czekolada. Oczywiscie trzeba pamieta¢ o tym, ze chodzi w danym
przypadku o spozycie z roku 1963/1964 oraz ze dotyczy ludnosci ekonomicz-
nie najstabszej, tzn. tej, ktéra utrzymuje sie z pracy najemnej. Ale nawet
przy tego rodzaju zastrzezeniach wydaje sie, ze i Polska ma petne szanse na
ogolne i szybkie dotrzymanie kroku w konsumpcji débr, o ktérych tu mowa,
krajom nawet najbardziej gospodarczo rozwinietym. Z wielu natomiast
wzgleddw prawdopodobnie trudno nam bedzie w stosunkowo niedtugim cza-
sie osiggna¢ przecietne stany, ktdre w ogélnym rozumieniu staty sie udziatem
ludnosci krajow EWG w dziedzinie mieszkaniowej.

Ogo6lne informacje o sytuacji mieszkaniowej. Problemy
mieszkaniowe — podobnie jak szereg innych — ksztattujg sie w poszczegol-
nych krajach w sposéb do$¢ mocno zréznicowany. Mdwiac o zrdznicowaniu,
ma sie na mysli odchylenia, ktére dadzag sie ujagé w kategoriach statystycz-
nych. Tymczasem one, choé mowig duzo (i dlatego sie nimi tu zajmiemy),
to na pewno daleko nie wszystko. Ale to juz jest wiasciwos¢ nie tylko liczb
przecietnych, ktére dotyczg problematyki mieszkaniowej. To samo by mozna
powiedzie¢ prawie o wszystkich danych ilosciowych obrazujacych sytuacje
spoteczno-gospodarcze. Sg to na pewno stabe strony poznawania ich za po-
moca kategorii typu statystycznego, ale lepszych metod okresSlania zjawisk
masowych dotychczas jeszcze nie wynaleziono. Mozna prébowac¢ dochodzenia
do pomyslniejszych wynikéw za pomoca zwiekszania stopnia szczegdtowosci
badanego problemu, ale wtedy z kolei grozi zbyt duze rozproszenie po-
szczegOlnych jego czastek, a w konsekwencji niedostateczna zwarto$¢ z sa-
mej istoty wspotzaleznego obrazu danej rzeczywistosci.

W sprawach mieszkaniowych, podobnie jak we wszystkich pozostatych,
ograniczymy sie do przedstawienia zagadnien na miare dostepnych mate-
riatdbw informacyjnych. Problem mieszkaniowy traktujg kraje Wspolnoty ja-
ko jeden z pierwszoplanowych. Wyniki, jakie z takiego podejscia do zagad-
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nienia zostaty w tych krajach osiggniete, sg powazne. Na przetomie lat
sze$c¢dziesigtych uzyskano pewne stany przecietne.

Sposrod ogotu panstw Wspolnoty korzystniejsza sytuacje mieszkaniowg
zdaje sie mie¢ Holandia, Belgia oraz Luksemburg. Z pozostatych panstw
najwiekszy postep w tej dziedzinie odnotowuje NRF. Rowniez i w tym przy-
padku najstabiej przedstawia sie odnosna sytuacja we Wioszech. Francja
wyroznia sie tym, ze wsréd swoich zasobdéw mieszkaniowych ma najwiekszy
udziat mieszkan wybudowanych przed 1945 r., mianowicie 71% (w 1968 r.),
podczas gdy NRF miato takich mieszkan 4%, a Wlochy jeszcze mniej, mia-
nowicie WM. (1966 r.) Jak sprawa ta przedstawia sie w pozostatych pan-
stwach EWG nie wiadomo, gdyz brak odpowiednich danych. Podstawowe
wskazniki przecietne dotyczace sytuacji mieszkaniowej w poszczegolnych
panstwach przedstawia tabela.

TABELA 18

i 0s6b na izb na 0s6b  oséb na izb na

Kraj rok OS,Ob M8 miesz-  miesz- rok naizbe miesz- miesz-

izbe kanie kanie kanie kanie
NRF 1961 0,9 35 4,0 1968 0,7 3,0 4,1
Francja 1962 1,0 31 31 1968 0,8 31 33
Wiochy 1961 11 3.8 33 1966 1.0 3,5 35
Holandia 1960 0,7 3,8 53 1967 0,6 35 53
Belgia 1961 0,6 3,0 4,8 brak danych
Luksemburg 1960 0,6 3,2 51 F*

Stany osiggniete w zakresie wyposazenia mieszkan w podstawowe insta-
lacje techniczne, takie jak np. wodocigg, urzadzenia sanitarne a takze fta-
zienka sg rowniez do$¢ wysokie, cho¢ juz mniej imponujace n.

Procent mieszkan z wodociggiem wynosit (1962 r.) we Francji — 70%0,
we Wioszech (1961 r.) — 61°0, w Holandii (1960 r.) — 90%. Dla pozostatych
krajéw brak danych. Procent mieszkan wyposazonych w urzadzenia sanitarne
wynosit: w NRF (1961 r.) — 64; Francji (1962 r.) — 37; Wioszech (1961 r.) —
62; Holandii (1960 r.) — 86; Belgii (1961 r.) — 89 i w Luksemburgu (1960 r.)
m— 54, Stan w tym zakresie poprawit sie w latach nastepnych w taki sposob,
ze np. w 1968 r. procent ten wyniést w NRF — 80%, a we Francji — 52°0.
Dla pozostatych panstw odpowiednich danych sie nie podaje.

Nieodlgcznym elementem wspolczesnego mieszkania jest fazienka. Pro-
cent mieszkan z tego rodzaju urzadzeniem wynosit w NRF (1961 r.) — 49,
we Francji (1962 r.) — 25; we Wioszech (1961 r.) — 29; w Holandii (1960 r.)
— 27, Belgii (1961 r.) — 24 i w Luksemburgu (1960 r.) — 46. Dla lat p6z-
niejszych mamy na ten temat informacje tylko dla NRF, gdzie wymieniony
wskaznik wzrost (1968 r.) do 68%o oraz dla Francji (1968 r.) — 41°o.

Gdyby w rozwazaniach na temat zagadnienn mieszkaniowych ograniczy¢ sie
tylko do widzenia rozporzadzalnych zasobéw w podstawowych przekrojach

1 Jw., ss. 238 i 239.
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bilansowych, takich jak np. wspotczynniki zaludnienia mieszkan oraz izb,
trzeba by dojs¢ do wniosku, ze kraje EWG majg swe problemy mieszkaniowe
juz rozwigzane. Bylby to jednak wniosek zbyt pochopny. Sprébujemy sprawie
tej przyjrze¢ sie szczeg6towiej na przykiadzie sytuacji w NRF, odnosnie do
ktérej posiadamy nieco wiecej informacji. Specjalisci tych zagadnien zwra-
cajg m. in. uwagel2 ze w 1970 r. jeszcze okoto soo tys. rodzin mieszkato
w pomieszczeniach barakowych, a w ogdlnej masie mieszkan byto okoto
1 min takich, ktére ze wzgledu na stan techniczny kwalifikujg sie do wybu-
rzenia. Wydawatoby sie, ze w kraju, w ktorym (NRF) buduje sie w ostatnich
latach rocznie przecietnie okoto s7o tys. mieszkan, problem ten nie jest trud-
ny do rozwigzania. Tymczasem praktyka wykazuje co innego. Popyt na
mieszkania nie ustaje, a jednym z najbardziej wymownych dowodow jego
sity jest fakt, ze np. w stosunku do 1958 r. poziom czynszdw w NRF pod-
niost sie w 1969 r. 0 96270 — przy 0golnej podwyzce cen 0 2940 Nie lepiegj
sprawa ta przedstawia sie tez w innych krajach EWG: Francja — sa°/0 i 55°/0,
Wiochy — 115°/0 i 43°/0, w Holandii — 75°/0 i 52°7013 Dla pozostatych krajow
brak danych.

Tendencje zwyzkowe obserwowane w dziedzinie czynszéw mieszkaniowych
zdajg sie urasta¢ do rangi wielkiego problemu spotecznego. Wedtug ustalen
Niemieckiego Instytutu Badan Gospodarczych przecietny czynsz w tzw. sta-
rych domach mieszkalnych wynosit w NRF (1970 r.) za m2 powierzchni uzyt-
kowej — 2,20 DM miesiecznie. W domach budowanych z pomocg $rodkow
publicznych — 2,50 DM. Natomiast w domach czynszowych budowanych bez
pomocy takich $rodkow — 3,89 DM, a w tzw. innych domach — w tym
w szczegollnosci w zaktadowych — 2,87 DM. Sg to jednak tylko — jak zazna-
czono wyzej — wielkosci przecietne. W praktyce odchylenia od tych prze-
cietnych sg dosy¢ powazne. W szczeg6lnosci w przekrojach terenowych.

Goérne granice czynszéw ustalone dla mieszkarn wybudowanych z pomoca
finansowg panstwa (Sozialwohnungen) okreslone zostaty (1971 r.) dla kra-
jow H: Baden-Wiirttenberg na 2,80 do 3,30 DM, Bawarii — 3,20 do 3,30 DM,
Bremen — 3,60 do 3,70 DM, Hamburga — 4 DM, Nordrhein — Westfalen —
3,50 DM, Zagtebia Saary — 4,20 do 4,60 DM itd. Wskutek tego w 1971 r. prze-
cietny miesieczny czynsz za mieszkanie ok. so m2 wynosi¢ bedzie od 216 do
ses DM. Jezeli bysSmy zatozyli, ze w tym samym czasie przecietny zarobek
miesieczny robotnika niemieckiego wynosit miesiecznie okoto 1200 —
1300 DM, to wydatek na mieszkanie w podanej wyzej wysokosci jest na
pewno bardzo odczuwalny. A przeciez chodzi w przypadku tym o czynsze
ustalane z géry na warunkach ulgowych. Nie mozna jednak zapominaé, ze

2R Mairose, Sozialproblem — Wohnungsmiete. , Gegenwartskunde” —
Zweites Vierteljahr 1971, s. 143.

13 Jahrbuch der Sazialstatistik, ss. 232 i 233.

¥ Zrédto: ,Die Demokratische Gemeinde” nr 5 maj 1971, ss. 514-515. Z te-
go samego periodyku (s. 537) dowiadujemy sie, ze prawo do ubiegania sie 0o miesz-
kanie z tzw. budownictwa socjalnego majag rodziny, ktérych dochdd roczny nie
przekracza 9000 DM plus 2400 DM na kazdego cztonka rodziny. Obecnie przewi-
duje sie podwyzszenie tych sum odpowiednio na 12000 DM oraz 3000 DM. Granic
tych nie traktuje sie jednak sztywno.
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mieszkania, o ktorych tu mowa, sg stosunkowo duze (80 m2 i wobec tego
podana wyzej wysoko$¢ czynszu wydaje sie by¢é w jakim$ stopniu jednak
zrozumiata. Mimo wszystko nie da sie¢ zaprzeczyé¢, ze wysitek panstw EWG,
wiozony w poprawe warunkéw mieszkaniowych, jest niewatpliwie duzy.
Wydaje sig, ze na ogo6t istnieje wspotmiernos¢ miedzy osiggnieciami produk-
cyjnymi tych krajow a rozbudowgq ich zasobow mieszkaniowych.

Szkolnictwo. Rocznik Statystyczny EWG, ktéry stuzy nam do roz-
poznania poszczegélnych zagadnien branzowych, zawiera réwniez obfity zbidr
informacji na temat szkolnictwa. Obfito$¢ szczegdtéw zdaje sie jednak w tym
przypadku raczej utrudnia¢ mozliwosci dokonywania odpowiednich poréw-
nan miedzy poszczeg6lnymi krajami. Jakie zasadnicze wnioski da sie wysnuc
z dostepnych materiatéw?

1 Powszechno$¢ nauczania przeradzajaca sie w masowoscC.

2. Ogromna réznorodnos¢ kierunkdw nauczania i silnie zaakcentowana
wielostopniowos$¢ jego systemu.

3. Preferowanie kierunkéw technicznych, zawodowych oraz z zakresu
nauk S$cistych. Dotyczy to zwlaszcza NRF, Francji, Holandii oraz Luksem-
burga, w mniejszym stopniu Belgii, a stosunkowo najmniej Wioch, gdzie hu-
manistyka na poziomie nauczania wyzszego miata jeszcze w 1964/1965 r. prze-
wage ilosciowg studentow.

4. Silna rozbudowa réznych branz szkolnictwa wyzszego.

Pewna wiec ogoélna zbiezno$é tendencji rozwojowych daje sie zaobserwo-
waé — réwniez w poréwnaniu z Polska.

Ubezpieczenia spoteczne. Obejmujg one powszechnie znane ry-
zyka, jak choroba, staro$¢, $mieré, wypadki osierocenia, inwalidztwo, nie-
szczeSliwe wypadki przy pracy, choroby zawodowe, bezrobocie, zobowigza-
nia rodzinne, wojna, zamieszki polityczne, katastrofy zywiotowe itd. Srodki
na zrealizowanie pomocy w przypadku pojawienia sie danego wypadku loso-
wego pochodzg z funduszéw pracodawcy, z udziatéw osobistych ludnosci,
z funduszéw panstwowych wzglednie publicznych oraz innych.

Ogolne wptywy na fundusze ubezpieczeniowe przedstawia tabela.

TABELA 19

Rok NRF Francja Wiochy Holandia Belgia Luksemburg
min DM min fr. mid lir. min fl. min fr. min flbg
1962 54 229 50 381 3594,7 7 750,9 90 694 44221
1967 81 933 95 288 6 571,0 17 995,5 161 990 67128
z tego udziat (w procentach) budzetéw rodzinnych

1962 30,3 22,7 15,8 48,4 23,6 248
1967 28,6 22,5 15,9 50,7 24,2 24,6

W pozostatych czesSciach wptaty pochodzity od innych ustawowo zobowia-
zanych (patrz wyzej). Zrealizowane wyplaty na rzecz uprawnionych ujmuje
tabela.
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TABELA 20
Rok NRF %do catosci Francja %do catosci  Wiochy % do catosci
min DM wyptat min fr. wyptat mid lir. wyptat
1962 48 723 94,5 45 526 94,6 3071,6 - 943
1967 78 968 94,9 85 543 92,9 6 319,9 92,0
Rok Holandia  %do catosci Belgia %do catoSci Luksemburg %do catosci
min fi. wypfat min fr. wyptat min flbg wyplat
1962 5 666,2 95,6 82 069 94,2 3467,1 96,4
1967 134745 96,0 140 937 94,8 6082,1 96,8

W granicach okre$lonych wyzej wydatkéw przedmiotem finansowania
byly gtownie wypadki zestawione w tabeli.

TABELA 21
. Holan- Belgia  Luksem-
Wypadek Rok NRF Francja Wiochy dia burg
Starosé, Smier¢, 1962 48,8 38,4 38,2 50,2 46,3 60,2%)
Sieroctwo 1967 51,1 42,3 41,0 47,0 40,5 63,3%)
Choroba 1962 28,7 24,1 20,7 27,8 15,2 16,1
1967 26,7 26,4 25,0 26,6 20,0 15,5
Wypadki 1962 79 29,9 249 15,2 22,8 14,5
rodzinne 1967 8,2 235 16,8 15,2 21,5 12,9
Inwalidztwo 1962 73 18 8,7 1,7 6,2 —_
1967 59 1,9 11,5 71 59 -
Wypadki przy pracy i cho-
roby zawodowe 1962 52 5,4 3,4 2,3 4,1 9,2
1967 5,1 52 4,0 1,1 52 8,3
Inne 1962 2,0 0,4 4,1 2,8 54 —
1967 3,0 0,7 1,7 3,0 6,9 -

*) Razem z inwalidztwem.

Najwiekszy udziat w wydatkach majg wsparcia z racji starosci, chorob,
wsparcia rodzinne oraz na wypadek réznych form inwalidztwa. W pozycji
tzw. wydatkéw ,,pozostatych” chodzi gtdwnie, a niekiedy wytgcznie, o pomoc
na wypadek bezrobocia. Publikowane w Roczniku dane nie wyszczego6lniajg
niestety w sposob nie podlegajacy watpliwosci liczby oséb, ktére z konkret-
nego rodzaju pomocy korzystaty. Podaje sie np. liczbe rencistow, ale nie ma
pewnosci, jakg pozycjg konkretnych wyptat sg oni objeci, zwlaszcza ze naj-
wazniejsza pozycja, ktora tej sprawy dotyczy, traktuje tacznie wyptlaty na
wypadek starosci, $mierci oraz sieroctwa. Z tego witasnie powodu jest rzecza
niemozliwg ustali¢ np. doktadng wysokos¢ rent czy pomocy inwalidzkiej albo
sierocej, jakg wyptacono w przeliczeniu na osobe.

Formy i zasady obowigzkowego ubezpieczenia sa w poszczeg6lnych kra-
jach rézne. Swiadcza o tym chociazby liczby oséb, ktére tego rodzaju obo-
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wigzkiem sg objete — na tle ogdlnych liczb os6b pracujgcych najemnie
(patrz wyzej). llosci te byly w poszczeg6lnych krajach nastepujace (w ty-
sigcach):

TABELA 22

Rok NRF Francja Wiochy Holandia Belgia Luksemburg
1962 17 574 16 710 20 888 2912 2 140 106,8
1967 17 018 17 970 20 182 3216 3412 123,4

Biorgc pod uwage zakres oraz ogélng problematyke ubezpieczeh praktyko-
wanych w krajach EWG mozna sie w systemie tym dopatrze¢ préb tworzenia
zrebow ustrojowych tzw. panstwa opiekunczego. Element ten jest sam w so-
bie bardzo wazny, ale on — rzecz jasna — koncepcji tego rodzaju panstwa
wcale jeszcze nie wyczerpuje.

Uwagi konAcowe. Informacje, zawarte w Roczniku Statystyki Socjal-
nej EWG, stanowig na pewno duzg pomoc w rozpoznawaniu problematyki
socjalnej krajow Wspdlnoty. Trudno jednak bytoby wyrazi¢ zdanie, ze zar6w-
no zakres, w jakim przedstawiony zostat materiat statystyczny, jak i metody
prezentowania go nie budzg zastrzezen. Przede wszystkim odczuwa sie nie-
dosyt informacji. Chciatoby sie np. wiedzie¢, jakie byly dochody poszczegdl-
nych grup spotecznych wzglednie zawodowych w wymiarze miesiecznym oraz
jaka byta struktura wydatkéw tychze grup. Zbyt ogolnikowo wydajg sie tez
by¢ potraktowane sprawy mieszkaniowe. Interesujgce bylyby w przypadku
tym dane dotyczace przekrojow regionalnych, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem wiekszych aglomeracji miejskich oraz podziatu na miasta i wies. Nie-
dostatecznie jasno przedstawiono rowniez problematyke statystyczng ubezpie-
czen spofecznych. ZwracaliSmy na to uwage

Generalnym jednak mankamentem statystyki socjalnej EWG zdaje sie
by¢ terminologia, a w szczegdlnosci fakt, ze zbyt matg uwage przywigzuje sie
do kazdorazowego precyzowania stosowanych w praktyce statystycznej pojec.
Tak wiec, mimo ze Rocznik jest dos¢ obszerny (ponad 300 stron duzego for-
matu), daje on tylko dos¢ og6lny poglad na warunki bytowe ludnosci kra-
jow EWG. Niemniej warto$¢ informacyjna publikacji jest w tej dziedzinie
bezsporna.

EDMUND KRZYMIEN
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