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sie za szybkim zjednoczeniem SPD oraz KPD uwazajac, iz w ten sposéb potozy
sie kres wszelkim reakcyjnym knowaniom w Niemczech 10

Wraz z coraz szerzej zgtaszanymi postulatami, zwtaszcza przez nizsze organizacje
KPD i SPD, szybkiego zjednoczenia ruchu robotniczego, nasilata sie kontrakcja
grupy K. Schumachera i innych przeciwnikéw jednosci. Wystepowali orni z dema-
gogicznymi twierdzeniami, iz zjednoczenie ruchu robotniczego musi by¢ poprzedzone
utworzeniem ogoélnoniemieekiej organizacji SPD, nie wspominajgc przy ‘tym o fakcie,
iz roztam w socjaldemokracji, tj. oderwanie SPD strefy amerykanskiej ,i angielskiej
od Komitetu Centralnego, byto przeciez skutkiem ich dziatalnosci. Podobny charakter
miata tez teza, wedtug ktérej pierwszym zadaniem byta likwidacja stref okupa-
cyjnych i zjednoczenie Niemiec.

Olbrzymia wiekszo$¢ cztonkéw SPD w radzieckiej strefie okupacyjnej zdecydo-
wanie sprzeciwiata sie szkodliwej dla klasy robotniczej i narodu niemieckiego poli-
tyce czesci socjaldemokracji. Rowniez w wielu miejscowosciach stref zachodnich,
np. w Lubece, protestowano przeciwko roztamowej dziatalnosci Schumachera. Nie-
mniej w dniu 8 lutego 1946 r., podczas spotkania z przedstawicielami Komitetu
Centralnego SPD, kierownictwo socjaldemokracji strefy brytyjskiej i amerykanskiej
odrzucito propozycje zwotania zjazdu SPD.

Poczatkiem nowego etapu realizacji koncepcji zjednoczenia byta wispélna kon-
ferencja komitetéw centralnych KPD i SPD w dniu 26 lutego 1946 r., ktéra zatwier-
dzita zalozenia programowe przysziej partii oraz wylonita komitet organizacyjny
z zadaniem bezposredniego przeprowadzenia zjednoczenia. Waznym wydarzeniem
w tym zakresie byta ogdélnoniemiecka konferencja KPD rw dniu 2 i 3 marca 1946 r.,
w ktérej uczestniczyto ponad 400 delegatéw. Dokonano ‘wéwczas wszechstronnnej
oceny sytuacji politycznej i gospodarczej w calych Niemczech oraz zaakceptowano
zaproponowany przez kierownictwo KPD i SPD termin kongresu zjednoczeniowego
na 21 i 22 kwietnia 1946 r. w Berlinie.

Wszelkie kroki zmierzajace do scalania niemieckiego ruchu robotniczego spoty-
kaly sie 'w tym czasie ze 'szczegdlnie ostrym przeciwdziataniem roztamowcéw i wihadz
okupacyjnych stref zachodnich. Proklamowano powstanie odrebnej organizacji SPD,
w Berlinie powotano specjalne ,,biuro wschodnie” tej partii oraz zagrozono wyklu-
czeniem z jej szeregow wszystkich socjaldemokratéow, ktérzy przyjmag zaproszenie
na zjazd zjednoczeniowy. Mimo szerokiej kampanii przeciwnikéw zjednoczenia, idea
ta zostata zaakceptowana przez klase robotniczg radzieckiej strefy i duzg cze$¢ ro-
botnikéw iw zachodnich strefach okupacyjnych. Dobitnym wyrazem tego byt zorga-
nizowany w dniu 19 kwietnia 1946 r. 15. Zjazd KPD i 40. Zjazd SPD. Delegaci na
Zjezdzie KPD reprezentowali 600 tysiecy cztonkéw z radzieckiej strefy okupacyjnej
Niemiec i okoto 200 tysiecy ze stref zachodnich, natomiast Zjazd SPD reprezentowat
680 tysiecy cztonkdw partii ze wschodniej czesci Niemiec i liczne delegacje ze stref
zachodnich.

W wyniku obrad powzieto uchwate o zjednoczeniu SPD i KPD. W dniu 21 kwiet-
nia 1946 r. odbyt istie Zjazd Zjednoczeniowy, ktéry powotat Niemiecka Socjalistyczng
Partie Jednosci oraz przyjagt dokument programowy pt. Podstawowe zasady i cele
SED.

Henryk Stapien

STANY ZJEDNOCZONE WOBEC INICJATYW W ZAKRESIE POLITYKI
WSCHODNIEJ RZADU BRANDTA

Polityka wschodnia rzadu Brandta, nakre$lona w deklaracji programowej przed-
stawionej dnia 28 X 1969 r. na forum Bundestagu, i mniej lub bardziej kom-

11 Protofcoll der Ersten Allgemeinen Delegierten-Konferenz des FDGB fiir das sowjetlsch
besetzte deutsche Gebiete 9-11 Februar 1946, s. 230.
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sekwentnie realizowana przez ekipe socjaldemokratyczno-iiiberalng, dotyczy w jaki$
spos6b catoksztattu stosunkéw politycznych w Europie, z drugiej za$ strony wywiera
przemozny wpityw na wzajemne relacje miedzy Niemieckg Republikg Federalng
a Stanami Zjednoczonymi; ten drugi jej aspekt stanowi przedmiot niniejszego
opracowania ’.

|

Juz pierwsze przedsiewziecia rzadu Brandta w kierunku normalizacji stosunkéw
z krajami socjalistycznymi uczynily znaczne wrazenie na administracji amerykan-
skiej. Z wolna tez zaczely krystalizowaé¢ sie wobec inowej polityki bonskiej postawy
oficjalnych czynnikéw waszyngtonskich, ktére w mysl formuty Nixona ,przecho-
dzenia od ery konfrontacji do negocjacji” nie mogly sprzeciwia¢ sie inicjatywom
zachodnioniemieckim, zwtaszcza ze Stany Zjednoczone — zmierzajgc do odprezenia
miedzy Zachodem a Wschodem — same prowadzity rozmowy ze Zwigzkiem Radziec-
kim, m. in. na temat ograniczenia zbrojen strategicznych (SALT). Zresztg coraz wy-
razniej manifestowana w Europie zachodniej gotowos$¢ zblizenia i nawigzania wspoét-
pracy z krajami Europy wschodniej dziatata na rzecz inicjatywy Brandta-Scheela,
szachujac zarazem ewentualne sprzeciwy Waszyngtonu. Widomym znakiem ,lojal-
nego” nastawienia sie administracji amerykanskiej do polityki wschodniej rzadu bon-
skiego byty ukazujace sie w USA wstrzemiezliwe sformutowania popierajgce zamie-
rzenia nowego kanclerza NRF. W sukurs tym posltawom — chociaz z innych powo-
déw — przyszty kota neoizolacjonistow amerykanskich, skadingd zwolennikéw
LWyréwnania przeciwienstw” miedzyWschodem a Zachodem?2 Jedynym znaczniej-
szym symptomem zaniepokojenia w tym okresie kursem nowego rzadu bornskiego
byt wzrost odbywanych konsultacji Waszyngtonu i Bonn, ktére tym razem (w prze-
ciwieAstwie do lat prezydentury Johnsona) inicjowata administracja amerykanska,
usitujagc sondowaé¢ kazda faze rozméw prowadzonych przez NRF z krajami Europy
wschodniej. Ilo$¢ ich stale rosta 3

W poczatkowym okresie inicjatyw bonskich daty sie juz zauwazyé pierwsze
ujemne na nie reakcje w otoczeniu Nixona i w kregach wpitywowych osobistosci
zblizonych do Pentagonu i Departamentu Stanu. Donosity o tym skwapliwie organa
prasowe zachodnioniemieckiej opozycji chadeckiej, usitujgcej storpedowaé przed-
siewziecia Brandta. Dawaly one wiasng wyktadnie oporéw amerykanskich, ktorg
znajdujemy m. in. w korespondencji ,,Christ und Welt” z Waszyngtonu;

»~Amerykanscy obserwatorzy, uwazajagcy NATO za sojusz militarny stworzony
dla obrony przed radzieckim imperializmem, a bez ktérego to sojiuszu nie mozna
by zabezpieczy¢ pokoju w Europie, nie w petni sg uszcze$liwieni otwarciem na
Wschéd propagowanym przez Brandta [...]. W$rdd niektérych tutejszych poli-
tykéw (w USA — przyp. M. J.) budza sie podejrzenia, ze niemieccy sojusznicy

1Materiaty dotyczace ksztattowania sie stosunkéw amerykansko-zachodnioniemieckich
w tym okresie patrz: M. Jaskowski, Stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie, ,Prze-
glad Zachodni”: nr 1/1970, 4/1970, 2/1971, 4/1971.

2George Kennan, jeden z czolowych ekspertow w zakresie problematyki radzieckiej,
uwazany za neoizolacjoniste, wystepujac przed komisja spraw zagranicznych w izbie nizszej
kongresu, wypowiedziat sie przeciwko jednostronnym tendencjom zmierzajacym do zreduko-
wania wojsk amerykanskich w Europie. Wedlug Kennana, krok taki mogiby ostabi¢ pozycje
Brandta w negocjacjach prowadzonych ze Zwigzkiem Radzieckim. Zaapelowat on roéwniez,
aby rzad amerykanski powital inicjatywy wschodnie nowego rzadu bonskiego w sposob jed-
noznaczny (,,Die Welt” z 13 111 1970).

* Polityka wschodnia Brandta zostata zaaprobowana w komunikacie wydanym po sesji
Rady Atlantyckiej w Brukseli (3-5 XII 199 r.), a takze podczas pobytu w Bonn sekretarza
stanu USA Williama Rogersa (6 XIlI 199 r.), ktéry stwierdzit m. in. w imieniu swego rzadu:
LJesteSmy w s.prawach polityki wschodniej na réwnolegtym kursie” (,,Frankfurter Rundschau”
z 8 XII 1969).
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poszukujg na wiasng reke kontaktéw z Moskwa, przy czym wydaje im sie, iz
zachodnia wsp6lnota obronna nie jest juz tak bardzo potrzebna, jak dotych-
czas” 4

| w jednym z péZniejszych numeréw tegoz pisma: ,,Amerykanie jako supermo-
carstwo posiadajg owe atuty, ktére pozwalajg im prowadzi¢ negocjacje na zasadzie
‘rowny z réwnym’, Moga sobie nawet takie atuty stworzy¢ ]J..]. Czego$ podobnego
my nie posiadamy” 5.

Wyrazem zaniepokojenia cze$ci opinii zachodnioniemieckiej ostrozng i wycze-
kujgcg postawg ko6t waszyngtonskich wobec polityki Brandta, byty gtoszone w pier-
wszych miesigcach jego rzadéw sugestie, usitujgce wykazywaé powigzania tejze po-
lityki z og6lng strategia amerykanska na ptaszczyznie Wschéd — Zachéd. Szermo-
wano m. in. sformutowaniami, ze

»Stany Zjednoczone, poczgwszy od Johna Kennedy’ego, poprzez Lyndona John-
sona, po Richarda Nixona — chociaz bez watpienia z ré6znym nasileniem — zaw-
sze propagowaty i kultywowaly ‘budowanie mostéw’ na wschéd Europy a ich
rokowania na temat ograniczenia zbrojen strategicznych w Helsinkach z Rosja-
nami sg tego dowodem — podobnie jak wizyta Nixona w Bukareszcie [...].
Z drugiej strony to, oo Brandt obecnie prébuje, nie jest réwniez zadng istotng
zmiang kursu, gdyz nowa niemiecka polityke wschodnig, rozpoczetag za Gerharda
Schroedera zblizeniem do Rumunii, prowadzit takze Kiesinger w kierunku na
Berlin wschodni”s.

Szwajcarskie pismo ,Die Tat” dostarcza wiecej materiatu do myslenia, gdy
stwierdza:

»~Nowa polityka wschodnia Niemiec zachodnich wywotuje w kotach politycznych
Zachodu (czytaj USA — przyp. M. J.) niepokéj, co znajduje wyraz w publicy-
styce. Niepok6j ten podzielaja, a moze nawet podsycajg, czynniki z Quai d’Orsay
i State Department ['...]. Za tymi zastrzezeniami kryje si¢ po prostu obawa
przed samodzielng politykg Bonn. Zbyt diugo przyzwyczajano sie na Zachodzie
uwaza¢ Niemcoéw za bezwolne figurki szachowe w grze dyplomatycznej. Gdy
wreszcie zdobywajg sie one raz na wtasng inicjatywe polityczng, to woéwczas
uwaza sie to za niepostuszenstwo i rejestruje z uczuciem zdziwienia czy wrecz
szoku {...]. To ze rzad federalny bez silnego oparcia w pakcie atlantyckim by#t-
by — praktycznie biorgc — skazany na radzieckiego partnera, wie Brandt tak
dobrze, jak rzadko kto” 7.

Stawato sie coraz bardziej oczywiste, ze w mliare konkretyzacjii rozméw Bonn
z Moskwag ii Warszawa, muszg wystgpi¢ kontrowersje miedzy rzgdami USA a NRF.
Kazda bowiiem zmiana postawy wobec krajow socjalistycznych budzita bezpos$red-
nie reperkusje réwniez w stosunkach dwustronnych amerykarnsko-zachodnioniemiec-
kich. Poczatkowo stosunki te — w aspekcie realizowanej polityki wschodniej rzadu
Brandta — przebiegaty na og6t poprawnie, nie ujawniajac gtebszych sprzecznosci.
Kanclerz Brandt posiadal w Waszyngtonie powazny kredyt polityczny, co wiecej —
w oficjalnych enuncjacjach uznawano, ze wschodnia i zachodnia polityka rzadu bon-
skiego uzupeiniajg sie¢ wzajemnie. Zwtaszcza w Waszyngtonie dostrzegano, ze zadne
prawa mocarstw zachodnich, wynikajgce z miedzynarodowych ukiadéw (poczaw-
szy od poczdamskich po paryskie), nie zostaty uszczuplone przez dwustronne roz-
mowy NRF z ZSRR, Polskg i NRD. Wydawato sie 'takze, ze zarysowujgca sii¢ nor-

1,Christ und Weit” z 19 XII 1969.
* ,Christ und Weit” z 16 | 1970.
8 ,Stuttgarter Zeitung” z 16 XII 1969.
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malizacja miedzy Niemcami zachodnimi a krajami Europy wschodniej miesci sie w
duzej -mierze w zatozeniach europejskiej polityki Waszyngtonu.

Jednakze wiosng 1970 r. sprawy te skomplikowaly sie w zwigzku z coraz wyraz-
niejsza perspektywag zawarcia przez Niemcy zachodnie ukladéw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i Polska. W administracji Nixona zaczety pojawiaé sie symptomy nawrotu
do dawnych stereotypéw w odniesieniu do ZSRR i préby wystepowania ponownie
z pozycji sity. W tym wiasnie czasie zatamata sie teza Nbcona o ,,erze negocjacji” na
skutek interwencji zbrojnej Stanéw Zjednoczonych w Kambodzy, chociaz wyrazna
zmiana dotychczasowego, na og6t pojednawczego kursu wobec Zwigzku Radziec-
kiego wystapita dopiero jesionig 1970 r.

Wiosng 1970 r. ukazal sie na tamach ,Die Welt”, cykl artykutéw znanego ko-
mentatora Dieter Cycona, wykazujgcego m. in. na podstawie sformutowan zawar-
tych w réznych oswiadczeniach (‘takze Brandta) elementy inicjatyw Bonn, ktdrych
w przysztoSci nie bedzie mozna pogodzi¢ zaréwno z polityka proatlantyckg Niemiec
zachodnich jak i z dotychczasowymi dobrymi stosunkami zachodnioniemiecko-ame-
rykanskimi. Oto kilka sformutowan z artykutu Cycona:

......... okreslone czesci Europy w wiekszym badZ mniejszym stopniu powinny by¢
wyprowadzone z hegemonialmych sfer wielkich mocarstw, aby mozna byto stwo-
rzy¢ przestanki do ponownego zblizenia (Europy zachodniej do wschodniej —
przyp. M. J.). ..] Z pewnoscig nie jest tak, ze NRF pragnie raptownie uciec od
starego systemu sojuszéw, i ze kiedy$ zapragnie catkowicie zrezygnowaé¢ z ame-
rykanskiej ochrony i[...]. Wydaje sie, ze NRF chce 'traktowa¢ obecno$¢ USA
w Europie za niezbedna dop6ty, dopéki poszukiwane przez nig zmiany nie zajda
mv Europie i[...]. Im bardziej polityka NRF bedzie nakierowana na Europe
wschodnig i ZSRR, tym mniej musi ona byé proatlantycka. Nietatwo bedzie
pogodzi¢ te tendencje z jednoczesnymi staraniami o wzmocnienie bliskiego i
trwatego sojuszu 'zachodmionttemieoko-amerykanskiego ... ” 8
»W dniu 25 lutego powiedziat Brandt w Bundestagu, ze Republika Federal-
na uczyni wszystko, co w jej mocy, aby zabezpieczy¢ obecno$¢ amerykanskg w
Europie — az pewnego dnia, w wyniku wspétdziatania sit na Wschodzie
i Zachodzie, stworzony zostanie porzadek pokojowy” 9.

»Podczas gdy (socjaldemokratyczna polityka wschodnia) koncentruje sie na
ksztattowaniu ogélnej Europy, a poszukiwanie og6lnoeuropejskiego porzadku
pokojowego uwaza za gtéwny element swoich staran, pomniejsza siie ochrone,
jaka Republika Federalna uzyskaé¢ moze na state od Ameryki. Odwrét od atlan-
tyckiej orientacji w Niemczech musi w koncu wywotaé¢ odpowiednig reakcje w
USA. Im mniej rozlegaja sie po tamtej stronie Atlantyku stowa o ogélnoeuro-
pejskiej wspotpracy i europejskim tadzie pokojowym, tym trudniejsza w USA
maja role promotorzy drastycznego zmniejszenia amerykanskich sit zbrojnych
w Europie” 10

W miare rozwoju dialogu NRF z krajami socjalistycznymi w prasie amerykan-
skiej mnozg sie akcenty, wyrazajace rezerwe wobec wschodniego kursu Republiki

Federalnej. Oto komentarz na ten temat ,New York Times”, przytoczony za ,,Siid-
deutsche Zeitung”:

» ,Die Tat” z 25 XII 1969.
» ,Die Welt” z 21 111 1970.
* ,Dis Welt” z 23 IIl 1970.
m,Die Welt” z 28 111 1970.
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»Aktywne starania Bonn w celu normalizacji stosunkéw z ZSRR, Polska
i Niemcami wschodnimi przyjete zostaly w Waszyngtonie wyraznie chtodno.
W Biatym Domu wyraza sie obawy, ze Bonn przewarbosciowuje status Niemiec
wschodnich, utrudni swe stosunki z zachodnimi sojusznikami i ostabi prawne
potozenie Berlina zachodniego [...] bez osiagniecia istotnych korzysci” u.

W dniach 4 — 14 IV 1970 r. przebywat w USA kanclerz Braindt, ktéry z kie-
rownictwem administracji amerykanskiej omawiat m. in. wszystkie aspekty polityki
wschodniej, przy czym — na oo zwrécono specjalng uwage — usitowat on wystepo-
waé¢ w Waszyngtonie w roli rzecznika intereséw catej Europy. W wyniku rozmoéw
i konsultacji — jak komentowano ogélnie — wzrosto zrozumienie strony amery-
kanskiej dla polityki rzadu bonskiego jakkolwiek pewnych zastrzezen nie wypowie-
dziano wprostl2 Nixon wyrazit wprawdzie Brandtowi swe peine zaufanie, nie udzie-
lit mu jednak catkowitej swobody, a w przemoéwieniu skierowanym bezposrednio do
zachodnioniemieekiego gosdia wypowiedziat iznamienne stowa, ze: ,, ... zdobywajac
nowych przyjaciét (aluzja do rozméw Brandta z Moskwg) ryzykuje sie utratg przy-
jaciét starych!”

Owczesne stanowisko Paryza, Londynu i Waszyngtonu wobec inicjatyw bonskich
ujeta lapidarnie francuska gazeta ,La Croix”, stwierdzajac, iz darzy sie tam zau-
faniem kanclerza Brandta i jego polityke wschodnig oraz nie wyraza si¢ specjalnych
obaw co do ewentualnego naruszenia w trakcie prowadzanych negocjacji praw i in-
tereséw panstw zachodnich. Jednocze$nie jednak wysuniete zostaly zastrzezenia co
do tempa rozméw, a ponadto — postulat obszernego informowania panstw zachod-
nich o szczegétach prowadzonych rokowan 13 Szwajcarska ,,Neue Ziircher Zeitung”
stwierdzata, ze coraz wyrazniej zaczynaja rysowac sie granice polityki wschodniej
Brandta. Panstwa zachodnie bowiem, cenigc wktad NRF do odprezenia w tym rejo-
nie $wiata, nie beda mogty dopusci¢ do przesuniecia Sit w Europie na korzy$¢ Zwigz-
gu Radzieckiego, atym samym do ostabienia witasnej pozycji w Europie zachodniej u.

Polityka wschodnia rzadu Brandta budzita rézne reperkusje nie tylko w dwu-
stronnych (stosunkach NRF ze Stanami Zjednoczonymi, lecz takze na forum sojuszu
pétnocnoatlantyckiego. Kompleksowym zagadnieniem wigzacym sie z polityka
wschodnig Bonn byt problem redukcji wojsk USA w Europie, zwtaszcza za§ w Nie-
mieckiej Republice Federalnej, nastepnie — kwestia czterostronnych rozméw doty-
czacych Berlina zachodniego oraz — w niematym stopniu — negocjacje dwdch
wielkich mocarstw na temat ograniczenia zbrojen strategicznych.

Problem zmniejszenia wojsk amerykanskich na terytorium NRF zaczal nabieraé
nowych znaczeh z chwilg przystgpienia do realizacji polityki -wschodniej Brandta.
Lansowany przez senacka grupe opozycyjna senatora Mansfielda (leader wiekszosci
demokratycznej w izbie wyzsizej kongresu USA) program powaznej redukcji wojsk
amerykanskich w Europie stat sie obecnie zagadnieniem ambiwalentnym. Z jednej
bowiem strony — jak sagdzono — Republika Federalna, korzystajaca z ochrony garni-
zonéw USA, mogtaby na wypadek ich wycofania znalez¢ sie w stabszej pozycji
wobec radzieckiego negocjatora, z drugiej za§ — promotorzy utrzymania aktualnego
stanu wojsk USA w Europie szermowali twierdzeniem, ze w wypadku powaznego

1 ,Stiddeutsche Zeitung” z 10 IV 1970.

1 Czesto spotyka sie w tym okresie w prasie amerykanskiej sformutowanie: ,We can’t
be more German then the Germans”, co w odniesieniu do zachodnioniemieckiej polityki
wschodniej oznacza¢ miato: ,,. .. jesteScie wystarczajgco dorostymi i sami powinniscie wie-
dzie¢ jak nalezy postepowac”.

“ ,La Croix” z 25 IV 1970.

U ,Neue Ziircher Zeitung” z 3 V 1970.
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ich zmniejszenia kraje zachodnie moglyby podjaé¢ gaullistowska koncepcje elimino-
wania wptywéw amerykanskich w Europie. W rezultacie dla Stanéw Zjednoczonych
wycofanie garnizonéw pociggnetoby takze utrate mozliwosci wywierania wptywu na
sprawy kontynentu europejskiego Is. Wyrazane z kolei przez sen. Mansfielda uznanie
dla polityki wschodniej Brandta 1(, ktéra miataby przynies¢ odprezenie w centrum
Europy, harmonizowalo wprawdzie z jego postulatami dotyczacymi redukcji wojsk
USA w NRF, lecz wyktadni senatora demokratycznego nie mogta zaakceptowa¢ ad-
ministracja Nixona. Ta bowiem, mimo iz ogtosita teze o koniecznosci sktadania na
barki sojusznikéw europejskich wiekszej odpowiedzialnosci za ich losy, (tzw. kon-
cepcja europeizacji), to jednak zmierzata do utrzymania w Europie swej prezencji
militarnej na odpowiednim poziomie 17.

Zbrojna interwencja amerykanska w Kambodzy — jak juz wspomniano — sta-
nowi cezure w dotychczasowej strategii administracji Nixona, opartej na formule
»przechodzenia od ery konfrontacji do negocjacji”. Od tej pory zaczynajg sSie wy-
raznie komplikowaé¢ stosunki amerykansko-radzieckie, co -nie mogto pozostaé¢ bez
wptywu na ogélng relacje Wschéd — Zachéd, w ramach ktérych polityka wschodnia
Brandta zajmowata przeciez miejsce eksponowane. Dodajmy, ze zmierzajaca w pier-
wszej potowie 1'970 r. do odprezenia polityka Nixona stymulowala w duzej mierze
kurs wschodni Brandta. Wprawdzie pierwsze wyrazniejsze oznaki oziebienia sie sto-
sunkéw radziecko-amerykanskich wystapity wczesng jesienig 1970 r., to jednak zna-
lazty one swe odbicie juz podczas majowej sesji Rady NATO. Polityka wschodnia
rzadu bonskiego uzyskata woéwczas og6lng aprobate, gdyz nie mozna byto jej wy-
taczy¢é z szerszych trendéw europejskich, a takze z cato$ciowo pojetego programu
politycznego Stanéw Zjednoczonych zmierzajgcych wtedy do znalezienia modus
vivendi z ZSRR. Jednakze odnos$nie do kwestii bedacych przedmiotem obrad Rady
NATO, stanowisko przedstawicieli USA byto nieprzejednane, chociaz w zawity spo-
s6b formutowane. Ujawnita sie ta postawa zwiaszcza podczas debat nad propozycja
krajéw socjalistycznych, dotyczaca zwotania europejskiej konferencji bezpieczen-
stwa, kiedy to jej odbycie obwarowano szeregiem warunkéw 1B

W tym okresie w prasie zachodniej zaczety pojawiaé sie coraz czeSciej opinie
na temat roli, jaka NRF zaczyna odgrywa¢ w polityce miedzynarodowej. Stwier-
dzano m. in., ze stata si¢ ona panstwem w peini zdolnym do stawiania samodziel-
nych krokéw na ptaszczyznie polityki miedzynarodowej d ze nie jest juz jedynie tej
polityki obiektem. Przede wszystkim jednak przez podjecie odwaznych inicjatyw
i wykazanie aktywnos$ci na odcinku normalizacji stosunkéw z krajami wschodnio-
europejskimi wzrosta liczba partneréw ,wielkiej gry wschodniej”, a tym samym
przetamany zostat ,,monopol” USA w tej dziedzinie.

Jednoczes$nie coraz liczniej pojawiaty sie gtosy wskazujgce na zbyt szybki rze-
komo postep w romowach NRF — Polska i NRF — NRD, ktory zaczat niepokoié

« ,The New Leader” z 8 VI 1970.
< ,Handelsblatt” z 12 VIII 1970.
17 Pojecie ,europeizacji” w jezyku strategéw amerykanskich jest synonimem ,wietnami-

zacji”; w praktyce oznacza to, ze kraje europejskie nalezagce do NATO i znajdujace sie
w orbicie wptywéw Stanéw Zjednoczonych winny rozbudowaé¢ z wtasnych funduszéw infra-
strukture militarng Europy zachodniej i bardziej samodzielnie ksztattowaé swe losy. Kon-

cepcja ta opierata sie¢ m. in. na zatozeniach programowych Nixona, w my$l ktérych Stany
Zjednoczone do tej pory zbyt mocno angazowaty sie w interesie innych krajow. Pierwsze
realia programu ,europeizacji” wystapity juz wyraznie podczas odbywajacych sie sesji grupy
planowania nuklearnego NATO w Wenecji (9 V 1970 r.) oraz komitetu planowania obrony
NATO w Brukseli (11 V 1970 r.), podczas ktérych gtéwny promotor zaniechania redukcji
wojsk USA w Europie zachodniej — Republika Federalna — poparta wniosek Melvyna Lairda
(USA) wniesienia wiekszych wktadéw pienieznych i rzeczowych =ze strony ,eurogrupy”
w obrone militarng Europy zachodniej w ramach struktury wojskowej NATO.

Y Sformutowanie rzecznika amerykanskiego: ... progress must be evident and the
area of bilateral discussions, before we can move Into multilateral talks".
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pewne kola na Zachodzie, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych. Warto w zwigzku
z tym przytoczy¢ uwagi brytyjskiego ,,Suinday Times” ktéry pisat:

»Prezydent Nixon zywi wiele watpliwos$ci i podejrzen, czy Kreml 'naprawde dazy
do odprezenia. Przywédcy bonscy z kolei sg przekonani, ze przynajmniej w Euro-
pie celem Moskwy jest odprezenie. W tej réznicy interpretacji tkwi jedna z przy-
czyn petnego rezerwy stanowiska Waszyngtonu wobec Ostpolitik Brandta [...le
Ndxon nie sprzeciwiat sie planom Brandta, gdy kanclerz ujawnit mu je w kwiet-
tniiu (podczas wizyty w USA — przyp. M. J.), a nawet jeszcze wcze$niej, ponie-
waz pozostawaly one w zgodzie z jego wiasnym pragnieniem przejscia od kon-
frontacji do negocjacji. Ale prezydent nie spodziewal sde, ze rokowania te za-
konczag sie sukcesem”.

Autor artykutu cytuje nastepnie wypowiedZz jednego z cztonkéw rzadu borskiego,
ktéry powiedziat:

»Nie moga oni (Amerykanie) roni¢ tez z powodu naszych negocjacji z Rosjanami,
jezeli sami prowadza z nimi rokowania na temat ograniczenia zbrojen strategicz-
nych. By¢ moze, Amerykanie pragneliby zachowaé¢ wytaczng kontrole nad roz-
mowami dotyczacymi odprezenia, ale nie moga sprzeciwia¢ sie naszym poczy-
naniom w tymze zakresie, ktdre jedynie mogg dopomdc w ostatecznym o0sig-
gnieciu celu” 10

Szereg interesujacych uwag na temat polityki wschodniej Brandta zawierat ar-
tykut opublikowany w miesieczniku ,,Fortune” (z grudnia 1970 r.). Jego autor stwier-
dzajac na wstepie, ze Stany Zjednoczone zamiast patrze¢ z obawg i niechecig na
procesy odprezenia w Europie powinny raczej same w nich aktywnie uczestniczy¢,
dodaje jednocze$nie, ze ich udziat powinien jednak byé subtelny. W dalszej czesci
artykutu ,,Fortune” pisze:

»Poza rozmowami berlinskimi i pewnymi sprawami wchodzgcymi w zakres roz-
moéw SALT, odnoszacymi sie do Europy, USA nie uczestnicza aktywnie we wzmo-
zonej europejskiej dziatalnosai dyplomatycznej [...]. Amerykanski wktad do roz-
mow jest raczej negatywny a to na skutek podkreslania mozliwosci redukcji
wojsk USA w Europie i wyrazania raczej cierpkiego pogladu, ze intensyfikacja
integracji Wspoélnego Rynku moze wyrzadzi¢ szkody amerykanskiemu ekspor-
towi. Faktem jest, ze wysuwany przez Brandta 'pokojowy porzadek w Europie’
moze by¢ osiggniety tylko przy udziale USA” 20

Powigzanie przez rzad Brandta kwestii ratyfikacji uktadu moskiewskiego e czte-
rostronnymi rozmowami dotyczgcymi Berlina zachodniego wytonito szereg spraw
kontrowersyjnych w relacjach Bonn i Waszyngtonu. Berlin byt od dwudziestu lat
barometrem stosunkéw miedzy Wschodem z Zachodem, a zwtaszcza odkad Brandt
uzaleznit ratyfikacje uktadu z ZSRR od porozumienia w sprawie miasta.

W obecnych czterostronnych rozmowach prowadzonych na ten ostatni temat mo-
carstwa zachodnie pragnety uzyska¢ od ZSRR szersze gwarancje co do tranzytu dro-
ga powietrzng i ladowa, zapewnienie, iz Berlin zachodni stanowi cze$¢ monetarnego,
gospodarczego i prawnego systemu Niemiec zachodnich oraz, ze mieszkancy tego
miasta sg w istocie obywatelami Niemieckiej Republiki Federalnej. W ramach tych
postulatéw nalezy tez widzie¢ interesy amerykanskie, ktére w negocjacjach berlinskich
odgrywaty powaznag role. W zasadzie bowiem Berlin zachodni stanowi jedyny punkt
bezposredniej konfrontacji amerykanhsko-radzieckiej w Europie, a ponadto sprawa

> ,Sunday Times” z 18 X 1970.
* ,Fortune” grudzien 1970.
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Berlina nalezy do tych nielicznych w istocie probleméw miedzynarodowych, ktérymi
szerzej interesuje sie opinia amerykanska. Pewne kota politykéw USA — i nie tylko
— sprzeciwiajg sie rzekomo zbyt szybkim postepom polityki wschodniej Brandta2l
i zapewne chciaty postuzy¢ sie problemem berlinskim jako swoistym hamulcem w
realizowaniu celéw kanclerza, ktéry przez uzyskanie konkretnych rezultatéw moégtby
doprowadzi¢ do ratyfikacji uktadu moskiewskiego w Bundestagu i dyskontowac osig-
gniety sukces na ptaszczyznie wewnetrznej. W zwigzku z negocjacjami berlinskimi
»Washington Post” stwierdzat:

»[...] trudnosci miedzy Waszyngtonem a Bonn tkwig we wzajemnych podejrze-
niach o nieszczero$¢. Kazda ze stron sadzi, ze druga co$ ukrywa. Moze to pod-
wazy¢ jednolita postawe sojusznikow w sprawie Berlina if...] Niektérzy politycy
USA ~utrzymuja, ze Brandt sam wszedt w $lepy zautek uzalezniajac ratyfikacje
uktadéw od zawarcia porozumienia w sprawie Berlina” 2

Rozmowy amerykansko- radzieckie prowadzone na temat ograniczenia zbrojen
strategicznych {SALT) na przemian w Helsinkach i Wiedniu posiadajg takze swoje
odniesienia do polityki wschodniej rzagdu NRF. Lezacy u podstaw dwustronnych ne-
gocjacji USA — ZSRR problem stopniowego rozbrojenia nuklearnego i zabezpiecze-
nia w tan sposéb pokoju $wiatowego #aczy slie w powaznym stopniu z polityka
wschodnig Bonn, ktéra takze deklaruje konieczno$¢ ustanowienia ,tadu pokojowego”
w centrum Europy. Te wspélne zatozenia dwéch sojusznikéw atlantyckich — chociaz
réznie rozumiane i w réznych proporcjach — ‘Stanowig legitymacje dla polityki
Brandta i wytrgcajg wiele atutow Waszyngtonowi. Ponadto pozytywne rezultaty uzy-
skane w negocjacjach SALT objetyby takze region europejski prowadzac do redukcji
potencjatu militarnego obu gtéwnych negocjatoréw, a tym samym wzmocnityby bez-
pieczenstwo NRF; lecz gwarancje takiego bezpieczenstwa zawiera juz ukiad mo-
skiewski moéwigcy m. in. o ,wyrzeczeniu si¢ sity badz grozby uzycia sity”.

Je$li w Waszyngtonie nie wyraza sie wyraznie obaw> ze ‘polityka wschodnia
Brandta utrudnia w pewnym stopniu negocjacje SALT, gdyz ogranicza USA pole
manewru i wytraca im pewne atuty w dyskusjach, to w NRF nie ukrywa si¢ wtas-
nych racji, nakazujgcych poszukiwania normalizacji z krajami socjalistycznymi. W
ten spos6b Niemcy zachodnie umacniaja wtasne bezpieczenstwo. Na te zaleznosci in-
tereséw, zaréwno w aspekcie europejskim (NRF a Europa wschodnia i ZSRR), jak
i ogélnoswiatowym (USA — ZSRR), wskazat aktualny minister obrotny Republiki
Federalnej Helmut Schmidt. Podkreslit on mianowicie skutki, jakie mogtyby sie wy-
toni¢ dla bezpieczenstwa sojusznikéw zachodnich w wyniku amerykansko-radzieckie-
go dialogu (SALT), gdyby sktadowana w Europie taktyczna bron atomowa zostata
objeta uktadem dotyczacym redukcji — albo gdyby oba mocarstwa zobowigzaly sie
do zrezygnowania z natychmiastowego stosowania broni atomowych w Europie na
wypadek konfliktu zbrojnego; to w rezultacie bowiem zdjetoby ze Stanéw Zjedno-
czonych obawy przed potencjalng radziecka ripostag nuklearng — skierowang na ich
wiasne terytorium 23 Komentujgc tego rodzaju spekulacje, tygodnik ,,Die Zeit” suge-
ruje, ze jedyng obrong w obliczu takiego rozwoju stosunkéw miedzy dwoma wiel-
kimi mocarstwami, jest maksymalne pogtebianie solidarnosci wewnatrz sojuszu

21 ,,Jest obecnie raczej niewatpliwe, Zze trzy zachodnie mocarstwa sojusznicze [...] szu-
kajag drég aby przekona¢ kanclerza NRF, by zwolnit bieg swej polityki wschodniej. Mocar-
stwa zachodnie czynig to na najwyzszym szczeblu [...]. Sojusznicy obawiajg sige, ze Brandt
w swych gorliwych wysitkach w kierunku osiggnigecia sukcesu moze poczyni¢ wobec
Zwigzku Radzieckiego zbyt wielkie koncesje i zbyt mato w zamian dostaé. W ten sposéb
moze ona zagrozi¢ zachodnim pozycjom w odbywajacych sie jednocze$nie réznorodnych roz-
mowach (m. in. SALT — przyp. M. J.) Zachodu z Moskwg (,Financial Times” z 29 XII 1970).

2 ,.Washington Post” z 27 XII 1970.

* ,Die Zeit” z 26 11 1970.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



202 Przeglady i komentarze

atlantyckiego, Europejczycy za$ maja tylko jedno wyjscie — swoje znaczenie moga
podnie$¢ poprzez scalenie politycznego d militarnego potencjalu w jednej wspdl-
nocie 2J.

v

Najogélniej rzecz ujmujac mozna powiedzie¢ ze opinie amerykanskich politykow
i ekspertow o polityce wschodniej Brandta 'nie isg jednolite. Istniejg réznice w ocenie
jej rezuitatéow i ewentualnych konsekwencji wewngtrz sojuszu atlantyckiego. Jest
prawda, ze w kotach waszyngtonskich, oprécz zwolennikéw tej polityki dziataja takze
jej przeciwnicy; cho¢ trudno ich jednoznacznie wskazaé¢. Tak np. ,Zrddta bonskie nie
ukrywaja, ze gtdwny os$rodek ‘niewiary’ w polityke Brandta znajduje sde w Biatym
Domu i skupia sie wok6t Kjissingera oraz Pentagonu” 2.

Oceny te sformutowane zostaty kilkanascie dni po wypowiedzeniu sie kilku zna-
nych amerykanskich politykéw na temat przedsiewzie¢ rzadu Brandta w izakresie
zblizenia NRF do krajow Europy wschodniej. Pierwszy -zabrat gtos 77-letmi Dean
Acheson, cieszacy sde wielkim prestizem w oficjalnych kotach Waszyngtonu2. W
rozmowie z amerykanskim dziennikarzem powiedziat on wiele ujemnych stéw o kan-
clerzu NRF i jego polityce wschodniej. Nazwat wiec Brandta ... nie najbardziej
madrym czlowiekiem wsérdd tych, ktérzy rzadzili Niemcami zachodnimi”, stwierdzit,
ze w (interesie USA ilezy, by ,,ochtodzi¢” zblizenie kanclerza do Zwiazku Radzieckiego
i ,,zwolni¢ dziki wyscig” do Moskwy. Te bezposrednie wynurzenia — opublikowane
w ,,Washington Post” — sg tym godniejsze uwagi, ze wypowiedziane zostaty w zwigz-
ku z rozmowa jaka odbyli iz prezydentem Nixonem itrzej inni wpltywowi politycy
amerykanscy, a mianowicie: McCloy (b. wysoki komisarz w Niemczech zachodnich),
LuCius Clay (twodrca berlinskiego ,,mostu powietrznego”) i zmarty niedawno Thomas
Devey (dwukrotny kandydat na fotel prezydencki). Nie jest chyba przypadkiem, ze
wiasnie oni wraz z Achesonem zaproszeni zostali przez Nixona do dyskusji na temat
europejskiej polityki Stanéw Zjednoczonych stosunkéw amerykansko-radzieckicn,
a przede wszystkim — zblizenia Brandta do Moskwy i Warszawy. Znamienne, ze
Acheson, ktéry byt wielokrotnie konsultowany przez Johnsona i Nixona, obecnie po
raz pierwszy ujawnit publicznie swg opinig, a wiadomo, ze aktualny doradca prezy-
denta Kissinger takze korzysta z rad Achesona. W zwigzku z rozmowami w Bialym
Domu Acheson podat dziennikarzom, ze ostrzegat Nixona przed niedocenianiem,
problemu Statusu berlinskiego. Kota waszyngtoriskie zywig bowiem obawy, ze Brandt
zadowala si¢ zbyt malymi ustepstwami (ze strony ZSRR — przyp. M. J). Jeden
z czterech rozméwcéw zganit ,,niewystarczajgcag koordynacje” rokowan zachodnionie-
mieckich z ZSRR i Polskg oraz czterostronnych rozméw w sprawie Berlina zachod-
niego. Krytykowat jednoczes$nie, ze amerykanska polityka w zakresie probleméw nie-
mieckich znalazta si¢ w takiej sytuacjg ze to Republika Federalna a nie trzy mo-
carstwa mogg decydowac¢ o sposobie prowadzenia negocjacji berlinskich. Jeszcze
inny rozmoéwca miat powiedzie¢ Nixonowi, ze ,,Brandt pisze uktady pokojowe drugiej
wojny Swiatowej, podczas gdy alianci przygladajg sie temu z linii bocznej” 27.

n Widomym znakiem realizowania tej zasady jest m. in. decyzja europejskich cztonkéw
NATO (tzw. eurogrupy) dotyczace solidarnego zwigkszenia wktadéw militarno-pienieznych
w najblizszym piecioleciu, iprzy dominujagcym wktadzie finansowym Niemiec zachodnich.
Jednocze$nie z ta decyzja ,eurogrupy”, prezydent Nixon postanowit utrzymaé stan garnizo-
néw amerykanskich na dotychczasowym poziomie, komplikujac tym samym mozliwo$¢ pod-
jecia rozméw na temat redukcji wojsk w obu blokach.

“ ,Washington Post” z 27 XII 1970.

*Dean Acheson, b. minister spraw zagranicznych za kadencji Harry Trumana, twérca
paktu po6tnocnoatlantyckiego, stale konsultowany przez kolejnych prezydentéw USA.

« ,Die Welt” z 12 XII 1970.
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Byty -to oczywiscie wypowiedzi nieoficjalne, jakich amerykanskie $rodki maso-
wego przekazu publikujg wiele. Jednakze wspomniane o$wiadczenia wygtoszone zo-
staty w Biatym Domu i w obecnosci prezydenta, po jest faktem wiele mdéwiacym.

Przytoczone wypowiedzi Achesana zdementowal 'natychmiast rzecznik departa-
mentu stanu USA John King, ktéry o$wiadczyt, ze administracja Ndxona nie ma nic
wspoélnego z tymi pogladami. Podzielano jednak opinie, ze najbardziej wplywowa
grupa przeciwnikow polityki wschdd,niej Brandta w Stanach Zjednoczonych znajduje
sie poza rzadem, przy czym opozycje te tworzg osoby o réznorodnych skadingd po-
gladach. Wywodzga sie oni nie tylko sposrdd elity finansowej i politycznej, lecz czesto
ze starej ekipy rzadowej z okresu ,zimnej wojny”. Niektérzy znawcy probleméw
USA sugerowali nawet ze pewni przeciwnicy Brandta w Waszyngtonie mogg mie¢
powigzania z chadeckg opozycjag w NRF.

Wskazywalyby na to m. Sn. stanowcze stwierdzenia opozycji bonskiej o pogte-
bianiu sie kryzysu zaufania miedzy NRF a USA, co z koleli bylo dementowane przez
rzecznika departamentu stanu Bartcha 23 Réwniez sekretarz stanu NRF Ahle-rs zde-
mentowat w rozmowie z boniAskim korespondentem ,,New York Times” pogtoski
0 kontrowersjach zachodnioniemiecko-amerykanskich okre$lajagc je ,jako $miesz-
ne”. Popart go w Waszyngtonie rzecznik departamentu stanu McCloskey, odpowiadajac
trzykrotnie przeczeniem, ,nie” na zapytanie w sprawie istniejacego miedzy rzadami
NRF a USA kryzysu zaufania. Podkreélit on zarazem, ze administracja amerykanska
popiera dazenia Brandta do normalizacji stosunkéw NRF z jej wschodnimi sasia-
dami. Duzo domystdw na marginesie owej fali sprzecznych informacji uzupetnianych
licznymi dementi wywotata nagta podréz ministra Ehmkego do Waszyngtonu, gdzie
przeprowadzit on z doradcg prezydenta Kissingerem Kkilkugodzing rozmowe. Jak
donosita prasa mieli oni rozwaza¢ réznorodne aspekty bonskiej polityki wschodniej2"

W duzym stopniu korespondowata z oméwionym wyzej stanowiskiem Achesona
wobec polityki wschodniej NRF wypowiedZ George’a Balia30. Wyrazajagc najpierw
mswe zaufanie do poczynan Brandta, Bali skrytykowat wszakze sposéb prowadzenia
przez Bonn polityki wschodniej. Powiedziat on m. in.:

»Nie wystepuje przeciwko pragnieniom Brandta podpisania uktadéw z Rosjanami
i Polakami [...]. Moje obawy odnoszg sie nie do i9toty celéw, ktére przy$wiecaja
staraniom kanclerza federalnego, lecz do pospiechu, w jakim chce f£ie je zrea-
lizowa¢ i do faktu, ze kanclerz nie obstawatl przy 'zyskaniu powaznych kon-
cesji od Zwigzku Radzieckiego3l. Krytyczny test polegaé¢ bedzie na tym, ze
rzad bonski przeciggnie konncowg ratyfikacje -talk dtugo, az osiggniete zostanie co$
znaczniejszego podczas czterostronnych rokowan berlinskich”.

Na pytanie, ozy amerykanskie -poparcie dla polityki Brandta jest sprzeczne z inte-
resami USA w Europie, Bail odpowiedziat:

»Stosunek naszego rzadu do ukitadu (z ZSRR — przyp. M. J.) nie polega tylko
na popieraniu, ile na nieingerencji. Moje wrazenie jest takie, ze wysitki naszego
rzadu podczas grudniowej sesji NATO poparte zostaly przez W. Brytanie i Fran-
cje, by zwolni¢ rozmach radzieckiego planu gry, ktéry — wedtug wszelkiego
prawdopodobiefstwa — jako nastepny krok po uktadzie Bonn-Moskwa sta-
wia problem europejskiej konferencji bezpieczenstwa” 2

» ,New York Times” z 25 XII 1970.

I> Stuttgarter Zeitung” z 23 XII 1970.

8 George Bali, b. podsekretarz stanu w departamencie stanu za kadencji Kennedyego
1 Johnsona, specjalista w zakresie probleméw europejskich, utrzymuje nadal staty kontakt
z czotowymi politykami administracji amerykanskiej.

Si W podobnym tonie co Bali pisat tez znany amerykanski ,sowietolog” Zbigniew Brze-
zinski w tygodniku ,Newsweek” z 4 | 1971

« ,Der Tagesspiegel” z 30 X1l 1970.
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W zwigzku z omoéwionymi o$wiadczeniami Clay’a, Achesona, Balia i innych
przeciwnikéw polityki wschodniej Brandta zabral gtos Arthur J. Goldberg3 We
wstepie swego artykutu opublikowanego na tamach ,International Herald Tribune”,
podkres$lit, ze Brandt symbolizuje postawe peinego oddania sie sprawie Zachodu,
a dalej przeszedt do meritum zagadnienia. Bronigc polityki wschodniej kanclerza
NRF stwierdzat:

»Willy Brandt poszukuje odprezenia ze Zwigzkiem Radzdeokim w interesie Nie-
miec zachodnich, w interesie pokoju ii bezpieczehstwa Europy oraz catego $wiata.
Wierzy on, ze wzajemne interesy Moskwy ;i Bonn ‘'oraz ich sprzymierzencéw beda
stuzyly temu samemu celowi. Mniemam, ze wtierzy on réwniez, iz takie odpre-
zenie wywota w konsekwencji gtebokie i dobroczynne skutki dla Niemiec za-
chodnich i wschodnich. Podzielam z nim te wiare. [...] Brandt poszukuje wiec
porozumienia w celu ostabienia napiecia, ktére rodzito sie na przestrzeni minio-
nych 25 lat z powodu Niemiec i Berlina. Te napiecia dotknety nie tylko Niem-
cow, lecz réwniez nas. p...] NaciskaliSmy na Niemcy zachodnie, by przystapity do
uktadu o nonprolifeiracji broni atomowej w ich wlasnym interesie by zapobiec
rozprzestrzenianiu broni jadrowych, a takze, by osiggna¢ porozumienie w zakre-
sie rozbrojenia miedzy dwoma wielkimi mocarstwami — Stanami Zjednoczo-
nymi i Zwiazkiem Radzieckim. Innymi stowy — domagaliSmy sie od Niemiec
zachodnich, by przystosowaty sie do realiow istniejgcej sytuacji nuklearnej.
Dlaczego wiec czynimy obiekcje Niemcom zachodnim, ktére poszukujg rozum-
nego odprezenia z Moskwg skoro my staramy sie robi¢ to samo” 34
Stanowisko Goldberga popart b. ambasadw amerykanski w Moskwie Hairriman,
jakoby na skutek zblizenia Bonn i Moskwy ucierpie¢ mialy ‘interesy Stanéw Zjedno-
czonych. Warto jeszcze dodaé¢, ze na wywody zawarte w artykule A. Goldberga
replikowat na tamach ,International Herald Tribuine” G. Bali, piszagc m. in.:

»Najwiecej mnie niepokoi to, ze Niemcy zachodnie — poza dobrym nastrojem —
niewiele zyskujg z podpisanego ukiadu (NRF — ZSRR — przyp. M. J.), podczas
gdy Rosjanie osiggneli istotne korzy$ci zabezpieczajagc Polakom uznanie granicy
na Odrze i Nysie, dla Niemiec wschodnich akceptacje granicy na tabiei co przy-
czyni sie do ugruntowania wplywoéw radzieckich we wschodniej Europie” 38

W podobnym tonie pisata ,,Chicago Tribune” (raczej przychylna dotychczas polityce
Niemiec zachodnich)3

Na marginesie cytowanych tu wypowiedzi na temat bonskiej polityki wschod-
niej zauwazy¢ mozna znamienne zjawisko. Mianowicie pojawity sie one w czasie,
gdy Stany Zjednoczone usztywnity swa polityke wobec Zwigzku Radzieckiego. Oczy-
wiscie, nie mozna moéwié¢ ‘o nawrocie do ,,zimnej wojny”: niemniej amiarny w klima-
cie stosunkéw miedzy obu wielkimi mocarstwami wystgpity wyraznie od jesieni

1970 r.
Kanclerz Brandt rozpoczagt swojg polityke Wschodniag w okresie dominowania
atmosfery ,,negocjacji” i odprezenia, w czasie, gdy Waszyngton zrezygnowat z mani-

festowania ,,polityki -sity”. Jednakze ma przetomie 1970/1971 r. zmienity sie zalozenia
strategiczno-polityczne USA, w ‘'zwigzku z czym réwmiiez polityka wschodnia NRF
natrafita na opory pewnej grupy ‘administracji Nixona; mimo ze takze dla Waszyng-
tonu zdefiniowanie stosunku do ZSRR w globalnych proporcjach posiada wielkie
znaczenie. Inne jednak sa owe proporcje w strategii politycznej obu wielkich mo-

% Arthur J. Goldberg, b. ambasador USA przy ONZ, b. sedzia Sadu Najwyzszego, aktu-
alnie prokurator Nowego Jorku.

3i ,International Herald Trilbune” z 6 | 1971

3i ,International Herald Tribune” z 11 | 1971.

3 ,,Washington Post” z 18 | 1971
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carstw, a inne krajow takich jak np. NRF. Ponadto opinia publiczna Stainéw Zjedno-
czonych w zasadzie nie zauwaza tego, co rozgrywa sie ponizej owej globalnej stra-
tegii. Taik ma sie sprawa m. in. z problemami zwigzanymi z politykg wschodnig
Brandta. Jedynie nieliczna grupa ekspertéw, pracownikéw uniwersyteckich oraz po-
litycznych instytutéw badawczych ogarnia -catoksztatt polityki Brandta i jej zna-
czenie dla intereséw Stanéw Zjednoczonych.

Mozliwe, ze tak witadnie widzi te sprawy kanclerz NRF. W tym tez tonie pisze

znany publicysta amerykanski Cyrus L. Sulzberger, uwzgledniajac boniski punkt wi-
dzenia:

»Niektérzy socjaldemokraci przypuszczajg, ze Ameryka stata sie stabsza, ze
zajeta jest problemami zewnetrznymi i Zze straci swa pozycje mocarstwa za
10 lub 20 lat oraz ze gwiazda ZSRR ros$nie. Dlatego tez NRF powinna rozwigza¢
swe problemy z Moskwg wtasnie ‘teraz na mozliwie najlepszych warunkach [...].
Sam kanclerz ma peing $wiadomo$¢, ze jego Ostpolitik jest gra, lecz ocenia
wszystkie niebezpieczenstwa prawidtowo. Tylko przyszto$¢ moze zweryfikowaé
jego ocene sytuacji” 37.

\%

Chcac okreslic syntetycznie stosunek administracji Nixona do polityki wschod-
niej rzadu Brandta nalezy — jak sie wydaje — problem ten widzie¢ na ile globalnej
strategii politycznej Standéw Zjednoczonych wobec Zwigzku Radzieckiego, na tle
miejsca i roli, jakg odgrywa w niej Europa zachodnia, a w tym ztozonym, komplek-
sie — zagadnienia niemieckie.

Przede wszystkim polityka wschodnia Brandta — jak juz wspomniano — zapo-
czagtkowana zostata w okresie przechodzenia ,,0od eiry konfrontacji do negocjacji”,
ktéra miata zapanowa¢ w stosunkach Wschéd — Zachéd. Stany Zjednoczone nie

miaty zamiaru kontynuowaé polityki giebokiego ,,zaangazowania” sie, pozostawiajac
sojusznikom wiecej swobody w ksztattowaniu ich losu. W 1970 r. Nixon zaczat
przyjmowa¢ wobec Zwigzku Radzieckiego postawe niewiele majgca wspélnego z ,erg
negocjacji”. W oredziu prezydenta (w koncu lutego 1971 r.) o polityce amerykanskiej
na lata siedemdziesigte nie ma juz stowa ,negocjacje”, chociaz oba wielkie mocar-
stwa prowadzg nadal rokowania, ktérych gtéwnym celem pozostaje odprezenie
wynikajace z rozbrojenia. Jednakze ta gotowo$¢ do negocjacji zostata sformutowana
bardziej ostroznie3S anizeli w 1970 r. badZ w dkresie prezydentury Kennedy’ego
czy Johnsona. W kontekscie globalnej strategii polityki amerykanskiej rzad Brandta
moze wydawac sie spoznionym refleksem ery Kenmedy’ego, ktéry z patosem nakres-
lajac nowe granice (New Frontiers) polityki amerykanskiej neglizowat w pewnym
stopniu partykularne problemy Niemiec. Nastepcy Kennedy’ego — Johnson,
a zwtlaszszcza Nixon>zainicjowali juz catkiem inny kurs w relacjach Wschéd — Za-
chod. Dlatego samodzielne przedsiewziecia rzadu bonskiego kolidujg z pryncypial-
nymi zatozeniami polityki Nixona wobec Wschodu, utrudniaja Waszyngtonowi tak-
tyczne manewry w negocjacjach z ZSRR, a tym samym nie moga znalez¢ peinej
akceptacji administracji USA.

Silniej anizeli w oredziu z 1970 r. podkres$lit Nixon, ze Europa posiada absolutny
priorytet w amerykanskiej polityce zagranicznej, przy czym wzajemne uzgodnienia

»International Herald Tribune” z 1 Il 1971

B Dotychczasowa doktryna strategiczna USA polegata na powstrzymaniu przeciwnika,
nowa strategia amerykanska, ktérg sekretarz obrony Laird okreélit jako ,strategie realistycz-
nego odstraszania” preferuje stopniowane, konkretne zaangazowanie si¢ oraz prowadzenie
negocjacji z pozycji sity. Dawna konce:pcja zaktadata wiec 'reagowanie post factum na zaist-
niate sytuacje, podczas gdy nowa konceipcja jest w swych zatozeniach aktywnie ofensywna.
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co do rokowan iz ZSRR odgrywajg role centralng. Prezydent USA powiedziatl m. in.:

»Nie nalezy oczekiwaé, ze Stany Zjednoczone automatycznie wyrazg zgode
w zakresie priorytetdw i ostatecznych rozwigzan [...]. Naszym gtéwnym celem
powinno by¢ uzgodnienie i zabezpieczenie wspélnej polityki, aby nasze starania
w kierunku odprezenia wzajemnie sie uzupetniaty. Selektywne odprezenie, ktére
ograniczatoby sie do Zwigzku Radzieckiego i okreslonych sprzymierzefcéw na
Zachodzie, a ktére nie objetoby roéwniez innych panstw bytoby iluzoryczne
i przeksztalcitoby pragnienie odprezenia w instrument wojny politycznej”.

Byto to bezsprzecznie najwyrazniej sformutowane ostrzezenie, jakie wypowiedziat
prezydent USA pod adresem wschodniego kursu rzadu Brandta. Po raz pierwszy
jednoznacznie podkres$lono, ze starania na rzecz odprezenia, jes$li nie uwzgledniaja
interesow wszystkich sojusznikéw obcigzajg samo przymierze. W amerykanskiej
koncepcji odprezenia, obejmujacej solidarng polityke wszystkich sprzymierzencéw
zachodnich, przebija che¢ zachowania prymaltu amerykanskiego. Wprawdzie Wa-
szyngton zdaje -sobie sprawe z coraz wyrazniejszych dazen Europy zachodniej do
wyemancypowania sie spod przewodnictwa USA, niemniej mozliwosci presji amery-
kanskiej (zaréwno natury politycznej) jak i militarnej) pozwalaja zachowaé¢ Stanom
Zjednoczonym nadal dominujgca role.

Jezeli chodzi o stosunki amerykansko-europejskie na ptaszczyznie ekonomicznej,
to przed administracja USA zarysowato sie widmo wojny handlowej z krajami
EWG rozszerzonej o W. Brytanie. W razie zaostrzenia sie tych relacji, w Europie
zachodniej — jak sie przypuszcza — moze nastgpi¢ zmiana ‘orientacji w kierunku
nawigzywania S$ci$lejszych kontaktéw z krajami Europy ‘wschodniej, a z kolei —
odizolowanie Stan6w Zjednoczonych. Poniewaz za$ potencjalnie najwiekszym part-
nerem handlowym Europy wschodniej bytaby NRF, wobec tego — jak sadzg kola
waszyngtonskie — jedynie poprzez zahamowanie kursu ‘wschodniego Niemiec za-
chodnich bedzie mozna samemu wigczy¢ sie do handlu ze Wschodem. Ponadto
administracja amerykanska zywi state podejrzenia, ze Zwigzek Radziecki moze
wyciggna¢ dodatkowe korzysci natury przemystowo-techmologicznej, gdyby stosunki
gospodarczo-haindlowe miedzy NRF a ZSRR przybraly szersze rozmiary. To — jak
sadzi sie w Waszyngtonie — mogtoby wzmocni¢ potencjat militarny Zwigzku Ra-
dzieckiego, co sprzeczne jest z zalozeniami strategii amerykanskiej i paktu pot-
nocnoatlantyckiego. Takze debaty ma temat liberalizacji handlu z krajami socjali-
stycznymi oraz uzaleznienie i wilaczenie spraw gospodarki Stanéw Zjednoczonych
w globalng strategie polityczng wskazujg na ostro$¢ (tego problemu i na bliskie
zwigzki z politykg wschodnig Bonn.

Zachowanie swoich wojsk w Europie zachodniej w dotychczasowej sile oraz
zmobilizowanie tzw. eurogrupy do wiekszych $wiadczen militarno-finansowych jest
dalszym krokiem Waszyngtonu zmierzajagcym do maksymalnego zwigzania sojuszni-
kow europejskich — w tym zwtaszcza Republike Federalng — z zatozeniami NATO,
a w konsekwencji z globalng strategia amerykanska i negocjacjami ze Wschodem
z pozycji sity.

Prezydent Nixon, wypowiadajac sie¢ w swym oredziu na temat polityki wschod-
niej rzadu Brandta, ograniczyt sie do ,,powitania z zadowoleniem” poczynan w tym
zakresie. Jednakze — jak wynika z licznych oficjalnych i nieoficjalnych Kkontro-
wersyjnych wypowiedzi — Waszyngton polityke te otacza podejrzliwoscig i nie
obdarza zaufaniem, chociaz bezustannie prowadzi sie wzajemne konsultacje. Wydaje
sie jednak, ze przyczyn tej nieufnosci szukaé¢ trzeba nie -tylko na ptaszczyznie poli-
tycznej, militarnej i gospodarczej, lecz takze w pewnym sensie psychologicznej.
Miedzy konserwatywnym rzadem Nixona a socjaldemokratyczno-liberalnym rzadem
bonskim od poczatku nie istniata specjalna harmonia ani takie wiezy; jakie tgczyty
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Waszyngton z rzagdami chadecji. W pierwszych miesigcach dziatania nowej ekipy
bonskiej kota waszyngtonskie nie wrézyty jej diugiego zycia, a p6zniej z nieufnosciag

obserwowaty przedsiewzigecia w zakresie polityki wschodniej Brandta — Scheela.
W kazdym razie podejrzliwo$¢ i nieufnosé, z jakg konserwatywni Amerykanie — nie
rozrézniajacy w petni lewicowego (liberata od socjalisty czy komunisty — traktuja

kazdy liberalny rzad, budzi coraz 'wieksze obawy, ze niemiecka wola samodzielnosci
zaprowadzi¢ moze zbyt daleko.

Najwiekszg jednak zagadke dla Waszyngtonu stanowi kanclenz Brandt: znany
antyfaszysta, dobrze zapisat sie w pamieci amerykanskiej jako nadburmistrz Berlina
zachodniego. Gtosny ze swych bezkompromisowych i 'nierzadko ,,zSmnowojeonyeh”
wystagpien, uosabial swego czasu tak bardzo bliskie administracji amerykanskiej
cechy wiernego sojusznika 'tzw. wolnego S$wiata. Tenze Brandt dokonuje nagle
wolty politycznej, podejmujgc samodzielny i — wedlug Waszyngtonu — niebez-
pieczny kurs na wschéd. Krok ten moze podwazyé dotychczasowg role, jaka Stany
Zjednoczone odgrywaja w polityce europejskiej.

W koncu jednalk Nixon d jego zespét zdawaé sobie musi sprawe z brzemiennych
nastepstw hamowania czy torpedowania procesu zblizenia Republiki Federalnej
i catej Europy zachodniej do krajow socjalistycznych. Kontynuowanie przez Stany
Zjednoczone polityki pnzeciwhej odprezeniu europejskiemu obcigzatoby nie tylko
stosunki amerykansko-radziieekie i izachodnioniemieako-amerykanskie, lecz bytoby
nawrotem do ,ziimnej wojny”, do stwarzania permanentnych napieé. Zachwiatoby
to réwniez wiare Europejczykéw w mozliwosci obrania przez Niemcy zachodnie
jedynlie stusznej drogi wiodacej do zagwarantowania pokoju w tym rejonie $wiata.

Rok 1971, obfitujacy w szereg miedzynarodowych inicjatyw odprezeniowo-poko-
jowych w dziedzinie stosunkéw miedzy blokiem krajéw zachodnich a obozem
krajow socjalistycznych, miat potwierdzi¢ w duzej mierze stuszno$¢ obranej przez
rzad Brandta ,,wschodniej drogi” i powazne zmiany, ktére zaszty w kursie admini-
stracji waszyngtonskiej na odcinku relacji Wschéd — Zachéd; podpis rzadu Nixona,
ztozony pod czterostronnym porozumieniem berlinskim, zaakceptowanie przez niego
mozliwo$ci zwotania europejskiej konferencji bezpieczeAstwa i wspoOtpracy oraz
ujawnienie checi rozpoczecia rozméw na temat wzajemnej i zrownowazonej redukcji
sit (MBFR) wyraznie o tym $wiadczy.

Marian Jaskowski

KONCEPCJE MODERNIZACYJNE RZADU BRANDTA — SCHEELA ORAZ ICH
REALIZACJA

(pazdiziernik 1969 — sierpien 1971 r.)

Zaréwno analiza programu rzadu NRF — utworzonego po wyborach do Bun-
destagu VI kadencji, 21 pazdziernika 1969 r. — jak i obserwacja praktyki politycz-
nej okresu obejmujacego w przyblizeniu pierwsze dwa lata jego istnienia>pozwala
na wyodrebnienie dwéch zasadniczych, powigzanych ze sobag kierunkéw dziatania.
Pierwszy z nich — to polityka zagraniczna, ktérej najwazniejszym sktadnikiem
statlo sie podjecie krokéw zmierzajacych do normalizacji i ozywienia stosunkoéow
z krajami socjalistycznymi. Stanowi ona najczestszy przedmiot badan naukowych
i publicystyki.

Obok niej na szczeg6lng uwage zastuguje program wszechstronnej modernizacji
pafAstwa i aparatu panstwowego, systemu kierowania spoteczenstwem kapitalistycz-
nym i systemu prawnego oraz jego realizacji, przebiegajagca w okreslonej klasowo
sytuacji wewnetrznej — politycznej i ekonomicznej — NRF.

Nalezy podkreslic, ze problematyka modernizacyjna wykracza swym zakresem
poza polityke wewnetrzng, zwilaszcza w tradycyjnym rozumieniu pojecia Innen-
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