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W aszyngton z rządami chadecji. W pierwszych m iesiącach działania now ej ekipy  
bońskiej koła w aszyngtońskie nie w różyły jej długiego życia, a później z nieufnością  
obserw ow ały przedsięw zięcia w  zakresie polityki w schodniej Brandta — Scheela. 
W każdym razie podejrzliwość i nieufność, z jaką konserw atyw ni A m erykanie — nie 
rozróżniający w  pełni lew icow ego (liberała od socjalisty  czy kom unisty — traktują  
każdy liberalny rząd, budzi coraz 'większe obawy, że niem iecka wola sam odzielności 
zaprowadzić może zbyt daleko.

N ajw iększą jednak zagadkę dla W aszyngtonu stanow i kanclenz Brandt: znany 
antyfaszysta, dobrze zapisał s ię  w  pam ięci am erykańskiej jako nadburm istrz Berlina 
zachodniego. Głośny ze sw ych  bezkom prom isowych i 'nierzadko „zimnowojerunych” 
w ystąpień, uosabiał sw ego czasu tak bardzo bliskie adm inistracji am erykańskiej 
cechy w iernego sojusznika 'tzw. w olnego św iata. Tenże Brandt dokonuje nagle 
w olty politycznej, podejm ując sam odzielny i — w edług W aszyngtonu — n iebez
pieczny kurs na  wschód. Krok ten m oże podważyć dotychczasow ą rolę, jaką Stany  
Zjednoczone odgryw ają w  polityce europejskiej.

W końcu jednalk N ixon i  jego zespół zdaw ać sobie m usi spraw ę z brzem iennych  
następstw  ham owania ozy torpedowania procesu zbliżenia R epubliki Federalnej 
i całej Europy zachodniej do krajów  socjalistycanydh. K ontynuowanie przez Stany 
Zjednoczone polityki pnzeoiwhej odprężeniu europejskiem u obciążałoby n ie  tylko 
stosunki am erykańsko-radziieekie i zachodnioniem ieako-am erykańskie, lecz byłoby  
nawrotem  do „zimnej w ojn y”, do stw arzania perm anentnych napięć. Zachwiałoby 
to równiież w iarę Europejczyków w  m ożliw ości obrania przez N iem cy zachodnie 
jedynie słusznej drogi w iodącej do zagw arantowania pokoju w  ‘tym  rejonie świata.

Rok 1971, obfitujący w  szereg m iędzynarodowych inicjatyw  odprężeniow o-poko- 
jowych w  dziedzinie stosunków  m iędzy blokiem  krajów  zachodnich a obozem  
krajów  socjalistycznych, m iał potw ierdzić w  dużej m ierze słuszność obranej przez 
rząd Brandta „wschodniej drogi” i poważne zmiany, które zaszły w  kursie adm ini
stracji w aszyngtońskiej na odcinku relacji Wschód — Zachód; podpis rządu Nixona, 
złożony pod czterostronnym  porozum ieniem  berlińskim , zaakceptow anie przez niego 
m ożliw ości zw ołania europejskiej konferencji bezpieczeństw a i  w spółpracy oraz 
ujaw nienie chęci rozpoczęcia rozmów na tem at w zajem nej i zrównoważonej redukcji 
sił (MBFR) w yraźnie o tym  świadczy.

KONCEPCJE MODERNIZACYJNE RZĄDU BRANDTA — SCHEELA ORAZ ICH
REALIZACJA

Zarówno analiza programu rządu NRF — utworzonego po wyborach do B un
destagu  VI kadencji, 21 października 1969 r. — jak i  obserw acja praktyki po litycz
nej okresu obejm ującego w  przybliżeniu pierw sze dwa lata  jego istnienia, pozwala 
na w yodrębnienie dwóch zasadniczych, pow iązanych ze sobą kierunków  działania. 
Pierw szy z nich — to ipolityka zagraniczna, której najw ażniejszym  składnikiem  
stało się podjęcie kroków  zm ierzających do normalizacja i ożyw ienia stosunków  
z krajam i socjalistycznym i. Stanow i ona najczęstszy przedm iot badań naukow ych  
i publicystyki.

Obok niej na szczególną uw agę zasługuje program w szechstronnej modernizacji 
państwa i  aparatu państw ow ego, system u kierow ania społeczeństw em  kapitalistycz
nym  i system u praw nego oraz jego realizacji, przebiegająca w  określonej klasowo  
sytuacji w ew nętrznej — politycznej i  ekonom icznej — NRF.

N ależy podkreślić, że problem atyka m odernizacyjna wykracza sw ym  zakresem  
poza politykę w ewnętrzną, zw łaszcza w  tradycyjnym  rozum ieniu pojęcia Innen-

Marian Jaśkow ski

(p a ż d iz i  e r n  i k 1969 — s i e r p i e ń  1'971 r.)
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politik.  Jej zw iązek z polityką zagraniczną wyraża się  w  tym, że polityka zagra
niczna stanow i integralną część programu m odernizacyjnego. N iesie to ze sobą  
następujące 'konsekwencje: 1) polityka zagraniczna, a zw łaszcza stosunki iz krajam i 
socjalistycznym i, podlega procesom m odernizacji; 2) pow odzenie i efekty na odcinku  
polityki zagranicznej mają u łatw ić realizację reform  'wewnętrznych; 3) m odernizacja  
polityki w ew nętrznej i zagranicznej, rozum iana kom pleksow o, służy dalekosiężnym , 
ogólnym  ceilom N iem ieckiej R epubliki Federalnej.

Przedsięw zięcia m odernizacyjne stanow ią jeden z  najistotn iejszych , a m ożliw e  
nawert, że najw ażniejszy elem ent działalności rządu koalicji SPD-FPD. Ich n iedoce
nianie, pow ierzchow na lub n iepełna analiza w pływ a ma charakter ocen i prognoz 
dotyczących polityki zagranicznej i w ew nętrznej NRF utrudniając dostrzeżenie jej 
pełnych celów  perspektywicznych. Przed om ów ieniem  konkretnych program ów  
i posunięć, konieczne jest jednak rozw ażenie przyczyn, dla których w  NRF kładzie  
się maaisk na szeroko rozum ianą problem atykę m odernizacyjną. Powracała ona 
w dyskusjach, rozw ażaniach i prognozach zw iązanych z przyszłością NRF, nasilonych  
pod koniec lat sześćdziesiątych, a obejm ujących także koła k ierow nicze kraju. Wśród 
części tych środowisk, co w  pew nej m ierze uznać można za efekt znacznego odm ło
dzenia ekipy k ierow n iczej1 i zw iązanej z tym  w iększej podatności na postulaty  
reform , zaczęło szerzyć się prześw iadczenie o niebezpieczeństw ach grożących pozycji 
gospodarczej, technologicznej d naukow o-technicznej NRF. Równocześnie coraz 
pow szechniejsza staw ała się  św iadom ość rozbieżności pom iędzy am bicjam i a rzeczy
w istą rolą odgrywaną przez R epublikę Federalną w polityce św iatow ej. Liczni 
przedstaw iciele kapitału, w ielk iego przem ysłu, kadry zarządzającej (menażerskiej), 
tzw. now ego stanu śred n iego2, nauki, polityki oraz środków m asow ego przekazu  
zaczęli w yciągać w nioski 'niekorzystne d la CDU/CSU,  która spraw ow ała w ładzę 
nieprzerwanie od początku istn ien ia  R epubliki Federalnej. W nioski te podbudowane  
były często dokum entam i sporządzonym i przez ekspertów  zagranicznych. Przykła
dowo w ym ienić tu można raport opracowany w  1966 r. przez ekspertów  OECD 
pt. Gaps in technology, stw ierdzający m. in.:

„Przed pierw szą wojną św iatow ą A nglia, N iem cy i Francja stanow iły  razem  
wiodącą potęgę w  zakresie nauki i techniki. Od tego czasu Niem cy z rozm aitych  
pow odów  straciły sw ą wiodącą pozycję w  nauce. Główną przyczyną były zaniedba
nia ze strony państwa. N ie mia żadnej dziedziny, w  której N iem cy m ogłyby zostać 
określone jako w iodące 3.

W zm iankowane wyżej koła, w  szczególności zaś reprezentanci najbardziej dyna
m icznych gałęzi przem ysłu, zaczęli rozpatryw ać m ożliw ość udzielenia poparcia siłom  
reprezentującym  program m niej bliski pod w zględem  k lasow ym , lecz stwarzający  
w arunki zw iększenia ekspansji i sprostania wym ogom  staw ianym  przez rew olucję  
naukow o-techniczną. U dział SPD  w  rządzie „wielkiej koalicji” w  latach 1966 - 1969 
stanow ił dla tej partii^ w  m yśl jej strategicznych założeń, okazję do zaprezentow a
nia się jako siły  zdolnej do rządzenia (Regierungsfahig)  i rokującej nadzieje na lepsze 
w ykonyw anie sw ych  funkcji aniżeli CDU/CSU. Tym  sam ym  SPD  staw ała się 
w  w iększym  niż dotychczas Stopniu przydatna dla w ielkiego kapitału. Przywódcy  
partyjni, a zw łaszcza powiązana z n im i prasa oraz inne środki m asow ego przekazu 4 
poczęły coraz częściej sygnalizow ać problem y w ynikające z  procesów  rew olucji

1 U. J  a  e  g g i, M a c h t  u n d  Herrschaft in der Bundesrepublik.  F r a n k f u r t  a m  M ain  1969,
S. 21.

! N a  z a in te r e s o w a n ie  tzw . n o w e g o  s ta n u  ś r e d n ie g o  S P D  w s k a z u je  A lf r e d  R a p p  w  k o 
m e n ta r z u  „ F r a n k f u r t e r  A llg e m e in e  Z e i tu n g ” z 10 X  1970.

3 C y t. za „ D e r  S p ie g e l” z 24 I I  1969.
1 W śró d  p ra s y ,  o b o k  o rg a n u  S P D  „ V o rw a r ts ” , z w ró c iłb y m  tu  szc z eg ó ln ą  u w a g ę  n a  t y 

g o d n ik i „D e r S p ie g e l” , „ S te r n ” , „D ie  Z e i t” , g łó w n ie  n a  p u b l ik a c je  z o k re s u  k a m p a n i i  w y b o r 
cze j do  Bundestagu  V I k a d e n c ji .
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naukow o-techn icznej5 oraz zaostrzającej się na tym  polu ryw alizacji m iędzy czoło
w ym i państw am i zachodnim i, ostrzegając rów nocześnie przed niebezpieczeństw am i 
w ynikającym i z istn ien ia  „luki technologicznej” m iędzy Europą zachodnią a USA. 
N iektóre kom entarze — dotyczy to zwłaszcza „Der Sp iegel” — przedstaw iły (szcze
gólnie w  okresie kam panii wyborczej) bardzo jaskrawy obraz zagrożenia NRF; można  
naw et powiedzieć, że w  (niektórych przypadkach był to obraz przesadzony.

U w agę zwracały też osiągnięcia Japonii, która w łaśnie w  1968 r. w yparła NRF 
pod w zględem  w ysokości produktu socjalnego brutto (Bruttosozia lprodukt) z zajm o
wanej dotychczas 'trzeciej pozycji w  św iecie 6. Zainteresowanie tym  krajem  m usiało  
prowadzić do porównań z NRF i Europą zachodnią, do w yprowadzenia w niosków  
obejm ujących rów nież problem kierow nictw a państw ow ego i system u kierow ania  
społeczeństw em . M iarodajne dla SPD  w nioski w yprowadził polityk i działacz par
tyjny, który podsum owujące rezultaty sw ej w izyty w  Japonii, jaką złożył w  końcu
1968 r. w  charakterze sekretarza stanu M inisterstw a Gospodarki, doszedł do wniosku, 
że „obyw atele [. . . ] n ie  będą żądać błyszczącego łańcucha w ielk ich  projektów  techno
logicznych, lecz k ierow nictw a zorientowanego w  przyszłość” 7, w skazując zarazem, że 
w  NRF istn ieje „deficyt kierow nictw a” (Fiihrungsdefizit).

W yniki w yborów  do Bundestagu  VI kadencji pozw oliły koalicji SPD/FDP  na 
w ystąpienie z w łasnym  programem średnioterm inowym , zawantym w  deklaracji 
rządowej kanclerza Brandta z 28 października 1969 r. 8 Program ten uznał „koniecz
ność w szechstronnych reform ”, zaś jego głów ne hasło brzmiało: „więcej m oder
nizacji”.

Już sam  język i  sty l deklaracji stanow ił now ość w obec dotychczasowej praktyki 
politycznej, a używana 'terminologia uzasadniała spostrzeżenie, że „po raz pierw szy  
w  deklaracji rządowej znalazła m iejsce 'technika kom puterów ’ i  'technologia przy
szłości’ ” 8. Opierając s ię  ma tekście deklaracji, składającej się  z 15 rozdziałów, oraz 
na komentarzu redakcyjnym  w  tygodniku „Vorwants” 10, stanow iącym  sw ego rodzaju  
w ykładnię tekstu, można wyróżnić następujące kierunki m odernizacyjne (w yłączając  
politykę zagraniczną i tzw. Deutschlandpoli tik).

1) Sprawy m łodzieży (Jugenpolitik), szczególnie 'zwiększenie zakresu jej w sp ó ł
decydow ania o losach kraju, zw łaszcza przez obniżenie górnej granicy czynnego  
i biernego prawa wyborczego;

2) Polityka gospodarcza i finansow a, jako czynnik w arunkujący „realizację 
niezbędnych reform ,, „oraz dalszy wzrost dobrobytu”, prowadzona pod hasłem  „sta
bilizacja bez stagnacji”. Do tego zakresu zaliczono m. im. rew aloryzację marki, 
in tensyfikację w spółpracy m iędzy związkam i zaw odowym i i  zrzeszeniam i przed
siębiorstw  w  ramach „akcji zharm onizowanej”, udział w  pracach nad rozszerzeniem  
współpracy w  ram ach EWG. Pod w pływ em  FDP, a także wobec konieczności liczenia  
się z realiam i politycznym i NRF wprowadzono sform ułow anie, że .^stabilizacja 
i wzrost mogą zostać osiągn ięte jedynie w  zdolnym  do funkcjonowania porządku 
gospodarki rynkow ej”. Równocześnie jednak znalazły się w  ‘programie postulaty  
poszerzenia zakresu w pływ u państw a na sterowanie procesam i gospodarczym i,

* W  te rm in o lo g i i  u ż y w a n e j w  N R F  c zę śc ie j s p o tk a ć  m o ż n a  o k re ś le n ie  „ d ru g a  re w o lu c ja  
p rz e m y s ło w a ” .

• P r o d u k c ja  sp o łec z n a  b ru t to  J a p o n ii  w y n o s iła  w  1968 r. 141 m ld  d o la ró w , p o d czas  g d y  
■w N R F  132 m ld  (po r. H . H  e i n  i g e r, Drlingt uns Japan aus d e m  Markten der Welt. „D ie  
Z e it”  z  20 I I I  1970).

'  K . v o n  D o h n a n y i ,  Japanische Strateglen oder das deutsche Fiihrungsdefizit. M ttn - 
c h e n  1969, s. 7.

» T e k s t  d e k la r a c j i  B r a n d ta  za „ B u l le t in  d e s  P r e s s e -  u n d  In f o rm a t io n s a m te s  d e r  B u n d e s 
r e g ie r u n g ” n r  132/1969 (c y t. d a le j  „ B u l le t in  . . .  ” ); s te n o g r a m  z p o s ie d z e n ia  Bundestagu,  „D as  
P a r l a m e n t”  z 1 X I 1969.

■ „ D ie  Z e i t"  z 31 X  1969.
„ V o rw a r ts "  z 31 X  1969.
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a naw et bezpośredniej interwencji. Więcej szczegółów  ma ten  tem at zinailazło się 
w  rozdziałach dotyczących Bildungspolitik, S trukturpolit ik  i Sozialpolit ik .

3) Reforma gabinetu oraz struktury federalnej;
4) Reforma system u prawnego i dostosowanie jego potrzeb do współczesności;
5) M odernizacja i reorganizacja Bundeswehry;
6) Polityka kształcenia (Bildungspolitik)j obejm ująca całokształt system u szkol

nictw a i innych form kształcenia, stw orzenie korzystniejszych w arunków  dla nauki 
i badań, zw łaszcza w  najnow ocześniejszych dziedzinach;

7) Polityka strukturalna (Strukturpolit ik ), skierow ana na popraw ienie infra
struktury NRF, m odernizację przem ysłu, zw łaszcza w  dziedzinie uzyskiw ania i zasto
sowania źródeł energii, ochronę naturalnego środowiska człow ieka, rozbudowę sy 
stem u kom unikacyjnego, poprawę regionalnych struktur gospodarczych oraz rozwój 
bu dow nictw a m ieszkaniow ego;

8) Reform y w  zakresie polityki społecznej i socjalnej (Gesellschafts und Sozial
politik)  naw iązujące do sform ułow anych już zmacanie w cześniej konstytucyjnych  
zasad „socjalnego państw a praw nego” (Soziale Rechtsstaat).  Propozycje reform y  
szeregu postanow ień prawnych, zw iązanych iz szeroko rozum ianym  M itbest im m ung  
(w spółstanow ieniem ), ochroną zdrowia, podwyżką zasiłków  chorobowych i rent dla 
ofiar wojny, zapow iedzi reform y prawa podatkowego oraz podwyżki górnej granicy  
zarobków w olnych od opodatkowania, a  także położenie nacisku na  rozw ój sportu — 
w szystko to w skazuje na w olę w yzw olenia w  w iększym  miiż dotychczas stopniu  
dynam iki społecznej, przy rów noczesnym  złagodzeniu lub wręcz likw idacji zjaw isk  
utrudniających lub ham ujących rozwój.

Przedstaw iony w  deklaracji rządowej kanclerza Brandta program reform , rea li
zow anych w  w arunkach utrzym ania, a naw et um ocnienia, jednak na zm odernizowa
nych podstawach, istn iejącego ustroju społecznego uw ypuklił sizereg dziedzin, w  któ
rych szczególnie zaznaczyły się  zaniedbania poprzednich rządów. Program opierał się  
w ięc ma założeniu, że ich przezw yciężenie wym aga now ocześniejszych m etod dzia
łania.

Objęcie w ładzy przez now y rząd zapoczątkow ało proces realizacji przedstaw io
nego w yżej programu m odernizacyjnego. W om aw ianym  okresie (październik 19C9
— sierpień 1971 ir.) m ożna w yróżnić kolejne fazy tego procesu.

Faza pierw sza — w stępnych zapow iedzi kroków  przygotow aw czych oraz op ty
mizmu politycznego. W zakresie spraw  w ew nętrznych kończy 'się ona wyboram i kra
jow ym i 14 czerwca 1970 r. w  N adrenii—W estfalii, Dolnej Saksonii i Saarze, 
natom iast w  zakresie polityki m iędzynarodowej porażką Partii Pracy — sojuszniczki 
SPD  — podczas w yborów  w  W ielkiej Brytanii.

Faza druga — zapoczątkowana pierw szym  posiedzeniem  Bundestagu  po w yb o
rach 14 czerwca. Można ją określić jako okres w alk i o utrzym anie się koalicji 
rządowej, atakowanej bardzo ostro przez opozycję. Zamykają ją wybory do parla
m entów  krajow ych w  Hesjli (8 listopada 1970 r.) i Baw arii (22 listopada 1970) oraz — 
na płaszczyźnie stosunków  m iędzynarodowych — układ m iędzy PRL i NRF z 7 grud
nia 1970 r.

Faza trzecia — przejściow a, charakteryzuje się g łów nie walką o .stabilizację 
finansow ą kraju i w  Skali całej EWG, co zaważyło w  dużym  stopniu na tem pie  
reform  w ew nętrznych. Za jej zam knięcie można potraktować w stępnie przełom  
sierpnia i  w rześnia 1971 r. — koniec ferii letn ich  Bundestagu  oraz — w  skali 
m iędzynarodowej — decyzje USA  w  zakresie polityki finansow ej, a także podpisanie 
układu regulującego status Berlina zachodniego.

Jak już w spom niano pierw szy okres działania now ego rządu upłynął w  atm o
sferze optym izmu, dotyczącego głów nie perspektyw  zapoczątkow anej polityki w e 
wnętrznej i zagranicznej, i charakteryzow ał Się pow ażną liczbą prac przygotow aw 
czych. Od sam ego początku w  pnocesaich m odernizacyjnych poważną rolę odgrywać
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zaczęły 'czynniki personalne, w iążące się  n ie  tylko z tradycyjnym i rozgryw kam i, lecz 
z eksponow aniem  jako atutu propagandowego, młodość^ a zarazem doświadczenia  
członków obecnej ekipy rządowej. Dlatego też czynniki 'te należy uwzględnić na 
w stępie analizy posunięć m odernizacyjnych, łącząc je rów nocześnie <z problem em  
m łodzieży i odm łodzenia kadry kierow niczej i  zarządzającej. Można tu przypom nieć 
np., że kanclerz Brandlt jest o 10 lat młodszy od sw ego  poprzednika, Kurta 
K iesingera; rów nież wśród 15 m inistrów  zaledw ie dwóch (K. Strobel i  A. Molier) 
urodziło się  przed rakiem  1909, zaś pięciu pochodziło z rocznika 1924 i  m łodszych, 
w  tym  itrzech (z w ykształcenia prawników) z rocznika 1927: iszef Urzędu K ancler
skiego Horst Ehmke (SPD) m inister spraw  w ew nętrznych H ans-D ietrich Geuscher 
(FDP) oraz m inister spraw iedliw ości Gerhard Jahn (SPD) n . M inistrow ie ci, ze 
w zględu ina charakter spraw ow anych funkcji, osobowość polityczną i przygotowanie 
fachow e, zaliczają s ię  do głów nych postaci gabinetu. Uwzględniając też zakres 
kom petencji ich resortów  należy stwierdzić, iż odgrywają poważną rolę w  realizacji 
programu reform , zwłasizcza praw nych. Wśród 15 parlam entarnych sekretarzy stanu  
znalazło się jeszcze w ięcej przedstaw icieli m łodszej generacji polityków  — dzie
w ięciu  pochodziło z rooziników 1924 - 1931 12. Można w śród nich doszukać się w ielu  
nazw isk osób w cześniej n iezbyt znanych szerszym  kręgom  'opinii publicznej, lecz  
dysponujących aktualnie pow ażnym i w pływ am i. R ównież inne m niej eksponow ane 
stanowiska, połączone jednak z odgryw aniem  istotnej roli, powierzono młodszym  
politykom. Są to często doradcy Brandta i jego m inistrów.

Zadaniem tych polityków  stało isię przeciwdziałanie „luce organizacyjnej” 
i stopniow e dostosow yw anie struktury polityczno-praw nej do w ym ogów  staw ianych  
przez now oczesne społeczeństw o. W m yśl zapowiedzi deklaracji rządow ej) pierwszym  
krokiem  w ltym zakresie stała się  redukcja liczby resortów  do ętóętnaiStu (w łączenie 
M inisterstw a do Spraw Przesiedleńców  do M inisterstw a Spraw  W ewnętrznych, 
połączenie M inisterstw a Poczt z M inisterstw em  K om unikacji, M inisterstw a do Spraw  
M łodzieży z M inisterstw em  Zdrowia oraz 'likwidacja urzędu m in istra  do spraw  
B undesratu ), a także dokonane w szybkim  tem pie rozgraniczenie kom petencji m iędzy  
now ym i resortami. W krótce uzasadnione zdało s ię  prześw iadczenie, że gabinet sta 
nowi spraw nie funkcjonujące ciało k o leg ia ln eI3. Ową kolegialność potw ierdzała  
opinia Rolfa Zundela, publicysty zbliżonego do obecnej ekipy rzą d o w eju , który 
w yraził przekonanie, iż rząd socjaldemofcratyczmo-liberaliny stanow i team, to znaczy  
pracuje w edług zasad now oczesnej organizacji pracy zespołow ej, stosow anych  
w  przem yśle i placówkach naukow o-badawczych USA. Dzięki tem u, stw ierdzał dalej 
Zuindel, członkow ie gabinetu są „lepiej poinform ow ani i  pracują szybciej niż ich 
poprzednicy”, zaś sam gabinet „w norm alnych warunkach jest najw yższym  gronem  
decydującym ” I5.

Tendencje m enażerskie ekipy rządzącej w płynęły na przebieg procesu rozpra
cow ywania i przygotow yw ania decyzji, który dokonuje s ię  n ie  tylko w  gabinecie, 
ale w  Urzędzie Kanclerskim. W okresie publikowania pow oływ anego artykułu  
Zundela eksponowano rów nież działalność Ehm kego podkreślając jego lojalność 
wobec kanclerza Brandta oraz zasługi w  dziedzinie wprzęgania w służbę aparatu  
w ładzy najnow szych zdobyczy z zakresu 'techniki i organizacji zarządzania.

11 D a n e  d o ty c z ą c e  s k ła d u  r z ą d u  o ra z  s e k r e ta r z y  s ta n u  u z y s k a n o  n a  p o d s ta w ie  Die A b g e 
ordneten des 6. Deutschen Bundestag.  S o n d e rb e ila g e  z u r  W o c h e n z e itu n g  „D as  P a r la m e n t” . 
B o n n  1970.

i* P e w n e  „ p o s ta rz e n ie  s ię ”  g ro n a  p a r la m e n ta r n y c h  s e k r e ta r z y  s ta n u  p rz y n io s ły  z m ia n y  
w  M in is te r s tw ie  S p ra w  Z a g ra n ic z n y c h  (M o ersch  — ro c z n ik  1926 z a m ia s t  D a h re n d o r fa  — ro c z 
n ik  1929) o ra z  w  M in is te r s tw ie  G o sp o d a rk i (R o sen th a l — ro c z n ik  1916 n a  m ie js c e  K . D. A rn d ta  
— ro c z n ik  1927). N ie  z m ie n ia  to  je d n a k  z a s a d n ic z e j te n d e n c j i .

1S „ F r a n k f u r t e r  A llg e m e in e  Z e i tu n g ”  z 28 I I  1970.
M R . Z u  n  d e  1, W ie  w e r d e n  wir regiert. „D ie  Z e i t”  z 20 I I  1970.
11 T a m że .
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Wprowadzono następujący system  pracy le: Sztab planow ania w  Urzędzie K anc
lerskim  (rozwinął skuteczny system  inform acyjny oraz system atyczną rejestrację  
projektów  w szystkich m inisterstw . Zestaw ienia tych projektów ulegają przetw arza
niu w  kom puterze należącym  do M inisterstw a Obrony, a następnie łączne zestaw ie
nie, opracowane w edług podziału resortowego i planu czasowego, staje do dyspozycji 
w szystk ich  m inisterstw . Oo m iesiąc uzyskane dane są aktualizowane. Znaczenie p la 
now ania w  U rzędzie Kanclerskim  potw ierdziło obsadzenie (iz dniem  1 kw ietnia 1970 r.) 
W ydziału Planow ania przez Reimuinda Jochiimsena, profesora ekonom ii na u n iw er
sytecie w  K ilonii, osobistego przyjaciela kanclerza Brandta 17. W w yw iadzie udzielo
nym tygodnikow i „Der Vołkswifft” stw ierdził on m. dn.:

„Rozbudowujem y instrum ent, który dla każdego rządu, "wszystko jedno z przed
staw icieli jakich pantffi złożonego, stan ie się niezbędny i — ito jest m oje przekona
nie — sam przez się oczyw isty dla skutecanego i efektyw nego k ierow nictw a p o li
tycznego” ls.

Jednak już na  przełom ie lutego i  m arca 1970 r. zaczęły pojaw iać się pierw sze  
głosy niepokoju w obec aktyw ności Ehmkego. W iązały się one z rozbudową Urzędu 
K anclerskiego (100 now ych etatów  w  r. 1970, pow stanie dwóch now ych w ydziałów ) 
oraz zapoczątkowanie procesu oczyszczania Urzędu 'z elem entów  niepew nych p o li
tycznie w zględnie n ie  odpow iadających już w ym aganiom  staw ianym  przez now e  
warunki. Z obawam i tym i polem izow ała część prasy 19, a także sam zainteresow any 20 
Inne głosy w iązały s ię  z dostrzeganiem  tendencji do tw orzenia „superminiisterstwa”. 
l ic z n i  w ysoko kw alifikow ani urzędnicy w ażniejszych resortów  w  ram ach rotacji 
zaczęli przechodzić przeszkolenie w Urzędzie Kanclerskim , aby później, nabyte tam  
doświadczenie w ykorzystyw ać w  resorcie m acierzystym . Zundel zawracał uw agę na 
obaw y m inistrów  wyrażone w opinii, iż ludziie ai „obejmą rolę szczególnie k w a lifi
kow anych, a przez to niebezpiecznych dozorców’121.

Znaczenie 'sprawnego funkcjonowania resortów , w  tym  także Urzędu K ancler
skiego, pogłębia fakt, iż jest 'ono w  pełni w ykorzystyw ane przez kanclerza, a zakres 
posiadanych przez nliego inform acji zaskakuje naw et fach ow ców 2-. Interesującym  
składnikiem  struktury w ładzy stało s ię  rów nież pow ołanie, obok gabinetu, w p ływ o
wej grupy doradców  (szef frakcji parlam entarnej SPD  Herbert W ehner, Ehmke, 
jego parlam entarny sekretarz stanu Bahr oraz kierow nik W ydziału Gospodarczego 
w  U rzędzie Kanclerskim , były pracownik M inisterstw a Gospodarki — Herbert 
E hrenberg)23.

W ażnym elem entem  now oczesnego kierow ania społeczeństw em  stało się roz
w inięcie w ym iany inform acji i  dialogu m iędzy kanclerzem  i  m inistram i z  jednej 
strony a szerokim i m asam i SPD  — z drugiej. S łużył tem u udzliał kanclerza w  po
siedzeniach  grem iów  partyjnych, artykuły i w yw iady publikowane system atycznie  
zarów no przez Brandta, jak i m inistrów  na łam ach organu SPD  „Yorwarts”, 
a także um iejętność w ykorzystyw ania atutu, jakim  jest m asow ość SPD, oraz stałe 
pow iększanie ‘w pływ ów  politycznych i gospodarczych24.

W pierw szej fazie podjęto także kroki zm ierzające w  kierunku m odernizacji 
system u prawnego. Pow ołanych zostało szereg form alnych i  nieform alnych ciał 
kolegialnych ‘zajm ujących się przygotow aniem  reform  poszczególnych dziedzin pra-

>• T am że .
”  D e r  Relz der Plannung.  „ D e r  V o lk s w i r t” z 11 IX  1970.
«  „ p la n n u n g  s c h a f f t  e r s t  d ie  V o ra u s s e tz u n g  f i i r  w irk l ic h e  D e m o k ra t ie ” . „ D e r \  o lk s -  

w i r t ”  z 11 IX  1970.
ls „ D e r  S p ie g e l”  z 23 II  1970 o ra z  z 9 I I I  1970.
!« W y w ia d  E h m k e g o  d la  „ D e r  A r b e i tg e b e r ”  z 20 I I I  1970.
»  R . Z u n d e l ,  op . cit., (p o r . p rz y p . 14 - 16).
'-‘t T am ż e .
”  T am że .
** „ D e r  V o lk s w ir t”  n r  44 z 1969.
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w a !S, pojaw iały się też m ateriały „wyprzedzające” (głównie na łam ach tygodnika  
„Der Spiegel”) !6. Jednakże pierw szym , konkretnym  przedsięwzięciem , stała się  n ow e
lizacja postanowień kodeksu karnego, dotyczących odpowiedzialności za udział w  de
m onstracjach oraz izwiązama z tym uistawa o am n estii27. Normy te  'są jędrnym z e le 
m entów  składowych tzw. Jugendpolitik,  której celem  stało się  w łączenie m łodzieży 
w jak (najszerszym Stopniu do działań na rzecz paflstwa w yzw alanie jej potencjal
nych m ożliw ości oraz stonow anie w ystępujących wśród jej przedstaw icieli tendencji 
skrajnych, zakłócających „pokój społeczny”. R ealizacji tych zamierzeń służy m. in. 
także działalność prezydenta NRF Gustawa H einem anna, który, jak sam tw ierd zi,28 
prowadzi liczne rozm ow y iz przedstaw icielam i m łodej generacji — n ie  ty lko ze 
studentam i, ale i  uczniam i, robotnikam i, m łodzieżą zw iązaną iz organizacjam i re li
gijnym i, żołnierzami; zaprasza m łodych ludai ma przyjęcia noworoczne, częeto pro
pagując podczas 'tych spotkań postaw y um iarkowane 29.

Charakterystyczne stały się  też próby stawliania przed młodziieżą w ielkich zadań  
w  przyszłości, co Klaus von Dohnanyi, zw olennik organizacji społeczeństw a w  form ie 
„wielkiego przedsiębiorstwa — narodu” (Grossunternehmen Nation ), u ją ł w  sposób  
kontrow ersyjny naw et dla w iększości kierow nictw a SPD  30.

W centrum  uwagii rządu znalazła się  polityka reform  w  zakresie kształcenia  
i  nauki. Zaisadniozym jej celem Stało się sprostanie 'zadaniom w ynikającym  iz rew o
lucji naukow o-technicznej, postępu w  nauce, a także przygotow anie jak najlepszej 
kadry fachow ców. Na w yższych uczelniach — dotyczy to  'szczególnie nauk ścisłych
— zaobserw ować można zjaw isko specyficznego „numerus clausus” 31, to jest braku 
m iejsc dla kandydatów, 'wynikającego z niedostatecznej dlośai aparatury, urządzeń 
pomocniczych, pom ieszczeń oraz kadry d yd ak tyczn ej32.

Jednym  z kroków zaradczych stało  rSię przekazanie resortu kształcenia ii nauki 
w  ręce znawcy zagadnienia — prof. Leussimka (bezpartyjny). Pod jego k ierow 
nictw em  przygotowano 14 t e z 33, stanow iących podstawę dyskusji nad planow aną  
ustaw ą ramową szkół wyższych. P ojaw iły  się także głosy w skazujące na nieko
rzystne położenie m łodzieży pracującej oraz tzw. uczniów  zawodu (Lehrlinge) 3J.

Innym  zadaniem jakie stanęło  przed resortem  do spraw  kształcenia i nauki, 
stała się koordynacja przedsięwzięć zm ierzających do likw idacji „luki badaw czej” 
rysującej się w  mauce N R F 3S. W w ystąpieniach publicznych i program owych po
św ięconych tej kw estii w yróżniał się tem peram entem  politycznym  parlam entarny se 
kretarz stanu Klaus von Dohnanyi. W ypowiedział się on za szerszym  w prow adze
niem  do polityki w  zakresie kształcenia i nauki, w  m iejsce przestarzałych dyskusji 
kom petencyjnych, charakterystycznych dla takich organów  federalnych, jak Kon-

!S P r a w o  ro d z in n e , s p a d k o w e , a d m in is t r a c y jn e ,  p rz e p is y  d o ty c z ą c e  p a ń s tw o w e j s iu ż b y  c y 
w iln e j .

J e s t  to  z g o d n e  z z a o b s e rw o w a n y m  w ie lo k ro tn ie  m e c h a n iz m e m  w y p rz e d z a n ia  p rz e z  p u 
b l ik a c je  p ra s o w e  k o le jn y c h  k ro k ó w  z m ie rz a ją c y c h  d o  d a lsz y c h  r e g u la c j i  p ra w n y c h .

17 O b ie  u s ta w y  p r z y ję te  z o s ta ły  p rz e z  Bundestag  18 m a rc a  1970 r .  Są  to :  D r i t t e  G e se tz  
z u r  R e fo rm  d e s  S t r a f r e c h t s  (G . v. 20 V 1970 BGB1. I  s. 505) o ra z  G e se tz  i ib e r  S t r a f f r e ih e i t  
(S t r a f f r e ih e i t s g e s e tz  1970 v. 20 V 1970 BGB1. I s. 509).

ts W y w iad  p re z y d e n ta  H e in e m a n n a  d la  ,,V o rw S rts”  z 2 V II 1970.
”  N p . p o d c za s  s p o tk a n ia  w  K o b le n c j i  z u c z n ia m i Izb  P rz e m y ś lu  i H a n d lu  w y s tą p i!  p rz e 

c iw k o  „ h a ła ś liw ie  p ro p a g o w a n e m u  u le p sz a n iu  ś w ia ta ”  („D ie  W elt”  z 2 IX  1970).
K. v o n  D o h n a n y i ,  Godesberg  m u s s  neu geschrieben werden.  , ,V o rw S r ts ”  z 16 IV

1970.
51 S y tu a c ję  n a  w y ż sz y c h  u c z e ln ia c h  N R F  p rz e d s ta w ił  c y k l  a r ty k u łó w  z a ty tu ło w a n y  Mit 

den Latein a m  E n d e  o p u b l ik o w a n y  p rz e z  ty g o d n ik  „ D e r S p ie g e l” w  1969 r.
"  „ D e r  S p ie g e l”  z 29 IX  1970.
“  P e łn y  te k s t :  li Thesen zur Vorbereitung eines Hochschulrahmgesetzes  „ D e u ts c h e  S tu -  

d ie n ”  n r  190 m a rz e c - k w ie c ie ń  1970, ss. 190 - 203.
«  „ D e r  S p ie g e l” z 27 IV  1970.
«  R o z m ia ry  te g o  z ja w is k a  p rz e d s ta w ił  „ D e r  S p ie g e l”  z 24 II  1969.
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ferencja M inistrów do Spraw  Wyznań (KWK), metod system u m a n a g em e n t3<i. 
Jednakże już w  okresie defin ityw nego 'zatwierdzania budżetu m inisterstw a na rok 
1970 zapytyw ano, czy rzeczyw iście nastąpi znaczny wzrost w ydatków, a także za
czynano kw estionow ać pom yślny rozwój wydarzeń w  p rzyszłośc i37, aczkolw iek uwagi 
te nie m iały jeszcze takiego nasilen ia, jak w kolejnym  okresie.

Dziedziną m odernizacji zwracającą szczególną uwagę sta ł się  rozwój m iędzy
narodowej w spółpracy naukow ej. Podpisany w  A lm elo 4 marca 1970 r. układ m iędzy  
W. Brytanią, Holandią i NRF o w spółpracy w  zakresie rozwoju i w ykorzystania w i
rówki gazow ej dla celów  pokojowych określony został jako jedna z odpowiedzi na 
„w yzw anie am erykańskie” 3S. Jak w skazuje „Frankfurter Allgemeline Zeitung”, prze
znaczenie produkowanego w  wirów kach pailliwa 3 - 5°/o uranu 235 uzasadnia nazw ę  
„paliwo przyszłości”. U zyskiw any w  dziesiątkach tysięcy m ałych urządizeń, ma być 
stosow any w  reaktorach atom owych, zw łaszcza zaś w  reaktorach z wodą zwykłą, 
a także stanow ić paliw ow e zabezpieczenie eksportu reaktorów  do krajów  trzecich. 
U dział finansow y, technologiczny 'i osobowy NRF w  całym  przedsięw zięciu  ma być 
znaczny. Jedna ze spółek produkujących urządzenia do w irów ek m ieści się w  m iej
scow ości Bemsberg pod Kolonią.

Niepow odzeniem  natom iast zakończyły się  próby um iejscow ienia na terenie NRF  
budowanego w  ram ach Rady Europejskiej dla Badań Jądrowych, urządzenia pod 
nazw ę CERN-II, przeznaczonego dla przyspieszania jąder wodoru. Początkowo trw ał 
spór na ten tem at m iędzy NRF a Francją. NRF zarzucała, że ilość 'urządzeń nuklear
nych budowanych w  ramach CERN  (Centrum Europejskich Badań Jądrowych) na 
terenie NRF nie odpowiada udziałowi finansow em u tego  państw a 39. Jednak na p o 
siedzeniu Rady CERN  odrzucono w szystkie narodow e propozycje lokalizacji tego  
urządzenia i budow ę jego ostatecznie rozpoczęto w  Meyrin pod G enewą 40. M ożliwe, 
że rów nież ten fakt w płynął na poszukiwanie przez NRF partnerów w dziedzinie 
badań jądrowych także poza CERN  i  Euratomem 41.

Pew ien sceptycyzm  przejaw iał rząd NRF wobec m ożliw ości intensyfikacji w spół
pracy z USA w  dziedzinie badań przestrzeni kosm icznej, a naw et wobec konkret
nych propozycji partycypacji finansow ej w kosztach program u kosm icznego N ASA,  
co spotkało się z ostrą krytyką prasy sprin gerow sk iej42. K ilkakrotnie zarzucała ona 
ekipie rządowej, że n ie zam ierza skorzystać z osiągnięć państw a przodującego oraz 
odrzuca m ożliw ość „tworzenia bazy w yjściow ej dla odgryw ania ważkiej roli w  te 
chnologii” 43.

Oceniając pierw szą fazę realizacji program u rządowego należy stw ierdzić, że 
w tym okresie rząd SPD/FDP  przejaw iał iznaczną dynam ikę oraz pew ność siebie, 
św iadczy o tym  m. in. w yw iad udzielony przez m inistra obrony i zastępcę prze
wodniczącego SPD,  H elm uta Schm idta tygodnikow i „Vorwarts” 44. Do najw ażniej
szych osiągnięć pierw szych sześciu  m iesięcy rządów  zaliczył on uchw alenie prawa
o dem onstracjach i am nestii, zrów noważenie budżetu i zaham ow anie koniunktury  
w brew  naciskom  opozycji domagającej islię w ydatkow ania w iększej ilości pieniędzy, 
przyjęcie budżetu socjalnego jako now oczesnej podstawy postępowej polityki spo- 
łecanej) dynam izację rent dla ofiar w ojny, wzrost zasiłków  chorobowych dla in w a
lidów  oraz rent pracowniczych. W tym  sam ym w yw iadzie zapow iedział on przed-

“  M a n a g e m e n t  statt Kompetenzdiskusionen.  „A llg e m e in e  D e u tsc h e  L e h re rz e i tu n g ” n r  5/1970. 
(w y w ia d  z K . v o n  D o h n a n y i) .

"  „D ie  W e i t”  z 24 II  1970; „ D e r  S p ie g e l”  z 16 I I  1970.
as K o m e n ta rz  r e d a k c y jn y  w  „ F r a n k f u r t e r  A llg e m e in e  Z e i tu n g ” z 5 I I I  1970. 
a» „ D e r  S p ie g e l”  z 2 I I I  1970.
«  „ D ie  W e i t”  z 2 V I 1970.
«  „ D ie  W e it”  z 29 IX  1970.
"  „ D ie  W e it”  z 2 I I  1970.
“ A . B a i r w o l f ,  Mltarbelt In die Raumfahrt.  „ D ie  W eit”  z  7 V II 1970.
41 B o n n  s e c h s  M o n a te  d a n a c h .  , ,V o rw a r ts ”  z 7 V 1970.
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łożenie Bundestagowi Białej Księgi,  zaw ierającej program reform B undeswehry, co 
rów nież należy zaliczyć do zam ierzeń m odernizacyjnych rządu NRF. Od sam ego po
czątku reform a B udesw ehry  była jedną z najkonsekw entniej realizow anych zapo
w iedzi deklaracji rządowej z 28 października 1969 r., a zarazem  reform ą najm niej 
atakow aną przez opozycję. Biała Księga  w skazyw ała m. in., iż „Bundeswehra  jest 
jedną z najszerszych i najsiln iejszych organizacji w  Republice Federalnej. Należy  
do miej 470 tysięcy żołnierzy i  170 tysięcy pracow ników  cyw ilnych; budżet jej wynosi 
około 20 m iliardów  m arek” 4S.

W atm osferze optym izm u upłynął także zjazd SPD  obradujący w  dniach 11 - 14 
maja 1970 r. w  Saarbrucken 4“. W yrazem panującego nastroju sta ła  się  opinia w yra
żona przez Helmuta Schm idta, że jego partia m a szansę, by w  ciągu najbliższego  
dziesięciolecia w yw ierać istotny w pływ  na życie kraju 47.

Przem ów ienie w ygłoszone przez Brandta podczas zjazdu jest godne uw agi w łaś
nie ize w zględu na program modernizacji. Podczas gdy deklaracja rządowa z 28 paź
dziernika 1969 r. staw iała  cele średnioterm inowe, na zjeździe sform ułow ano program  
perspektywiczny. W sw ym  przem ówieniu, utrzym anym  w  stylu  niem al naukow ym , 
Brandt sporo m iejsca pośw ięcił trudnościom w ynikającym  z rozwoju cyw ilizacji, za
trucia atm osfery, konieczności planow ania rozbudowy m iast i kom unikacji. O piera
jąc się  na obliczeniach kom puterów, w skazał na potrzebę, w ynikającą także z po
ważnych zaniedbań chadecji, znacznego w zrostu nakładów  na szkoły) uniw ersytety  
i placów ki badawcze. W yrazem znaczenia, jakie zjazd przyw iązyw ał do tych pro
blem ów, było pow ierzenie w spom nianem u już, bezpartyjnem u min. Leussiinkowi re
feratu w iodącego w  tzw. grupie roboczej A, gdzie dyskutowano nad konieoznością 
lepszej organizacji kształcenia i nauki.

M odernizacji pracy partyjnej pośw ięcone były obrady tzw , grupy roboczej B, 
gdzie zwracano m. in. uw agę na potrzebę wprowadzenia elem entów  cybernetyki.

Zjazd akcentow ał w yraźnie m iędzynarodowe aspekty problem atyki m oderniza
cyjnej. W czasie obrad m inister gospodarki Schiller postaw ił charakterystyczne p y 
tanie: "Dlaczego nie m iałoby się w reszcie w  św iecie m ów ić o w yzw aniu niem ieckim  
nie w dziedzinie w ojskow ej, lecz społeczno-politycznej i społecznej” 48. Pogląd ten 
w iąże s ię  z w ysuw anym i postulatam i społecznym i Otrzymanymi w  kategoriach  
Sozialsi taat49. H. Schm idt w  cytow anym  już w yw iadzie dla „Vorwarts” w yrażał na
dzieję na 'pomyślny w ynik w yborów  do parlam entów  krajow ych, planow anych na 
14 lipca 1970 r. Ich rezultat ocenił później trafnie Sebastian Haffner: „Zwycięstw o  
okazało się m niej przekonyw ające aniżeli oczekiw ano” 50.

W tej sytuacji wybory zapoczątkow ały drugą fazę realizacji programu m oder
nizacyjnego, przebiegającą w bardziej złożonych w arunkach, w  atm osferze, w  k tó 
rej rząd „o mało co nie stracił nerw ów ” 51. W płynęła ona ham ująco na intensyw ność 
procesów  m odernizacyjnych, zwłaszcza że opozycja podjęła od tego mom entu o fen 
syw ę w ym ierzoną przeciw ko polityce w ew nętrznej. Dowodem  istn ien ia  w  tym  okre
sie stanu napięcia stało się szereg decyzji rządu federalnego i Bundestagu,  zw iąza
nych głów nie z polityką gospodarczą i koniunkturalną. Zaliczyć do nich należy w y
cofanie, na w niosek frakcji CDU/CSU  i życzenie rządu, podczas sesji Bundestagu  
w  dniu 19 czerwca, zatw ierdzanych uprzednio przez rząd oraz partie koalicji pro-

<* „ D e r  S p ie g e l”  z 27 IV 1970.
48 R e la c jo n u ją c  o b ra d y  z ja z d u  S P D  o p ie ra m  s ię  n a  m a te r ia ła c h  o p u b lik o w a n y c h  na  ła 

m a c h  , ,V o rw a r ts ”  z 21 V 1970. In n e  ź ró d ła  c y tu ję  b e z p o ś re d n io  w  te k śc ie .
C y t. za  „ S te r n ”  z 24 V  1970.

48 T a m ż e .
«  R y z y k o w n e  je d n a k  b y ło b y  — m o im  z d a n ie m  — o k re ś le n ie  p ro g r a m u  S P D  ja k o  w y łą c z 

n ie  te c h n o k ra ty c z n e g o ,  co  z d a rz a  s ię  n a w e t  z a c h o d n io n ie m ie c k im  a u to ro m  (n p . O ssip  F le c h t-  
h e im ) . Z ob . Zensuren nach 20 Jahren Bundesrepublik.  K o ln  1969, s. 55.

„ S te r n ”  z 19 V II  1970.
61 T am że .
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jektów  obniżki podatków. Posunięcie to — w ynik  uzgodnień m iędzy m inistrem  go
spodarki Schillerem  a prezesem  Banku Federalnego K lasenem  oraz podporządko
w ania polityki społecznej względom  gospodarczym i koniunkturalnym  — uznane zo
stało przez prasę sprimgerowską za kom prom itujące rząd 52, ponieważ dotyczyło k w e
stii eksponow anych w  deklaracji z 28 października.

To sam o posunięcie interpretow ać można jednak także jako dowód zręczności 
taktycznej, której celem  stało się niezrażanie do ekipy rządowej przynajm niej części 
w ielkiego kapitału. W nioski te  potw ierdzają zwłaszcza w yniki lipcowej, 'nadzwyczaj
nej sesja gospodarczej i budżetowej Bundestagu,  przygotow yw anie w  tym  czasie 
efektow nych kroków  w  polityce zagranicznej, a rów nież um iejętne przeforsowanie  
części programu podczas debaty czerw cowej. W dniu 18 czerwca 1970 r. Bundestag  
uchw alił d w ie popraw ki do U staw y Zasadniczej, z  których pierw sza dotyczyła ob
niżki dolnej granicy w ieku dla czynnego prawa w yborczego63. Mogła ona zostać 
przyjęta jedynie przy w spółudziale opozycji, wykazującej w  tej spraw ie przez dłuższy 
czas poważne wahania. W ten sposób choć w  pew nej mierze została zrealizowana  
zapow iedź deklaracji rządowej o zw iększeniu zakresu w spółdecydow ania m łodzieży  
w  sprawach państw ow ych. Przyjęcie drugiej popraw ki, zgłoszonej przez partie U nii,
o rozszerzeniu zakresu uczelni, których budow a i rozbudowa finansow ana będzie  
także ze środków  federalnych 54, w skazuje na elastyczność koalicji, w iązanej w  dzie
dzinie m odernizacji system u kształcenia przez strukturę federacji i w ypływ ający  
z tego podział kom petencji m iędzy Związek a poszozególne kraje.

R ezultaty pierw szego m iesiąca po wyborach 14 czerwca ocenił m. in. Haffner, 
stwierdzając, iż  n ie m ożna ich traktować jako potw ierdzenia upadku polityki ko
niunkturalnej rząd u S5. W skazał zarazem, iż „powstrzym anie w ysokiej koniunktury  
nastąpiło kosztem  szarego człow ieka” 5e.

P o zakończeniu nadzw yczajnej debaty Bundestagu  w  lipcu 1970 r. można było 
odnieść wrażenie, iż rząd n ie w ykazuje dawnej aktyw ności w  zakresie polityki m o
dernizacyjnej, m ówiono inawet o jego „'totalnym w yczerpaniu” 57. W rzeczyw istości 
w łaśnie w  lipcu, w  okresie uw ażanym  za krytyczny, odbyto s ię  zam knięte posie
dzenie gabinetu, na którym , obok określenia strategii w  dziedzinie polityki za
granicznej, przygotowano program reform przew idzianych do realizacji w  II pół
roczu 1970 r., a także w  późniejszym  okresie. U jaw nienie tego programu przez m in. 
Ehmkego w  końcu sierpnia w skazuje na to, iż rząd NRF potrzebował konkretnych  
efektów  na p łaszczyźnie polityki zagranicznejj by dzięki mim uzyskać w iększe  
m ożliw ości w  dziedzinie w ew nętrznej polityki.

W artykule opublikowanym  w „Yorwarts” 27 sierpnia 1970 r . 58 miin. Ehmke 
wskazał, że w śród przyjętych 25 zadań szczególny priorytet uzyskało p ięć poniżej ze
stawionych.

1) Program w alki z przestępczością, połączony z zapew nieniem  bezpieczeństw a  
w ew nętrznego, opierający się  na w prowadzeniu now ocześniejszych m etod z elektro
niczną techniką obliczeniow ą w łą czn ie59;

2) Polityka kształcenia, w  której podkreślono rolę w spólnej kom isji federacji

6! „Die W elt” z 20 VI 1970; tam że omówienie debaty z 19 VI 1970.
Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 31 VII 1970 BGB1.

I s. 1161.
51 Tamże.
« „S tern” z 19 VII 1970.
11 Tamże.
61 „Der Spiegel” z 20 VII 1970.
!S Reformarbeit auf vollen Touren. „Vorwarts” z 27 VIII 1970.
s* Na tem at m etod walki z przestępczością patrz wywiad parlam entarnego sekretarza 

stanu A. B a y e r l a .  Schach der V erb r echem  — nicht nur m it Computern. ,,Vorwarts” 
z 6 VIII 1970.
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i krajów. Wartą podkreślenia była zapow iedź podjęcia działań m ających na celu 
stworzenie now oczesnego system u kształcenia iłcaniów do zawodu;

3) M odernizacja B udenswehry,  naw iązująca do założeń Białej Księgi;
4) Ochrona maturalnego środowiska człow ieka przed niekorzystnym i w pływ am i 

cyw ilizacji, rozpatrywana przez specjalną kom isję pod przew odnictw em  kanclerza  
Brandta, połączona z  przygotow aniem  (przy w spółudziale przedstaw icieli św iata nau
ki) niezbędnych decyzji w  tej materii;

5) Walka przeciwko narkomanii, zw łaszcza wśród młodzieży.
Ehrnke zastrzegł, że w yliczone kierunki n ie  stanow ią całego programu; w  m yśl 

deklaracji rządowej z 1969 r. przedłożone zostaną ponadto Bundestagowi  spraw oz
dania rządowe na tem at reform y podatkowej, problem ów zdrowia, kom unikacji, bu
dowy miast, tworzenia m ajątku indyw idualnego oraz kontynuow ana będzie dyskusja  
nad spraw ozdaniam i dotyczącym i ośw iaty oraz sytuacji socjalnej.

Zarysowany program w skazyw ał na dążenie do kontynuow ania reform , kładł 
przy tym w iększy nacisk na m odernizację k ierow ania społeczeństw em . Sprawom  
socjalnym , w  porównaniu z deklaracją, nadaw ał m niejsze znaczenie. Tym niem niej 
już przez sam ą obfitość w prowadzanych ii zapow iadanych reform  w zbudził pewną  
nieufność i obawy, czy jest w  ogóle m ożliw y do zrealizowania. Tego rodzaju głosy 
podniosły się także na łam ach prasy związanej z ekipą rządową, przybierając formę 
ostrzeżeń przed „inflacją reform ” 60. Zbiegło się to z krytyką — nie tylko ze strony 
opozycji — osoby głów nego ich realizatora, m in. Ehmkego, spow odowaną m. in. 
jego w ysuw aniem  się, kosztem  m inistrów  resortow ych, na p ierw szy plan w gabi
necie. Doszło też do n iedyskrecji na tem at różnic pomiędzy Ehmkern a Herbertem  
Wehinerem 61. Powyższych sprzeczności n ie  można było jednak traktować jako próby 
odejścia od reform  m odernizacyjnych.

Zdecydowany, ostry atak na  politykę w ew nętrzną rządu podjęła opozycja 
CDU/CSU.  Początkow o znaczny w pływ  na jej postaw ę w yw ierała grupa „młodych”, 
posiadająca w iększość w  kom isji społecznej CDU, a także w kom isji program owej, 
kierow anej przez premiera N adrenii-Palatynatu Helmuta Kohla. Dnia 26 czerwca  
1970 r. w iceprzew odniczący ‘tej kom isji i  przedstaw iciel 'tego sam ego skrzydła 
Heinrich Kóppler przedstaw ił projekt now ego programu, przygotow any na zjazd 
statutow y. Autorzy projektu, nadając priorytet polityce kształcenia 62 naw iązyw ali do 
pew nych elem entów  programu rządowego, które dostarczył „młodym” argum entów  
uzasadniających w ysunięcie w łasnych propozycji °3.

Spotkały się one z  kontrakcją prawicy i centrum  CDU, a zwłaszcza CSU,  przy 
ozym szczególną aktyw ność w ykazali politycy reprezentujący interesy tzw . daw nego  
stanu średniego (alten M itte lstandes) 64. Podczas uroczystego otw arcia Kongresu S ta 
nu Średniego (Mittelstandkongress der CDU/CSU) w  Anabaoh (Bawaria) podniosły  
się głosy krytykujące „lew icow e tendencje CDU” 65. Znalazły one wyraz w  referacie 
byłego m inistra gospodarki Schm iickera, który ■ostrzegał przed „wyśaigiem  z socjaliz
mem w CDU” 8S. Zwolennicy nieco tylko ulepszonego m odelu „społecznej gospodarki 
rynkow ej” (Soziale M ark tw ir tsch aft) uw ażali zarów no program rządu, jak i um iar
kow ane poglądy części CDU  za „socjalistyczną gospodarkę m arksistow ską” 67. Na

•° R. Z u n d e 1, Im  Dlcklcht der Reform en. „Die Zeit” z 4 IX 1970.
61 E hm ke ist der Grósste. „S tern” z 6 IX 1970.
81 „Die Weit z 27 VI 1970.

„Die Zeit” z 3 VII 1970. 
w „F ran k fu rte r Allgemeine Z eitung” z 10 X 1970.
65 „Siiddeutsche Z eitung” z 29 IX 1970, przy zastrzeżeniu całego relatyw izm u określenia 

„lewicowość” .
88 Tamże.
87 „Sozialistische M arxw irtschaft” („Der Spiegel” z 7 IX 1970; „F ran k fu rte r Allgemeine 

Zeitung” z 10 X 1970; „Siiddeutsche Z eitung” z 29 IX 1970).
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tym  tle uległ zaostrzeniu konflikt pom iędzy kom isją socjalną a opanowaną przez 
tzw. neoliberalów  Radą Gospodarczą U n ii08.

Przedstaw iona sytuacja spow odowała, że ostre ataki opozycji na m odernizacyjną  
i w ew nętrzną politykę rządu stały s ię  demagogicznie. G łówne ostrze 'krytyki sk ie 
rowano przeciw  polityce koniunkturalnej realizow anej przez m inistra finansów  M ol
iera, w arunkującej ostatecznie, łącznie z polityką finansow ą, w prowadzenie w  życie 
programu reform . Do poważnych incydentów  doszło podczas debaty w  Bundestagu  
23 w rześnia 1970 r., kiedy to  mim. M olier w  ostrych słow ach odpowiedział na za
rzuty opozycji czyniące go odpow iedzialnym  za in f la c ję 69. W rzeczyw istości roz
m iary inflancji w  NRF były w  tym  czasie najniższe w  całej Europie zachodniej 
(poza S zw ajcarią)70, co ze szczególnym  naciskiem  podkreślił kanclerz Brandt pod
czas konferencji prasowej 23 października 1970 r., stw ierdzając m. iin.: „Marka 
zachodniom em iecka jest, obok franka szw ajcarskiego, najsilniejszą walutą św iata” 71.

Różnice poglądów w ystąp iły  rów nież w  dyskusjach nad modernizacją system u  
prawnego NRF. Koalicja rządow a usiłow ała  w ykorzystać obradujące w  M oguncji 
w  dniach od 22 do 25 w rześnia 1970 r. 48. Zgromadzenie Praw ników  (Juristentag) 
dla przekonania środowiska praw niczego (za pośrednictw em  2 900 uczestników  Zgro
madzenia) o konieczności realizacji zam ierzeń rządu. Jak w skazuje komentarz „Vor- 
w arts” oceniający połow iczne rezultaty tych usiłow ań, szereg zjaw isk negatyw nych  
utrzym ało sdę, szereg uległo korekcie w  środowisku reprezentującym  dotąd stano
w isko obrony „społeczno-praw nego status quo”, a n aw et status quo a n t e 7S.

Sam przebieg obrad jest interesującą ilustracją trudności, na jakie natrafia rea
lizacja reform  praw nych i przekształcenie świadom ości prawnej w  NRF.

M inister spraw iedliw ości Gerhard Jahn, który w ygłasza ł referat podczas uro
czystości otw arcia Zgromadzenia, rozw ażał k w estię  „dopasowania” praw a do potrzeb 
w spółczesności, wychodząc przy tym  -z założenia, że „wymiar spraw iedliw ości pra
cuje za pośrednictw em  form i środków  pom ocniczych, które odpowiadają stanow i 
rozwoju w  epoce pierw szej kolei żelaznej” 7“. Obok przedstawienia programu kon
kretnych reform  prawnych, iktóry w  następnych dniach sta ł się przedm iotem  obrad 
grup roboczych, m inister Jahn podkreślił, że prawo nie ma tylko dorównywać 
rozw ojow i społecznem u i ekonom icznem u, lecz „musi być ono także rozstrzygnięciem  
na rzecz 'socjalnego państw a praw nego’ (sozialen Rechtstaates)’’ 7Ą, co było już bez
pośrednim  naw iązaniem  do sform ułow ań deklaracji rządow ej z 28 października

Nie w e w szystkich grupach roboczych Zgromadzenia, których uchw ały mają 
charakter konsultatyw ny, a zarazem  stanow ią w yraz poglądów  środowiska praw ni
czego NRF, udało isię przeforsować 'stanowisko rzą d o w e75. Zgodne z postulatam i 
rządu były uchw ały grup roboczych prawa cyw iln ego  i prawa karnego. Przyjęto tu, 
w brew  stanow isku chadecji, punkt Widzenia m inistra spraw iedliw ości w  przedm io
cie m odernizacji prawa rozwodowego. Zaakceptowano też szereg propozycji z za
kresu prawa karnego w ykonaw czego (Strafvollzug), a zamierzoną jego kodyfikację 
oceniono jako jedną z najw ażniejszych reform  obecnej k a d en cji76.

W iększość członków  grupy roboczej prawa publicznego n ie  podzielała natom iast

•8 „Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 10 X 1970.
»» Relacja posiedzenia w „F ran k fu rte r AUgemeine Z eitung” z 24 IX 1970.
™ „Die Zeit” z 25 IX 1970.
11 „F ran k fu rte r AUgemeine Z eitung” z 24 X 1970.
« „V orw arts” z 1 X 1970.
,s G. J a h n ,  Rechtsprechung der gesellschaftllchen Entwicklung anpassen. „Die Welt” 

z 23 IX 1970.
74 Tamże.
’5 Podsumowanie obrad 48. Juristentag  zob. w „Siiddeutsche Zeitung" z 26 IX 1970; „Vor- 

w arts" z 1 X 1970.
n  „F ran k fu rte r Allgemeine Z eitung” z 5 X 1970.

1969 r.
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stanow iska rządu w  sprawie statusu zaw odowego stanu urzędniczego (B erufsbeam - 
tentum). K w estia powyższa wiąże 'się z dokonyw anym  przez koalicję unow ocześnie
niem  aparatu adm inistracji, który, obok w ym iaru spraw iedliw ości, stanow ił ostoję 
konserwatyzm u. Kadry jego n ie  były bow iem  od dawna ■odmładzane ” , co pociągało  
brak poparcia dla programu reform  w itym środowisku, a naw et w  licznych przy
padkach postawy zdecydow anie wobec niego wrogie.

Próby zamiany tego stanu nzecszy poprzez usuw anie z resortu jednostek nieprzy
datnych pod w zględem  fachow ym , w zględnie reprezentujących poglądy polityczne 
w  rażący sposób sprzeczne z polityką gabinetu ozy danego m inistra, a n aw et w y 
kazujących elem entarny brak lo ja ln ości78, spotykają 'się z  gw ałtow nym i sprzeciw am i 
ze strony prawicy. Przedm iotem  najostrzejszych ataków  za „polityzację stanu urzęd
niczego” byli m inistrow ie realizujący reform y w ew nętrzne — szef Urzędu K ancler
skiego Ehmke 79 oraz m inister finansów  Molier, oskarżony o terroryzowanie urzęd
ników, zły styl pracy, niekorzystny w pływ  na gabinet i całość koalicji, a wreszcie 
forsow anie „trendu do partyjności w  m in isterstw ie” 80, podczas gdy w rzeczyw istości 
przeprowadza on zdecydowaną m odernizację, co przyznają naw et jego najostrzejsi 
krytycy.

W iększość uczestników  Zgromadzenia Praw ników  odrzuciła też poglądy repre
zentow ane przez posła SPD  i przewodniczącego kom isji spraw w ew nętrznych Bun
destagu  Schafera, w skazującego na  potrzebę związania urzędnika państw ow ego ze 
społeczeństw em  drogą regulacji jego statusu  przy pomocy układu poliityczno-praw- 
nego oraz na konieczność oceny kw alifikacji kadry urzędniczej 81. Zaakceptowano  
natom iast stanow isko prof. Quaritscha, kierownika służby naukow ej Bundestagu,  
który Stwierdził m. iin.: „Pozostaje niezbędna neutralna organizacja aparatu w yk o
nawczego państwa. Do tego zalicza się  n iezależny status dożywotnych urzędników  
państw ow ych, a także ograniczenie działalności politycznej urzędników ” 82. Wśród 
licznych zarzutów opozycji, ulegających nasilen iu  w  ókresie trudności zarysow ują
cych się w  szeregach koalicyjnej FDP znalazło się  stw ierdzenie Rainera B arzela> że 
„zniszczono solidny fundam ent, ma którym  rząd rozpoczął sw ą pracę” 83, podsum ow u
jące w  'zdecydowanie negatyw ny sposób pierw szy rok pracy ekipy SPD/FDP. Barzel 
pow tórzył itu sform ułow ania ze sw ej odpowiedzi ma deklarację rządową, w ygłoszo
nej w  Bundestagu  29 października 1969 r., kiedy podkreślił fakt stworzenia w  ciągu 
20 lait istnienia NRF ^trwałych, solidnych podstaw ” 84. Cytowanie szeregu innych  
stw ierdzeń sprzed roku, apokaliptyczny obraz katastrofy gospodarczej i  społecznej 
oraz określanie polityki Brandta jako „socjalistycznej” wykazało jeszcze raz brak 
rzeczowej argum entacji po stronie opozycji. Barzel uznał że „rząd federalny popełnił 
niespotykaną w  niem ieckiej polityce ilość błędów w  ciągu jednego roku” 8B. Potw ier
dziło się również dążenie do odebrania rządowi m ożliw ości dyskontowania efektów  
polityki m odernizacyjnej.

71 J a e g g i, op. cit., przyp. 1.
78 Np. kierow nik wydziału podatkowego w M inisterstw ie Finansów Horst Vogel (CDU) 

spełniał, przed przeniesieniem  go przez min. Moliera na em eryturę, niechlubną rolę „szpicla 
opozycji” (Spitzel der Oppositton. „S tern” z 25 X 1970).

78 Ch. B e r n d t, Beam te contra Kanzleram t. ,,Ost-West K urier” z 15 VIII 1970 (,,2aden 
urząd nie jest traktow any z taikim brakiem  zaufania jak  urząd Kanclerski; żaden szef rządu 
nie znajduje się pod taką krytyczną uwagą, jak m inister Urzędu Kanclerskiego Horst 
Ehm ke”); „Die Zeit” z 4 IX 1970.

80 K. S t e v e s, Bundesfinanzm inisterium : Misstóne und M isstimung. ,,Die W elt” z 16 X
1970.

81 „F ran k fu rte r Allgemeine Z eitung” z 24 IX 1970.
81 Tamże.
83 Barzel: ,,Die Regierung zerstórt ein solides Fundam ent”. ,,Die W elt” z 14 X 1970.
84 „Die W elt” z 30 X 1969.
8» „Die W elt” z 15 X 1970.
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Nie można było odm ówić opozycji słuszności, gdy zarzucała, że rząd zrealizował 
w  zakresie reform  w ew nętrznych m niej aniżeli w ynikało 'to z jego zapowiedzi. Z 
drugiej jednak strony ekipa rządowa NRF uzyskała w  ciągu pierw szego roku pracy  
szereg rezultatów . W skazuje ma inie ogłoszony w  rocznicę objęcia w ładzy bilans rzą
dowy zatytułow any W ym arsz  w  lata siedemdziesią te  (Aufbruch in  die  70er J a h re )S6. 
Wstęp, podpisany przez Brandta, zawiera m. in. następujące stwierdzenie: „bilans 
jest pozytyw ny. Porównairiie z deklaracją rządową z 28 października 1969 r. w ykazu
je, że nadaliśm y bieg w iększości naszych zam ierzeń” 87. Bilans uw ypuklił rezultaty 
w  szeregu dziedzinach, odpow iadających w  przybliżeniu podziałow i resortowem u. 
Wśród nich w yróżnić m ożna następujące grupy.

1) Polityka koniunkturalna i zarządzenia służące opanowaniu koniunktury. Do 
osiągnięć zaliczono tu rew aluację marki w  dniu 24 października 1969 r. i utrzym anie 
stabilizacji rynkowej.

2) Finainise. Bilans zapowiadał znaczny w zrost w ydatków  budżetowych (z 89,35 
mld m arek w  1970 r. do 127 mld w  r. 1974). Z problem em  'tym śdiśle w iązała się 
zapowiedź skierowania bardzo poważnych nakładów  na dziedziny o istotnym  zna
czeniu dla unow ocześniania kraju. P ierw szeństw o przyznano kształceniu i nauce, 
gdzie zaplanowano wzrost wydatków^ z 3,2 mld marek w  1970 r. do lt0,3 mld marek  
w  1974 r., co pozostawało także w  zw iązku z projektem  ustaw y ram owej dla szkół 
wyższych. Podjęto także szereg kroków  dla podniesienia tem pa wzrostu budow nictw a  
m ieszkaniow ego oraz m odernizacji system u kom unikacji, zw łaszcza zaś budowy 
autostrad.

3) Polityka socjalna. Zapowiedziano reform ę przepisów  regulujących stosunki 
m iędzy pracodawcą a pracobiorcą w  w ielk ich  zakładach (Betriebsverfassungsgesetz),  
podwyżkę rent ubezpieczeń pracowniczych oraz zasiłków  rodzinnych dla dzieci. 
Podkreślono znaczenie przyjęcia przez Bundestag  4 czerwca 1970 r. ustaw y podno
szące górną granicę uposażeń w olnych od podatku (z 312 na 624 m ark i)M. Z d zie
dziną tą wliążą się także problem y ochrony naturalnego środowiska człowieka, u jęte  
w  programie rządowym  z 17 stycznia 1970 r . 69 oraz problem y ochrony zdrowia.

4) Bilans eksponuje także osiągnięcia w zakresie polityki w obec m łodzieży i spor
tu, postęp reform y prawa oraz przedsięw zięcia z zakresu rolnictw a i polityki stru
kturalnej.

Podczas konferencji prasowej w  dniu 23 października 1970 r. kanclerz zapew nił, 
że jego rząd będzie kontynuow ał realizację programu reform  90. Praktyka następnego  
roku wykazała, że ośw iadczenia rządowe n ie  są w  pełn i obiektyw ne, wie m iała  
jednak racji rów nież i opozycja, głosząc „totalną negację” 01 dotychczasow ych osią
gnięć i przyszłych rezultatów  rządu NRF.

Charakterystyczną cechą pracy ekipy rządowej stało się pow ołanie szeregu ciał 
kolegialnych, politycznych lub doradczych, zajm ujących się przygotow aniem  podstaw  
m odernizacji poszczególnych dziedzin życia. Wśród nich należy wyróżnić: kom isję 
gabinetu do spraw reform y struktury rządu i ad m in istracji82, zespół diał kolegialnych  
zajm ujących się zagadnieniam i kształcenia i nauki, kom isję studiów  nad problem am i 
służby publicznej, kom isję do spraw reform y konstytucji.

s* Aufbruch in die 70er Jahre. Regierung Brandt-Scheel. Bilanz und Chronlk des ersten 
Jahres. Presse- und Inform ationsam t der Bundesregierung Bonn.

*! Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur FOrderung der Vermogensbildung der 
Arbeitnehm er (G. v. 27 VI 1970 BGB1. I, s. 925). O znaczeniu tej ustawy por. także: Grossere 
Chancen m it dem  624-Gesetz. Der B undesm inister fiir Arbeit und Sozialordnung inform iert. 
Bonn 1970.

>* Sofortprogram m  der Bundesregierung fttr den Um w eltschutz (tekst powielany).
*" „Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 X 1970.
« „F ran k fu rte r Allgemeine Z eitung” z 22 X 1970.
”  „B u lle tin ........ z 11 IX 1970.
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Przed wyboram i do parlam entu krajow ego w H esji Bundestag  przyjął (w dniu 
4 listopada 1970 r.) ustawy, regulujące w  spoisób cząstkowy niektóre problem y za li
czane przez rząd do polityki socjalnej. W pierw szej w  m ich93 uzupełnione zostały  
przepisy dotyczące ubezpieczeń społecznych. Z dniem 1 lipca 1970 r. postanowiono  
w yasygnow ać środki, dzięki którym  ubezpieczeni będą m ogli korzystać z różnych  
profilaktycznych badań lekarskich. Łącznie w ydatki na ten cel w yniosą 320 mld m a
rek. Ponadto uległa „zdynamizowaniu i przesunięciu” granica dochodów, określa
jąca obowiązek korzystania przez pracow ników  um ysłow ych z ubezpieczeń społecz
nych. W drugiej kolejności rozszerzono dodatki rodzinne na  d z ie c i94 otraz podniesio
no dodatek m ieszkaniow y 95. Bez w ątpienia jednak we w szystkich itych przypadkach  
zakres w prowadzonych regulacji był w ęższy n iż zapowiadano.

Sam e wybory w  H esji (w dniu 8 listopada 1970 r.) w płynęły na utrw alenie koa
licji i częściowe przezw yciężenie 'Stanu niepew ności wobec postaw  w ahających się 
polityków  ii deputowanych FDP. D ziałacze tej partii, o ile w cześniej posiadali jeszcze 
jakiekolw iek w ątpliw ości, zdali sobie sprawę, że sojusz z SPD  stanow i dla „wolnych  
dem okratów” jedyną szansę istn ienia jako siły  politycznej, przekraczającej klauzulę 
5°/o w  wyborach do Bundestagu.  Dodatkowo korzystnym  'Czynnikiem stał się  w ynik  
w yborów  iw Bawarii (22 listopada 1970 r.), zapew niający FDP  pow rót do m iejscow ego  
Landtagu.

U trw alenie koalicji nie przezw yciężyło różnic pom iędzy jej partneram i na tem at 
realizacji programu reform . Szereg konserw atyw nych osobistości kierow nictw a FDP 
w ykazyw ało nadal brak zaufania do polityki socjalnej ekipy rząd ow ej96. Ponadto  
„wolni dem okraci” starali się, by ostateczny kształt programu reform w  jak naj
w iększym  stopniu uw zględniał lich stanow isko jako partii reprezentującej poglądy 
liberalne 97, 'interesy stanu średniego oraz w  pow ażnym  zakresie części w ielkiego ka
pitału przem ysłow ego i finansow ego. N ależy tu  zaznaczyć, że FDP  m oże dla tych 
środow isk stanow ić bardzo czuły instrum ent nacisku.

Rząd Braindita-Scheela i  jego polityka m odernizacyjna spotykała się z  krytyką  
nie ty lko s ił konserw atyw nych, 'lecz ii lew icy SPD. W łaśnie pod koniec drugiej fazy, 
w  dniach od 11 do 13 grudnia 1970 r. odbył się w  Brem ie Federalny Kongres M ło
dych Socjalistów  (Jusos). Jego uchw ały amiusiły zarząd SPD  kierujący się  rów nież 
w zględam i taktyki partyjnej i rządow ej, do publicznego wyrażania sw ego stosunku  
do tych uchw ał i  podkreślenia faktu istnienia różnicy zdań w takich dziedzinach pro
gramu reform, jak polityka gospodarcza, koncepcje „w spółstanow ienia” (M itbes tim 
mung skonzeption)  oraz polityka zbrojeniowa °8. Pośrednio w ystąpienie to  potw ierdziło  
zw olnienie tem pa reform w  drugiej fazie, połączone z w iększym  niż dotychczas 
uw zględnianiem  stanowiska opozycji. Ponadto reform y w ew nętrzne spychane były  
na drugi plan przez w ydarzenia w  polityce m iędzynarodowej (układ m oskiew ski 
i układ w arszawski), które pow odow ały pojaw ienie się  opinii, że rząd federalny jest 
bardziej aktyw ny na polu polityki zagranicznej, aniżeli reform  w ew nętrznych. K o
m entator „Die Z eit” polem izow ał z takim i stw ierdzeniam i sform ułow aniem : „pomimo 
w szystko — reform y w ew nętrzne” 90.

Z końcem  zim owych fertii parlam entarnych 1970 - 1971 r. rozpoczęła się trzecia

,s Gesetz zur W eiterentw icklung des Rechts der gesetzlichen K rankenversicherung 
(Zweltes Krankenversicherungseranderungsgestz v. 21 XII 1970, BGBI. I. s. 1770).

11 Gesetz zu Anderung und Erganzung des Bundeskindergeldgesetzes (G. v. 16 XII 1970, 
BGBI. I, s. 1725).

,s Zweite W ochengeldgesetz (G. v. 14 XII 1970, BGBI. I, s. 1637).
Pendlerpartei oder K orrektiv . „Die Z eit” z 27 XI 1970.
Grundstttze llberaler Eigentum spolitik. Eine D okum entation. „Aktuelle Beitrśige zur 

politischen Bildung” . Schriftenreihe der Friedrich-Naum ann Stiftung, z 11/1970.
** Stellungnahm en des SPD-Parteivorstandes zu den Beschlilssen des Bundeskongresses 

der Jungsozialisten in  Brem en vom  11.-13. Dezember 1970. „Reihe Jugend”, Heft 2.
”  R. Z u n d e l ,  Trotzdem  — lnnere Reform en. „Die Z eit” z 11 XII 1970.
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faza -realizacji program u m odernizacyjnego rządu NRF. Główną jej 'tendencją stały  
się działania m ające na celu utrzym anie stabilizacji gospodarczej, finansow ej i  po
litycznej oraz pogodzenia tej stabilizacji z reform ami w ew nętrznym i w ym agającym i 
najczęściej poważnych kosztów. Pogodzenie tych dwóch, częściowo sprzecznych ze 
sobą zamierzeń, w pływ ało na kom prom isow ość rozwiązań ii dalsze ograniczenie tem 
pa reform  w ew nętrznych, zw łaszcza z izafcresiu polityki socjalnej, a  także na p osu
nięcia obejm ujące kosztow ne przekształcenia infrastruktury.

Rząd federalny sta ł się obiektem  bacznej obserw acji i nacisków  różnych sił 
politycznych i społecznych NRF. N ajw iększe dla niego znaczenie posiadała opinia kół 
w ielk iego przem ysłu. W ykazyw ały one na początku 1971 r. poważne zaniepokojenie, 
że rozm iary reform w ew nętrznych zagrożą zasadom  „socjalnej gospodarki rynko
w ej”, regułom  wólnej konkurencji a ściślej rzecz biorąc — ich w łasnym  interesom. 
Dlatego 'też rzeczą konieczną stało się spotkanie uczestników  Zgromadzenia N iem iec
kiego Przem ysłu i Handlu (D IHT ) z kanclerzem  Brandtem 10°, na którym doszło 
(26 lutego 1971 r.) do w zajem nego w yjaśnienia stanowisk. Prezydent Zgromadzenia, 
Otto W olf von Amerongen, w yraził z dej okazji nadzieję, że przynajm niej wśród 
rządu federalnego „nie znajdują żadnego echa niepoważne pogłoski o rzekom ej w ro
gości przedsiębiorców wobec reform ”. Równocześnie podzielił się obawą, iż rozmiary 
planow anych w ydatków  budżetow ych, zw łaszcza w  zakresie ksatałcenia, budowy 
dróg oraz ochrany naturalnego środowiska człow ieka, są stanowczo za w ysokie. 
Ostrzegał także przed ew entualnym  w zrostem  podatków. W illy Brandt, który zyskał 
podziękow ania i życzliw e przyjęcie zebranych, podkreślił akceptację zasad przez 
nich uznawanych oraz szacunek dla dynam icznie działających przedsiębiorców, k tó
rzy reform ują struktury produkcyjne. Zapewnił także, że n ie  u legn ie zagrożeniu ani 
stabilizacja gospodarcza, ani solidarność finansow a, zaznaczając przy okazji, iż w iele  
zamierzonych reform nie jest jeszcze w  pełni zabezpieczonych finansow o, zaś n ie
którzy m inistrow ie żądają za w iele 10'. W ten isposób jeszcze raz dano do -zrozumie
nia, że rząd NRF w  sw ym  program ie m odernizacyjnym  nie przekroczy grani* okreś
lonych przez w ielk i kapitał.

W om aw ianym  okresie w  dalszym  ciągu kontynuow ała sw e ataki chadecka opo
zycja. Podczas zjazdu CDU  w  D usseldorfie (25 - 27 stycznia 1-971 r.), w iększość d e
legatów, reprezentująca siły  konserw atyw ne i reakcyjne, odrzuciła ważne propozycje 
reform społecznych i m odernizacyjnych >02, sugerow anych w cześniej przez grupę 
„m łodych” z H elm utem  Ko-hlem na czele, którzy usiłow ali przejąć część programu 
ek-ipy S P D /F D P 103. N ie przeszkodziło to jednak -chadecji konsekw entnie poddawać 
krytyce rząd Brandta bądź to za  „politykę in flacyjną”, bądź też za niedostateczne 
tem po reform . Z tego też pow odu frakcja CDU/CSU  w  Bundestagu  złożyła tzw . 
w ielką interpelację dotyczącą roboczego programu rządu federalnego w  zakresie za
mierzeń w ew nątrzpolitycznych.

Rząd NRF u dzielił nań odpowied-zi w  m arcu 1971 r . 104, a debata w  Bundestagu  
pośw ięcona tej kw estii odbyła się  w tym że miesią-cu. Sporządzony d-okument składał 
się z dwóch częśdi: w łaściw ej od p ow ied zi105 oraz obszernego dodatku 10°.

Autorzy odpowiedzi zaznaczają na w stępie, iż w  ciągu poprzednich 16 m iesięcy

1011 Brandt wirbt um  Vertrauen bei der deutschen W irtschaft. „Die Welt” z 27/28 II 1971.

m  Por. sprawozdania z 18 zjazdu CDU zamieszczane w dniach 26 - 28 I 1971 w prasie co
dziennej NRF („F rankfu rte r Allgemeine Z eitung”, „Die W elt”, „Stiddeutsche Zeitung).

105 „Die W elt” z 27 VI 1970. P rio ry te t przyznano polityce w zakresie kształcenia i nauki. 
101 D okum entacja na ten tem at w wydawnictw ie: Das Reform program m  der Bundesregie

rung. Presse- und Inform ationsam t der Bundesregierung. Bonn 1971.
“ » A ntw ort der Bundesregierung an die Grosse Anfrage der Fraktion der CDUICSU betr. 

Arbeitsprogramm der Bundesregierung zu innenpolitischen Vorhaben. Drucksache VI/1953. W: 
Das Reform program m  . . . , ss. 5 - 2 2 .

■" Anlage zur A ntw ort der B u n d esreg ie ru n g ...  W: Das R e fo rm p ro g ra m m ...,  ss. 23 - 88.

1,1 Tamże.
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rząd przedłożył 16 raportów szczegółowycł^ w  tym  14 dotyczących polityki gospo
darczej i w ew n ętrzn ej107. N astępnie precyzuje się n iektóre używane pow szechnie 
pojęcia. I tak  np. p lanow anie polityczne określa s ię  jako ^instrument, przy pomocy 
którego staje się m ożliw e w cześniejsze poznanie ii term inow e rozpracowanie alter
natyw nych rozstrzygnięć” 108. Odpowiedź rządu zaw iera także następującą definicję  
„reform w ew nętrznych”:

„Pod pojęciem  'reform w ew nętrznych’ rząd federalny rozum ie stopniow e  
zm iany w  naszej państw ow ej i społecznej rzeczyw istości, które zorientowane są 
na w olne i postępow e społeczeństw o, określone podstaw ow ym i zasadam i socjal
nego i dem okratycznego państw a prawnego. Chcemy
— w ięcej humanizmu w  naszym  społeczeństw ie,
— rów nych szans życiowych,
— w ięcej spraw iedliw ości społecznej,
— w ięcej wotoośoi dla jednostki,
— bezpieczeństw a w ew nętrznego i  zew nętrznego,
— szerszego współdziałania obyw ateli w  naszych w spólnych spraw ach” 109

W dalszym ciągu w yw odów  celow ość reform  w ew nętrznych uzasadnia się ko
niecznością osiągnięcia zgodności między postępem  naukow ym  i technicznym  a po
trzebam i jednostkowym i i społecznym i. Podkreślono także, iż „niezbędność reform  
wewnętrznych uiznana została za późno”. W zakończeniu dokum entu stwierdzono:

„Rząd federalny jest przekonany, że znajduje w  naszym  narodzie coraz peł
n iejsze 'zrozumienie polityk i reform  w ew nętrznych i rosnącą gotow ość do jej 
współtworzenia. W now oczesnym  społeczeństw ie przem ysłow ym  bezpieczeństw o  
tkw i nie w  trw aniu, lecz tylko w  zmianach poprzez reformy. Rząd federalny  
będzie kontynuow ał sw ą politykę reform  w ew nętrznych, przy ich elastycznym  
dopasow ywaniu do nowego rozwoju z jednej strony, a zarazem m ożliw ości 
finansow ych i konieczności gospodarczych” no.

W obszernym załączniku przedstawiono konkretne reform y uporządkowane w 
następujących grupach:
— polityka w  zakresie kształcenia i nauki,
— ubezpieczenia społeczne, opieka 'zdrowotna, polityka wobec m łodzieży i rodziny, 

prawo pracy i prawo socjalne,
— rozszerzenie praw  do w spółdecydow ania i zapew nienie w olności inform acji,
— um acnianie i ulepszanie porządku gospodarczego, w łączając w  to poprawę struk

tury dochodów,
— polityka strukturalna i przestrzenna t
— reform y państw ow e m .

Analizując itę część dokumentu, dotyczącą przew ażnie reform  przedstawionych  
już w cześniej, warto zwrócić uwagę na  krótki rozdział w skazujący na ścisły zw iązek  
polityki m odernizacyjnej iz dostosow aniem  NRF do w ym ogów  rew olucji maukowo- 
-techriicznej zatytułow any Popieranie postępu naukowego i tech n iczn egoU2. S ta 
w iano tam ;za cel przezw yciężenie istn iejących „luk”, przypom inano znaczenie badań 
i postępu technicznego dla wzrostu gospodarczego i podniesienia standardu życio
wego, w skazywano także na istniejące trudności: „W placów kach badawczych pa-

i®7 Das R eform prcgram m  . . . , ss. 5-6.  
108 Tamże, s. 9.
108 Tamże, s. 11.

Tamże, s. 22.
111 Tamże, ss. 23 - 24.
112 Tamże, s. 32.
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ruuje niepew ność co do przyszłego porządku w ew nętrznego i dalekosiężnej orientacji. 
Brakuje dostatecznej koordynacji m iędzy Związkiem  a krajam i”. W yliczone zostały  
także konkretne — zrealizow ane lub 'zamierzone — przedsięw zięcia dotyczące całej 
republiki lub m iędzynarodowej w spółpracy naukowej u3.

Debata jaka odbyła się w  Bundestagu  24 marca 1971 r., przyniosła szereg kolej
nych starć. Kanclerz Brandt w  swej deklaracji zapew nił o stopniow ej, sukcesywnej 
realizacji 'najważniejszych zamierzeń, .następnie w  'sprawach finansow ych zabierał 
głos min. Molier. W ystępujący w  im ieniu frakcji CDU/CSU  Gerhard Stoltenberg  
zarzucił rządow i brak jasności w yw odów  odnośnie do konkretnych reform  i prio
rytetów  oraz pow tórzył zarzut o niepew nościach, jakie mliesie z  sobą obecna polityka  
finansow a 11J.

Ten ostatni zarzut n ie  był zupełnie pozbaw iony podstaw . „Der Spiegel” jeszcze 
przed debatą w Bundestagu, ujaw niając część zakulisow ych m echanizm ów  pow sta
w ania odpowiedzi na  chadecką interpelację, podaw ał przykłady niezgodności opinii 
poszczególnych m inistrów  oraz n iechęci (ma przykład min. kom unikacji Lebera) do 
ograniczenia w ydatków  resortu. Zdaniem tygodnika> „niezgodność w ew nątrz gabinetu  
uniem ożliw iła poważną odpowiedź na interpelację CDU/CSU” 115. Organ w ielkiego  
kapitału  zarzucał rządow i Brandta n iedostatek sam okrytycyzm u 11C.

W ciągu marca i  kw ietn ia  1971 r. trudności finansow e, nierozerw alnie sprzężone 
z realizacją programu reform , u legły  dalszem u zaositrzeniu. M inister gospodarki 
(Schiller) i  finansów  (Molier) w  dalszym  ciągu nie mogli uzgodnić program u stab i
lizacyjnego 117. Znacznie zresztą w cześniej publiczną tajem nicą stały s ię  spory m ię
dzy obu m inistram i, nazyw anym i „primadonna” i ,,primad'0mna absolutna” II8. W zmo
gły się  także w yw ierane ina mich 'Oraz ma w spółdziałającego z miimi w  ram ach pro
cesów  planow ania m in. Ehmkego nacisk i czynników  w ew nętrznych — m inistrów  re
sortów  — żądających najw iększych dotacji budżetow ych (obrona, kom unikacja, 
kształcenie i  mauka) oraz zew nętrznych — inwazja am erykańskiego dolara I1B.

W maju 1971 r. wydarzenia te spow odow ały pierw szy w  okresie VI kadencji 
Bundestagu  przypadek ustąpienia 'członka gabinetu. Mim. Molier zrezygnow ał ze 
sw ego urzędu, zaś resort finansów  uległ połączeniu z M inisterstw em  Gospodarki 
w  „superm inisterstwo” pod kierow nictw em  min. Schillera 12°. Z chw ilą tak pow aż
nego rozszerzenia jego kom petencji, min. Schiller, św iadom y piętrzących się przed 
nim trudności, porów nyw ał sw e położenie do astronauty, który podczas lądow ania  
ma do dyspozycji jedynie w ąski k orytarz12J. Równocześnie w yrażał nadzieję że 
zdoła kontynuow ać politykę stabilizacyjną i uniknąć grożącej recesji.

W dalszym  jednak ciągu rząd borykał isKę z  trudnościam i o niezm ienionym  cha
rakterze. Dla przykładu: w  czerwcu 1971 r. dószło do kontrow ersji z  m inistrem  
kom unikacji Leberem  w  spraw ie podatku 'obciążającego sam ochody osobowe 122, zaś 
do połowy sierpnia 'tegoż roku odpowiedni m inistrow ie n ie  zdołali uzgodnić koncepcji 
szerzej zakrojonych ulg podatkow ych 123. Dalsze, zinaczmie w iększe kom plikacje w  po-

113 W arto jednak pam iętać o realnych trudnościach w program ie międzynarodowej współ
pracy naukowej.

lu Keine Klarheit iiber konkrete  PlUne. ,,Das P arlam en t” z 3 IV 1971.
118 Hals- und Beinbruch. „Der Spiegel” z 15 III 1971.
1,11 Organ wielkiego kapitału „W irtschaftswoche” („Der Volkswirt”) zarzucał rządowi 

B randta niedostatek sam okrytycyzm u (w nrze z 19 III 1971).
in V erurtellt und. verdam m t. „Der Spiegel” z 5 IV 1971.
118 W. H o f f m a n n ,  Die Schau der Eintracht. „Die Zeit” n r 39 z 1970. Wcześniej, bez 

w ym ieniania nazwisk spraw ę tę sygnalizował „Die Zeit” z 3 VII 1970.
K am pf gegen die Dollar-Invaslon. „Der Spiegel” z 10 V 1971 oraz Uns bleibt nur ein 

schmaler Korridor. „Der Stpiegel” z 17 V 1971,
110 G. G a u s, Bonner Doppelkopf. „Der Spiegel” n r 21 z 1971.
1,1 Dieser Schiller ist wie ein Astronaut. „Der Spiegel” n r 21 z 1971.
111 Dieser Unfug mache ich nicht m it. „Der Spiegel” z 5 VII 1971.
111 Was soli gestrichen w erden. „W irtschaftsw oche” z 13 VIII 1971.

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1971 Instytut Zachodni



P r z e g l ą d y  i k o m e n t a r z e 225

lityce finansow ej przyniosły decyzje USA, prowadzące do 'kryzysu w alutow ego św iata  
zachodniego. N aw et opozycja zmuszona została do spektakularnego ośw iadczenia, że 
zaprzestaje krytyki tego w ycinka działalności min. Schillera ’24.

W pływ  polityk i finansow ej na 'tempo reform  w ew nętrznych zm usił także Brandta 
w  okresie zam ykającym  trzecią fazę realizacji programu m odernizacyjnego do sk o
m entowania istniejącej sytuacji. Z jednej strony kanclerz podkreślił konieczność 
utrzym ania polityki stabilizacyjnej, z drugiej zaś ostrzegł przed stosow aniem  w yłącz
nie deflacjii lub oszczędności, które prowadzą do zacofania gospodarczego i szkodzą 
perspektywom  na przyszłość 125.

Poza polityką finansow ą, będącą najw ażniejszym  elem entem  działalności rządu 
■w om awianym  okresie, należy zw rócić uw agę na zarysow ujące s ię  rów nocześnie 
dalsze problemy. Należą do nich: 1) kontrow ersje wokół p lanow ania u zakresu  
kom petencji w  Urzędzie K anclerskim , 2) trudności w  polityce wobec wyższych  
uczelni, 3) reform a prawa.

Nie uw zględniam  w  tym  m iejscu  bilansów  dokonyw anych w  NRF w  czerwcu  
i lipcu br., poniew aż w  zasadzie n ie  w niosły one żadnych now ych elem entów  do 
dotychczasowych ocen oraz sytuacji po wyborach krajow ych w  Palatynacie Reńskim  
i Szlezw iku-H olsztynie, gdyż n ie  spow odowały one w iększych zmian w  ogólnym  
klim acie politycznym  126.

W porównaniu z  przełom em  lat 1969 - 1970 nastąpiło w  om aw ianym  okresie 
pew ne zm niejszenie roli „sztabów planow ania”, Skupianych w okół Urzędu K ancler
skiego oraz min. Ehmkego. Zarzucano im  tecbnokratyzm , niew ystarczającą sku tecz
ność działania nadm ierną fascynację kom puteram i oraz próby w ykorzystania p lano
w ania dla spełnienia osobistych am bicji szefa Urzędu K anclerskiego 127. Z pew nością  
jednak postęp w  pracach koordynacyjnych i p lanistycznych, prowadzonych przez 
tak istotną w  strukturze władzy NRF 'instytucję n ie  polegał jedynie na posługiw a
niu się komputerem. Zasługującą na uwagę ocenę w ytw orzonej sytuacji zam ieściło  
pism o „W irtsehaftswoche”, w  którym  sform ułowano m. in. w niosek , iż w  Urzędzie 
K anclerskim  stosow ana jest m etoda „prób i b łędów ” 128. W każdym razie rola min. 
Ehm kego sprowadzana została do „normalnych w ym iarów ” i  przestano go uważać 
za .^admiimistra” 129.

Dyskusja nad kształtem  w yższych uczeln i zapoczątkowana 14 tezam i min. 
Leussinka dotyczącym i ustaw y ram ow ej 'Szkół w yższych, wykazała, że projekt ten — 
uiznany także za technokratyczny — spotkał się z poważną krytyką ze strony w szy
stkich zainteresow anych130. Z zarzutami w ystąpili 'profesorowie, asystenci, przed
staw iciele krajów, zaś powszechna zachodmioniemiecka organizacja studencka VDS  
określiła nie tylko w ym ienioną ustaw ę, ale i całą politykę reform w ew nętrznych  
jako „wrogą m łodzieży” 1S1. Także sam  proces przygotow ania ustaw y, jak i w ie le  
bardziej nowoczesnych, a naw et postępowych zamierzeń w  zakresie kształcenia  
napotyka trudne przeszkody staw iane przez siły konserw atyw ne i reak cy jn e132.

Sporo trudności w  realizacji napotykają też postulaty liberalizacji praw a kar
nego (dotyczącego -przestępstw seksualnych) ze w zględu na opór oficjalnych przed-

m Stoltenberg: W ir machen keine Schw ierigkeiten. „H andelsblatt” z 20/21 VIII 1971.
125 Wywiad dla tygodnika „VorwSrts” z 2 IX 1971.
126 por. W. D r o s c h e r ,  Die S ituation nach den Landtagswahlen. „Die neue Gesell

schaft” czerwiec 1971, ss. 61 - 63.
127 Der Macher. ,,Der Spiegel” z 1 II 1971.
128 Trial end Error. „W irtsehaftsw oche” z 19 III 1971.
128 R. Z u n d e l ,  A uf Normalmass gestiltzt. „Die Zeit” z 26 III 1971.

„Der Spiegel” z 1 II 1971.
131 „vds-press” z 2 VI 1971. Istnieje w  tym zaikresie także szereg wydawnictw powiela

nych np. biuletyn inform acyjny „AStA-Info” wydawany na uniwersytecie w Hamburgu.
” 2 Zwraca na to uwagę organ Związku Zawodowego Pracowników Oświaty Nauki 

„Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung” z 1 III 1971.
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staw icieli k o śc io łó w 133. W iosną i latem  1971 r. celowo nadaw ano rozgłos planom  ko
lejnej reform y prawa karnego —  zm ianie § 218 kodeksu karnego, zakazującego  
przeryw ania oiąży. Można m niem ać, że w iązało s ię  'to iz próbam i oddziaływ ania na 
środowiska kobiece oraz w ykazyw aniem  — w  Okresie m niejszej intensyw ności reform  
w ew nętrznych — że pew ne prace w  itym zakresie są jednak .prowadzone.

Pom im o istniejących przeszkód i całej złożonej sytuacji, ekipa B randta-Scheela  
potrafiła jednak w  pierw szej połow ie sw ej kadencji odnotow ać w  polityce m oderni
zacyjnej szereg istotnych osiągnięć. We w szystk ich  ośm iu  zasadniczych kierunkach  
tej polityki nastąpił w yraźny postęp, choć nie w  każdej dziedzinie był on jedna
kowy. N ajpełniejszej m odernizacji dokonano w  zakreSie „polityki obronnej”, tj. 
w  Bundeswehrze.  W tym  przypadku chodzi nie tylko o fakty  om ów ione w e w spo
m nianej już Białej Księdze,  ilecz także i inine posunięcia, głównlie o wprowadzane do 
niej elem enty kierow ania m enażerskiego. Na uw agę zasługuje działalność sekre
tarza stanu w M inisterstw ie Obrony NRF Ernsta Wolfa M<ommisena, reprezentanta  
interesów  przem ysłu stalow ego. Został on „sprowadzony” do resortu w  charakterze 
„menażera dla w ojskow ej pomocy technicznej” 134. Zadaniem jego jest naprawa 
błędów  planow ania produkcji zbrojeniowej, zw iązanych np. z budową czołgu obrony 
przeciwlotniczej, popełnionych przed Objęciem resortu przez m in. Schm idta oraz 
koordynacja stanow isk  m inisterstw a i w ielkiego k a p ita łu 135.

Ta dziedzina m odernizacji spotykała się w  latach 1969 - 1971 ze stosunkowo n ie
znaczną krytyką opozycji. P ojaw ia ły  s ię  w prawdzie dokum enty w  rodzaju m em oria
łu  grupy oficerów  B u n d e sw e h ry 13e, jednakże działania dotyczące armii d resortu  
obrony zastały przez pełnom ocnika Bundestagu  Schiułtza w  jego raporcie za rok 1970 
ocenione w  całości pozytyw nie 137.

Faktem jest, że najm niejszy postęp zaznaczył s ię  w  dziedzinach najbardziej od -  
azuwainych przez szerokie m asy, a w ięc w  zakresie polityki socjalnej. W edług b ilan
su dokonyw anego w  czerwcu 1971 r., zrealizow ano 19 zamierzeń m odernizacyjnych, 
w  tym  17 ustaw  li 2 rozstrzygnięcia na szczeblu rządow ym , a w  11 przypadkach pod
jęto już odpow iednie kroki (6 projektów  ustaw  poddano procedurze ustawodaw czej, 
przygotow ano 'trzy dalsze .projekty, zaś w  2 przypadkach opracow ano zasadnicze kon
cepcje) 13S. D otyczyły one jednak głów nie reform o m niejszym  ciężarze gatunkow ym , 
co spow odowało, że efekty polityki m odernizacyjnej zostały  w  jakim ś stopniu przy
tłum ione przez rezultaty polityki zagranicznej. Istnieją jednak podstawy, by sądzić, 
że wypracowano „rezerwy m ożliw ych zm ian” 139, to znaczy, że szereg posunięć przy
niesie efekty w  przyiszłośai. R ównocześnie uzasadniony jest zarzut, że rząd NRF n ie  
najlepiej dyskontuje sw e osiągnięcia w ew nętrzne 14°.

Nagm innym  zjaw iskiem  w  program ow aniu reform  oraz w  ich realizacji sta ło  się 
łączenie w spólnym  m ianow nikiem  reform  o różnym  znaczeniu, które można sk la
syfikow ać następująco:

1) Reform y zasadnicze, zm ierzające do przeobrażenia system u kierow ania sp o 
łeczeństw em  kapitalistycznym  (np. zapow iedzi reform y struktury federalnej, częścio
wo reform a gabinetu) oraz pow ierzchow ne, „kosm etyczne”, polegające na w pro
w adzaniu drobnych „now inek” technicznych lub organizacyjnych;

lss „Die Z eit” z 5 III 1971.
1M „Siiddeutsche Z eitung” z 23 IV 1970.
>“  Na tego rodzaju rolę w skazuje wywiad opublikow any w tygodniku „Der Spiegel” 

z 28 IX 1970.
m W ywiad z autoram i m em oriału: Zum  Kam-pj muss erzogen w erden. „Der Spiegel” 

z S IV 1971.
Die Bundeswehr In Staat und Cesellschajt (II). Presse- und Inform ationszentrum  des 

Deutschen Bundestages, Bonn 1971.
15S „Infonmationsdienst der SPD”. B,eilage zu „ in tern” z 0 VI 1971. 
ls’ „F ran k fu rte r Allgemeine Z eitung” z 22 X 1970.

„Die Z eit” z 29 I 1971.
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2) Reform y kosztow ne, w ym agające pow ażnych inakładów pieniężnych (reformy 
socjalne, kształcenia, budowa dróg) oraz inlie w ym agające w iększych nakładów  (np. 
reform y niektórych dziedzin p ra w a )141;

3) Reform y m odernizujące bezpośrednio (reforma gab in etu )142 oraz m odernizu
jące pośrednio (reformy prawa, polityka socjalna);

4) Reform y m ożliw e do przyjęcia przez obu partnerów  koalicji (chodzi -zwłaszcza
0 trudności w  uzgodnieniu w spólnej polityki socjalnej m iędzy SPD i FDP) oraz re
form y, które akceptuje także opozycja (np. popraw ki do U staw y Zasadniczej przy
jęte przez Bundestag  18 czerwca 1970 r.);

5) N iektóre reform y dotyczące k w estii drażliwych (sprawa zaw odow ego stanu  
urzędniczego).

Uwzględniając tę k lasyfikację można stw ierdzić, że najw iększe 'trudności sprawia  
przyjęcie reform  'zasadniczych oraz „drażliwych” (ze w zględów  politycznych, społecz
nych lub klasow ych) oraz w ym agających poważnych środków finansow anych z fun 
duszy publicznych.

Dla realizatora reform w ew nętrznych ważny jest ich społeczny oddźwięk. Obok 
„wskaźnika syntetycznego”, jakim są  w ynik i .wyborów do parlam entów  krajowych, 
pomocnicze dane orientujące w poglądach społeczeństw a zachodnioniem ieekiego przy
noszą badania opinii publicznej. W ankiecie opracowanej na zlecenia tygodnika „Der 
Spiegel” I43, w  odpow iedzi na zasadnicze pytanie dotyczące potrzeby reform, jedynie 
2C°/o w ypow iedziało siię przeciwko: „Byłoby nieźle, gdyby pozośtało rtak, jak jest”. 
Reszta ankietow anych reprezentuje trzy 'stanowiska: 1) 43% uważa: „Jesteśm y na 
dobrej drodze, ale pew ne rzeczy w ypadałoby jednak u lepszyć”; 2) 22% wyraża poglą
dy radykalniejsze: „Bardzo w iele jest u nas złego; potrzebujem y daleko idących  
przem ian” ; 3) 8°/o w reszcie w ystępuje zdecydow anie .przeciwko istniejącem u stano
wi: „Tak jak jest u  nas obecnie nie m oże trw ać dłużej. W szystko od podstaw  w y 
maga zm ian”.

Wśród konkretnych dziedzin najw iększe znaczenie m ia ł dla ankietow anych pro
blem m ieszkań, podatków, w alk i z przestępozośdią, reorganizacji służby zdrowia
1 ochrony środowiska człow ieka. Zagadnienia te  staw iano przed innym i reform am i 
z zakresu polityki w ew nętrznej i jakim ikolwiek zm ianam i dotyczącym i polityki za
granicznej. Poważna część ankietowanych przesuw ała na term iny późniejsze realiza
cję reform y szkolnictw a, kw estie  w spółdecydow ania lub popierania spotftu.

Reakcje społeczeństw a m uszą być uw zględniane przez rząd NRF liczący siię prze
cież z poważną grupą społeczną, która uważa za celow e ty lk o  um iarkowane reform y  
nie prowadzące do gruntow nych przeobrażeń, czy  też krytykuje zbytni pośpiech w 
zakresie prac m odernizacyjnych.

„Der Sp iegel” sform ułow ał na podstawie wspom nianej ankiety rów nież w nioski 
dotyczące świadom ości klasowej w  NRF: „Większość N iem ców  jest za zniesieniem  
klas tylko w  szpitalach — n ie  jest św iadom a, że poza k lin ikam i isltnieją klasy”. 
Potw ierdza to  istn ienie w Republice Federalnej tendencji solidarys tycznych, zjaw isk  
celow ego m anipulow ania opinią publiczną, prowadzących do zacierania rzeczyw istego  
obrazu sprzeczności k lasow ych 144. Spotkać m ożna naw et op in ie — zwłaszcza w  n ie 
których zw iązkach zaw odowych — że częśoiowe zaham ow anie tem pa reform  w e
w nętrznych posiada sw e k lasow e źródła I45.

141 Na istnienie tego podziału zwraca uwagę S. H a f f n e r ,  Ohne PlUne geht es nicht. 
„S tern” z 4 X 1970.

u: A. M o r k e 1, Die Refortfi des Kabinetts. Dodatek do „Das P arlam en t” z 24 X 1970. 
Autor podaje, że reform a gabinetu byta przygotowywana już w okresie „wielkiej koalicji” , 
lecz dopiero nowa sytuacja pozwoliła na je j zrealizowanie.

113 Was soli Bonn tun? „Der Spiegel” z 9 XI 1970 oraz z 16 XI 1970.
1“ Zob. J  a  e g g i, op. cit. w  przyp. 1.

„Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung” z m arca 1971.
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Reformy wewnętrzne, realizow ane przez ekipę Brandta-Scheela, mają służyć 
ulepszeniu i m odernizacji system u kierow ania społeczeństw em  kapitalistycznym , 
a nie zm ianie klasow ej istoty system u społeczno-politycznego w  NRF. W dalszym  
ciągu decydującą siłą tego kraju, sprawującą w  nim  faktyczną w ładzę jest w ielk i 
kapitał m onopolistyczny.

Siły kapitału  zachodniioniem ieckiego n ie  są oczyw iście jednolite. Część tych  
kół, reprezentują kluczow e i najbardziej dynam iczne gałęzie przem ysłu NRF, 
zwłasizoza zaś przem ysł stalow y, a -także niektóre koncerny i firm y przem ysłu  
chemicznego, elektronicznego oraz sam ochodowego, była zainteresow ana perspekty
wam i m odernizacji rozumianej kom pleksowo. Realizacja programu reform stw arza  
bow iem  w iększe nliż dotychczas m ożliw ości dynam icznego rozw oju li ekspansji go 
spodarczej oraz praw idłow ego funkcjonowania aparatu państw ow ego, przez co za
pew nia w iększe szanse w e  w spółzaw odnictw ie m iędzynarodowym . M ożliwości te 
mają szczególne znaczenie zwłaszcza w  'obliczu zaostrzającej s ię  na rynkach św ia
tow ych konkurencji oraz w  pow iązaniu ze w spom nianym i już trudnościam i natury 
koniunkturalnej, n ie om ijającym i niektórych gałęzi przem ysłu 14B.

Zainteresowanie w ielk iego kapitału zachodnioniem ieckiego utrzym aniem  koalicji 
rządowej potw ierdził przebieg kryzysu w  łonie FDP. Jest rzeczą znam ienną, iż 
z szeregów  tej partii nie w ystąpił żaden z zasiadających w  Bundestagu  przedsta
w icieli w ielkiego przem ysłu i finansjery. W sam ej SPD  nie ma w ielu  przedstaw icieli 
tych kół. Z bardziej znanych w ym ienić tu można jedynie fabrykanta porce
lany Philipa Rosenthala, pow ołanego latem  1970 r. n a  stanow isko parlam entarnego  
sekretarza stanu w  M inisterstw ie Gospodarki w  celu utrzym ywania kontaktów  
z przem ysłem  147.

Zasadniczą grupę społeczną, forsującą politykę m odernizacyjną, jest kadra m e- 
nażerska, form ująca s ię  w  NRF na wzór am erykański. Jest ona podatna na te 
reform y kierow ania społeczeństw em , które polegają n a  wprowadzaniu najnow ocześ
niejszych technik organizacji, zarządzania i m anipulow ania. Formalnie przedstaw i
ciele tych grup (np. Dohm anyi)148 odcinają się  od techmokratyzmu, traktując go jako 
zjaw isko przestarzałe. Są oni zw olennikam i prowadzenia polityki socjalnej, lim ito
w anej jednak przez w ielk i kapiltał. Za typow ego (technokratę w  ekipie Brandta- 
-Scheela (nie licząc w ysokich urzędników  państwow ych) uważa się jedynie m inistra  
do spraw  kształcenia i nauki — Leussinka.

Kadra m enażerska, która ostatnio jeszcze wzm ocniła sw e pozycje w  szeregach  
SPD, skupia także reprezentantów  FDP. Nie lekcew ażąc problem ów  społecznych, 
traktuje je ona jednak w  sposób instrum entalny. Obserwując przebieg reform  m o 
dernizacyjnych, dostrzec można skłonność itych kół do now inkarstw a, efektow nych  
posunięć, rozw iązań i schem atów  organizacyjnych, 'traktowanych często sceptycznie 
przez szersze w arstw y społeczeństw a. W tym  też należy szukać przyczyn w ystępow a
nia konfliktów  w ew nątrz gabinetu, spraw iającego początkowo w rażenie spraw nego  
zespołu. Ostatnio jednak Brandt w yrażał nadzieję na popraw ę jego pracy k o lek 
tyw nej 149.

To w łaśnie kadra m enażerska w yw arła w pływ  na ostateczny kształt programu 
reform, który m imo sprzeciw ów  części reprezentantów  w ielk iego  kapitału, tzw. 
starego stanu średniego, s ił zorganizowanej opozycji CDU/CSU  oraz koncernu Sprin
gera, jest nadal kontynuow any. Ekipa SPD/FPD, kierow ana przez kanclerza Brandta, 
dąży do uzyskania sukcesu w  wyborach 1973 r. oraz realizacji programu reform

149 O trudnościach przem ysłu stalowego NRF zob.: H einz-Gunther K e m m e r, Flauie an 
der Ruhr? Slgnal einer K onjunkturw ende. ,,Die Z eit” z 4 XII 1970.

K ontaktpfleger von Format. „VorwSrts” z 6 V‘III 1970.
145 D o h n a n  y i, Japanische Strategien, op. «-©it.

„Y orw arts” z 2 IX 1971.
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w  sposób „realistyczny” a niie ,/utopijny” I5°. Zaplanowane reform y posiadają nie 
tylko cele w ew nętrzne, ale i m iędzynarodowe. Są nimi: zapew nienie w iększych niż 
dotychczas szans w e  w spółzaw odnictw ie m iędzynarodowym  {.Internationale W ettbe-  
werbsfahigkeit)  i zajęcia w  nim — w warunkach rew olucji naukow o-technicznej — 
jak najw yższej pozycji zarów no w  skali ogólnoeuropejskiej, jak i św iatow ej. W tym  
też itkwi sens sprzężenia m odernizacyjnego „w yzwania zaobodnioniemiiecklego” z n o 
woczesną i realistyczną polityką m iędzynarodową.

Hubert K ozłow ski

■«" Tamże.
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