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Waszyngton z rzagdami chadecji. W pierwszych miesigcach dziatania nowej ekipy
bonskiej kota waszyngtonskie nie wrézyty jej diugiego zycia, a p6zniej z nieufnosciag

obserwowaty przedsiewzigecia w zakresie polityki wschodniej Brandta — Scheela.
W kazdym razie podejrzliwo$¢ i nieufnosé, z jakg konserwatywni Amerykanie — nie
rozrézniajacy w petni lewicowego (liberata od socjalisty czy komunisty — traktuja

kazdy liberalny rzad, budzi coraz 'wieksze obawy, ze niemiecka wola samodzielnosci
zaprowadzi¢ moze zbyt daleko.

Najwiekszg jednak zagadke dla Waszyngtonu stanowi kanclenz Brandt: znany
antyfaszysta, dobrze zapisat sie w pamieci amerykanskiej jako nadburmistrz Berlina
zachodniego. Gtosny ze swych bezkompromisowych i 'nierzadko ,,zimnowojerunych”
wystagpien, uosabial swego czasu tak bardzo bliskie administracji amerykanskiej
cechy wiernego sojusznika 'tzw. wolnego S$wiata. Tenze Brandt dokonuje nagle
wolty politycznej, podejmujgc samodzielny i — wedlug Waszyngtonu — niebez-
pieczny kurs na wschéd. Krok ten moze podwazyé dotychczasowg role, jaka Stany
Zjednoczone odgrywaja w polityce europejskiej.

W koncu jednalk Nixon i jego zespét zdawaé sobie musi sprawe z brzemiennych
nastepstw hamowania ozy torpedowania procesu zblizenia Republiki Federalnej
i catej Europy zachodniej do krajow socjalistycanydh. Kontynuowanie przez Stany
Zjednoczone polityki pnzeoiwhej odprezeniu europejskiemu obcigzatoby nie tylko
stosunki amerykansko-radziieekie i zachodnioniemieako-amerykanskie, lecz bytoby
nawrotem do ,zimnej wojny”, do stwarzania permanentnych napieé. Zachwiatoby
to réwniiez wiare Europejczykéw w mozliwosci obrania przez Niemcy zachodnie
jedynie stusznej drogi wiodacej do zagwarantowania pokoju w tym rejonie $wiata.

Rok 1971, obfitujacy w szereg miedzynarodowych inicjatyw odprezeniowo-poko-
jowych w dziedzinie stosunkéw miedzy blokiem krajéw zachodnich a obozem
krajow socjalistycznych, miat potwierdzi¢ w duzej mierze stuszno$¢ obranej przez
rzad Brandta ,,wschodniej drogi” i powazne zmiany, ktére zaszty w kursie admini-
stracji waszyngtonskiej na odcinku relacji Wschéd — Zachéd; podpis rzadu Nixona,
ztozony pod czterostronnym porozumieniem berlinskim, zaakceptowanie przez niego
mozliwo$ci zwotania europejskiej konferencji bezpieczeAstwa i wspo6tpracy oraz
ujawnienie checi rozpoczecia rozméw na temat wzajemnej i zrownowazonej redukcji
sit (MBFR) wyraZznie o tym $wiadczy.

Marian Jaskowski

KONCEPCJE MODERNIZACYJNE RZADU BRANDTA — SCHEELA ORAZ ICH
REALIZACJA

(pazdiziernik 1969 — sierpien 1971 r.)

Zaréwno analiza programu rzadu NRF — utworzonego po wyborach do Bun-
destagu VI kadencji, 21 pazdziernika 1969 r. — jak i obserwacja praktyki politycz-
nej okresu obejmujacego w przyblizeniu pierwsze dwa lata jego istnienia, pozwala
na wyodrebnienie dwéch zasadniczych, powigzanych ze sobag kierunkéw dziatania.
Pierwszy z nich — to ipolityka zagraniczna, ktérej najwazniejszym skiadnikiem
statlo sie podjecie krokéw zmierzajagcych do normalizacja i ozywienia stosunkoéow
z krajami socjalistycznymi. Stanowi ona najczestszy przedmiot badan naukowych
i publicystyki.

Obok niej na szczeg6lng uwage zastuguje program wszechstronnej modernizacji
panstwa i aparatu panstwowego, systemu kierowania spoteczenstwem kapitalistycz-
nym i systemu prawnego oraz jego realizacji, przebiegajagca w okreslonej klasowo
sytuacji wewnetrznej — politycznej i ekonomicznej — NRF.

Nalezy podkreslic, ze problematyka modernizacyjna wykracza swym zakresem
poza polityke wewnetrzng, zwilaszcza w tradycyjnym rozumieniu pojecia Innen-
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politik. Jej zwigzek z politykg zagraniczng wyraza sie w tym, Ze polityka zagra-
niczna stanowi integralna cze$¢ programu modernizacyjnego. Niesie to ze sobg
nastepujgce 'konsekwencje: 1) polityka zagraniczna, a zwtaszcza stosunki iz krajami
socjalistycznymi, podlega procesom modernizacji; 2) powodzenie i efekty na odcinku
polityki zagranicznej majg utatwic¢ realizacje reform 'wewnetrznych; 3) modernizacja
polityki wewnetrznej i zagranicznej, rozumiana kompleksowo, stuzy dalekosieznym,
ogélnym ceilom Niemieckiej Republiki Federalnej.

Przedsiewzigecia modernizacyjne stanowig jeden z najistotniejszych, a mozliwe
nawert, ze najwazniejszy element dziatalnosci rzadu koalicji SPD-FPD. Ich niedoce-
nianie, powierzchowna lub niepetna analiza wptywa ma charakter ocen i prognoz
dotyczacych polityki zagranicznej i wewnetrznej NRF utrudniajgc dostrzezenie jej
petnych celéow perspektywicznych. Przed omoéwieniem konkretnych programoéw
i posunie¢, konieczne jest jednak rozwazenie przyczyn, dla ktérych w NRF ktadzie
sie maaisk na szeroko rozumiang problematyke modernizacyjng. Powracata ona
w dyskusjach, rozwazaniach i prognozach zwigzanych z przysztosciag NRF, nasilonych
pod koniec lat sze$¢dziesigtych, a obejmujgcych takze kota kierownicze kraju. Wsréd
czesci tych Srodowisk, co w pewnej mierze uzna¢ mozna za efekt znacznego odmto-
dzenia ekipy kierowniczejl i zwigzanej z tym wiekszej podatnosci na postulaty
reform, zaczeto szerzy¢ sie przeSwiadczenie o niebezpieczenstwach grozacych pozycji
gospodarczej, technologicznej d naukowo-technicznej NRF. Roéwnocze$nie coraz
powszechniejsza stawata sie $wiadomos$¢ rozbieznos$ci pomiedzy ambicjami a rzeczy-
wistg rolg odgrywang przez Republike Federalng w polityce $wiatowej. Liczni
przedstawiciele kapitatu, wielkiego przemystu, kadry zarzadzajgcej (menazerskiej),
tzw. nowego stanu S$redniego2 nauki, polityki oraz $rodkéw masowego przekazu
zaczeli wyciagaé¢ wnioski ‘niekorzystne dla CDU/CSU, ktéra sprawowata wiladze
nieprzerwanie od poczatku istnienia Republiki Federalnej. Wnioski te podbudowane
byty czesto dokumentami sporzadzonymi przez ekspertéw zagranicznych. Przykia-
dowo wymieni¢ tu mozna raport opracowany w 1966 r. przez ekspertéw OECD
pt. Gaps in technology, stwierdzajgcy m. in.:

»Przed pierwszag wojng S$wiatowa Anglia, Niemcy i Francja stanowily razem
wiodgca potege w zakresie nauki i techniki. Od tego czasu Niemcy z rozmaitych
powod6éw stracity swa wiodgcg pozycje w nauce. Gtdwng przyczyng byly zaniedba-
nia ze strony panstwa. Nie mia zadnej dziedziny, w ktérej Niemcy mogtyby zostaé
okre$lone jako wiodace 3

Wzmiankowane wyzej kota, w szczegolnosci za$ reprezentanci najbardziej dyna-
micznych gatezi przemystu, zaczeli rozpatrywaé mozliwo$¢ udzielenia poparcia sitom
reprezentujagcym program mniej bliski pod wzgledem klasowym, lecz stwarzajacy
warunki zwiekszenia ekspansji i sprostania wymogom stawianym przez rewolucje
naukowo-techniczng. Udziat SPD w rzadzie ,wielkiej koalicji” w latach 1966 - 1969
stanowit dla tej partii® w mys$l jej strategicznych zatozen, okazje do zaprezentowa-
nia sie jako sity zdolnej do rzadzenia (Regierungsfahig) i rokujacej nadzieje na lepsze
wykonywanie swych funkcji anizeli CDU/CSU. Tym samym SPD stawata sie
w wiekszym niz dotychczas Stopniu przydatna dla wielkiego kapitatu. Przywoédcy
partyjni, a zwtaszcza powigzana z nimi prasa oraz inne $rodki masowego przekazu 4
poczety coraz czeSciej sygnalizowa¢ problemy wynikajace z proceséw rewolucji

1U. Jaeggi, Macht und Herrschaft in der Bundesrepublik. Frankfurt am Main 1969,
S. 21

! Na zainteresowanie tzw. nowego stanu $redniego SPD wskazuje Alfred Rapp w ko-
mentarzu ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 X 1970.

3Cyt. za ,,Der Spiegel” z 24 11 1969.

1 Wiéréd prasy, obok organu SPD ,Vorwarts”, zwrécitbym tu szczeg6lng uwage na ty-

godniki ,,Der Spiegel”, ,Stern”, ,Die Zeit”, gtéwnie na publikacje z okresu kampanii wybor-
czej do Bundestagu VI kadencji.
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naukowo-technicznej5 oraz zaostrzajacej sie na tym polu rywalizacji miedzy czoto-
wymi panstwami zachodnimi, ostrzegajac réwnocze$nie przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z istnienia ,luki technologicznej” miedzy Europa zachodnig a USA.
Niektére komentarze — dotyczy to zwiaszcza ,,Der Spiegel” — przedstawily (szcze-
g6lnie w okresie kampanii wyborczej) bardzo jaskrawy obraz zagrozenia NRF; mozna
nawet powiedzie¢, ze w (niektérych przypadkach byt to obraz przesadzony.

Uwage zwracaly tez osiggniecia Japonii, ktéra witasnie w 1968 r. wyparta NRF
pod wzgledem wysokosci produktu socjalnego brutto (Bruttosozialprodukt) z zajmo-
wanej dotychczas 'trzeciej pozycji w $wiecie 6. Zainteresowanie tym krajem musiato
prowadzi¢ do poréwnan z NRF i Europg zachodnig, do wyprowadzenia wnioskéw
obejmujacych réwniez problem kierownictwa panAstwowego i systemu kierowania
spoteczenstwem. Miarodajne dla SPD wnioski wyprowadzit polityk i dziatacz par-
tyjny, ktéry podsumowujgce rezultaty swej wizyty w Japonii, jakg ztozyt w konhcu
1968 r. w charakterze sekretarza stanu Ministerstwa Gospodarki, doszedt do wniosku,
ze ,,obywatele [...] nie bedg zada¢ blyszczacego tancucha wielkich projektéw techno-
logicznych, lecz kierownictwa zorientowanego w przyszto$¢” 7, wskazujac zarazem, ze
w NRF istnieje ,,deficyt kierownictwa” (Fiihrungsdefizit).

Wyniki wyboréw do Bundestagu VI kadencji pozwolity koalicji SPD/FDP na
wystgpienie z wiasnym programem S$rednioterminowym, zawantym w deklaracji
rzadowej kanclerza Brandta z 28 pazdziernika 1969 r.8 Program ten uznat ,koniecz-
no$¢ wszechstronnych reform”, za$ jego gtdwne hasto brzmiato: ,wiecej moder-
nizacji”.

Juz sam jezyk i styl deklaracji stanowit nowo$¢ wobec dotychczasowej praktyki
politycznej, a uzywana ‘terminologia uzasadniata spostrzezenie, ze ,,po raz pierwszy
w deklaracji rzadowej znalazta miejsce 'technika komputeréw’ i 'technologia przy-
sztosci’” 8 Opierajac sie ma tekscie deklaracji, sktadajacej sie z 15 rozdziatéw, oraz
na komentarzu redakcyjnym w tygodniku ,Vorwants” 10, stanowigcym swego rodzaju
wyktadnie tekstu, mozna wyro6zni¢ nastepujgce kierunki modernizacyjne (wytaczajac
polityke zagraniczng i tzw. Deutschlandpolitik).

1) Sprawy mitodziezy (Jugenpolitik), szczeg6lnie 'zwiekszenie zakresu jej wspot-
decydowania o losach Kkraju, zwlaszcza przez obnizenie go6rnej granicy czynnego
i biernego prawa wyborczego;

2) Polityka gospodarcza i finansowa, jako czynnik warunkujacy ,realizacje
niezbednych reform,, ,,oraz dalszy wzrost dobrobytu”, prowadzona pod hastem ,sta-
bilizacja bez stagnacji”. Do tego zakresu zaliczono m. im. rewaloryzacje marki,
intensyfikacje wspoétpracy miedzy zwigzkami zawodowymi i zrzeszeniami przed-
siebiorstw w ramach ,,akcji zharmonizowanej”, udzial w pracach nad rozszerzeniem
wspoltpracy w ramach EWG. Pod wpltywem FDP, a takze wobec koniecznosci liczenia
sie z realiami politycznymi NRF wprowadzono sformutowanie, ze .Astabilizacja
i wzrost moga zosta¢ osiggniete jedynie w zdolnym do funkcjonowania porzadku
gospodarki rynkowej”. Réwnocze$nie jednak znalazty sie w programie postulaty
poszerzenia zakresu wptywu panstwa na sterowanie procesami gospodarczymi,

*W terminologii uzywanej w NRF cze$ciej spotka¢ mozna okres$lenie ,druga rewolucja
przemystowa”.

« Produkcja spoteczna brutto Japonii wynosita w 1968 r. 141 mld dolaréw, podczas gdy
mv NRF 132 mld (por. H. Heiniger, Drlingt uns Japan aus dem Markten der Welt. ,Die
Zeit” z 20 111 1970).

'"K. von Dohnanyi, Japanische Strateglen oder das deutsche Fiihrungsdefizit. Mttn-
chen 1969, s. 7.

» Tekst deklaracji Brandta za ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regierung” nr 132/1969 (cyt. dalej ,Bulletin ... ”); stenogram z posiedzenia Bundestagu, ,Das
Parlament” z 1 XI 1969.

m, Die Zeit" z 31 X 1969.

»Vorwarts" z 31 X 1969.
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a nawet bezposredniej interwencji. Wiecej szczeg6tdw ma ten temat zinailazto sie
w rozdziatach dotyczacych Bildungspolitik, Strukturpolitik i Sozialpolitik.

3) Reforma gabinetu oraz struktury federalnej;

4) Reforma systemu prawnego i dostosowanie jego potrzeb do wspdéiczesnosci;

5) Modernizacja i reorganizacja Bundeswehry;

6) Polityka ksztatcenia (Bildungspolitik)j obejmujaca caloksztatt systemu szkol-
nictwa i innych form ksztatcenia, stworzenie korzystniejszych warunkéw dla nauki
i badan, zwtaszcza w najnowocze$niejszych dziedzinach;

7) Polityka strukturalna (Strukturpolitik), skierowana na poprawienie infra-
struktury NRF, modernizacje przemystu, zwtaszcza w dziedzinie uzyskiwania i zasto-
sowania zrédet energii, ochrone naturalnego $rodowiska cztowieka, rozbudowe sy-
stemu komunikacyjnego, poprawe regionalnych struktur gospodarczych oraz rozwdj
budownictwa mieszkaniowego;

8) Reformy w zakresie polityki spotecznej i socjalnej (Gesellschafts und Sozial-
politik) nawigzujace do sformutowanych juz zmacanie wczesniej konstytucyjnych
zasad ,socjalnego panstwa prawnego” (Soziale Rechtsstaat). Propozycje reformy
szeregu postanowieh prawnych, zwigzanych iz szeroko rozumianym Mitbestimmung
(wspoistanowieniem), ochrong zdrowia, podwyzka zasitkéw chorobowych i rent dla
ofiar wojny, zapowiedzi reformy prawa podatkowego oraz podwyzki gérnej granicy
zarobkéw wolnych od opodatkowania, a takze potozenie nacisku na rozwdj sportu —
wszystko to wskazuje na wole wyzwolenia w wiekszym miiz dotychczas stopniu
dynamiki spotecznej, przy réwnoczesnym ztagodzeniu lub wrecz likwidacji zjawisk
utrudniajacych lub hamujacych rozwdj.

Przedstawiony w deklaracji rzadowej kanclerza Brandta program reform, reali-
zowanych w warunkach utrzymania, a nawet umocnienia, jednak na zmodernizowa-
nych podstawach, istniejgcego ustroju spotecznego uwypuklit sizereg dziedzin, w kté-
rych szczeg6lnie zaznaczyly sie zaniedbania poprzednich rzadéw. Program opierat sie
wiec ma zatozeniu, ze ich przezwyciezenie wymaga nowocze$niejszych metod dzia-
tania.

Objecie wiladzy przez nowy rzad zapoczatkowalo proces realizacji przedstawio-
nego wyzej programu modernizacyjnego. W omawianym okresie (pazdziernik 19C9
— sierpien 1971 ir) mozna wyré6zni¢ kolejne fazy tego procesu.

Faza pierwsza — wstepnych zapowiedzi krokéw przygotowawczych oraz opty-
mizmu politycznego. W zakresie spraw wewnetrznych konfczy 'sie ona wyborami kra-
jowymi 14 czerwca 1970 r. w Nadrenii—Westfalii, Dolnej Saksonii i Saarze,

natomiast w zakresie polityki miedzynarodowej porazkg Partii Pracy — sojuszniczki
SPD — podczas wyboréw w Wielkiej Brytanii.

Faza druga — zapoczatkowana pierwszym posiedzeniem Bundestagu po wybo-
rach 14 czerwca. Mozna jg okres$lic jako okres walki o utrzymanie sie koalicji
rzadowej, atakowanej bardzo ostro przez opozycje. Zamykaja ja wybory do parla-
mentéw krajowych w Hesjli (8 listopada 1970 r.) i Bawarii (22 listopada 1970) oraz —
na ptaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych — uktad miedzy PRL i NRF z 7 grud-
nia 1970 r.

Faza trzecia — przejsciowa, charakteryzuje sie gtéwnie walka o .stabilizacje
finansowg kraju i w Skali catej EWG, co zawazyto w duzym stopniu na tempie
reform wewnetrznych. Za jej zamkniecie mozna potraktowa¢ wstepnie przetom
sierpnia i wrze$nia 1971 r. — koniec ferii letnich Bundestagu oraz — w skali
miedzynarodowej — decyzje USA w zakresie polityki finansowej, a takze podpisanie
uktadu regulujgcego status Berlina zachodniego.

Jak juz wspomniano pierwszy okres dziatania nowego rzadu uptynat w atmo-
sferze optymizmu, dotyczacego gtéwnie perspektyw zapoczatkowanej polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, i charakteryzowat Sie powazng liczbg prac przygotowaw-
czych. Od samego poczatku w pnocesaich modernizacyjnych powazng role odgrywac
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zaczety ‘czynniki personalne, wigzace sie nie tylko z tradycyjnymi rozgrywkami, lecz
z eksponowaniem jako atutu propagandowego, miodo$é”™ a zarazem doswiadczenia
cztonkéw obecnej ekipy rzadowej. Dlatego tez czynniki ‘'te nalezy uwzgledni¢ na
wstepie analizy posunie¢ modernizacyjnych, taczac je réwnoczesnie < problemem
mtodziezy i odmtodzenia kadry kierowniczej i zarzadzajacej. Mozna tu przypomnieé
np., ze kanclerz Brandlt jest o 10 lat miodszy od swego poprzednika, Kurta
Kiesingera; réwniez wséréd 15 ministrow zaledwie dwoéch (K. Strobel i A. Molier)
urodzito sie przed rakiem 1909, za$ pieciu pochodzito z rocznika 1924 i miodszych,
w tym itrzech (z wyksztatcenia prawnikéw) z rocznika 1927: iszef Urzedu Kancler-
skiego Horst Ehmke (SPD) minister spraw wewnetrznych Hans-Dietrich Geuscher
(FDP) oraz minister sprawiedliwosci Gerhard Jahn (SPD)n. Ministrowie ci, ze
wzgledu ina charakter sprawowanych funkcji, osobowo$¢ polityczng i przygotowanie
fachowe, zaliczajg sie do gtéwnych postaci gabinetu. Uwzgledniajagc tez zakres
kompetencji ich resortéw nalezy stwierdzié¢, iz odgrywajg powaznag role w realizacji
programu reform, zwiasizcza prawnych. Ws$réd 15 parlamentarnych sekretarzy stanu
znalazto sie jeszcze wiecej przedstawicieli miodszej generacji politykéw — dzie-
wieciu pochodzito z roozinikéw 1924 - 1931 2 Mozna ws$réd nich doszukaé sie wielu
nazwisk o0séb wczeéniej niezbyt znanych szerszym kregom ‘opinii publicznej, lecz
dysponujacych aktualnie powaznymi wptywami. Rédwniez inne mniej eksponowane
stanowiska, potaczone jednak z odgrywaniem istotnej roli, powierzono miodszym
politykom. Sa to czesto doradcy Brandta i jego ministrow.

Zadaniem tych politykéw stato isie przeciwdziatanie ,luce organizacyjnej”
i stopniowe dostosowywanie struktury polityczno-prawnej do wymogéw stawianych
przez nowoczesne spoteczenstwo. W mys$l zapowiedzi deklaracji rzgdowej) pierwszym
krokiem w lkym zakresie stata sie redukcja liczby resortéw do etéetnaiStu (witgczenie
Ministerstwa do Spraw Przesiedlenicow do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
potaczenie Ministerstwa Poczt z Ministerstwem Komunikacji, Ministerstwa do Spraw
Mtodziezy z Ministerstwem Zdrowia oraz ‘likwidacja urzedu ministra do spraw
Bundesratu), a takze dokonane w szybkim tempie rozgraniczenie kompetencji miedzy
nowymi resortami. Wkrotce uzasadnione zdalo sie przeswiadczenie, ze gabinet sta-
nowi sprawnie funkcjonujace ciato kolegialnel3d. Owa kolegialno$¢ potwierdzata
opinia Rolfa Zundela, publicysty zblizonego do obecnej ekipy rzadoweju, ktéry
wyrazit przekonanie, iz rzad socjaldemofcratyczmo-liberaliny stanowi team, to znaczy
pracuje wedlug zasad nowoczesnej organizacji pracy zespotowej, stosowanych
w przemysle i placéwkach naukowo-badawczych USA. Dzieki temu, stwierdzat dalej
Zuindel, cztonkowie gabinetu sg ,lepiej poinformowani i pracujg szybciej niz ich
poprzednicy”, za§ sam gabinet ,,w normalnych warunkach jest najwyzszym gronem
decydujacym” I5.

Tendencje menazerskie ekipy rzadzacej wptynelty na przebieg procesu rozpra-
cowywania i przygotowywania decyzji, ktéry dokonuje sie nie tylko w gabinecie,
ale w Urzedzie Kanclerskim. W okresie publikowania powotywanego artykutu
Zundela eksponowano réwniez dziatalno§¢ Ehmkego podkreslajagc jego lojalnosé
wobec kanclerza Brandta oraz zastugi w dziedzinie wprzegania w stuzbe aparatu
wiadzy najnowszych zdobyczy z zakresu 'techniki i organizacji zarzadzania.

n Dane dotyczace sktadu rzadu oraz sekretarzy stanu uzyskano na podstawie Die Abge-
ordneten des 6. Deutschen Bundestag. Sonderbeilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament”.
Bonn 1970.

i* Pewne ,postarzenie sie” grona parlamentarnych sekretarzy stanu przyniosty zmiany
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Moersch — rocznik 1926 zamiast Dahrendorfa — rocz-
nik 1929) oraz w Ministerstwie Gospodarki (Rosenthal — rocznik 1916 na miejsce K. D. Arndta
— rocznik 1927). Nie zmienia to jednak zasadniczej tendencji.

S, Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 28 Il 1970.

MR. Zundel Wie werden wir regiert. ,Die Zeit” z 20 Il 1970.

N Tamze.
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Wprowadzono nastepujgcy system pracy le: Sztab planowania w Urzedzie Kanc-
lerskim (rozwinagt skuteczny system informacyjny oraz systematyczng rejestracje
projektéw wszystkich ministerstw. Zestawienia tych projektéw ulegajg przetwarza-
niu w komputerze nalezagcym do Ministerstwa Obrony, a nastepnie tgczne zestawie-
nie, opracowane wedtug podziatu resortowego i planu czasowego, staje do dyspozycji
wszystkich ministerstw. Oo miesigc uzyskane dane sg aktualizowane. Znaczenie pla-
nowania w Urzedzie Kanclerskim potwierdzito obsadzenie (iz dniem 1kwietnia 1970r.)
Wydziatu Planowania przez Reimuinda Jochiimsena, profesora ekonomii na uniwer-
sytecie w Kilonii, osobistego przyjaciela kanclerza Brandta 17 W wywiadzie udzielo-
nym tygodnikowi ,,Der Votkswifft” stwierdzit on m. dn.:

»Rozbudowujemy instrument, ktéry dla kazdego rzadu, "wszystko jedno z przed-
stawicieli jakich pantffi ztozonego, stanie sie niezbedny i — ito jest moje przekona-
nie — sam przez sie oczywisty dla skutecanego i efektywnego kierownictwa poli-
tycznego” Is.

Jednak juz na przetomie lutego i marca 1970 r. zaczely pojawia¢ sie pierwsze
gtosy niepokoju wobec aktywnosci Ehmkego. Wigzaly sie one z rozbudowa Urzedu
Kanclerskiego (100 nowych etatéw w r. 1970, powstanie dwéch nowych wydziatéw)
oraz zapoczatkowanie procesu oczyszczania Urzedu 'z elementéw niepewnych poli-
tycznie wzglednie nie odpowiadajgcych juz wymaganiom stawianym przez nowe
warunki. Z obawami tymi polemizowata cze$¢ prasy 19 a takze sam zainteresowany 2
Inne gtosy wigzaly sie z dostrzeganiem tendencji do tworzenia ,,superminiisterstwa”.
liczni wysoko kwalifikowani urzednicy wazniejszych resortdw w ramach rotacji
zaczeli przechodzi¢ przeszkolenie w Urzedzie Kanclerskim, aby péZniej, nabyte tam
doswiadczenie wykorzystywaé¢ w resorcie macierzystym. Zundel zawracat uwage na
obawy ministréw wyrazone w opinii, iz ludziie ai ,,obejmg role szczegélnie kwalifi-
kowanych, a przez to niebezpiecznych dozorcéw’121

Znaczenie 'sprawnego funkcjonowania resortéw, w tym takze Urzedu Kancler-
skiego, pogtebia fakt, iz jest ‘ono w peini wykorzystywane przez kanclerza, a zakres
posiadanych przez nliego informacji zaskakuje nawet fachowcoéw2. Interesujgcym
sktadnikiem struktury wtadzy stato sie réowniez powotanie, obok gabinetu, wptywo-
wej grupy doradcéw (szef frakcji parlamentarnej SPD Herbert Wehner, Ehmke,
jego parlamentarny sekretarz stanu Bahr oraz kierownik Wydzialu Gospodarczego
w Urzedzie Kanclerskim, byty pracownik Ministerstwa Gospodarki — Herbert
Ehrenberg)23

Waznym elementem nowoczesnego kierowania spoteczenstwem stato sie roz-
winiecie wymiany informacji i dialogu miedzy kanclerzem i ministrami z jednej
strony a szerokimi masami SPD — z drugiej. Stuzyt temu udzliat kanclerza w po-
siedzeniach gremioéw partyjnych, artykuty i wywiady publikowane systematycznie
zar6wno przez Brandta, jak i ministréw na t‘amach organu SPD ,Yorwarts”,
a takze umiejetno$¢ wykorzystywania atutu, jakim jest masowos$¢ SPD, oraz state
powiekszanie wptywdéw politycznych i gospodarczych24

W pierwszej fazie podjeto takze kroki zmierzajgce w Kkierunku modernizacji
systemu prawnego. Powotanych =zostato szereg formalnych i nieformalnych ciat
kolegialnych zajmujacych sie przygotowaniem reform poszczegélnych dziedzin pra-

> Tamze.
” Der Relz der Plannung. ,Der Volkswirt” z 11 IX 1970.
« ,plannung schafft erst die Voraussetzung fiir wirkliche Demokratie”. ,Der \ olks-

wirt” z 11 IX 1970.
Is ,Der Spiegel” z 23 1l 1970 oraz z 9 Ill 1970.

Ik Wywiad Ehmkego dla ,Der Arbeitgeber” z 20 11l 1970.
» R. Zundel, op. cit, (por. przyp. 14- 16).

*t Tamze.

” Tamze.

* Der Volkswirt” nr 44 z 1969.
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walS, pojawiaty sie tez materiaty ,,wyprzedzajgce” (gtéwnie na tamach tygodnika
»Der Spiegel”) 6. Jednakze pierwszym, konkretnym przedsiewzieciem, stata sie nowe-
lizacja postanowiehn kodeksu karnego, dotyczacych odpowiedzialno$ci za udziat w de-
monstracjach oraz izwigzama z tym uistawa o amnestiiZZ. Normy te 'sg jedrnym z ele-
mentéw sktadowych tzw. Jugendpolitik, ktérej celem stato sie wigczenie mitodziezy
w jak (najszerszym Stopniu do dziatan na rzecz paflstwa wyzwalanie jej potencjal-
nych mozliwos$ci oraz stonowanie wystepujacych ws$rdd jej przedstawicieli tendencji
skrajnych, zaktécajacych ,,pokéj spoteczny”. Realizacji tych zamierzen stuzy m. in.
takze dziatalno$¢ prezydenta NRF Gustawa Heinemanna, ktéry, jak sam twierdzi,B
prowadzi liczne rozmowy iz przedstawicielami mitodej generacji — nie tylko ze
studentami, ale i uczniami, robotnikami, mtodziezag zwigzang iz organizacjami reli-
gijnymi, zoinierzami; zaprasza mtodych ludai ma przyjecia noworoczne, czeeto pro-
pagujac podczas ‘tych spotkan postawy umiarkowane 2.

Charakterystyczne staly sie tez prdoby stawliania przed miodziieza wielkich zadan
w przysztosci, co Klaus von Dohnanyi, zwolennik organizacji spoteczenstwa w formie
»wielkiego przedsiebiorstwa — narodu” (Grossunternehmen Nation), ujgt w sposéb
kontrowersyjny nawet dla wiekszosci kierownictwa SPD 30.

W centrum uwagii rzadu znalazta sie polityka reform w zakresie ksztalcenia
i nauki. Zaisadniozym jej celem Stato si¢ sprostanie ‘zadaniom wynikajagcym iz rewo-
lucji naukowo-technicznej, postepu w nauce, a takze przygotowanie jak najlepszej
kadry fachowcoéw. Na wyzszych uczelniach — dotyczy to ‘'szczegélnie nauk S$cistych
— zaobserwowa¢ mozna zjawisko specyficznego ,,numerus clausus”3l, to jest braku
miejsc dla kandydatéw, ‘wynikajacego z niedostatecznej dlosai aparatury, urzadzen
pomocniczych, pomieszczeh oraz kadry dydaktycznej32

Jednym z krokéw zaradczych stato rSie przekazanie resortu ksztatcenia ii nauki
w rece znawcy zagadnienia — prof. Leussimka (bezpartyjny). Pod jego kierow-
nictwem przygotowano 14 tez33 stanowigcych podstawe dyskusji nad planowang
ustawg ramowg szkét wyzszych. Pojawity sie takze gtosy wskazujace na nieko-
rzystne potozenie mitodziezy pracujacej oraz tzw. uczniéw zawodu (Lehrlinge) 3.

Innym zadaniem jakie staneto przed resortem do spraw ksztalcenia i nauki,
stata sie koordynacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do likwidacji ,luki badawczej”
rysujgcej sie w mauce NRF3 W wystgpieniach publicznych i programowych po-
Swieconych tej kwestii wyrézniat sie temperamentem politycznym parlamentarny se-
kretarz stanu Klaus von Dohnanyi. Wypowiedziat sie on za szerszym wprowadze-
niem do polityki w zakresie ksztatcenia i nauki, w miejsce przestarzatych dyskusji
kompetencyjnych, charakterystycznych dla takich organéw federalnych, jak Kon-

ISPrawo rodzinne, spadkowe, administracyjne, przepisy dotyczace panstwowej siuzby cy-
wilnej.

Jest to zgodne z zaobserwowanym wielokrotnie mechanizmem wyprzedzania przez pu-
blikacje prasowe kolejnych krokéw zmierzajgcych do dalszych regulacji prawnych.

17 Obie ustawy przyjete zostaty przez Bundestag 18 marca 1970 r. Sa to: Dritte Gesetz
zur Reform des Strafrechts (G. v. 20 V 1970 BGB1. | s. 505) oraz Gesetz iiber Straffreiheit
(Straffreiheitsgesetz 1970 v. 20 V 1970 BGB1. | s. 509).

ts Wywiad prezydenta Heinemanna dla ,,VorwSrts” z 2 VIl 1970.

" Np. podczas spotkania w Koblencji z uczniami lzb Przemy$lu i Handlu wystapi! prze-
ciwko ,hatasliwie propagowanemu ulepszaniu $wiata” (,Die Welt” z 2 IX 1970).

K. von Dohnanyi, Godesberg muss neu geschrieben werden. ,VorwSrts” z 16 IV
1970.

5l Sytuacje na wyzszych uczelniach NRF przedstawit cykl artykutéw zatytutowany Mit
den Latein am Ende opublikowany przez tygodnik ,Der Spiegel” w 1969 r.

" ,Der Spiegel” z 29 1X 1970.

“ Petny tekst: li Thesen zur Vorbereitung eines Hochschulrahmgesetzes ,Deutsche Stu-
dien” nr 190 marzec-kwiecieri 1970, ss. 190 - 203.

« ,Der Spiegel” z 27 1V 1970.

« Rozmiary tego zjawiska przedstawit ,Der Spiegel” z 24 11 1969.
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ferencja Ministréw do Spraw Wyznan (KWK), metod systemu management3.
Jednakze juz w okresie definitywnego ‘zatwierdzania budzetu ministerstwa na rok
1970 zapytywano, czy rzeczywiscie nastapi znaczny wzrost wydatkéw, a takze za-
czynano kwestionowaé pomys$lny rozwdj wydarzen w przysztoséci37, aczkolwiek uwagi
te nie mialy jeszcze takiego nasilenia, jak w kolejnym okresie.

Dziedzing modernizacji zwracajgca szczeg6lng uwage stal sie rozwdj miedzy-
narodowej wspotpracy naukowej. Podpisany w Almelo 4 marca 1970 r. ukfad miedzy
W. Brytanig, Holandig i NRF o wspdipracy w zakresie rozwoju i wykorzystania wi-
réowki gazowej dla celéw pokojowych okre$lony zostat jako jedna z odpowiedzi na
»Wwyzwanie amerykanskie” 33 Jak wskazuje ,,Frankfurter Allgemeline Zeitung”, prze-
znaczenie produkowanego w wiréwkach pailliwa 3 - 5°% uranu 235 uzasadnia nazwe
»paliwo przysztosci”. Uzyskiwany w dziesigtkach tysiecy matych urzadizen, ma by¢
stosowany w reaktorach atomowych, zwtaszcza za$§ w reaktorach z wodag zwykig,
a takze stanowi¢ paliwowe zabezpieczenie eksportu reaktoréw do krajéw trzecich.
Udziat finansowy, technologiczny i osobowy NRF w calym przedsiewzieciu ma by¢
znaczny. Jedna ze spétek produkujacych urzadzenia do wirdwek miesci sie w miej-
scowosci Bemsberg pod Kolonia.

Niepowodzeniem natomiast zakoriczyty sie proby umiejscowienia na terenie NRF
budowanego w ramach Rady Europejskiej dla Badan Jadrowych, urzadzenia pod
nazwe CERN-II, przeznaczonego dla przyspieszania jader wodoru. Poczatkowo trwat
spoér na ten temat miedzy NRF a Francjg. NRF zarzucata, ze ilo$¢ ‘urzadzen nuklear-
nych budowanych w ramach CERN (Centrum Europejskich Badan Jadrowych) na
terenie NRF nie odpowiada udziatowi finansowemu tego panstwa 3. Jednak na po-
siedzeniu Rady CERN odrzucono wszystkie narodowe propozycje lokalizacji tego
urzadzenia i budowe jego ostatecznie rozpoczeto w Meyrin pod Genewa 4. Mozliwe,
ze rowniez ten fakt wptynagt na poszukiwanie przez NRF partneréw w dziedzinie
badan jagdrowych takze poza CERN i Euratomem 4L

Pewien sceptycyzm przejawiat rzad NRF wobec mozliwosci intensyfikacji wspot-
pracy z USA w dziedzinie badan przestrzeni kosmicznej, a nawet wobec konkret-
nych propozycji partycypacji finansowej w kosztach programu kosmicznego NASA,
co spotkato sie z ostrg krytyka prasy springerowskiej4 Kilkakrotnie zarzucata ona
ekipie rzadowej, ze nie zamierza skorzysta¢ z osiggnie¢ panstwa przodujgcego oraz
odrzuca mozliwo$¢ ,,tworzenia bazy wyjsciowej dla odgrywania wazkiej roli w te-
chnologii” 43

Oceniajac pierwszg faze realizacji programu rzadowego nalezy stwierdzié, ze
w tym okresie rzad SPD/FDP przejawiat iznaczng dynamike oraz pewno$¢ siebie,
Swiadczy o tym m. in. wywiad udzielony przez ministra obrony i zastepce prze-
wodniczagcego SPD, Helmuta Schmidta tygodnikowi ,Vorwarts” 4 Do najwazniej-
szych osiggnie¢ pierwszych sze$ciu miesiecy rzadéw zaliczyt on uchwalenie prawa
o demonstracjach i amnestii, zrownowazenie budzetu i zahamowanie koniunktury
wbrew naciskom opozycji domagajacej islie wydatkowania wiekszej ilosci pieniedzy,
przyjecie budzetu socjalnego jako nowoczesnej podstawy postepowej polityki spo-
tecanej) dynamizacje rent dla ofiar wojny, wzrost zasitkéw chorobowych dla inwa-
lidbw oraz rent pracowniczych. W tym samym wywiadzie zapowiedzial on przed-

“ Management statt Kompetenzdiskusionen. ,Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung” nr 5/1970.
(wywiad z K. von Dohnanyi).

" ,Die Weit” z 24 11 1970; ,Der Spiegel” z 16 Il 1970.

as Komentarz redakcyjny w ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5 Il 1970.

a ,Der Spiegel” z 2 Il 1970.

« ,Die Weit” z 2 VI 1970.

« ,Die Weit” z 29 IX 1970.

" ,Die Weit” z 2 11 1970.

“ A. Bairwolf, MItarbelt In die Raumfahrt. ,Die Weit” z 7 VII 1970.

4 Bonn sechs Monate danach. ,,Vorwarts” z 7 V 1970.
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tozenie Bundestagowi Biatej Ksiegi, zawierajgcej program reform Bundeswehry, co
réwniez nalezy zaliczyé¢ do zamierzen modernizacyjnych rzagdu NRF. Od samego po-
czatku reforma Budeswehry byta jedna z najkonsekwentniej realizowanych zapo-
wiedzi deklaracji rzadowej z 28 pazdziernika 1969 r., a zarazem reformag najmniej
atakowang przez opozycje. Biata Ksiega wskazywata m. in., iz ,,Bundeswehra jest
jedng z najszerszych i najsilniejszych organizacji w Republice Federalnej. Nalezy
do miej 470 tysiecy zotnierzy i 170 tysiecy pracownikéw cywilnych; budzet jej wynosi
okoto 20 miliardéw marek” 4S

W atmosferze optymizmu uptynat takze zjazd SPD obradujacy w dniach 11 - 14
maja 1970 r. w Saarbrucken 4. Wyrazem panujgcego nastroju stata si¢ opinia wyra-
zona przez Helmuta Schmidta, ze jego partia ma szanse, by w ciggu najblizszego
dziesieciolecia wywiera¢ istotny wptyw na zycie kraju 47.

Przemoéwienie wygtoszone przez Brandta podczas zjazdu jest godne uwagi wtas-
nie ize wzgledu na program modernizacji. Podczas gdy deklaracja rzadowa z 28 paz-
dziernika 1969 r. stawiata cele $rednioterminowe, na zjezdzie sformutowano program
perspektywiczny. W swym przemoéwieniu, utrzymanym w stylu niemal naukowym,
Brandt sporo miejsca poswiecit trudnosciom wynikajacym z rozwoju cywilizacji, za-
trucia atmosfery, koniecznosci planowania rozbudowy miast i komunikacji. Opiera-
jac sie na obliczeniach komputeréw, wskazat na potrzebe, wynikajaca takze z po-
waznych zaniedban chadecji, znacznego wzrostu naktadéw na szkoly) uniwersytety
i placowki badawcze. Wyrazem znaczenia, jakie zjazd przywigzywat do tych pro-
bleméw, byto powierzenie wspomnianemu juz, bezpartyjnemu min. Leussiinkowi re-
feratu wiodacego w tzw. grupie roboczej A, gdzie dyskutowano nad konieoznos$cig
lepszej organizacji ksztatcenia i nauki.

Modernizacji pracy partyjnej poswiecone byty obrady tzw, grupy roboczej B,
gdzie zwracano m. in. uwage na potrzebe wprowadzenia elementéw cybernetyki.

Zjazd akcentowat wyraznie miedzynarodowe aspekty problematyki moderniza-
cyjnej. W czasie obrad minister gospodarki Schiller postawit charakterystyczne py-
tanie: "Dlaczego nie miatoby sie wreszcie w $wiecie moéwi¢ o wyzwaniu niemieckim
nie w dziedzinie wojskowej, lecz spoteczno-politycznej i spotecznej” 48 Poglad ten
wigze sie z wysuwanymi postulatami spotecznymi Otrzymanymi w kategoriach
Sozialsitaat4 H. Schmidt w cytowanym juz wywiadzie dla ,Vorwarts” wyrazal na-
dzieje na ‘pomys$lny wynik wyboréw do parlamentéw krajowych, planowanych na
14 lipca 1970 r. Ich rezultat ocenit pdzniej trafnie Sebastian Haffner: ,,Zwyciestwo
okazato sie mniej przekonywajace anizeli oczekiwano” 50.

W tej sytuacji wybory zapoczatkowaly druga faze realizacji programu moder-
nizacyjnego, przebiegajaca w bardziej ztozonych warunkach, w atmosferze, w kté-
rej rzad ,,0 mato co nie stracit nerwéw” 5L Wptyneta ona hamujaco na intensywnos$¢
procesdw modernizacyjnych, zwtaszcza ze opozycja podjeta od tego momentu ofen-
sywe wymierzona przeciwko polityce wewnetrznej. Dowodem istnienia w tym okre-
sie stanu napiecia stato sie szereg decyzji rzadu federalnego i Bundestagu, zwigza-
nych gtéwnie z polityka gospodarczg i koniunkturalng. Zaliczy¢ do nich nalezy wy-
cofanie, na wniosek frakcji CDU/CSU i zyczenie rzadu, podczas sesji Bundestagu
w dniu 19 czerwca, zatwierdzanych uprzednio przez rzad oraz partie koalicji pro-

< ,Der Spiegel” z 27 IV 1970.

B Relacjonujagc obrady zjazdu SPD opieram sie na materiatach opublikowanych na ta-
mach ,,Vorwarts” z 21 V 1970. Inne Zrédta cytuje bezposrednio w teks$cie.

Cyt. za ,,Stern” z 24 V 1970.

B Tamze.

« Ryzykowne jednak bytoby — moim zdaniem — okre$lenie programu SPD jako wytacz-
nie technokratycznego, co zdarza sieg nawet zachodnioniemieckim autorom (np. Ossip Flecht-
heim). Zob. Zensuren nach 20 Jahren Bundesrepublik. Koln 1969, s. 55.

,Stern” z 19 VII 1970.

6l Tamze.
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jektéw obnizki podatkéw. Posuniecie to — wynik uzgodnien miedzy ministrem go-
spodarki Schillerem a prezesem Banku Federalnego Klasenem oraz podporzadko-
wania polityki spotecznej wzgledom gospodarczym i koniunkturalnym — uznane zo-
stato przez prase sprimgerowska za kompromitujace rzad 5, poniewaz dotyczyto kwe-
stii eksponowanych w deklaracji z 28 pazdziernika.

To samo posuniecie interpretowaé¢ mozna jednak takze jako dowdéd zrecznosci
taktycznej, ktérej celem stato sie niezrazanie do ekipy rzadowej przynajmniej czesci
wielkiego kapitatu. Wnioski te potwierdzajg zwtaszcza wyniki lipcowej, 'nadzwyczaj-
nej sesja gospodarczej i budzetowej Bundestagu, przygotowywanie w tym czasie
efektownych krokéw w polityce zagranicznej, a réwniez umiejetne przeforsowanie
czesci programu podczas debaty czerwcowej. W dniu 18 czerwca 1970 r. Bundestag
uchwalit dwie poprawki do Ustawy Zasadniczej, z ktdrych pierwsza dotyczyta ob-
nizki dolnej granicy wieku dla czynnego prawa wyborczego6 Mogta ona zostaé
przyjeta jedynie przy wspoétudziale opozycji, wykazujacej w tej sprawie przez diuzszy
czas powazne wahania. W ten sposéb cho¢ w pewnej mierze zostata zrealizowana
zapowiedz deklaracji rzadowej o zwiekszeniu zakresu wspétdecydowania miodziezy
w sprawach panstwowych. Przyjecie drugiej poprawki, zgtoszonej przez partie Unii,
0 rozszerzeniu zakresu uczelni, ktérych budowa i rozbudowa finansowana bedzie
takze ze $Srodkéw federalnych 54, wskazuje na elastyczno$é koalicji, wigzanej w dzie-
dzinie modernizacji systemu ksztatcenia przez strukture federacji i wyptywajacy
z tego podziat kompetencji miedzy Zwigzek a poszozegélne kraje.

Rezultaty pierwszego miesigca po wyborach 14 czerwca ocenit m. in. Haffner,
stwierdzajac, iz nie mozna ich traktowa¢ jako potwierdzenia upadku polityki ko-
niunkturalnej rzaduS Wskazat zarazem, iz ,,powstrzymanie wysokiej koniunktury
nastgpito kosztem szarego cztowieka” %

Po zakoniczeniu nadzwyczajnej debaty Bundestagu w lipcu 1970 r. mozna byto
odnie$¢ wrazenie, iz rzad nie wykazuje dawnej aktywnosci w zakresie polityki mo-
dernizacyjnej, méwiono inawet o jego ,‘'totalnym wyczerpaniu” 5. W rzeczywistosci
wtasnie w lipcu, w okresie uwazanym za krytyczny, odbyto sie zamkniete posie-
dzenie gabinetu, na ktérym, obok okre$lenia strategii w dziedzinie polityki za-
granicznej, przygotowano program reform przewidzianych do realizacji w Il1 poét-
roczu 1970 r., a takze w pdézZniejszym okresie. Ujawnienie tego programu przez min.
Ehmkego w koncu sierpnia wskazuje na to, iz rzad NRF potrzebowat konkretnych
efektow na ptaszczyznie polityki zagranicznejj by dzieki mim uzyska¢ wieksze
mozliwos$ci w dziedzinie wewnetrznej polityki.

W artykule opublikowanym w ,Yorwarts” 27 sierpnia 1970 r.5 miin. Ehmke
wskazal, ze wsrod przyjetych 25 zadan szczeg6lny priorytet uzyskato pie¢ ponizej ze-
stawionych.

1) Program walki z przestepczo$cig, potgczony z zapewnieniem bezpieczenstwa
wewnetrznego, opierajacy sie na wprowadzeniu nowocze$niejszych metod z elektro-
niczng technika obliczeniowg witgcznie59;

2) Polityka ksztatcenia, w ktérej podkreslono role wspélnej komisji federacji

6 ,Die Welt” z 20 VI 1970; tamze omoOwienie debaty z 19 VI 1970.
Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes v. 31 VII 1970 BGBL.

I's. 1161

5 Tamze.

« ,Stern” z 19 VII 1970.

1 Tamze.

6L ,,Der Spiegel” z 20 VII 1970.

IS Reformarbeit auf vollen Touren. ,Vorwarts” z 27 VIII 1970.

s*Na temat metod walki z przestepczo$cia patrz wywiad parlamentarnego sekretarza
stanu A. Bayerla. Schach der Verbrechem — nicht nur mit Computern. ,Vorwarts”
z 6 VIII 1970.
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i krajow. Wartg podkreslenia byta zapowiedZ podjecia dziatan majacych na celu
stworzenie nowoczesnego systemu ksztatcenia itcaniéw do zawodu;

3) Modernizacja Budenswehry, nawigzujaca do zatozen Biatej Ksiegi;

4) Ochrona maturalnego Srodowiska cztowieka przed niekorzystnymi wptywami
cywilizacji, rozpatrywana przez specjalng komisje pod przewodnictwem kanclerza
Brandta, potaczona z przygotowaniem (przy wspoétudziale przedstawicieli Swiata nau-
ki) niezbednych decyzji w tej materii;

5) Walka przeciwko narkomanii, zwtaszcza wséréd miodziezy.

Ehrnke zastrzegt, ze wyliczone kierunki nie stanowig catego programu; w mysl
deklaracji rzagdowej z 1969 r. przediozone zostang ponadto Bundestagowi sprawoz-
dania rzadowe na temat reformy podatkowej, probleméw zdrowia, komunikacji, bu-
dowy miast, tworzenia majatku indywidualnego oraz kontynuowana bedzie dyskusja
nad sprawozdaniami dotyczgacymi oSwiaty oraz sytuacji socjalnej.

Zarysowany program wskazywat na dazenie do kontynuowania reform, kiadt
przy tym wiekszy nacisk na modernizacje kierowania spofeczenstwem. Sprawom
socjalnym, w poréwnaniu z deklaracja, nadawat mniejsze znaczenie. Tym niemniej
juz przez samg obfito§¢ wprowadzanych ii zapowiadanych reform wzbudzit pewng
nieufno$¢ i obawy, czy jest w ogdle mozliwy do zrealizowania. Tego rodzaju gtosy
podniosty sie takze na tamach prasy zwigzanej z ekipg rzadowa, przybierajac forme
ostrzezen przed ,inflacjg reform” 60. Zbiegto sie to z krytyka — nie tylko ze strony
opozycji — osoby gtdwnego ich realizatora, min. Ehmkego, spowodowang m. in.
jego wysuwaniem sie, kosztem ministrow resortowych, na pierwszy plan w gabi-
necie. Doszto tez do niedyskrecji na temat réznic pomiedzy Ehmkern a Herbertem
Wehinerem 6L Powyzszych sprzecznos$ci nie mozna byto jednak traktowaé jako préby
odejscia od reform modernizacyjnych.

Zdecydowany, ostry atak na polityke wewnetrzng rzadu podjeta opozycja
CDU/CSU. Poczatkowo znaczny wplyw na jej postawe wywierata grupa ,,miodych”,
posiadajgca wiekszo$¢ w komisji spotecznej CDU, a takze w komisji programowej,
kierowanej przez premiera Nadrenii-Palatynatu Helmuta Kohla. Dnia 26 czerwca
1970 r. wiceprzewodniczacy tej komisji i przedstawiciel 'tego samego skrzydia
Heinrich Koppler przedstawit projekt nowego programu, przygotowany na zjazd
statutowy. Autorzy projektu, nadajac priorytet polityce ksztatcenia & nawiagzywali do
pewnych elementéw programu rzadowego, ktére dostarczyt ,,miodym” argumentéow
uzasadniajagcych wysuniecie wtasnych propozycji °3

Spotkaty sie one z kontrakcja prawicy i centrum CDU, a zwlaszcza CSU, przy
ozym szczeg6lng aktywnos$¢ wykazali politycy reprezentujacy interesy tzw. dawnego
stanu S$redniego (alten Mittelstandes) 6 Podczas uroczystego otwarcia Kongresu Sta-
nu Sredniego (Mittelstandkongress der CDU/CSU) w Anabaoh (Bawaria) podniosty
sie gtosy krytykujace ,lewicowe tendencje CDU” 6. Znalazty one wyraz w referacie
bytego ministra gospodarki Schmiickera, ktéry mostrzegat przed ,,wy$aigiem z socjaliz-
mem w CDU” 8 Zwolennicy nieco tylko ulepszonego modelu ,spotecznej gospodarki
rynkowej” (Soziale Marktwirtschaft) uwazali zaré6wno program rzadu, jak i umiar-
kowane poglady czesci CDU za ,socjalistycznag gospodarke marksistowskg” 6/. Na

©R. Zundel Im Dlcklcht der Reformen. ,Die Zeit” z 4 IX 1970.

6l Ehmke ist der Grosste. ,,Stern” z 6 IX 1970.

8 ,Die Weit z 27 VI 1970.

,Die Zeit” z 3 VII 1970.

w ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 X 1970.

& ,,Siiddeutsche Zeitung” z 29 IX 1970, przy zastrzezeniu catego relatywizmu okre$lenia
Llewicowos$é”.

&8 Tamze.

& ,Sozialistische Marxwirtschaft” (,Der Spiegel” z 7 IX 1970; ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 10 X 1970; ,Siiddeutsche Zeitung” z 29 I1X 1970).
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tym tle ulegt zaostrzeniu konflikt pomiedzy komisjg socjalng a opanowang przez
tzw. neoliberaléow Rada Gospodarczg Unii08

Przedstawiona sytuacja spowodowata, ze ostre ataki opozycji na modernizacyjng
i wewnetrzng polityke rzadu staty sie demagogicznie. Gtéwne ostrze ‘krytyki skie-
rowano przeciw polityce koniunkturalnej realizowanej przez ministra finanséw Mol-
iera, warunkujacej ostatecznie, tgcznie z polityka finansowa, wprowadzenie w zycie
programu reform. Do powaznych incydentéw doszto podczas debaty w Bundestagu
23 wrze$nia 1970 r., kiedy to mim. Molier w ostrych stowach odpowiedziat na za-
rzuty opozycji czynigce go odpowiedzialnym za inflacje@ W rzeczywistosci roz-
miary inflancji w NRF byly w tym czasie najnizsze w calej Europie zachodniej
(poza Szwajcarig)7, co ze szczeg6lnym naciskiem podkreslit kanclerz Brandt pod-
czas konferencji prasowej 23 pazdziernika 1970 r., stwierdzajgc m. iin.: ,,Marka
zachodniomemiecka jest, obok franka szwajcarskiego, najsilniejszg walutg Swiata” 7L

Roéznice pogladéw wystgpity réwniez w dyskusjach nad modernizacjg systemu
prawnego NRF. Koalicja rzgdowa usitowata wykorzysta¢ obradujgce w Moguncji
w dniach od 22 do 25 wrzeénia 1970 r. 48. Zgromadzenie Prawnikéw (Juristentag)
dla przekonania $rodowiska prawniczego (za pos$rednictwem 2900 uczestnikéw Zgro-
madzenia) o koniecznoS$ci realizacji zamierzeh rzadu. Jak wskazuje komentarz ,,Vor-
warts” oceniajacy potowiczne rezultaty tych usitowan, szereg zjawisk negatywnych
utrzymato sde, szereg ulegto korekcie w $rodowisku reprezentujgcym dotad stano-
wisko obrony ,spoteczno-prawnego status quo”, a nawet status quo ante?S

Sam przebieg obrad jest interesujgca ilustracja trudnosci, na jakie natrafia rea-
lizacja reform prawnych i przeksztatcenie $wiadomosci prawnej w NRF.

Minister sprawiedliwo$ci Gerhard Jahn, ktéry wygtaszat referat podczas uro-
czystosci otwarcia Zgromadzenia, rozwazat kwestie ,,dopasowania” prawa do potrzeb
wspotczesnodci, wychodzac przy tym =z zatozenia, ze ,wymiar sprawiedliwos$ci pra-
cuje za posrednictwem form i Srodkéw pomocniczych, ktére odpowiadaja stanowi
rozwoju w epoce pierwszej kolei zelaznej” 7. Obok przedstawienia programu kon-
kretnych reform prawnych, iktory w nastepnych dniach stat sie przedmiotem obrad
grup roboczych, minister Jahn podkreslit, ze prawo nie ma tylko doréwnywaé
rozwojowi spotecznemu i ekonomicznemu, lecz ,,musi by¢ ono takze rozstrzygnieciem
na rzecz 'socjalnego panstwa prawnego’ (sozialen Rechtstaates)” 73 co byto juz bez-
posrednim nawiagzaniem do sformutowan deklaracji rzadowej z 28 paZdziernika
1969 r.

Nie we wszystkich grupach roboczych Zgromadzenia, ktérych uchwaly maja
charakter konsultatywny, a zarazem stanowig wyraz pogladéw $rodowiska prawni-
czego NRF, udato isie przeforsowa¢ ‘stanowisko rzagdowe7. Zgodne z postulatami
rzagdu byty uchwaty grup roboczych prawa cywilnego i prawa karnego. Przyjeto tu,
wbrew stanowisku chadecji, punkt Widzenia ministra sprawiedliwo$ci w przedmio-
cie modernizacji prawa rozwodowego. Zaakceptowano tez szereg propozycji z za-
kresu prawa karnego wykonawczego (Strafvollzug), a zamierzong jego kodyfikacje
oceniono jako jednag z najwazniejszych reform obecnej kadencji7a

Wiekszo$¢ cztonkéw grupy roboczej prawa publicznego nie podzielata natomiast

8 ,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 10 X 1970.

» Relacja posiedzenia w ,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 24 1X 1970.

™ Die Zeit” z 25 IX 1970.

1 ,,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 24 X 1970.

« ,Vorwarts” z 1 X 1970.

s G. Jahn, Rechtsprechung der gesellschaftlichen Entwicklung anpassen. ,Die Welt”
z 23 IX 1970.

7 Tamze.

’5Podsumowanie obrad 48 Juristentag zob. w ,Siiddeutsche Zeitung" z 26 IX 1970; ,Vor-
warts" z 1 X 1970.

n ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5 X 1970.
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stanowiska rzadu w sprawie statusu zawodowego stanu urzedniczego (Berufsbeam-
tentum). Kwestia powyzsza wigze 'sie z dokonywanym przez koalicje unowocze$nie-
niem aparatu administracji, ktéry, obok wymiaru sprawiedliwosci, stanowit ostoje
konserwatyzmu. Kadry jego nie byty bowiem od dawna modmiadzane ”, co pociggato
brak poparcia dla programu reform w itym $rodowisku, a nawet w licznych przy-
padkach postawy zdecydowanie wobec niego wrogie.

Préby zamiany tego stanu nzecszy poprzez usuwanie z resortu jednostek nieprzy-
datnych pod wzgledem fachowym, wzglednie reprezentujgcych poglady polityczne
W razacy sposOb sprzeczne z politykg gabinetu ozy danego ministra, a nawet wy-
kazujacych elementarny brak lojalnos$ci spotykaja 'sie z gwattownymi sprzeciwami
ze strony prawicy. Przedmiotem najostrzejszych atakéw za ,polityzacje stanu urzed-
niczego” byli ministrowie realizujacy reformy wewnetrzne — szef Urzedu Kancler-
skiego Ehmke @ oraz minister finanséw Molier, oskarzony o terroryzowanie urzed-
nikéw, zty styl pracy, niekorzystny wptyw na gabinet i cato$¢ koalicji, a wreszcie
forsowanie ,,trendu do partyjnosci w ministerstwie” 8, podczas gdy w rzeczywistosSci
przeprowadza on zdecydowana modernizacje, co przyznajag nawet jego najostrzejsi
krytycy.

Wiekszo$¢ uczestnikdw Zgromadzenia Prawnikéw odrzucita tez poglady repre-
zentowane przez posta SPD i przewodniczgcego komisji spraw wewnetrznych Bun-
destagu Schafera, wskazujacego na potrzebe zwigzania urzednika panstwowego ze
spoteczenstwem droga regulacji jego statusu przy pomocy ukitadu poliityczno-praw-
nego oraz na konieczno$¢ oceny kwalifikacji kadry urzedniczej 8. Zaakceptowano
natomiast stanowisko prof. Quaritscha, kierownika stuzby naukowej Bundestagu,
ktéory Stwierdzit m. iin: ,,Pozostaje niezbedna neutralna organizacja aparatu wyko-
nawczego panstwa. Do tego zalicza sie niezalezny status dozywotnych urzednikéw
panstwowych, a takze ograniczenie dziatalnosci politycznej urzednikéw” 8 Wsréd
licznych zarzutéw opozycji, ulegajgcych nasileniu w 6kresie trudnosci zarysowuja-
cych sie w szeregach koalicyjnej FDP znalazto si¢ stwierdzenie Rainera Barzela> ze
»Zniszczono solidny fundament, ma ktérym rzad rozpoczat swa prace” 8, podsumowu-
jace w ‘zdecydowanie negatywny sposéb pierwszy rok pracy ekipy SPD/FDP. Barzel
powtorzyt itu sformutowania ze swej odpowiedzi ma deklaracje rzadowga, wygtoszo-
nej w Bundestagu 29 pazdziernika 1969 r., kiedy podkreslit fakt stworzenia w ciagu
20 lait istnienia NRF ~trwalych, solidnych podstaw” 8 Cytowanie szeregu innych
stwierdzen sprzed roku, apokaliptyczny obraz katastrofy gospodarczej i spotecznej
oraz okreslanie polityki Brandta jako ,socjalistycznej” wykazato jeszcze raz brak
rzeczowej argumentacji po stronie opozycji. Barzel uznat ze ,rzad federalny popetnit
niespotykang w niemieckiej polityce ilos¢ btedéw w ciggu jednego roku” & Potwier-
dzito sie réwniez dazenie do odebrania rzagdowi mozliwosci dyskontowania efektow
polityki modernizacyjnej.

nJaeggi, op. cit, przyp. 1

B Np. kierownik wydzialu podatkowego w Ministerstwie Finanséw Horst Vogel (CDU)
spetniat, przed przeniesieniem go przez min. Moliera na emeryture, niechlubng role ,szpicla
opozycji” (Spitzel der Oppositton. ,,Stern” z 25 X 1970).

BCh. Berndt, Beamte contra Kanzleramt. ,,Ost-West Kurier” z 15 VIII 1970 (,,2aden
urzad nie jest traktowany z taikim brakiem zaufania jak urzad Kanclerski; zaden szef rzadu
nie znajduje sie pod taka krytyczng uwaga, jak minister Urzedu Kanclerskiego Horst
Ehmke”); ,,Die Zeit” z 4 I1X 1970.

K. Steves, Bundesfinanzministerium: Missténe und Misstimung. ,,Die Welt” z 16 X
1970.

8 ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 IX 1970.

8 Tamze.

&8 Barzel: ,,Die Regierung zerstért ein solides Fundament”. ,Die Welt” z 14 X 1970.

8 ,Die Welt” z 30 X 1969.

8 ,,Die Welt” z 15 X 1970.
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Nie mozna byto odméwié¢ opozycji stusznosci, gdy zarzucata, ze rzad zrealizowat
w zakresie reform wewnetrznych mniej anizeli wynikato 'to z jego zapowiedzi. Z
drugiej jednak strony ekipa rzgdowa NRF uzyskata w ciggu pierwszego roku pracy
szereg rezultatéw. Wskazuje ma inie ogtoszony w rocznice objecia wiadzy bilans rza-
dowy zatytutowany Wymarsz w lata siedemdziesigte (Aufbruch in die 70er Jahre)S
Wstep, podpisany przez Brandta, zawiera m. in. nastepujgce stwierdzenie: ,bilans
jest pozytywny. Poréwnairiie z deklaracjg rzadowg z 28 pazdziernika 1969 r. wykazu-
je, ze nadaliSmy bieg wiekszosci naszych zamierzen” 87. Bilans uwypuklit rezultaty
w szeregu dziedzinach, odpowiadajacych w przyblizeniu podziatowi resortowemu.
Wsréd nich wyrézni¢ mozna nastepujace grupy.

1) Polityka koniunkturalna i zarzadzenia stuzace opanowaniu koniunktury. Do
osiggnieé¢ zaliczono tu rewaluacje marki w dniu 24 pazdziernika 1969 r. i utrzymanie
stabilizacji rynkowej.

2) Finainise. Bilans zapowiadal znaczny wzrost wydatkéw budzetowych (z 89,35
mld marek w 1970 r. do 127 mld w r. 1974). Z problemem ‘tym $diSle wigzata sie
zapowiedZ skierowania bardzo powaznych naktadéw na dziedziny o istotnym zna-
czeniu dla unowocze$niania kraju. Pierwszenstwo przyznano ksztatceniu i nauce,
gdzie zaplanowano wzrost wydatkéw” z 3,2 mld marek w 1970 r. do It0,3 mld marek
w 1974 r.,, co pozostawato takze w zwigzku z projektem ustawy ramowej dla szkot
wyzszych. Podjeto takze szereg krokéw dla podniesienia tempa wzrostu budownictwa
mieszkaniowego oraz modernizacji systemu komunikacji, zwtaszcza za$ budowy
autostrad.

3) Polityka socjalna. Zapowiedziano reforme przepiséw regulujgcych stosunki
miedzy pracodawcg a pracobiorcag w wielkich zaktadach (Betriebsverfassungsgesetz),
podwyzke rent ubezpieczeh pracowniczych oraz zasitkéw rodzinnych dla dzieci.
PodkresSlono znaczenie przyjecia przez Bundestag 4 czerwca 1970 r. ustawy podno-
szgce goOrng granice uposazen wolnych od podatku (z 312 na 624 marki)M Z dzie-
dzing tg wligza sie takze problemy ochrony naturalnego $rodowiska cztowieka, ujete
w programie rzadowym z 17 stycznia 1970 r.@ oraz problemy ochrony zdrowia.

4) Bilans eksponuje takze osiggniecia w zakresie polityki wobec mtodziezy i spor-
tu, postep reformy prawa oraz przedsiewzigcia z zakresu rolnictwa i polityki stru-
kturalnej.

Podczas konferencji prasowej w dniu 23 pazdziernika 1970 r. kanclerz zapewnit,
ze jego rzad bedzie kontynuowat realizacje programu reform 0 Praktyka nastepnego
roku wykazata, ze o$wiadczenia rzadowe nie sg w peini obiektywne, wie miata
jednak racji rowniez i opozycja, gtoszac ,totalng negacje” O dotychczasowych osig-
gnie¢ i przysztych rezultatow rzadu NRF.

Charakterystyczng cechg pracy ekipy rzadowej stato sie powotanie szeregu ciat
kolegialnych, politycznych lub doradczych, zajmujacych si¢ przygotowaniem podstaw
modernizacji poszczeg6lnych dziedzin zycia. W$roéd nich nalezy wyrézni¢: komisje
gabinetu do spraw reformy struktury rzadu i administracji&, zesp6t diat kolegialnych
zajmujacych sie zagadnieniami ksztatcenia i nauki, komisje studiéw nad problemami
stuzby publicznej, komisje do spraw reformy konstytucji.

s*Aufbruch in die 70er Jahre. Regierung Brandt-Scheel. Bilanz und Chronlk des ersten
Jahres. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung Bonn.

4 Gesetz zur Anderung des Zweiten Gesetzes zur FOrderung der Vermogensbildung der
Arbeitnehmer (G. v. 27 VI 1970 BGBL1. I, s. 925). O znaczeniu tej ustawy por. takze: Grossere
Chancen mit dem 624-Gesetz. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung informiert.
Bonn 1970.

> Sofortprogramm der Bundesregierung fttr den Umweltschutz (tekst powielany).

* Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 X 1970.

« ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 X 1970.

” Bulletin........ z 11 1X 1970.
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Przed wyborami do parlamentu krajowego w Hesji Bundestag przyjat (w dniu
4 listopada 1970 r.) ustawy, regulujgce w spoisob czgstkowy niektére problemy zali-
czane przez rzad do polityki socjalnej. W pierwszej w mich® uzupetnione zostaty
przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych. Z dniem 1 lipca 1970 r. postanowiono
wyasygnowac¢ S$rodki, dzieki ktérym ubezpieczeni beda mogli korzysta¢ z réznych
profilaktycznych badan lekarskich. £acznie wydatki na ten cel wyniosg 320 mld ma-
rek. Ponadto ulegta ,,zdynamizowaniu i przesunieciu” granica dochodéw, okresla-
jaca obowigzek korzystania przez pracownikéw umystowych z ubezpieczeh spotecz-
nych. W drugiej kolejnosci rozszerzono dodatki rodzinne na dzieci% otraz podniesio-
no dodatek mieszkaniowy % Bez watpienia jednak we wszystkich itych przypadkach
zakres wprowadzonych regulacji byt wezszy niz zapowiadano.

Same wybory w Hesji (w dniu 8 listopada 1970 r.) wptynety na utrwalenie koa-
licji i cze$ciowe przezwyciezenie ‘Stanu niepewnos$ci wobec postaw wahajacych sie
politykéw ii deputowanych FDP. Dzialacze tej partii, o ile wcze$niej posiadali jeszcze
jakiekolwiek watpliwosci, zdali sobie sprawe, ze sojusz z SPD stanowi dla ,,wolnych
demokratéw” jedyng szanse istnienia jako sity politycznej, przekraczajacej klauzule
5°/0 w wyborach do Bundestagu. Dodatkowo korzystnym 'Czynnikiem stat sie wynik
wyboréw iw Bawarii (22 listopada 1970 r.), zapewniajacy FDP powro6t do miejscowego
Landtagu.

Utrwalenie koalicji nie przezwyciezyto réznic pomiedzy jej partnerami na temat
realizacji programu reform. Szereg konserwatywnych osobisto$ci kierownictwa FDP
wykazywato nadal brak zaufania do polityki socjalnej ekipy rzadowej% Ponadto
»wolni demokraci” starali sie, by ostateczny ksztatt programu reform w jak naj-
wiekszym stopniu uwzgledniat lich stanowisko jako partii reprezentujgcej poglady
liberalne 97, 'interesy stanu S$redniego oraz w powaznym zakresie czesci wielkiego ka-
pitatu przemystowego i finansowego. Nalezy tu zaznaczy¢, ze FDP moze dla tych
Srodowisk stanowi¢ bardzo czuty instrument nacisku.

Rzad Braindita-Scheela i jego polityka modernizacyjna spotykata sie z krytyka
nie tylko sit konserwatywnych, 'lecz ii lewicy SPD. Wtasnie pod koniec drugiej fazy,
w dniach od 11 do 13 grudnia 1970 r. odbyt sie w Bremie Federalny Kongres Mto-
dych Socjalistow (Jusos). Jego uchwaty amiusity zarzad SPD kierujgcy sie réwniez
wzgledami taktyki partyjnej i rzagdowej, do publicznego wyrazania swego stosunku
do tych uchwat i podkreslenia faktu istnienia réznicy zdan w takich dziedzinach pro-
gramu reform, jak polityka gospodarcza, koncepcje ,,wspoOistanowienia” (Mitbestim-
mungskonzeption) oraz polityka zbrojeniowa °8 PosSrednio wystapienie to potwierdzito
zwolnienie tempa reform w drugiej fazie, potgczone z wiekszym niz dotychczas
uwzglednianiem stanowiska opozycji. Ponadto reformy wewnetrzne spychane byty
na drugi plan przez wydarzenia w polityce miedzynarodowej (uktad moskiewski
i uktad warszawski), ktére powodowaty pojawienie sie opinii, ze rzad federalny jest
bardziej aktywny na polu polityki zagranicznej, anizeli reform wewnetrznych. Ko-
mentator ,,Die Zeit” polemizowat z takimi stwierdzeniami sformutowaniem: ,,pomimo
wszystko — reformy wewnetrzne” Q0.

Z koncem zimowych fertii parlamentarnych 1970 - 1971 r. rozpoczeta sie trzecia

S Gesetz zur Weiterentwicklung des Rechts der gesetzlichen Krankenversicherung
(Zweltes Krankenversicherungseranderungsgestz v. 21 XIl 1970, BGBI. I. s. 1770).
n Gesetz zu Anderung und Erganzung des Bundeskindergeldgesetzes (G. v. 16 XII 1970,
BGBI. I, s. 1725).
s Zweite Wochengeldgesetz (G. v. 14 XII 1970, BGBI. I, s. 1637).
Pendlerpartei oder Korrektiv. ,Die Zeit” z 27 XI 1970.
Grundstttze Ilberaler Eigentumspolitik. Eine Dokumentation. ,Aktuelle BeitrSige zur
politischen Bildung”. Schriftenreihe der Friedrich-Naumann Stiftung, z 11/1970.
** Stellungnahmen des SPD-Parteivorstandes zu den Beschlilssen des Bundeskongresses
der Jungsozialisten in Bremen vom 11.-13. Dezember 1970. ,Reihe Jugend”, Heft 2
" R. Zundel, Trotzdem — Innere Reformen. ,Die Zeit” z 11 XII 1970.
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faza -realizacji programu modernizacyjnego rzadu NRF. Giéwng jej ‘tendencjg staty
sie dziatania majace na celu utrzymanie stabilizacji gospodarczej, finansowej i po-
litycznej oraz pogodzenia tej stabilizacji z reformami wewnetrznymi wymagajgcymi
najczesciej powaznych kosztéw. Pogodzenie tych dwoéch, czeSciowo sprzecznych ze
soba zamierzen, wptywato na kompromisowos$¢ rozwiazan ii dalsze ograniczenie tem-
pa reform wewnetrznych, zwiaszcza z izafcresiu polityki socjalnej, a takze na posu-
niecia obejmujace kosztowne przeksztatcenia infrastruktury.

Rzad federalny stat sie obiektem bacznej obserwacji i naciskéw réznych sit
politycznych i spotecznych NRF. Najwieksze dla niego znaczenie posiadata opinia kot
wielkiego przemystu. Wykazywaty one na poczatku 1971 r. powazne zaniepokojenie,
ze rozmiary reform wewnetrznych zagrozg zasadom ,socjalnej gospodarki rynko-
wej”, regutom woélnej konkurencji a $ci$lej rzecz biorgc — ich wiasnym interesom.
Dlatego 'tez rzeczg konieczng stato sie spotkanie uczestnikéw Zgromadzenia Niemiec-
kiego Przemystu i Handlu (DIHT) z kanclerzem Brandtem 1, na ktérym doszto
(26 lutego 1971 r.) do wzajemnego wyjasnienia stanowisk. Prezydent Zgromadzenia,
Otto Wolf von Amerongen, wyrazit z dej okazji nadzieje, ze przynajmniej wsrod
rzadu federalnego ,,nie znajdujg zadnego echa niepowazne pogtoski o rzekomej wro-
gosci przedsiebiorcow wobec reform”. Réwnocze$nie podzielit sie obawa, iz rozmiary
planowanych wydatkéw budzetowych, zwitaszcza w zakresie ksatalcenia, budowy
drég oraz ochrany naturalnego S$rodowiska cztowieka, sg stanowczo za wysokie.
Ostrzegat takze przed ewentualnym wzrostem podatkéw. Willy Brandt, ktéry zyskat
podziekowania i zyczliwe przyjecie zebranych, podkres$lit akceptacje zasad przez
nich uznawanych oraz szacunek dla dynamicznie dziatajagcych przedsiebiorcow, kto-
rzy reformujg struktury produkcyjne. Zapewnit takze, ze nie ulegnie zagrozeniu ani
stabilizacja gospodarcza, ani solidarno$¢ finansowa, zaznaczajac przy okazji, iz wiele
zamierzonych reform nie jest jeszcze w peini zabezpieczonych finansowo, za$ nie-
ktérzy ministrowie zadajg za wiele 10. W ten isposéb jeszcze raz dano do -zrozumie-
nia, ze rzad NRF w swym programie modernizacyjnym nie przekroczy grani* okres-
lonych przez wielki kapitat.

W omawianym okresie w dalszym ciggu kontynuowata swe ataki chadecka opo-
zycja. Podczas zjazdu CDU w Dusseldorfie (25- 27 stycznia 1971 r.), wiekszo$¢ de-
legatéw, reprezentujaca sity konserwatywne i reakcyjne, odrzucita wazne propozycje
reform spotecznych i modernizacyjnych X2 sugerowanych wczes$niej przez grupe
»mtodych” z Helmutem Ko-hlem na czele, ktoérzy usitowali przejg¢ cze$¢ programu
ek-ipy SPD/FDPIB Nie przeszkodzito to jednak -chadecji konsekwentnie poddawa¢é
krytyce rzad Brandta badZz to za ,polityke inflacyjng”, badZz tez za niedostateczne
tempo reform. Z tego tez powodu frakcja CDU/CSU w Bundestagu ztozyla tzw.
wielka interpelacje dotyczaca roboczego programu rzadu federalnego w zakresie za-
mierzen wewnatrzpolitycznych.

Rzad NRF udzielit nan odpowied-zi w marcu 1971 r.104 a debata w Bundestagu
poswiecona tej kwestii odbyta sie w tymze miesig-cu. Sporzadzony d-okument sktadat
sie z dwoch czeddi: wiasciwej odpowiedzillb oraz obszernego dodatku 10

Autorzy odpowiedzi zaznaczajag na wstepie, iz w ciggu poprzednich 16 miesiecy

M Brandt wirbt um Vertrauen bei der deutschen Wirtschaft. ,,Die Welt” z 27/28 Il 1971

11 Tamze.

m Por. sprawozdania z 18 zjazdu CDU zamieszczane w dniach 26- 28 | 1971 w prasie co-
dziennej NRF (,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,Die Welt”, ,Stiddeutsche Zeitung).

16 ,Die Welt” z 27 VI 1970. Priorytet przyznano polityce w zakresie ksztatcenia i nauki.

1l Dokumentacja na ten temat w wydawnictwie: Das Reformprogramm der Bundesregie-
rung. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Bonn 1971

“» Antwort der Bundesregierung an die Grosse Anfrage der Fraktion der CDUICSU betr.
Arbeitsprogramm der Bundesregierung zu innenpolitischen Vorhaben. Drucksache VI/1953. W:
Das Reformprogramm ..., ss. 5-22.

®' Anlage zur Antwort der Bundesregierung... W: Das Reformprogramm..., ss. 23-88.
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rzad przedtozyt 16 raportéw szczegétowyct® w tym 14 dotyczacych polityki gospo-
darczej i wewnetrznejl07. Nastepnie precyzuje sie niektére uzywane powszechnie
pojecia. | tak np. planowanie polityczne okre$la sie jako ~instrument, przy pomocy
ktérego staje sie mozliwe wcze$niejsze poznanie ii terminowe rozpracowanie alter-
natywnych rozstrzygnie¢” 18 OdpowiedZ rzadu zawiera takze nastepujgca definicje
~reform wewnetrznych”:

»Pod pojeciem ‘'reform wewnetrznych’ rzad federalny rozumie stopniowe
zmiany w naszej panstwowej i spotecznej rzeczywistosci, ktére zorientowane sg
na wolne i postepowe spoteczenstwo, okres$lone podstawowymi zasadami socjal-
nego i demokratycznego panstwa prawnego. Chcemy
— wiecej humanizmu w naszym spoteczenstwie,

— réwnych szans zyciowych,

— wiecej sprawiedliwos$ci spotecznej,

— wiecej wotoo$oi dla jednostki,

— bezpieczeAstwa wewnetrznego i zewnetrznego,

— szerszego wspotdziatania obywateli w naszych wspélnych sprawach” 1®

W dalszym ciggu wywodoéw celowo$é reform wewnetrznych uzasadnia sie ko-
nieczno$cig osiggniecia zgodnoSci miedzy postepem naukowym i technicznym a po-
trzebami jednostkowymi i spotecznymi. Podkre$lono takze, iz ,niezbedno$¢ reform
wewnetrznych uiznana zostata za pézno”. W zakonczeniu dokumentu stwierdzono:

»-Rzad federalny jest przekonany, Ze znajduje w naszym narodzie coraz pet-
niejsze 'zrozumienie polityki reform wewnetrznych i rosngcg gotowo$¢ do jej
wspoéttworzenia. W nowoczesnym spoteczenstwie przemystowym bezpieczenstwo
tkwi nie w trwaniu, lecz tylko w zmianach poprzez reformy. Rzad federalny
bedzie kontynuowat swa polityke reform wewnetrznych, przy ich elastycznym
dopasowywaniu do nowego rozwoju z jednej strony, a zarazem mozliwosci
finansowych i koniecznos$ci gospodarczych” no.

W obszernym zatgczniku przedstawiono konkretne reformy uporzgdkowane w

nastepujacych grupach:

— polityka w zakresie ksztatcenia i nauki,

— ubezpieczenia spoteczne, opieka ‘zdrowotna, polityka wobec mtodziezy i rodziny,
prawo pracy i prawo socjalne,

— rozszerzenie praw do wspoétdecydowania i zapewnienie wolnosci informacji,

— umacnianie i ulepszanie porzadku gospodarczego, wtaczajagc w to poprawe struk-
tury dochoddw,

— polityka strukturalna i przestrzennat

— reformy panstwowe m.

Analizujac ite cze$¢ dokumentu, dotyczacg przewaznie reform przedstawionych
juz wczesniej, warto zwréci¢ uwage na kroétki rozdziat wskazujacy na Scisty zwigzek
polityki modernizacyjnej iz dostosowaniem NRF do wymogéw rewolucji maukowo-
-techriicznej zatytutowany Popieranie postepu naukowego i technicznegoU2 Sta-
wiano tam ;za cel przezwyciezenie istniejacych ,luk”, przypominano znaczenie badan
i postepu technicznego dla wzrostu gospodarczego i podniesienia standardu zycio-
wego, wskazywano takze na istniejgce trudnosci: ,,W placéwkach badawczych pa-

i@ Das Reformprcgramm ..., ss. 5-6.
1B Tamze, s. 9.
1B Tamze, s. 1L
Tamze, s. 22
111 Tamze, ss. 23- 24,
12 Tamze, s. 32
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ruuje niepewno$¢é co do przysztego porzadku wewnetrznego i dalekosieznej orientacji.
Brakuje dostatecznej koordynacji miedzy Zwigzkiem a krajami”. Wyliczone zostaty
takze konkretne — zrealizowane lub 'zamierzone — przedsiewziecia dotyczace catej
republiki lub miedzynarodowej wspétpracy naukowej u3.

Debata jaka odbyta sie w Bundestagu 24 marca 1971 r., przyniosta szereg kolej-
nych staré¢. Kanclerz Brandt w swej deklaracji zapewnit o stopniowej, sukcesywnej
realizacji 'najwazniejszych zamierzen, .nastepnie w ‘sprawach finansowych zabierat
gtos min. Molier. Wystepujacy w imieniu frakcji CDU/CSU Gerhard Stoltenberg
zarzucit rzadowi brak jasnosci wywodéw odnosnie do konkretnych reform i prio-
rytetdw oraz powtdrzyt zarzut o niepewnos$ciach, jakie mliesie z sobg obecna polityka
finansowa 11J.

Ten ostatni zarzut nie byt zupetnie pozbawiony podstaw. ,,Der Spiegel” jeszcze
przed debatg w Bundestagu, ujawniajac cze$¢ zakulisowych mechanizméw powsta-
wania odpowiedzi na chadecka interpelacje, podawat przyktady niezgodnos$ci opinii
poszczeg6lnych ministréw oraz niecheci (ma przyktad min. komunikacji Lebera) do
ograniczenia wydatkéw resortu. Zdaniem tygodnika>,niezgodno$¢ wewnatrz gabinetu
uniemozliwita powazng odpowiedZ na interpelacje CDU/CSU” 115 Organ wielkiego
kapitatu zarzucat rzadowi Brandta niedostatek samokrytycyzmu 1C

W ciggu marca i kwietnia 1971 r. trudnosci finansowe, nierozerwalnie sprzezone
z realizacjg programu reform, uleglty dalszemu zaositrzeniu. Minister gospodarki
(Schiller) i finanséw (Molier) w dalszym ciggu nie mogli uzgodni¢ programu stabi-
lizacyjnego 117. Znacznie zreszta wcze$niej publiczng tajemnicg staty sie spory mie-
dzy obu ministrami, nazywanymi ,primadonna” i ,primad‘Omna absolutna” 118. Wzmo-
gty sie takze wywierane ina mich 'Oraz ma wspétdziatajgcego z miimi w ramach pro-
ces6w planowania min. Ehmkego naciski czynnikéw wewnetrznych — ministréw re-
sortow — zadajacych najwiekszych dotacji budzetowych (obrona, komunikacja,
ksztatcenie i mauka) oraz zewnetrznych — inwazja amerykanskiego dolara I1B

W maju 1971 r. wydarzenia te spowodowaly pierwszy w okresie VI kadencji
Bundestagu przypadek ustgpienia ‘cztonka gabinetu. Mim. Molier zrezygnowat ze
swego urzedu, za$ resort finanséw ulegt potgczeniu z Ministerstwem Gospodarki
w ,superministerstwo” pod kierownictwem min. Schillera 122. Z chwilg tak powaz-
nego rozszerzenia jego kompetencji, min. Schiller, Swiadomy pietrzacych sie przed
nim trudnosci, poréwnywat swe potozenie do astronauty, ktéry podczas lgdowania
ma do dyspozycji jedynie waski korytarz12l Réwnocze$nie wyrazatl nadzieje ze
zdota kontynuowac polityke stabilizacyjna i uniknac grozacej recesji.

W dalszym jednak ciggu rzad borykat iske z trudnosciami o niezmienionym cha-
rakterze. Dla przyktadu: w czerwcu 1971 r. dészto do kontrowersji z ministrem
komunikacji Leberem w sprawie podatku ‘obcigzajacego samochody osobowe 12 za$
do potowy sierpnia 'tegoz roku odpowiedni ministrowie nie zdotali uzgodni¢ koncepcji
szerzej zakrojonych ulg podatkowych 123 Dalsze, zinaczmie wigeksze komplikacje w po-

m Warto jednak pamieta¢ o realnych trudnos$ciach w programie miedzynarodowej wspot-
pracy naukowej.

lu Keine Klarheit iiber konkrete PlUne. ,,Das Parlament” z 3 IV 1971

18 Hals- und Beinbruch. ,Der Spiegel” z 15 Il 1971

1M Organ wielkiego kapitatu ,,Wirtschaftswoche” (,,Der Volkswirt”) zarzucat rzadowi
Brandta niedostatek samokrytycyzmu (w nrze z 19 111 1971).

in Verurtellt und. verdammt. ,Der Spiegel” z 5 IV 197L

BW. Hoffmann, Die Schau der Eintracht. ,Die Zeit” nr 39 z 1970. Wcze$niej, bez
wymieniania nazwisk sprawe te sygnalizowat ,,Die Zeit” z 3 VII 1970.

Kampf gegen die Dollar-Invaslon. ,Der Spiegel” z 10 V 1971 oraz Uns bleibt nur ein

schmaler Korridor. ,Der Stpiegel” z 17 V 1971,

W G. Gaus, Bonner Doppelkopf. ,Der Spiegel” nr 21 z 1971

11 Dieser Schiller ist wie ein Astronaut. ,Der Spiegel” nr 21 z 1971

M Dieser Unfug mache ich nicht mit. ,Der Spiegel” z 5 VII 1971

M Was soli gestrichen werden. ,,Wirtschaftswoche” z 13 VIII 1971
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lityce finansowej przyniosty decyzje USA, prowadzace do 'kryzysu walutowego $wiata
zachodniego. Nawet opozycja zmuszona zostata do spektakularnego os$wiadczenia, ze
zaprzestaje krytyki tego wycinka dziatalno$ci min. Schillera 24

W ptyw polityki finansowej na 'tempo reform wewnetrznych zmusit takze Brandta
w okresie zamykajgcym trzecig faze realizacji programu modernizacyjnego do sko-
mentowania istniejacej sytuacji. Z jednej strony kanclerz podkres$lit konieczno$é
utrzymania polityki stabilizacyjnej, z drugiej za$ ostrzegt przed stosowaniem wytgcz-
nie deflacjii lub oszczednosci, ktére prowadza do zacofania gospodarczego i szkodza
perspektywom na przyszto$é 125

Poza politykg finansowa, bedaca najwazniejszym elementem dziatalnosci rzadu
mv omawianym okresie, nalezy zwréci¢ uwage na zarysowujace sie réwnocze$nie
dalsze problemy. Nalezg do nich: 1) kontrowersje wok6t planowania u zakresu
kompetencji w Urzedzie Kanclerskim, 2) trudnosci w polityce wobec wyzszych
uczelni, 3) reforma prawa.

Nie uwzgledniam w tym miejscu bilanséw dokonywanych w NRF w czerwcu
i lipcu br., poniewaz w zasadzie nie wniosty one zadnych nowych elementéw do
dotychczasowych ocen oraz sytuacji po wyborach krajowych w Palatynacie Renskim
i Szlezwiku-Holsztynie, gdyz nie spowodowaly one wiekszych zmian w og6lnym
klimacie politycznym 126

W poréwnaniu z przetlomem lat 1969 - 1970 nastgpito w omawianym okresie
pewne zmniejszenie roli ,sztabéw planowania”, Skupianych wok6t Urzedu Kancler-
skiego oraz min. Ehmkego. Zarzucano im tecbnokratyzm, niewystarczajacg skutecz-
no$¢ dziatania nadmierng fascynacje komputerami oraz préoby wykorzystania plano-
wania dla spetnienia osobistych ambicji szefa Urzedu Kanclerskiego 127. Z pewnosSciag
jednak postep w pracach koordynacyjnych i planistycznych, prowadzonych przez
tak istotng w strukturze wiadzy NRF ‘instytucje nie polegat jedynie na postugiwa-
niu sie komputerem. Zastugujgcg na uwage ocene wytworzonej sytuacji zamiescito
pismo ,Wirtsehaftswoche”, w ktéorym sformutowano m. in. wniosek, iz w Urzedzie
Kanclerskim stosowana jest metoda ,,préb i btedéow” 128 W kazdym razie rola min.
Ehmkego sprowadzana zostata do ,,normalnych wymiaréw” i przestano go uwazaé
za “admiimistra” 129

Dyskusja nad ksztattem wyzszych uczelni zapoczgtkowana 14 tezami min.
Leussinka dotyczacymi ustawy ramowej 'Szkét wyzszych, wykazata, ze projekt ten —
uiznany takze za technokratyczny — spotkal sie z powazna krytyka ze strony wszy-
stkich zainteresowanych1X Z zarzutami wystapili 'profesorowie, asystenci, przed-
stawiciele krajow, za$§ powszechna zachodmioniemiecka organizacja studencka VDS
okredlita nie tylko wymieniong ustawe, ale i catg polityke reform wewnetrznych
jako ,wroga mtodziezy” 1SL Takze sam proces przygotowania ustawy, jak i wiele
bardziej nowoczesnych, a nawet postepowych zamierzen w zakresie ksztalcenia
napotyka trudne przeszkody stawiane przez sity konserwatywne i reakcyjnel

Sporo trudnosci w realizacji napotykajg tez postulaty liberalizacji prawa kar-
nego (dotyczacego -przestepstw seksualnych) ze wzgledu na opér oficjalnych przed-

m Stoltenberg: Wir machen keine Schwierigkeiten. ,Handelsblatt” z 2021 VIIlI 1971

15 Wywiad dla tygodnika ,,VorwSrts” z 2 IX 1971

wpor. W. Droscher, Die Situation nach den Landtagswahlen. ,Die neue Gesell-
schaft” czerwiec 1971, ss. 61 - 63.

7 Der Macher. ,,Der Spiegel” z 1 Il 1971

B Trial end Error. ,Wirtsehaftswoche” z 19 Il 1971

BR. Zundel, Auf Normalmass gestiltzt. ,Die Zeit” z 26 111 1971

,Der Spiegel” z 1 11 1971

Bl ,vds-press” z 2 VI 1971 Istnieje w tym zaikresie takze szereg wydawnictw powiela-
nych np. biuletyn informacyjny ,,AStA-Info” wydawany na uniwersytecie w Hamburgu.

”"2Zwraca na to uwage organ Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Oswiaty Nauki
»Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung” z 1 Il 1971
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stawicieli ko$ciotdw 13 Wiosng i latem 1971 r. celowo nadawano rozgtos planom ko-
lejnej reformy prawa karnego — zmianie § 218 kodeksu karnego, zakazujgcego
przerywania oigzy. Mozna mniema¢, ze wigzato sie 'to iz prébami oddziatywania na
Srodowiska kobiece oraz wykazywaniem — w Okresie mniejszej intensywnos$ci reform
wewnetrznych — Zze pewne prace w itym zakresie sg jednak .prowadzone.

Pomimo istniejgcych przeszkéd i catej ztozonej sytuacji, ekipa Brandta-Scheela
potrafita jednak w pierwszej potowie swej kadencji odnotowaé¢ w polityce moderni-
zacyjnej szereg istotnych osiggnie¢. We wszystkich oSmiu zasadniczych kierunkach
tej polityki nastgpit wyrazny postep, cho¢ nie w kazdej dziedzinie byt on jedna-
kowy. Najpetniejszej modernizacji dokonano w zakreSie ,polityki obronnej”, tj.
w Bundeswehrze. W tym przypadku chodzi nie tylko o fakty omoéwione we wspo-
mnianej juz Biatej Ksiedze, ilecz takze i inine posuniecia, gtéwnlie o wprowadzane do
niej elementy kierowania menazerskiego. Na uwage zastuguje dziatalno$¢ sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Obrony NRF Ernsta Wolfa M<ommisena, reprezentanta
interesow przemystu stalowego. Zostat on ,,sprowadzony” do resortu w charakterze
»menazera dla wojskowej pomocy technicznej” 134 Zadaniem jego jest naprawa
btedéw planowania produkcji zbrojeniowej, zwigzanych np. z budowg czotgu obrony
przeciwlotniczej, popetnionych przed Objeciem resortu przez min. Schmidta oraz
koordynacja stanowisk ministerstwa i wielkiego kapitatul®

Ta dziedzina modernizacji spotykata sie w latach 1969 - 1971 ze stosunkowo nie-
znaczng krytyka opozycji. Pojawiaty si¢ wprawdzie dokumenty w rodzaju memoria-
tu grupy oficeréw Bundeswehryl3¥® jednakze dziatania dotyczgace armii d resortu
obrony zastaty przez petnomocnika Bundestagu Schiultza w jego raporcie za rok 1970
ocenione w cato$ci pozytywnie 137.

Faktem jest, ze najmniejszy postep zaznaczyt sie¢ w dziedzinach najbardziej od-
azuwainych przez szerokie masy, a wiec w zakresie polityki socjalnej. Wedtug bilan-
su dokonywanego w czerwcu 1971 r., zrealizowano 19 zamierzen modernizacyjnych,
w tym 17 ustaw li 2 rozstrzygniecia na szczeblu rzgdowym, a w 11 przypadkach pod-
jeto juz odpowiednie kroki (6 projektéw ustaw poddano procedurze ustawodawczej,
przygotowano ‘'trzy dalsze .projekty, zas§ w 2 przypadkach opracowano zasadnicze kon-
cepcje) 15 Dotyczyty one jednak gtéwnie reform o mniejszym ciezarze gatunkowym,
co spowodowato, ze efekty polityki modernizacyjnej zostaty w jakim$ stopniu przy-
tlumione przez rezultaty polityki zagranicznej. Istnieja jednak podstawy, by sadzi¢,
ze wypracowano ,rezerwy mozliwych zmian” 139 to znaczy, ze szereg posunie¢ przy-
niesie efekty w przyiszto$ai. Rownocze$nie uzasadniony jest zarzut, ze rzad NRF nie
najlepiej dyskontuje swe osiggniecia wewnetrzne 14

Nagminnym zjawiskiem w programowaniu reform oraz w ich realizacji stato sie
taczenie wspdlnym mianownikiem reform o réznym znaczeniu, ktére mozna skla-
syfikowa¢ nastepujaco:

1) Reformy zasadnicze, zmierzajace do przeobrazenia systemu kierowania spo-
teczenstwem Kkapitalistycznym (np. zapowiedzi reformy struktury federalnej, czescio-
wo reforma gabinetu) oraz powierzchowne, ,kosmetyczne”, polegajace na wpro-
wadzaniu drobnych ,,nowinek” technicznych lub organizacyjnych;

Iss ,,Die Zeit” z 5 Il 1971
IM,,Siiddeutsche Zeitung” z 23 IV 1970.
% Na tego rodzaju role wskazuje wywiad opublikowany w tygodniku ,Der Spiegel”
z 28 1X 1970.
m Wywiad z autorami memoriatu: Zum Kam-pj muss erzogen werden. ,Der Spiegel”
z SIV 1971
Die Bundeswehr In Staat und Cesellschajt (Il). Presse- und Informationszentrum des
Deutschen Bundestages, Bonn 1971
55 ,Infonmationsdienst der SPD”. B,eilage zu ,intern” z 0 VI 1971
Is" ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 X 1970.
,Die Zeit” z 29 1 1971
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2) Reformy kosztowne, wymagajgce powaznych inaktadéw pienieznych (reformy
socjalne, ksztatcenia, budowa drég) oraz inlie wymagajace wiekszych naktadéw (np.
reformy niektérych dziedzin prawa)l4i

3) Reformy modernizujace bezposrednio (reforma gabinetu)i oraz modernizu-
jace posrednio (reformy prawa, polityka socjalna);

4) Reformy mozliwe do przyjecia przez obu partneréw koalicji (chodzi -zwlaszcza
0 trudnosci w uzgodnieniu wspdlnej polityki socjalnej miedzy SPD i FDP) oraz re-
formy, ktére akceptuje takze opozycja (np. poprawki do Ustawy Zasadniczej przy-
jete przez Bundestag 18 czerwca 1970 r.);

5) Niektore reformy dotyczace kwestii drazliwych (sprawa zawodowego stanu
urzedniczego).

Uwzgledniajac te klasyfikacje mozna stwierdzi¢, ze najwieksze ‘trudnosci sprawia
przyjecie reform ‘zasadniczych oraz ,,drazliwych” (ze wzgledéw politycznych, spotecz-
nych lub klasowych) oraz wymagajacych powaznych $rodkéw finansowanych z fun-
duszy publicznych.

Dla realizatora reform wewnetrznych wazny jest ich spoteczny oddzwiek. Obok
»wskaznika syntetycznego”, jakim sa wyniki .wyboréw do parlamentéw krajowych,
pomocnicze dane orientujgce w pogladach spoteczehAstwa zachodnioniemieekiego przy-
noszg badania opinii publicznej. W ankiecie opracowanej na zlecenia tygodnika ,,Der
Spiegel” 143 w odpowiedzi na zasadnicze pytanie dotyczace potrzeby reform, jedynie
2C°lo wypowiedziato siie przeciwko: ,,Byloby nieZle, gdyby pozostato rtak, jak jest”.
Reszta ankietowanych reprezentuje trzy '‘stanowiska: 1) 43% uwaza: ,JesteSmy na
dobrej drodze, ale pewne rzeczy wypadatoby jednak ulepszy¢”; 2) 22% wyraza pogla-
dy radykalniejsze: ,Bardzo wiele jest u nas ztego; potrzebujemy daleko idacych
przemian”; 3) 80 wreszcie wystepuje zdecydowanie .przeciwko istniejgcemu stano-
wi: ,, Tak jak jest u nas obecnie nie moze trwaé¢ diuzej. Wszystko od podstaw wy-
maga zmian”.

Wsrdd konkretnych dziedzin najwieksze znaczenie miat dla ankietowanych pro-
blem mieszkan, podatkéw, walki z przestepozosdia, reorganizacji stuzby zdrowia
1 ochrony S$rodowiska cztowieka. Zagadnienia te stawiano przed innymi reformami
z zakresu polityki wewnetrznej i jakimikolwiek zmianami dotyczacymi polityki za-
granicznej. Powazna cze$¢ ankietowanych przesuwata na terminy pdézniejsze realiza-
cje reformy szkolnictwa, kwestie wspdétdecydowania lub popierania spotftu.

Reakcje spoteczenstwa muszg by¢ uwzgledniane przez rzad NRF liczacy siie prze-
ciez z powazng grupa spoteczng, ktéra uwaza za celowe tylko umiarkowane reformy
nie prowadzace do gruntownych przeobrazen, czy tez krytykuje zbytni pos$piech w
zakresie prac modernizacyjnych.

»Der Spiegel” sformutowat na podstawie wspomnianej ankiety réwniez wnioski
dotyczace Swiadomosci klasowej w NRF: ,,Wiekszos¢ Niemcdw jest za zniesieniem
klas tylko w szpitalach — nie jest Swiadoma, ze poza klinikami isltniejg klasy”.
Potwierdza to istnienie w Republice Federalnej tendencji solidarystycznych, zjawisk
celowego manipulowania opinia publiczng, prowadzacych do zacierania rzeczywistego
obrazu sprzecznosci klasowych 144 Spotka¢é mozna nawet opinie — zwtlaszcza w nie-
ktorych zwigzkach zawodowych — ze czeSoiowe zahamowanie tempa reform we-
wnetrznych posiada swe klasowe Zrédia 145

M Na istnienie tego podziatlu zwraca uwage S. Haffner, Ohne PlUne geht es nicht.
»Stern” z 4 X 1970.

u: A. Mor kel Die Refortfi des Kabinetts. Dodatek do ,Das Parlament” z 24 X 1970.
Autor podaje, ze reforma gabinetu byta przygotowywana juz w okresie ,wielkiej koalicji”,
lecz dopiero nowa sytuacja pozwolita na jej zrealizowanie.

3 Was soli Bonn tun? ,,Der Spiegel” z 9 XI 1970 oraz z 16 XI 1970.

1* Zob. Jaeggi, op. cit. w przyp. 1

»Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung” z marca 1971
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Reformy wewnetrzne, realizowane przez ekipe Brandta-Scheela, majg stuzy¢
ulepszeniu i modernizacji systemu kierowania spoteczenstwem kapitalistycznym,
a nie zmianie klasowej istoty systemu spoteczno-politycznego w NRF. W dalszym
ciaggu decydujgca sitg tego kraju, sprawujgcag w nim faktyczng wtadze jest wielki
kapitat monopolistyczny.

Sity kapitatlu zachodniioniemieckiego nie sg oczywiscie jednolite. Cze$¢ tych
két, reprezentujg kluczowe i najbardziej dynamiczne gatezie przemystu NRF,
zwilasizoza za$ przemyst stalowy, a -takze niektére koncerny i firmy przemyshu
chemicznego, elektronicznego oraz samochodowego, byta zainteresowana perspekty-
wami modernizacji rozumianej kompleksowo. Realizacja programu reform stwarza
bowiem wieksze nliz dotychczas mozliwosci dynamicznego rozwoju li ekspansji go-
spodarczej oraz prawidtowego funkcjonowania aparatu panstwowego, przez co za-
pewnia wieksze szanse we wspdétzawodnictwie miedzynarodowym. Mozliwosci te
maja szczeg6lne znaczenie zwtaszcza w ‘obliczu zaostrzajacej sie na rynkach $wia-
towych konkurencji oraz w powigzaniu ze wspomnianymi juz trudnos$ciami natury
koniunkturalnej, nie omijajgcymi niektérych gatezi przemystu 1B

Zainteresowanie wielkiego kapitatu zachodnioniemieckiego utrzymaniem koalicji
rzadowej potwierdzit przebieg kryzysu w tonie FDP. Jest rzecza znamienng, iz
z szeregOow tej partii nie wystapit zaden z zasiadajgcych w Bundestagu przedsta-
wicieli wielkiego przemystu i finansjery. W samej SPD nie ma wielu przedstawicieli
tych kot Z bardziej znanych wymieni¢ tu mozna jedynie fabrykanta porce-
lany Philipa Rosenthala, powotanego latem 1970 r. na stanowisko parlamentarnego
sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki w celu utrzymywania kontaktéw
z przemystem 147.

Zasadniczg grupe spoteczna, forsujaca polityke modernizacyjng, jest kadra me-
nazerska, formujgca sie w NRF na wzér amerykanski. Jest ona podatna na te
reformy kierowania spoteczenstwem, ktére polegajg na wprowadzaniu najnowoczes-
niejszych technik organizacji, zarzadzania i manipulowania. Formalnie przedstawi-
ciele tych grup (np. Dohmanyi)18 odcinajg sie od techmokratyzmu, traktujac go jako
zjawisko przestarzate. Sg oni zwolennikami prowadzenia polityki socjalnej, limito-
wanej jednak przez wielki kapiltat. Za typowego (technokrate w ekipie Brandta-
-Scheela (nie liczac wysokich urzednikéw panstwowych) uwaza sie jedynie ministra
do spraw ksztalcenia i nauki — Leussinka.

Kadra menazerska, ktdra ostatnio jeszcze wzmocnita swe pozycje w szeregach
SPD, skupia takze reprezentantow FDP. Nie lekcewazgc probleméw spotecznych,
traktuje je ona jednak w sposéb instrumentalny. Obserwujgc przebieg reform mo-
dernizacyjnych, dostrzec mozna skitonnos¢ itych két do nowinkarstwa, efektownych
posunie¢, rozwigzan i schematéw organizacyjnych, ‘traktowanych czesto sceptycznie
przez szersze warstwy spoteczenstwa. W tym tez nalezy szukaé¢ przyczyn wystepowa-
nia konfliktéw wewngatrz gabinetu, sprawiajacego poczatkowo wrazenie sprawnego
zespotu. Ostatnio jednak Brandt wyrazat nadzieje na poprawe jego pracy kolek-
tywnej 149,

To wtasnie kadra menazerska wywarta wplyw na ostateczny ksztatt programu
reform, ktéry mimo sprzeciwédw czeSci reprezentantéw wielkiego kapitatu, tzw.
starego stanu $redniego, sit zorganizowanej opozycji CDU/CSU oraz koncernu Sprin-
gera, jest nadal kontynuowany. Ekipa SPD/FPD, kierowana przez kanclerza Brandta,
dazy do uzyskania sukcesu w wyborach 1973 r. oraz realizacji programu reform

W O trudno$ciach przemystu stalowego NRF zob.: Heinz-Gunther Kem mer, Flauie an
der Ruhr? Slgnal einer Konjunkturwende. ,Die Zeit” z 4 XIl 1970.
Kontaktpfleger von Format. ,,VorwSrts” z 6 Vill 1970.
¥WDohnanyi, Japanische Strategien, op. «@t.
LYorwarts” z 2 IX 1971
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w sposéb ,realistyczny” a niie ,/utopijny” I5°. Zaplanowane reformy posiadajg nie
tylko cele wewnetrzne, ale i miedzynarodowe. Sg nimi: zapewnienie wigekszych niz
dotychczas szans we wspo6tzawodnictwie miedzynarodowym {.Internationale Wettbe-
werbsfahigkeit) i zajecia w nim — w warunkach rewolucji naukowo-technicznej —
jak najwyzszej pozycji zaré6wno w skali og6lnoeuropejskiej, jak i Swiatowej. W tym
tez itkwi sens sprzezenia modernizacyjnego ,wyzwania zaobodnioniemiiecklego” z no-
woczesng i realistyczng politykg miedzynarodows.
Hubert Koztowski

' Tamze.
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