WIESELAW BALCERAK

POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA WOBEC UKLADOW
LOKARNENSKICH

I. SYTUACJA MIEDZYNARODOWA W PRZEDEDNIU LOCARNA

Nowy uktad polityczny Europy, oparty na postanowieniach Traktatu
Wersalskiego, zmienit jej mape polityczng, ale pozostawit wiele nie zatat-
wionych, a nawet wytonit nowg ilos¢ spraw spornych, szczeg6lnie grani-
cznych i narodowos$ciowych. Jednoczes$nie narodom dawaly sie dotkliwie
odczuwaé gospodarcze skutki wojny. Wielkie zniszczenia, zadtuzenie
panstw, dezorganizacja zycia gospodarczego, wzmozone ruchy spoteczne,
brak wewnetrznej stabilizacji politycznej, wszystko to cigzyto prawie nad
kazdym organizmem pafAstwowym. Stwierdzi¢ mozna, ze najistotniejszg
cechg Owczesnej Europy bytla chwiejnos$¢ jej wewnetrznych stosunkéw
zar6wno ekonomicznych, socjalnych, kulturalnych, jak i politycznychl
Dotyczyto to w rownym stopniu pafnstw zwyciezonych, jak i zwycieskich 3,
nie wytgczajagc dwdch gtownych mocarstw: Francji i W. Brytanii. Wytwo-
rzony stan rzeczy stawat sie coraz ucigzliwszy. Zachodzita potrzeba po-
czynienia krokéw w celu jego zmiany lub tez roztadowania. Jedng z prob
idagcych w tym kierunku byto Locarno.

Gidwne mocarstwo, przeciwko ktdremu skierowany byt sojusz panstw
zwycieskich — Niemcy, zostato pobite. Znikneta wiec zasadnicza wiez
dawnej Ententy. Rozbiezno$¢ w interesach dawnych sojusznikéw zary-
sowywata sie coraz wyrazniej.

Sytuacja panstwa, ktore najbardziej przyczynito sie do odniesienia
zwyciestwa — Francji, mimo iz wydawato sie, ze jej potega stale wzrasta,
byta ciezka pod wzgledem gospodarczym i trudna pod wzgledem poli-
tycznym. Wykrwawiona, wyczerpana gospodarczo, zadtuzona wobec Sta-

1 Patrz: ,,Pakty lokar.nenskie”. Krakéw 1926, s. 8.

2 W dniu 5 wrze$nia 1924 r. na Zgromadzeniu Ligi Narodéw w Genewie Alek-
sander Skrzynski moéwit: ,,Sytuacja Swiata jest niestychanie grozna, albowiem S$wiat
powojenny nie zdotat jeszcze wejsé na tory normalne. Kazde panstwo, potezne czy
stabe, wielkie czy mate, boryka sie z olbrzymimi trudnosciami i szuka z nich wyj-
$cia”. — Aleksander Skrzynski, Polska a protokét w sprawie ipokojowego roz-
wigzywania sporéw miedzynarodowych. Wrzesiehn—listopad 1924, s. 19—20. —
Przemawiajgc na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie w 1927 r. Skrzynski
stwierdzit: ,,Pokéj do Traktatu Wersalskiego byt teorig, podczas gdy praktyka byta
rosngca anarchia i bankructwo zaréwno zwyciezcéw, jak i zwyciezonych”. — ,,Czas”,
19 VI 1927 r.
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néw Zjednoczonych i W. Brytanii, miata na wschodzie sgsiada, ktory nie
wyrzekat sie rewanzu, nie ptacit reparacji, granice za$ z nim nie byty za-
gwarantowane s. Francja utrzymywata wielkg armie i stworzyta system
sojuszéw zaczepno-odpornych w Europie $rodkowo-wschodniej, skiero-
wany przeciwko Niemcom i zapewniajacy jej wpltywy w tym rejonie t.
Przy czym system ten, zgodnie z dwczesne polityka francuska, miat cha-
rakter rowniez antyradziecki. Jednocze$nie dyplomacja francuska czy-
nita bezowocne starania o uzyskanie gwarancji dla swych granic wschod-
nich, chociazby tylko od Anglii5.

Wobec bojkotowania przez Niemcy postanowien Traktatu Wersalskiego
w styczniu 1923 r. wojska francuskie okupowaty Nadrenie. Krok ten,
mimo Ze nie sprzeczny z postanowieniami Traktatu Wersalskiego, wywo-
tat ostry sprzeciw ze strony Anglii. Miedzy Londynem a Paryzem po-
wstata bardzo napieta sytuacja. Jednak ani w interesie W. Brytanii, an:
Francji nie lezato zerwanie stosunkoéw, tym bardziej ze w rachube wcho-
dzit obustronny stosunek do ZSRR. Totez stosunkowo szybko po obu stro-
nach do gtosu doszly tendencje bardziej pojednawcze.

W pierwszych latach po wojnie polityka angielska odznaczata sie przez
pewien okres chwiejnoscig. Ale juz do$¢ szybko obok antyradzieckiego
charakteru nabierata ona coraz wiecej cech antyfrancuskich, zasada bo-
wiem utrzymania réwnowagi na kontynencie zdawata sie by¢ naruszona
przez Francje. W zwigzku z tym W. Brytania starata sie podtrzyma¢
i wzmocni¢ te panstwa, ktoére bytyby w stanie przeciwstawic sie¢ zaryso-
wujacej sie hegemonii francuskiej na kontynencie. Polityka angielska

5 Jeszcze przed podpisaniem Traktatu Wersalskiego francuskie kota polityczne
i wojskowe w obawie rewanzu niemieckiego w przysztosci, podjety kroki celem za-
gwarantowania zachodnich granic Francji. 10 stycznia 1919 r. marszatek Foch prze-
dtozyt w tej sprawie memorandum petnomocnikom mocarstw. W konsekwencji
wraz z Traktatem Wersalskim zostaty podpisane dwa wspoétrzedne i wspoétzalezne
traktaty gwarancyjne miedzy Francja a Wielka Brytanig (dokumenty ratyfika-
cyjne zostaty wymienione w Paryzu dnia 20 listopada 1919 r.) oraz miedzy Francja
a Stanami Zjednoczonymi. Stany Zjednoczone nie ratyfikowaly swego traktatu
z Francja, co pociagneto za sobg automatyczne unicestwienie traktatu angielsko-
francuskiego.

4 Francja posiadata uktad o przymierzu odpornym z Polskg, traktat o sojuszu
i przyjazni z Czechostowacjg oraz sprawowata patronat nad Malg Bntents.

5Po odmowie Stan6w Zjednoczonych zagwarantowania francuskiej granicy
wschodniej Francja wszczeta starania o zawarcie uktadu dwustronnego z Wielka
Brytanig. W grudniu ambasador francuski w Londynie de Sainte-Aulaire przedio-
zyt rzadowi brytyjskiemu propozycje zawarcia traktatu, w ktérym W. Brytania
zagwarantowataby Francji pomoc zbrojng na wypadek nie tylko bezposredniego
ataku Niemiec, ale réwnie posredniego, tzn. wystgpienia Niemiec przeciwko Pol-
sce. Propozycja ta zostata odrzucona; do porozumienia nie doszto takze na kon-
ferencji odbytej w Cannes w styczniu 1922 r.
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postawita na Niemcy. Przy tym w gre wchodzit tu nie tylko wzglad na
Francje, ale rowniez zamiar odciggniecia ich od ZSRR 8 oraz znaczenie
gospodarcze Niemiec. Oczywiscie, ze przy takich zatozeniach nalezato
nie tylko nie dopusci¢ do ich zupetnego ostabienia, ale je wzmocnic.

Realizacja powyzszych zatozen musiata napotka¢ opor Francji i jej
sojusznikéw. Z drugiej strony, byta na rekg kapitatowi amerykanskiemu,
w ktorego interesie, jak i rzadu Standéw Zjednoczonych, lezala rowniez
pacyfikacja Europy7. Umozliwiato to bowiem egzekwowanie naleznosci
od panstw diuznikow. Niemcy za$ zrujnowane byly panstwem, ktoérym
szczegoOlnie interesowat sie kapitat amerykanski.

Lecz mimo sprzeczno$ci coraz wyrazniej zarysowujacych sie wsrdd
panstw kapitalistycznych poko6j byt dla nich koniecznoscig. Narody Eu-
ropy byty go spragnione. Skutkieczteroletniej wojny dawaty sie dotkli-
wie odczuwa¢ w kazdej dziedzinie zycia. Ogolne wiec dgzenie do utrzy-
mania i zabezpieczenia pokoju odzwierciedlato sie m. in. na forum Ligi Na-
rodow. Powstajg tam nowe projekty w tym zakresie. Jeden z takich pro-
jektow, zgtoszony na V Zgromadzeniu Ligi Naroddw w Genewie dnia
2 pazdziernika 1924 r., zyskat szczegdlny rozgtos i przeszedt do historii
pod nazwg Protokotu Genewskiego. Protokot Genewski w swych zatoze-
niach potepial wojne napastniczg, wprowadzal zasade obowigzkowego
arbitrazu, postulowat zmniejszenie i ograniczenie zbrojen, dawatl wyraz
solidaryzmu miedzynarodowego oraz mozliwosci pokojowego zalatwienia
sporow8. Zostal on podpisany przez wszystkie panstwa, w tym i Polske,
z wyjatkiem W. Brytanii, i z tego tez powodu upad49.

W. Brytania, odrzuciwszy Protok6t Genewski, jako sprzeczny z jej in-

8 Niemcy i ZSRR tgczyt traktat podpisany w Rapallo dnia 16 kwietnia 1922 r.,
ktéry uniewazniat obustronnie diugi przedwojenne, zapowiadat wspoétprace gos-
podarczg oraz zawieral uznanie de jure ZSRR.

7 Szef wydziatu spraw zachodnioeuropejskich w Departamencie Stanu William
Castle w przeméwieniu, wygtoszonym 30 lipca 1925 r. na konferencji Instytutu
Politycznego w Williamstown, os$wiadczyt: ,,Stany Zjednoczone nie sga odosobnione.
Wielki naréd-wierzyciel nie moze by¢ nigdy odosobniony ... A wiec nasz wtasny
interes domaga sie pokoju w Europie”. — Aleksander Skrzynski, Mowy i prze-
moéwienia... Warszawa 1925, s. 36.

8 Al. Skrzynski, przemawiajac na posiedzeniu sejmowej komisji spraw zagra-
nicznych w dniu 26 lutego 1925 r., stwierdzit m. in. ze: ,Protokét Genewski byt wy-
znaniem wiary dla jednych, taktycznym pociggnieciem dla drugich...” (s. 4).

u W dniu 12 marca 1925 r. na 33 sesji Rady Ligi Narodéw brytyjski minister
spraw zagranicznych Austen Chamberlain wypowiedziat sie przeciwko podpisaniu
Protokotu Genewskiego przez W. Brytanie. W zwigzku z tym VI Zgromadzenie
Ligi Narodéw uchwalito w dniu 25 wrzeénia 1925 r. tylko rezolucje potepiajaca
wojne zaczepnag, zalecajgcg pracowac¢ nad utrwaleniem pokoju oraz zapowiada-
jaca zwotanie konferencji miedzynarodowej w tej sprawie.
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teresami widziata konieczno$¢ stworzenia regionalnego paktu bezpieczen-
stwa w Eurlopie zachodniej 10. Trzeba byto przede wszystkim rozwigzac
niepokojacy problem stosunkéw brytyjsko-niemieckich i brytyjsko-fran-
cuskich, pokaza¢ Swiatu, ze W. Brytania pragnie pokoju, a jednoczesnie
spaeyfikowa¢ Europe zgodnie ze swym interesem. W Foreign Office doj-
rzewat plan paktu bezpieczeAstwa, ograniczonego tylko do Europy za-
chodniej, ktérego zatozenia odpowiadaty rdwniez interesom Stanow Zjed-
noczonych, wywierajgcym wielki wptyw na zycie polityczne i gospodarcze
starego kontynentu.

Czy Francja byla w stanie przeciwstawi¢ sie W. Brytanii popartej
przez Stany Zjednoczone? Stanowcze veto oznaczatoby: 1. utracenie moz-
liwosci uzyskania kredytéw amerykanskich, koniecznych dla stabilizacji
franka i polepszenia sytuacji gospodarczej; 2. dalsze ozigbienie, a nawet
zaostrzenie stosunkOw francusko-brytyjskich; 3. wytworzenie sytuacji,
w ktorej Niemcy, wspomagane kapitatami angielskimi i amerykanskimi,
wzrastaty w sity zagrazajagc coraz bardziej nie zagwarantowanej granicy
wschodniej; 4. ostabienie frontu antyradzieckiego. Natomiast wyrazenie
zgody na zawarcie paktu gwarantujgcego status quo tylko na Zachodzie,
bez zatatwienia sprawy gwarancji wschodnich granic Nimiec, powodowato
pogodzenie sie z faktem zagrozenia Polski i Czechostowacji, a tym samym
posredniego zagrozenia Francji, jak rdwniez spadek jej autorytetu w kra-
jach Europy S$rodkowo-wschodniej.

Wsréd zrujnowanej i rozbitej Europy tkwita zwyciezona, rozbrojona,
wyczerpana gospodarczo, wzburzona wewnetrznie, ale patajgca zadza od-
wetu — Rzesza Niemiecka. Jej polityka zagraniczna w pierwszych latach
po zawarciu Traktatu Wersalskiego nastawiona byta na sabotowanie jego
postanowien i nasycona akcentami rewizjonistycznymi. Ta polityka spo-
wodowata m. in. okupacje Nadrenii. Jednak z czasem po wielu wstrzg-
sach wewnetrznych i po opanowaniu szerzacej sie anarchii zarysowat
sie w Niemczech plan polityki bardziej prosty, lecz zastosowany do no-
wych warunkéw, ktéry mozna by stresci¢ w zdaniu: odbudowac sity we-
wnetrzne narodu, nastepnie rzuci¢ je na szale polityki europejskiej, by
stopniowo zniszczy¢ warunki narzucone Niemcom w Traktacie Wer-
salskim. Wybitnym realizatorem zatozen tej polityki byt éwczesny mini-
ster spraw zagranicznych Gustaw Stresemann 1L Cel i charakter swej
polityki najdobitniej okreslit on w liscie do b. pruskiego nastepcy tronu
z dnia 7 wrze$nia 1925 r. Stresemann pisat tam:

10 Patrz Charles Petrie, Diplomatic I-listory. London 1947, s. .341
11 Gustaw Stresemann byt ministrem spraw zagranicznych Rzeszy od dnia
13 sierpnia 1923 r. do dnia 3 pazdziernika 1929 r. (data $mierci).
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»,Niemiecka polityka zagraniczna ma zdaniem moim trzy wielkie zadania
do speinienia w najblizszym czasie; po pierwsze, zatatwienie sprawy repara-
cyjnej w sposéb znosny dla Niemiec i zapewnienie pokoju, bedacego prze-
stankg wzmocnienia Niemiec. Po drugie, zaliczam do tych zadan ochrone
Niemcéw za granicg, ochrone tych 10—12 milionéw rodakéw, ktorzy pozo-
stajg teraz w obcych krajach pod obcym jarzmem. Trzecim, wielkim zada-
niem jest zmiana granic wschodnich; odzyskanie Gdanska, polskiego Kory-
tarza 1 korektura granicy na Gornym Slasku. Na dalszym planie stoi przy-
taczenie niemieckiej Austrii,..." 12

Cele Stresemanna nie réznity sie od celéw, do ktérych dazyli nacjo-
nalisci niemieccy. Natomiast obrat on odrebne metody realizacji tych da-
zen, zdajac sobie sprawe z koniecznosci prowadzenia polityki dostosowa-
nej zarowno do sity Niemiec, jak i do sprzecznosci interes6w w polityce
panstw zwycieskich 13 Niemcy nie byly wdéwczas zdolne do prowadzenia
wojny z Francja. Nalezato zarzuci¢ metody bojkotu jako szkodliwe dla
Niemiec, co wykazata m. in. okupacja Nadrenii, a jednocze$nie wykorzy-
stujac dogodng sytuacje miedzynarodowg, powstatg w wyniku polityki
W. Brytanii i Stanow Zjednoczonych oraz sprzecznosci angielsko-fran-
cuskich, dazy¢ do stopniowego usuwania postanowien Traktatu Wersal-
skiego. Stresemann rozumiat konieczno$¢ i ewentualne korzysci z prowa-
dzenia polityki w ramach pokojowych, tak ze wzgledu na potrzebe pokoju
dla samych Niemiec, jak i na pomoc gospodarczg Stanéw Zjednoczonych
i W. Brytanii oraz wytworzenie odpowiedniej atmosfery na arenie mie-
dzynarodowej. Uwazat réwniez, ze interes polityczny Niemiec wymaga,
aby znalazty sie one w Lidze Naroddw 14

Ta polityka przy 6wczesnym nastawieniu mocarstw anglosaskich, po-
taczona ze sprytnym wygrywaniem Rapalla i sprzecznos$ci angielsko-
francuskich, szybko wydata pierwsze owoce w postaci planu Dawesa 13

2 Gustav Stresemann, Vermachtnis. Il, t 1l, s. 533 lub ,Vossische Zei-
tung” 1V 1932 r.

13 Patrz przemoéwienie Stresemanna wygtoszone na zjezdzie Niemieckiej Partii
Ludowej w Hanowerze 30 IIl 1924 r. oraz przedwyborcze wygtoszone w Berlinie
29 X1 1924 r.

14 Patrz list do b. pruskiego .nastepcy tronu z 7 wrze$nia. 1925 r.

5 W okreisie od 14 stycznia do 9 kwietnia 1924 r. w Paryzu pod przewod-
nictwem przedstawiciela Stanéw Zjednoczonych Charlesa Dawesa obradowat
miedzynarodowy komitet ekspertéw, ktoéry opracowatl projekt nowego planu repa-
racji, ktére uiszcza¢ miaty Niemcy. Projekt ten po pewnych uzupetnieniach zostat
eaakceptowany przez obradujacg w Londynie w dniach od 16 lipca do 16 sierpnia
tegoz roku, miedzynarodowa konferencje z udziatem przedstawicieli dziesieciu
panstw koalicyjnych oraz Niemiec i ostatecznie podpisany w dniu 30 sierpnia
1924 r. przechodzac do historii pn. Planu Dawesa. — Plan Dawesa wyzwalat Niemcy
spod absolutnej witadzy Komisji Reparacyjnej, rozkiadajac sptaty ,na szereg lat.
Sptaty mialy rozpoczgé¢ sie od 1925 r., wynoszac: w pierwszym roku — 1 miliard
ztotych marek, w 1926 — 1.220 min, 1827 — 1.500 min. 1928 — 1.750 min, a w roku,
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Ale plan Dawesa byt 'tylko etapem na drodze do zamierzonych celéw 16
Nalezato is¢ dalej, aby i na polu politycznym zmieni¢ istniejagcy stan rze-
czy. Sytuacja ku temu stata sie szczegdlnie sprzyjajgca od czasu, gdy we
Francji doszedt do wiadzy gabinet bardziej ugodowo usposobiony w sto-
sunku do Niemiec z Herriotem i Briandem na czele ,7.

Pod koniec stycznia 1925 r. rzagd Rzeszy wystgpit wobec rzgdu W. Bry-
tanii z propozycjg zawarcia porozumienia gwarantujgcego istniejgce gra-
nice w Europie zachodniej. W Londynie jednak krok ten zostat potrak-
towany jako niezrecznos$é. Jednoczesnie rzad brytyjski dat do zrozumie-
nia, ze propozycje nalezy skierowac¢ do Paryza Is. Totez 9 lutego ambasa-
dor Rzeszy w Paryzu v. Hoesch wreczyt Briandowi, ministrowi spraw za-
granicznych Francji, note zawierajgcg propozycje zabezpieczenia pokoju
przez zawarcie paktu gwarantujgcego granice niemiecko-francuskg i nie-
miecko-belgijskg, z udziatem: Francji, W. Brytanii, Belgii, Wtoch i Nie-
miec 19 W ten spos6b zapoczatkowany zostat nowy okres w polityce mie-
dzynarodowej: okres lokarnenski.

Il. POLSKA WOBEC PROJEKTU LOCARNA

Podczas gdy sytuacja miedzynarodowa rozwijata sie w kierunku za-
warcia paktu bezpieczeristwa tylko w Europie zachodniej, Polska znaj-
dowata sie w bardzo trudnej sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej.
Organizm panstwowy ostabiata zazarta walka stronnictw i czeste kryzysy
rzagdowe20. W dziedzinie gospodarczej zaledwie 'zdotano opanowac sze-
rzacy sie inflacje i poczyni¢ pierwsze kroki na drodze do stabilizacji bud-
zetu. Sprawy mniejszosciowe nastreczaly wiele kilopotéw zaréwno we-
wnetrznych, jak i na forum miedzynarodowym. Stosunki z panstwami
sgsiednimi nie byty nawet poprawne. Pogranicze' polsko-litewskie i polsko-
radzieckie byto terenem statych incydentow granicznych. Antagonizm
litewsko-polski byt rowniez silny jak przed 2 laty2l. W stosunkach z Cze-
chostowacjg panowata atmosfera wrogiej nieufnosci. Niemcy jawnie wy-

1929 — 2,5 miliarda i ten annuitet mial juz obowigzywa¢ w nastepnych latach.
Aby umozliwi¢ Niemcom spiaty, postanowiono utworzy¢ centralny bank dewizowy
z kapitatem 400 min ziotych marek dla zabezpieczenia nowej waluty niemieckiej,
tzw. rentenmarki oraz udzielono zagranicznej pozyczki w wysokosci 800 min. ztotych
marek.

16 Gustav Stresemann, Vermachtnis. Berlin 1932, t. I, s. 523.

17 16 czerwca 1924.

18 Charles Petrie, Diplomatic History, London 1947, s. 342.

18 Patrz ,Politische Vertrage. Traites politiques”. Berlin 1936, I, s. 150.

D W latach 1918—1926 w Polsce sprawowato rzady 14 gabinetow.

2l Przed decyzjg Rady Ambasadoréw z dnia 15 marca 1923 r., uznajaca wschod-
nie granice Polski.
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stepowaly przeciwko istniejgcej granicy z Polskg22. Ciagte spory
z W. M. Gdanskiem, lezagcym w newralgicznym punkcie pafAstwa —
u ujscia Wisty — komplikowaty stosunki z Niemcami i przysparzaly sta-
tych klopotéw na terenie miedzynarodowym.

W tych warunkach zapewnienie bezpieczenstwa panstwa byto central-
nym zagadnieniem polskiej polityki zagranicznej. A bezpieczenstwo to
oparte poza stosunkowo -silng armig, na sojuszu z Francjg oraz Rumunig 23
nie mogto nie budzi¢ obaw 24 Na terenie Genewy polityka polska rowniez
pracowata w tym kierunku. Polska, jako jedno z pierwszych panstw pod-
pisata Protokot Genewski, widzagc w nim mozliwo$¢ uzyskania miedzy-
narodowych gwarancji dla swych granic i stajgc sie jego ,Szermie-
rzem” 2. Tymczasem Protokét Genewski zostat zawieszony, aby na zawsze
pozostac tylko projektem, nota za$ niemiecka stawiata w catej rozciggtosci
problem bezpieczenstwa granic z Niemcami. Przyjecie bowiem propozycji
niemieckiej przez Francje, a dalej zagwarantowanie tylko zachodnich gra-
nic Rzeszy bytoby faktycznie jednoznaczne z pozostawieniem sprawy
granic wschodnich jako kwestii otwartej i mogacej ulec rewizji bez sprze-
ciwu panstw, ktére braty udziat w jej wytyczaniu, w zamian za ,ofiaro-
wanie” pokoju oraz wyrzeczenie sie (przynajmniej formalne) aspiracji
na Zachodzie2s. Jasng byto rzecza, ze koszty takiej pacyfikacji bedzie
musiata ptaci¢ przede wszystkim Polska. Ewentualna jej cena ze strony

2 Aleksander Skrzynski pisat w 1923 r., ze ,, ... Polska pos.iada 75% granicy
stale zagrozonej, 20°/0 niepewnej, a zaledwie 5% bezpiecznej”, por. Aleksander
Skrzynski, Polska a pokdj, is. 80.

B3 marca 1921 r. w Bukareszcie zostala podpisana polsko-rumunska konwen-
cja 0 przymierzu odpornym.

2 ,,Przy catym gtebokim szacunku dla swoich sojusznikéw — pisat Skrzyn-
ski — i przy niezachwianej wierze w ich lojalno$¢ i gotowo$¢ do wysnucia wszy-
stkich konsekwencji z istniejagcych umoéw, Polska nie moze czué sie ukotysang do
snu bezpiecznego na swoim, tylko o te dwa sojusze zaczepionym hamaku”. Aleksan-
der Skrzynski, Polska a pokdj, s. 85.

2B Przemawiajac 5 wrze$nia 1924 r. na Zgromadzeniu Ligi Narodéw podczas
dyskusji nad Protokotem Genewskim, Skrzynski o$wiadczyt: ,,Jezeli jest panstwo,
ktére nie powinno zgtasza¢ zadnych zastrzezen do Protokotu Genewskiego, to
jest nim Polska. Dlaczego? Bo jak powiedziatem, wszystko co jest w tym pro-
tokole, jest i w pakcie Ligi Narodéw. Pakt Ligi Narodéw jest Traktatem Wersal-
skim, a Traktat Wersalski to istnienie Polski”. — Aleksander Skrzynski, Pol-
ska a protokét w sprawie pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych.
Wrzesien—listopad 1924, s. 20.

Ciekawa jest charakterystyka paktu gwarancyjnego dotyczacego tylko za-
chodnich granic Niemiec, podana w dzienniku ,,Temps” z 20 marca 1925 r.: ,,Uklad
na Zachodzie — pisat Skrzynski — bez gwarancji na Wschodzie bytby podobny
do domu z przepieknymi gobelinami, ktérego gospodarz troszczytby sie tylko o nie,
pozostawiajac wszystkie rzeczy w sasiednich komnatach niebezpieczenstwu pozaru”.
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Francji wyrazitaby sie w posrednim zagrozeniu jej przez zagrozenie Pol-
ski oraz upadku jej dotychczasowego prestizu nie tylko w Polsce, ale
w catej Europie $rodkowo-wschodniej, jak rowniez utraty swobody ru-
chow nad Renem.

Co mogto uczyni¢ i jaki obra¢ kierunek dziatania kierownictwo 6éw-
czesnej polskiej polityki zagranicznej, na ktorego czele stat Aleksander
Skrzynski? 27. Mozna, byto: negatywnie ustosunkowac sie do projektowa-
nego paktu i dazy¢ do jego storpedowania, stang¢ poza nim, albo tez roz-
wingé akcje w kierunku rozciagniecia postanowien paktu i na wschodnie
granice Rzeszy28

Aby zdecydowaé sie na akcje, majacq na celu udaremnienie projekto-
wanego paktu, konieczne byto istnienie cho¢ pewnej dozy prawdopodo-
bienstwa jej powodzenia. W razie niepowodzenia mogtaby ona mie¢ dla
panstwa fatalne nastepstwa2d. Stabos¢ Polski i brak sojusznikow nie
mogty oddzialywaé w tym wzgledzie zachecajgco, tym bardziej ze w sto-
sunku do ZSRR panowata wséréd polskich klas rzgdzacych atmosfera wro-
gosci, stan za$ stosunkOow sgsiedzkich z innymi panstwami pozostawiat
wiele do zyczenia so.

27 Aleksander Skrzynski byt ministrem spraw zagranicznych po raz pierwszy
w gabinecie W. Sikorskiego w okresie 16 XIl 1922 — 26 V 1923, po raz drugi w ga-
binecie W. Grabskiego i podczas wtasnego premierostwa w okresie 27 VIII 1924 —
5 X 1926.

2B ,,Polska ma do wyboru — pisat ukasiewicz — albo podjg¢ akcje celem uda-
remnienia dojscia do skutku podobnego paktu, i albo dbaé¢ o to, by Francja, zawie-
rajac proponowany ukiad, pozostawita sobie dostateczng swobode dziatania w za-
kresie sojuszu z nami, albo wreszcie dazy¢ do czynnego udziatu w szykujgcych sie
uktadach i w ten spos6b, zaréwno swych intereséw jak i stanowiska broni¢”. Ju-
liusz tukasiewicz, Aleksander Skrzynski. Warszawa 1932, s. 11.

Przewodniczacy senackiej komisji spraw zagranicznych B. Koskowski, wy-
powiadajac sie krytycznie w sprawie ukitadéw lokarnenskich na posiedzeniu Se-
natu w dniu 3 marca 1926 r., stwierdzit: ,,Jednakze wiekszo$¢ komisji nie sadzita,
zeby Polska mogta wzigé na siebie odpowiedzialno$¢ za udaremnienie préby, usi-
tujacej wciggnac¢ Niemcy w nowe stosunki powojenne, dgzacej do wytworzenia innej
psychiki niemieckiej, ale psychiki wspétpracy, pokoju i sprawiedliwos$ci miedzy-
narodowej”. Sprawozdania stenograficzne Senatu. 122—142. 1926 r. CXXV, 29.

K] Skrzynski, przemawiajagc w Senacie dnia .3 marca 1926 r. podczas debaty nad
uktadami lokarnenskimi, moéwit: ,Krytyka rozpatrywala szczegély, rozpatrywata
rézne drobiazgi, ale nie zawsze zatrzymywata sie nad catoksztattem problemu, nad
tym wielkim ttem, na ktérym rysujg sie te wypadki i zdarzenia i psychologia rza-
dow i parlamentow, ktére Locarno przyjety, nad ttem przysztosci, nad ttem obecnej,
ciezkiej terazniejszosci, i nie wnika w perspektywe najblizszych czaséw i dalszej przy-
sztosci. Na tym tle ten wysitek, ktory moze wyszedt z Anglii, zakohczenia atmosfery
powojennej przedstawia si¢ bardzo powaznie. A solidaryzowanie si¢ Polski z tym wy-
sitkiem byto konieczne, usuniecie sie Polski od tego wspd6lnego wysitku bytoby btedem
nieobliczalnym”. — Sprawozdania stenograficzne Senatu. 122—142. 1926 r. CXXV, 33.
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Desinteressement pogorszytoby tylko sytuacje. Bierna postawa Polski,
w chwili gdy decydowano by o jej zywotnych interesach, utatwitaby dzia-
talno$¢ wrogich jej elementéw. Na splendid isolation mogta sobie pozwo-
lic W. Brytania, potozona na wyspach, u szczytu swej Swiatowej potegi.

Tak wiec realnie biorgc pozostawata tylko trzecia mozliwos$¢, tzn.
stara¢ sie wigczy¢ do rokowan, aby wptyngé na nie w kierunku dla siebie
pozadanym 3L | te droge wybrat Skrzynski, zdajgc sobie sprawe z niemoz-
liwosci przeciwstawienia sie mocarstwom 32 Ale uzyskanie gwarancji i dla
wschodnich granic Niemiec, i zawarcie paktu bezpieczefistwa na tych pod-
stawach, zalezalo od stanowiska W. Brytanii, Stan6w Zjednoczonych
i Francji. Zadaniem polskiej polityki zagranicznej byto odpowiednio
uksztattowac te stanowiska. Poniewaz jednak zaréwno ws$rdd polskich, jak
i francuskich kot politycznych zdawano sobie sprawe, ze nawet ewentu-
alne ustepstwo Niemiec w sprawie granic zachodnich zrobione by¢ moze
ze wzgledéw taktycznych 33 a interesy Francji i Polski byty $cisle ze sobg
zwigzane, to przede wszystkim nalezato liczy¢é na Francje. W zwigzku
z tym, poczawszy juz od lutego, Skrzynski rozpoczat swoje wizyty po sto-
licach Europy, ktérych jednak najczestszym obiektem byt Paryz oraz
Genewa 34 Skrzynski sktadat wizyty, konferowal, udzielat dziesigtkow wy-
wiadow, jak gdyby chcac przypomniec¢ Swiatu o istnieniu Polski i sprawie
jej bezpieczenstwa.

1. STOSUNEK DO MOCARSTW ZACHODNICH
A ZAGADNIENIE STOSUNKOW POLSKO-RADZIECKICH

OdpowiedZ Brianda z dn. 20 lutego na note niemieckg z 9 lutego Hozna-
czata, ze rzad francuski nie odrzuca stanowczo propozycji zawarcia paktu
bezpieczenstwa ograniczonego tylko do zachodnich granic Niemiec, dazac

3l Patrz Stanistaw Kozicki, Niemcy i Polska na tle polityki powojennej. War-
szawa 1927, s. 34.

2 W przemoéwieniu, wygtoszonym na posiedzeniu sejmowej komisji spraw zagra-
nicznych 28 lutego 1925 r,, Skrzynski oswiadczyt: ,,Tak, ja w.ierzg w odzialywanie sity
na zewnatrz, ale wiem, ze tg sitag, ktdra przekonuje, jest sita wielkiego panstwa, sita
rozwaznej i skupionej woli, a nie sita krzyku”. Aleksander Skrzynski, Mowa...
26 111 1925, s. 4.

B Patrz raport ambasadora R. P. w Paryzu A. Chiapowskiego z 27 lutego 1925 .r
do ministra spraw zagranicznych. — AMSZ. Dep. Polit. — Ek. Wydz. Zach. P. Il. 1925.
W. 9, t. Fr. 11

Uwaga: Dokumenty wykorzystane do niniejszego artykutu nie byty publikowane.

A ,,Minister spraw zagranicznych Polski Skrzynski jezdzit po europejskich stoli-
cach, domagajac sie w swoich przemdéwieniach i prasie zagwarantowania réwniez gra-
nicy Polski z Niemcami”.— ,Istorija diptomatii” pod red. Potiomkina. Moskwa — 1945
— Leningrad, t. 111, s. 322.

B Nota stwierdzata, ze rzad francuski udzieli odpowiedzi rzgdowi niemieckiemu
po przekonsultowaniu sie z sojusznikami (czyt. z Anglig).

Przeglad Zachodni, nr 6, 1959 Instytut Zachodni



268 Wiestaw Balcerak

do unormowania i utrzymania przyjaznych stosunkow z W. Brytanig. Tym
samym stanowisko jego bedzie musiatlo przynajmniej w pewnym stopniu
zblizy¢ sie do angielskiego, ktére byto proniemieckie, a wiec nieprzyjazne
Polsce. Jedng z pierwszych oznak zajecia takiego stanowiska byt fragment
rozmowy przeprowadzonej przez ambasadora polskiego w Paryzu Chia-
powskiego z francuskim ministrem wojny gen. Nollet w dniu 27 lutego
1925 r. W trakcie rozmowy gen. Nollet oSwiadczyt — pisat w swym ra-
porcie Chiapowski

»---, 2e pojechatby do Polski bardzo chetnie, (...) a nastepnie bardzo sie
zdziwit, gdy mu powiedziatam, ze p. Herriot nieprzychylnie sie odnosi do jego
wizyty. Spytat o przyczyne. Otwarcie powiedziatem, ze chodzi o wzgledy
na Anglie, ktdre uwazam za przeczulone, bo¢ wszystkim znany jest nasz.
alians, a 1 fakt konwencji wojskowej113"

W tej sytuacji, niewatpliwie utrudniajgcej i komplikujgcej stanowisko
polskie, Skrzynski starat sie

.,... aby sojusz z Polska nie stat sie, w tym dla Francji waznym okresie,
przeszkodag do uzvs'kania gwarancji Anglii, aby wikasciwie nie mogt by¢ tak
przez opinie¢ francuska oceniony I przez to nie utracit swych sit 1 wartosci
zywotnych — aby z drugiej strony wpoi¢ w Anglii przekonanie o walorach
Polski, jako dodatniego wspotczynnika pokoju i stabilizacji na kontynencie'137>

Takie stanowisko Skrzyriskiego wyptywato z jego ogolnej koncepcji
politycznej, w ktérej Anglia zajmowata poczesne miejsce. Wychodzac z za-
fozenia, iz Polska zawdziecza swoje istnienie jako panstwo Traktatowi
Wersalskiemu, ktory byt wynikiem sojuszu angielsko-francuskiego,
Skrzynski uwazat, ze dzien,

....... w ktorym drogi Francji i Anglii rozesztyby sie ostatecznie, nie bytby
zadng miarg dniem radosnym w jej nowej historiill

Dlatego tez Polska ze swej strony nie powinna dawa¢ powodoéw do za-
ostrzenia stosunkéw angielsko-francuskich i zraza¢ do siebie W. Brytanie.
Dziatajgc w mysl tej zasady éwczesny minister spraw zagranicznych dbat
starannie, aby wszelkie poczynania lub wystgpienia nie miaty antyangiel-
skiego charakteru3d Byta to znamienna cecha polskiej polityki zagranicz-

L Patrz Raport ambasadora R. P. w Paryzu A. Chiapowskiego z 27 lutego 1925 r.
do ministra spraw zagranicznych. AMSZ Dep. Polit.-Ek. Wydz. Zach. P. Il. 1925.
WO., Fr. Ll

37 Juliusz L ukasiewicz, Aleksander Skrzynski. Warszawa 1932, s. 11

31 Aleksander Skrzynski, Polska a pokéj, s. 100/101. Poréwnaj przemoéwienie-
wygtoszone w Sejmie 21 X 1925 r. ,,Warszawianka”, 22 X 1925 r.

31 Tak np.: W przemdwieniu wygtoszonym na posiedzeniu sejmowej komisji spraw
zagranicznych w dniu 26 lutego 1925 r. Skrzynski oswiadczyt: ,,Wydaje sie rzecza nie-
unikniong w razie nieprzyjecia Protokotu, iz Wielka Brytania w zamian za zgode na
strukture ogolna, gwarantujgca skutecznie pokdj Swiata, bedzie wolata da¢ zapewnie-
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nej w okresie rokowan o pakt bezpieczenstwa, nawet wéwczas gdy byto
moczywiste, ze W. Brytania dziata na szkode Polski40.

Skrzynski uwazat, ze polityka polska winna dazy¢ do zainteresowania
W. Brytanii Polskg, do podtrzymania tego zainteresowania i wreszcie do
sojuszu polsko-angielskiego. Do tego za$ celu powinno zbliza¢ rozpraszania
wsrdd sfer rzadowych i opinii publicznej W. Brytanii wszelkich nieporo-
zumien, nieprzychylnych Polsce pogladow oraz wykazywanie wartosci
Polski jako partnera gospodarczego (ze wzgledu na znaczne zasoby su-
rowcow, produkcje Srodkéw zywnosci, rynek zbytu majgcy duze perspek-
tywy rozwojowe dla towar6w angielskich), przede wszystkim za$ potozenie

nie bezpieczenstwa Francji, a moze Belgii. Mozliwosci takiego paktu gwarancyj-
nego wzbudzaja w nas niepokdj”. — Aleksander Skrzynski, Mowa... 26 Il
1925 r. s. 5.

Kiedy Anglia ostatecznie odrzucita Protokdt Genewski i kiedy opowiedziata sie
tylko za uktadem dotyczacym wytgcznie zachodnich granic Niemiec, Skrzynski
moswiadczyt na tejze komisji: ,,Wszystkie propozycje i sugestie angielskie beda brane
pod rozwage obiektywnie i zyczliwie przez rzad polski — wszystkie propozycje, ktore
beda staty na gruncie traktatu wersalskiego i beda znajdowatly sie w ramach paktu
Ligi Narodéw”. Patrz ,,Kurier Warszawski”, 24 111 1925 r.

Tylko bardzo rzadko ministrowi polskiemu wyrywatly sie gorzkie stowa pod adre-
sem Anglii. Tak po rozmowach Herriota i Brianda z Chamberlainem i po swej parys-
kiej rozmowie z Briandem, w wywiadzie udzielonym dla agencji Havasa, podkreslajac,
ze Polska ma w dalszym ciggu zaufanie do Francji, méwit: ,,Jest rzeczg szczegblna, ze
pod pretekstem zado$cuczynienia zgdaniom Niemiec wybrano na ofiare jeden tylko na-
réd. Czemuz ci, ktdrzy naktaniajg do tej ofiary, nie dajg sami przyktadu ofiarnosci
i nie zwracaja sie na przykiad w strone kolonii”. — Patrz ,Kurier Warszawski”.
10 111 1925 r.

Q0 »Dowiaduje sie $ciSle poufnie — pisat w swym raporcie z 25 wrze$nia 1925
radca Jackowski — ze tutejszy Urzad dla Spraw Zagranicznych polecit w zwigzku
z rokowaniami polsko-niemieckimi, wszystkim placowkom dyplomatycznym i kon-
sularnym w Europie nadesta¢ raporty o stosunkach tych panstw z Polskg oraz

w ogo6le o obserwacjach dotyczacych Polski. — Informacje nadestane przez placéowki
niemieckie z Londynu, z Paryza, Holandii, Pragi oraz panstw batkanskich sg nieomal
zgodne w ocenie stosunku Anglii i w ogdle Swiata anglosaskiego do Polski. Zdaniem

tych placéwek, w krajach wyzej wymienionych zaréwno przedstawiciele rzadu bry-
tyjskiego, jak i angielskiego $wiata finansowego i gospodarczego prowadza akcje
w najwyzszym stopniu dla Polski nieprzychylng. Raporty, nadestane przez placéwki
niemieckie, stwierdzaja zgodnie, iz Anglia, a takze i Ameryka daza bardzo wolno,
niemniej jednak systematycznie do finansowego i ekonomicznego opanowania Polski.
Celem tych dwu panstw wzglednie celem két finansowych i ekonomicznych $wiata
anglosaskiego a przede wszystkim wielkobrytyjskiego ma by¢ dazno$¢ do odebrania
Polsce charakteru podmiotu w zyciu gospodarczym, a zepchniecie jej do roli przed-
miotu, do roli obiektu w reku miedzynarodowej finansjery anglosaskiej. Przygoto-
wujac sobie tez powoli teren, agenci anglosascy nie zaniedbujg niczego, co by pod-
kopato autorytet parnstwa polskiego. Przyczynag tej akcji, majacej w pierwszej linii
jako cel dgzno$¢ do umocnienia wptywdéw finanséw anglosaskich, jest réwniez cheé
opanowania Polski ze wzgledu na jej sasiedztwo z Rosjg sowieckg. Anglosasi pra-
gneliby bowiem postugiwaé sie Polskg jako powolnym narzedziem w akcja antyro-
syjskiej”. AMSZ Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1
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Rzeczypospolitej miedzy Niemcami a ZSRR, korzystne dla interesow bry-
tyjskich zaréwno ze wzgledéw politycznych (utrwala system polityczny
polegajacy na oddzieleniu Niemiec od ZSRR), jak i gospodarczych (tery-
torium Polski nadaje sie do utworzenia punktow oparcia dla brytyjskiej
penetracji w Zwigzku Radzieckim). W zwigzku z tym
. ... narzuca sie jako koniecznos$¢ rola Polski, jako wiernej sekundantki

Wielkiej Brytanii w jej pokojowo-gospodarczych aspiracjach na Wschodzie

europejskim"4L

Oczywiscie rola Polski jako ,wiernej sekundantki”, odpowiadajgca
interesom burzuazji i obszarnictwa polskiego, wigzata sie $cisle ze sprawg
stosunk6w polsko-radzieckich. Nie mogt nie zdawac sobie z tego sprawy
Skrzynski, ktdry jednak z drugiej strony wypowiadat sie za koniecznoscig
normalizacji stosunkow i pokojowym wspotzyciem z ZSRR 42 Byt on prze-
ciwny angazowaniu sie w antyradziecka interwencje zbrojng. Jako bystry
polityk, majacy na wzgledzie przede wszystkim interes panstwa, widziat
fakty przemawiajgce przeciwko takiej interwencji, a mianowicie: coraz
wyrazniej wylaniajgce sie na Zachodzie niebezpieczenstwo w postaci
rewizjonizmu niemieckiego, grozace przede wszystkim Polsce, ale réw-
niez ZSRR; zdanie Polski prawie wytgcznie na witasne sity oraz na pro-
blematycznej wartosci pomoc Rumunii w wypadku konfliktu polsko-
radzieckiego; wreszcie uwazat, ze starcie zbrojne z ZSRR, nawet wygrane,
nie przyniostoby korzysci,

. ... zdolnych uzasadni¢ i zréwnowazy¢ to straszliwe ryzyko, ktore by

brata na siebie Polska, prowokujac w jaki$ sposéb wojne"43

A wiec z jednej strony sojusz z Anglig, prowadzacg antyradziecka
polityke, z drugiej dgzenie do normalizcji i utrzymania poprawnych sto-
sunkéw z ZSRR.

Ta dwoistos$¢ polityki SkrzyfAskiego wobec PafAstwa Rad musiata budzic¢

4 Aleksander Skrzynski, Polska a pokdj s. 99.

L2 W Sejmie, wywiadach prasowych oraz publikacjach. Przemawiajac w Sejmie
dnia 28 pazdziernika 1924 r. Skrzynski oswiadczyt: ,,Komisarz ludowy Cziczeri.i
w ostatnim swoim expose moéwit, iz wierzy w poprawe stosunkéw z Polskg. Chciat-
bym wierzy¢ w to samo, a réwnocze$nie wiem, ze z mej strony pragne dotozy¢
wszelkich staran, aby tak byto. (....) Powiedzmy sobie jasno: dzieli nas przepas¢
poje¢ réznych, zasadniczych, niezmiennych. Rzeczg polityki jest ograniczy¢ te réz-
nice, zamkna¢ je w sfere im wiasciwg, unieszkodliwi¢ w interesie poprawnego
wspo6tzycia. Obustronne korzysci mogtyby z tego wyniknaé znaczne... Polska gra-
nicy Rzeczypospolitej nie przejdzie, krucjaty dobrowolnej przeciwko Rosji nie po-
dejmie, narzedziem niczyim przeciw Rosji nie bedzie. Chcemy pokoju na zasadach
Traktatu Ryskiego rozbrojenie moralne uwazamy za mozliwe”. — Sprawozdania
stenograficzne Sejmu. 139—173. 1925 r. CLV, 9.

4 Aleksander Skrzynski, Polska a pokoéj, s. 86.
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obawy politykdw radzieckich co do szczerosci przyjaznych deklaracji
i zamiaréw dobrosgsiedzkiego wspotzycia strony polskiej44. Mimo to' strona
radziecka wykazywata od poczgtku rokowah w sprawie paktu bezpie-
czenstwa zyczliwy stosunek i zrozumienie intereséw Polskids inicjujac
z czasem dziatalno$¢ na rzecz zblizenia.

Powyzsze obawy politykow radzieckich mogly wydawac sie tym bar-
dziej uzasadnione, ze jednocze$nie 6wczesna polityka polska nie rezyg-
nowata z zamiaru utworzenia pod egidg Polski bloku panstw batyckich
z udziatem Estonii, Finlandii i totwy, kontynuujac bezowocne wysitki
lat ubiegtych. Na drodze do realizacji powyzszego bloku byty do prze-
zwyciezenia znaczne trudnos$ci, wynikajace przede wszystkim z rozbiez-
nosci intereséw Polski i Finlandii40. Totez i na poczatku 1925 r. nie zdo-
ftano w tym zakresie zrobi¢ wiecej nad stworzenie pewnych form wspot-
pracy, markujacych jedno$¢ powyzszych panstw. Na konferencji panstw
battyckich, ktéra obradowata w Helsinkach (Helsingfors) 16—17 stycznia
1925 r., ustalone zostaty zasady wspotpracy na terenie Ligi Naroddéw
i podpisano konwencje koncyliacyjno-arbitrazowg, przewidujaca rozstrzy-
ganie sporéw miedzy kontrahentami w drodze arbitrazu. WspOtpraca
miedzy Polska a innymi panstwami battyckimi, realizowana w okresie
rokowan, miata charakter raczej deklaratywny, i to okresla jej znaczenie
dla polityki polskiej w walce o uzyskanie gwarancji dla granicy za-
chodniej.

IV. STOSUNKI Z CZECHOSLOWACIJA

Polityka wspdtpracy z innymi pafAstwami battyckimi tgczyta sie row-
niez Scisle z dazeniem do wydobycia Polski z izolacji politycznej. W tym
zakresie minister Skrzynski dazyt do uporzadkowania stosunkéw z pan-
stwami sgsiednimi, rozumiejgc, iz jest to konieczne tak ze wzgledu na
bezposrednie stosunki z poszczeg6lnymi panstwami, jak i w obliczu ro-

M Najpetniejszy wyraz znalazty one w artykule zamieszczonym w ,lzwiestijach*
przez jednego z politykéw radzieckich pod pseudonimem ,,Marco Polo”, w dn. 8 sty-
cznia 1925 r.

4% Dat temu wyraz m. in. Cziczerin w swym expos¢ wygtos;zonym na Il sesji
CKW w Tyflisie. — Patrz: AMSZ P. Il. 1925 r. W. 30. Informator polityczny nr 2.

M 17 marca 1922 r. w Warszawie podpisany zostat uktad o przymierzu odpornym
miedzy Polskg, totwa, Estonig i Finlandig. Uktad, majacy wejs¢ w zycie po raty-
fikowaniu przez wszystkich kontrahentéw, unicestwiony zostatl przez Finlandie,
ktéra go nie ratyfikowata. Przeciwko uktadowi wypowiedziaty sie w parlamencie
zaréwno stronnictwa lewicowe — ze wzgledu na stosunki finlandzko-radzieckie, jak
i prawicowe — z obawy angazowania sie Finlandii w ewentualny konflikt polsko-
niemiecki oraz przez niecheé¢ $ciSlejszego wigzania sie z innymi panstwami battyc-
kimi bardziej eksponowanymi politycznie.
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kowan o pakt gwarancyjny47. | tu gtowna uwaga zostala zwrdcona na
Czechostowacje, jako naturalnego sojusznika w walce o0 rozszerzenie
gwarancji mocarstw zachodnich réwniez na wschodnie granice Rzeszy.

W dniu 23 lutego 1925 r. Skrzynski przeprowadzit rozmowe z postem
czechostowackim w Warszawie Fliederem. Wkrotce za$, bo juz 28 lutego,
w Pradze rozpoczetly sie rokowania polsko-czechostowackie w sprawie
uregulowania kwestii spornych wyniklych z podziatu Slaska Cieszyn-
skiego, Spiszg i Orawy. Jednocze$nie przyspieszono rokowania handlowe
rozpoczete w listopadzie 1924 r. Odtad przez okres zaledwie Kkilku mie-
siecy, na polu uregulowania i polepszenia stosunkéw polsko-czechosto-
wackich zrobiono wiecej niz przez caly pozostaty okres miedzywojenny.
Uregulowane zostaty sprawy: delimitacji granicy na Spiszu i Orawie
(kompromisowo), likwidacyjne, prawne, finansowe, komunikacji kolejo-
wej, handlowe oraz ruchu granicznego4d Wreszcie w dniach 20—23
kwietnia 1925 r. doszto do wizyty w Warszawie ministra spraw zagra-
nicznych Czechostowacji Edwarda Benesza, podczas ktérej podpisana
zostata m. in. polsko-czechostowacka konwencja arbitrazowa. Wizyta
Benesza i konwencja arbitrazowa byty jak gdyby odpowiedzig na note
niemiecka z 9 lutego49. Polska i Czechostowacja dawaty wyraz swej soli-
darnosci wobec rewizjonizmu niemieckiego 0.

Tak wiec w stosunkach z Czechostowacjg przygotowany zostat grunt
do przyjacielskiej wspdipracy i wspolnej akcji w sprawie zapewnienia
bezpieczenstwa. W wypadku solidarnej wspoétpracy bytby to powazny
przyczynek do wzmocnienia pozycji obu panstw na terenie miedzynaro-
dowym.

Oczywiscie osiggniecie tak znacznych rezultatow musiata poprzedzié

47 W uzasadnieniu wobec Rady Ministrow nagtego wniosku z dnia 30 czerwca
1925 r. w sprawie zwiekszeni? funduszu Ministerstwa Spraw Zagranicznych na rok
1925 o 2.850 tys. ztotych, na pierwszym miejscu wéréd gtéwnych argumentéow wy-
sunieta zastata sprawa normalizacji stosunkéw z panstwami sgsiednimi. — AAN.
Prez. Rady Min. t. 30, kart. 37/38.

B W okresie rokowan izostaly podpisane m. in.: konwencja dotyczgca obrotu
prawnego w sprawach karnych i niespornych (6 marca w Pradze), konwencja han-
dlowa, konwencja arbitrazowa i koncyliacyjna, umowa likwidacyjna w sprawach
prawnych i finansowych (23 kwietnia w Warszawie), umowa o malym ruchu gra-
nicznym (30 maja w Pradze).

L ,Istorija diptomatii”. Pod red. W. P. Potiomkina, t. Ill, s. 323.

50 W kwietniu opr6cz ministra Benesza bawit z wizyta w Warszawie prezydent
Pragi Baxa. 21 maja prezydent Czechostowacji Masaryk ztozyt wizyte postowi pol-
skiemu w Pradze Lasockiemu. W czerwcu czechostowacki minister rolnictwa Hodza
rewizytowat swego polskiego kolege. 22 czerwca poset czechostowacki w Warszawie
wreczyt premierowi Grabskiemu Odznake Wielkiej Wstegi Orderu Biatego Lwa.
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zmiana stosunku obu stron SL Do przezwyciezenia wzajemnych nieufnosci,
szczegllnie strony czechostowackiej, przyczynit sie w znacznym stopniu
nacisk rzagdu francuskiego oraz Matej Ententy 52

V. STOSUNEK POLSKI DO NIEMIEC
I SPRAWY WSTAPIENIA ICH DO LIGI NARODOW

Jednym z najtrudniejszych probleméw do rozwigzania, stojgcych
przed kierownictwem polskiej polityki zagranicznej, byta kwestia sto-
sunkow polsko-niemieckich. Sprawa byta tym trudniejsza, ze stosunek
o6wczesnych Niemiec do Polski nie byt przyjazny, a wszelkie zadraznienia
nie byty pozadane ze wzgladu na toczace sie rokowania.

Niejednokrotnie przedstawiciele niemieckich wiadz centralnych, rzadu
Rzeszy, nie wylgczajgc samego ministra spraw zagranicznych Strese-
manna, w swych przemdéwieniach, enuncjacjach i wywiadach wypowia-
dali sie za rewizjg granicy polsko-niemieckiej53 Incydent z polskimi
skrzynkami pocztowymi w Gdansku, katastrofa kolejowa pod Starogar-
dem oraz sprawa wysiedlania optantow byty celowo rozdmuchiwane przez
strone niemiecky, stajac sie niejednokrotnie przedmiotem debat na forum
Ligi Naroddw. Przez caty okres rokowan w sprawie zawarcia paktu bez-
pieczenstwa wlokty sie rokowania gospodarcze, nie przynoszac zadnych
pozytywnych rezultatobw. W dodatku z poczatkiem lipca wybuchta tzw.
polsko-niemiecka wojna celna, bynajmniej nie przyczyniajgc sie do po-
lepszenia stosunkow.

Mimo wrogiego stosunku, ze strony rzadu niemieckiego nastgpity za-
pewnienia o pokojowych intencjach, przyjaznym nastawieniu, o dazeniu
Niemiec do rewizji granic tylko w drodze pokojowej, ktorym na prze-
szkodzie stojg niesprawiedliwe postanowienia Traktatu Wersalskiego
itp. 5. Ze strony jednak polskiej zdawano sobie sprawe, ze takie czy inne
gesty i oSwiadczenia sg tylko chwytami propagandowymi lub tez pocigg-
nieciami taktycznymi. Sam Skrzynski uwazat za niemozliwy kompromis
polsko-niemiecki na zasadzie status quo5s. W zwigzku z tym Kkierowni-

5l Przemawiajac w Sejmie dnia 28 pazdziernika 1924 r. Skrzynski zadeklarowat
swoje dazenie do poprawy stosunkéw z Czechostowacja, — Sprawozdania stenogra-
ficzne Sejmu. 139—193. 1924 r.

% ,00 Ceskoslovenske zahraniéni politice”. 1918—1939. Praha 1956, s. 131—132.

3B M. in. Stresemann w przemoéwieniach wygtoszonych: w Krélewcu dnia 27 li-
stopada 1924 r., na posiedzeniu komisji spraw zagranicznych Reichstagu w dniu
8 maja 1925 r. jak rowniez w wywiadzie udzielonym ,,Neue Freie Presse” w poto-
wie kwietnia 1925 r.

« Patrz: AMSZ Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1.

% Najwyrazisciej Skrzynski wypowiedziat swdéj poglad na stosunek Niemiec do
~olski w stowach: ,,Niemcy jutrzejsze, Niemcy skonsolidowane ostatecznie na plat-

18 Przeglad Zachodni
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ctwo polskiej polityki zagranicznej stosowato wobec Niemiec taktyke po-
legajaca na unikaniu o ile moznosci wszelkich incydentow i zatargow, wy-
strzeganiu sie ze strony przedstawicieli rzgdu wystgpied o charakterze
antyniemieckim, nieangazowaniu sie w oficjalne odpowiedzi na wrogie
lub prowokacyjne wystgpienia strony niemieckiej, ograniczaniu sie nato-
miast raczej na replice prasowej, oraz na wykorzystaniu niemieckiej akcji
antypolskiej i poprawnego stanowiska polskiego na terenie miedzynaro-
dowym w sensie wykazania niebezpieczenstwa ze strony polityki Niemiec
dla pokoju europejskiego, jak réwniez jako dowody pokojowych intencji
Polski. Zaznaczy¢ przy tym warto, ze nie ma dostatecznych danych do
przypuszczen, aby rzad polski nosit sie z mys$lag przejednania Niemiec
w sprawie ich granic wschodnich za cene zgody Polski na anszlus Austrii.
Pogtoski krgzace na ten temat byty produktem propagandy niemiec-
kiej, usitujgcej wywota¢ nieufno$¢ miedzy Pragg a Warszawg z jednej
strony oraz Paryzem a Warszawg z drugiej 5.

W walce o gwarancje swych granic zachodnich Polska miata o wiele
trudniejszg pozycje niz Niemcy, dazace do ograniczenia gwarancji tylko
do swych granic z Francjg i Belgig 37. Przede wszystkim dlatego, ze Ra-
pallo przynosito Niemcom wspomaganym przez anglosaski $wiat finan-
sowy i polityczny znaczne korzys$ci polityczne, utrudniajgc jednoczesnie
sytuacje miedzynarodowg Polski.

Ze sprawg stosunkéw polsko-niemieckich tgczyt sie problem wstapie-
nia Niemiec do Ligi Narodow, sciSle zwigzany ze sprawg paktu gwaran-
cyjnego 38 Zarowno 6wczesny rzad Rzeszy, jak i strona angielsko-fran-
cuska dazyty do tego, aby Niemcy staty sie cztonkiem Ligi Narodow. Lecz
zrodta tych dazen byly rézne. Stresemann miat na wzgledzie przede

formie takiej czy innej .ideologii, odzyskajg swoja aktywno$¢ polityczng, ktéra szu-
ka¢ bedzie wytadowania wedtug prawa przyrody w kierunku najmniejszego hipote-
tycznie oporu. Ze za$ ten kierunek dojrza Niemcy predzej na wschodzie niz na za-

chodzie, to — zdaje sie — nie ulega zadnej watpliwosci. (...) ..w kierunku na.
wschod, pomijajac wszystkie inne okolicznosci, pociaga Niemcy i musi pociggac
przede wszystkim olbrzymia préznia rosyjska” ..., (s. 80—81). W przedmiocie tych

ziem nigdy nie bedzie miedzy Polska a Niemcami kompromisu, jakkotwiekby go
moze w jakich$ specjalnych okolicznosciach chtodny rozum doradzat. Kompromis

ten bowiem stat sie psychologiczng niemozliwos$cig” (s. 85). — Aleksander Skrzyh-
ski. Polska a pokdj.
% Patrz: Notatka z rozmowy posta R. P. w Berlinie Olszowskiego z ambasa-

dorem Francji de Margerie z dn. 15 maja 1925 r. — AMSZ Poselstwo R. P. Berlin

1926. W. 168, t. 1.
37 Juliusz Lukasiewiicz, Aleksander Skrzynski. Warszawa 1932, s. 12.

B W nocie Brianda z 16 czerwca 1925 r. zrealizowanie paktu gwarancyjnego zo-
stato uzaleznione od wstgpienia Niemiec do Ligi Narodéw.
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wszystkim biezgcy interes polityczny, ktory w istocie niewiele miat wspél-
nego z duchem Ligi Narodow, co zreszta niedwuznacznie stwierdzit
w liscie do b. pruskiego nastepcy tronu, piszac:
»Troska o Niemcow zagranicznych przemawia za wstgpieniem do Ligi Na-
rodow. Gdybysmy byli teraz w Radzie Ligi Narodéw, Polska nie przeforsowa-
taby swego stanowiska. wsprawie poczty gdanskiej, gdyz sprzeciw niemieckiego
przedstawicielstwa wystarczytby do odparcia tego uroszczenia. Polska, Cze-
chostowacja, Jugostawia i Rumunia, bedace wszystkie zobowigzane miedzy-
narodowymi traktatami do pieczy nad swymi mniejszo$ciami, tzn. specjalnie
niemieckg mniejszoscig, nie beda mogly tak karygodnie przechodzi¢ do po-
rzadku dziennego (...), jesli beda wiedzialy, iz Niemcy mogg wytoczy¢ wszy-
stkie te wykroczenia przed Ligg Narodow" 2
W oczach Stresemanna Liga Narodéw wydawata sie dogodng plat-
forma dla obrony interesow oraz realizacji niektérych celow polityki nie-
mieckiej, jak rowniez wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Niemiec.

Stojacy u steru rzagdéw politycy angielscy i francuscy pragneli widzie¢
Niemcy w Lidze Narodow, wigzato sie bowiem z tyni przyjecie przez nie
zobowigzan miedzynarodowych w duchu utrzymania pokoju i pokojowej
wspotpracy z innymi panstwami oraz oderwanie ich od ZSRR. Natomiast
dla Polski powyzsze zagadnienie miato dodatnig i ujemng strone. Strone
dodatnig, bo postepowanie Niemiec podlegatoby ocenie Ligi, z czym mu-
siatyby sie one liczy¢ przynajmniej w pewnym stopniu. Strone ujemna,
bo Rzesza stajac sie statym cztonkiem Ligi Narodéw i jej Rady uzyska-
taby przewage nad Polskg, ktora tego miejsca nie miatadHd Poza tym
strona niemiecka jako warunek wysuwata postulat zwolnienia Niemiec
z obowigzkéw wyptywajacych z art. 16 paktu, co godzito w bezpieczen-
stwo Polski”l W zwigzku z powyzszym kwestia wstapienia Niemiec do
Ligi Narodéw byta woéwczas dla polskiej polityki zagranicznej jednym
z gtéwnych i trudniejszych zagadnien do rozwigzania, do ktérego zreszta
kierownictwo polskiej polityki zagranicznej przywiazywato duzg wage 02
W trakcie jednak dalszych rokowan sprawa wstapienia Niemiec do Ligi
Narodéw nie byta w takim stopniu problemem spornym, jak przypusz-
czano na Wierzbowej w potowie 1925 r.

List Stresemanna do b. pruskiego nastepcy tronu z 7 wrze$nia 1925 r.
Polska zajmowata pétstate miejsce cztonka Rady.

* W mys$l art. 16 paktu Ligi Narodéw w razie agresji na Polske, Niemcy jako
cztonek Ligi Narodéw zobowigzane byly przepus$ci¢ przez swe terytoria wojska po-
mocnicze. Ewentualny sprzeciw moégiby spowodowaé zastosowanie sankcji karnych
z zalecenia Ligi Narodow.

18 List Skrzynskiego z 27 czerwca 1925 r. do posta R. P. w Berlinie Olszowskiego.
AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 167, t. 139 k.
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VI. WIZYTA MINISTRA SKRZYNSKIEGO W AMERYCE
| DALSZE ROKOWANIA

W sytuacji, kiedy miedzy Paryzem a Londynem dobiegata konhca ucigz-
liwa wymiana pogladéw na temat propozycji niemieckich, zawartych
w nocie z 9 lutego, polski minister spraw zagranicznych Skrzynski po-
wzigt decyzje ztozenia wizyty w Stanach Zjednoczonych Oczywiste jest,,
ze decyzja ta nie mogta by¢ powzieta pochopnie. Nieobecno$é¢ kierownika
polityki zagranicznej w tak decydujagcym momencie nie mogia wptynac
dodatnio na sprawe obrony intereséw Polski w toczacych sie rokowaniach
i databy sie wyttumaczy¢ chyba tylko rachubg na uzyskanie ewentual-
nego poparcia Stanéw Zjednoczonych. Nie usprawiedliwitby tego kroku
zamiar zapoznania amerykanskiej opinii publicznej i két politycznych z sy-
tuacjg wewnetrzna i zewnetrzng Polski, pokojowym charakterem jej po-
lityki, celem przygotowania gruntu do uzyskania pomocy gospodarczej
i przeciwstawienia sie antypolskiej propagandzie63. Wizyte w takich ce-
lach mozna byto przedsiewzig¢ kilka miesiecy wczes$niej lub pézniej.

W liscie do premiera Grabskiego z 27 czerwca 1925 r. Skrzynski pisat
na temat swej wizyty amerykanskiej:

»Moja podréz do Stanéw jest jednym z niezbednych w moim rozumieniu
elementéw czy rekwizytow dla odpowiedniego postawienia i prowadzenia
naszej polityki w ciggu sierpnia, czyli w czasie kiedy wedtug wszelkiego
prawdopodobieristwa prowadzona bedzie ozywiona dyskusja na tle zasad
francusko-angielskich, o ile Niemcy je przyjma. Moja jazda do Standéw nie
jest robiona wbrew i w zapomnieniu napietej sytuacji europejskiej, ale z po-
wodu jej napiecia.

Miesigc lipiec nie przyniesie nic nowego w rozwoju spraw renenskich. Od-
powiedzi niemieckiej nie mozna sie spodziewaé przed miesigcem. Ta odpo-
wiedZ nie moze by¢ dana bez uprzedniego sondowania, wyjasniania i targéw,
co potrwa raczej miesigce, a w zadnym razie dnie“

Jeszcze przed napisaniem powyzszego listu i wyjazdem do Stanow
Zjednoczonych minister Skrzynski miat mozno.§¢ zapoznaé¢ sie z odpowie-
dzig francusko-angielskg na note niemieckg z 9 lutego, zawartg w nocie
rzadu francuskiego, wreczonej 16 czerwca ministrowi Stresemannowi
przez ambasadora de Margerie65. Wyrazono w niej zgode na rokowania
w sprawie zagwarantowania tylko zachodnich granic Rzeszy, co oznaczato
zrobienie ustepstwa kosztem bezpieczefistwa Polski i Czechostowacji.
Nota jednak zawierata teze, wedtug ktérej wraz z traktatami gwarancyj-
nymi dla swych zachodnich granic Niemcy miatyby zawrze¢ traktaty arbi-
trazowe ze wschodnimi sagsiadami z gwarancjg trzeciego panstwa (czyt.

B Por. Juliusz Lukasiewicz, Aleksander Skrzynski. Warszawa 1932, s. 12—15.
M AAN. Komitet Polit. Rady Min. 11 1924 — 31 XII 1926, kart. 265.
& ,,Politische Vertrage. Traites politigues”. Berlin 1947, s. 342—343.
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Francji). Teza ta spowodowata natychmiastowy sprzeciw Stresemanna,
ktéry juz przy wreczeniu noty oSwiadczyt de Margerie, iz jest ona dla
Niemiec niemozliwa do przyjecia 0i. Sprzeciw ten byt o tyle wazny, ze
w konsekwecji musiat spowodowaé¢ nacisk Londynu, a nawet Waszyng-
tonu, na Paryz i Berlin w Kkierunku sktonienia ich do ustepstw.. .

Tak wiec pierwszy okres rokowan, tj. rokowan francusko-angielskich
zakonczyt sie ustepstwem rzadu francuskiego °7. Polsce odmoéwiono udzie-
lenia takich gwarancji, jak np. Belgii, stawiajgc jedynie mozliwos¢ zabez-
pieczenia granic przez inng forme gwarancji, jak gdyby nizszego stopnia.
A i to mogto w toku dalszych rokowan pozosta¢ nie zrealizowane. Mimo
to na Wierzbowej zgadzano sie i na takg forme zabezpieczenia graniceH
Podobne przekonanie istniato na Quai d’Orsay, czemu dat wyraz amba-
sador de Margerie podczas swej rozmowy ze Stresemannem dnia 20 czer-
wca, o$wiadczajgc, ze rzad polski informowany jest o przebiegu rokowan
i niewatpliwie wyrazi zgode na uktad arbitrazowy z Niemcami69. W ty-
dzien po liscie do Grabskiego minister Skrzynski sprecyzowat swoje sta-
nowisko wobec dalszych rokowan w nastepujacych stowach:

~W rozmowie, ktéra bede miat w najblizszych dniach z Briandem, za-
mierzam podziekowa¢ mu za lojalne i bezwzglednie wierne jego sojusznicze
stanowisko, ktéremu dal wyraz w odpowiedzi francuskiej na propozycje
niemieckie, réownoczeénie tudziez zaznaczy¢:

1) Polska poéjdzie na system arbitrazéw, na co sie juz zgodzita podpisu-
jac Protokdét Genewski, o ile spod arbitrazéw wyjete bedg sprawy terytorialne.

2) Jezeli mamy zawrze¢ traktat arbitrazowy 2z Niemcami (bedacymi
w Lidze Narodéw) i Francja ma tez zawrze¢ umowe z Niemcami, to lepiej
by te umowy byty zawarte wspoélnie, co jest wynikiem i konsekwencjg na-
Szego sojuszu.

3) Bardzo cenimy gwarancje Francji dla arbitrazu polsko-niemieckiego,
ale musi by¢ znaleziona forma, w ktérej my gwarantujemy granice
Francji réwnoczeénie i wspoéitrzednie. Wymaga tego sama
natura rzeczy, konieczno$¢ ujawnienia opinii publicznej we Francji, ze gwa-
rancje Francji dla nas nie sg aktem jednostronnej taski, konieczno$¢ ubrania
tre$ci naszego sojuszu z Francjg w formy, ktére w przysztosci beda jedynie
uznane w prawie miedzynarodowym Europy, zmodernizowanie naszego so-
juszu, ozywienie go, a zwtaszcza postawienie go na tych samych podstawach,
co pakt renski, i danie mu przez to w opinii Swiata, a zwtaszcza w opinii
angielskiej to samo prawo obywatelstwa.

Jedynie w ten spos6b moze byé okreslonym nasze stanowisko w stosunku
do ewentualnych rozméw majacych sie wytoni¢ z odpowiedzi francuskiej na
temat paktu, dla pozostania w tempie ewolucji zachodniej, dla uzgodnienia

11 Patrz: Georges Suarez, Briand 1923—1932. Paris 1952, t. VI s. 95—96.

8 W okresie 9-20 Il — 16 VI miedzy Paryzem a Londynem nastgpita wymiana
Pogladéw w sprawie zakresu gwarancji, jakich nalezato zgda¢ od Niemiec.

® W tym duchu wypowiedziat sie Skrzynski na sejmowej komisji, spraw zagra-
nicznych 20 czerwca 1925 r.

®Gustaw Stresemann, Vermachtnis. Berlin 1932, t. II, s. 107.
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i zharmonizowania naszego sojuszu z Francja, z robotg francusko-angielska
salva rerum substantia, to jest przy uznaniu nienaruszalnosci traktatow
i istniejgcych granic* 70.

Wbrew przewidywaniom Skrzynskiego juz 20 lipca rzad niemiecki
udzielit odpowiedzi na note francuska, odrzucajgc jej cze$é¢, ktéra doty-
czyta traktatéw arbitrazowych z Polskg i Czechostowacjg 7t. Odpowiedz
niemiecka uznana zostata przez kierownictwo polskiej polityki zagranicz-
nej za wydarzenie pierwszorzednej wagi 7. Uwazato ono, ze obok szeregu
bardzo istotnych niedoméwien, majacych na celu umozliwienie wysunie-
cia nowych postulatéw i obok umiarkowanego tonu, istotg noty byto da-
zenie do zakwestionowania i obalenia istniejgcych traktatéw 73. Fakt od-
rzucenia tezy francuskiej w sprawie traktatéw arbitrazowych wschod-
nich i gwarancji dla nich kierownictwo polityki polskiej uznato za naj-
bardziej zasadniczy dla Polski element noty, samga za$ teze za postulat,
od ktérego Polska nie moze odstgpi¢ 7i. Sytuacja zostata uznana za tak
powaznag, ze dnia 27 lipca do wszystkich polskich placéwek dyplomatycz-
nych zostato wystosowane memorandum, zawierajgce ocene sytuacji mie-
dzynarodowej i wytyczne dla dyplomacji, uznajace za jej najpilniejsze
zadanie

skoordynowanie sposobu o$wietlenia ( . . w drodze rozméw, enun-
cjacji i propagandy, pogladu Rzadu polskiego na zagadnienie bezpieczenstwa
i oceny zwiazanej z nim dzisiejszej ogélnej sytuacji miedzynarodowej"r.

w memorandum tym kierownictwo polskiej polityki zagranicznej do-

0 AAN. Kom. Polit. Rady Min. 11 1924 — 31 X1l 1926, kart. 265.

71 ,,Politische Vertrage. Traites Politigues”. Berlin 1947, s. 343—344.

72 W liscie Ministerstwa do placowek dyplomatycznych z dnia 31 lipca 1925 r.
czytamy: ,,Odpowiedz niemiecka z dnia 20 lipca (....) otworzyta nowy okres, bardziej
sprecyzowanej dyskusji miedzynarodowej nad zagadnieniem bezpieczenstwa. Mo-
ment ten, szczegblnie wazny z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego, jego
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic zachodnich, wymaga od naszych przed-
stawicielstw dyplomatycznych wzmozonej czujnosci i nalezycie skoordynowanej
akcji, ktére z jednej strony uchyli¢ winny grozace nam niebezpieczehstwa, z dru-
giej za$ zaznaczy¢ i podkresli¢ dobitnie nasz czynny wspoétudziat w ocenie zagadnie-
nia, ktérego centralnym punktem staje sie sitg wypadkéw Polska”. AMSZ Posel-
stwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1.

S Patrz: AMSZ Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1. Memorandum MSZ do
placowek dyplomatycznych R. P. z dnia 27 lipca 1925 r.

7 ,,Odpowiadajaca sojuszowi polsko-francuskiemu mozno$¢ bezposredniej, sa-
modzielnej interwencji kazdego z sojusznikéw na rzecz drugiego na wypadek agre-
sji niemieckiej, mozno$¢ nie skrepowaina zadng biurokratyczno-papierowg procedurg
Ligi Narodoéw, jest postulatem zasadniczym, od ktérego rzad polski w zadnym razie
nie odstgpi”. — Memorandum MSZ z 27 lipca 1925 r. AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin
1925. W. 134, t. 1.

7 Pismo MSZ z 27 lipca 1925 r. AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W, 134, t. 1
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konato nastepujgcej oceny sytuacji miedzynarodowej i linii wytycznych
polityki mocarstw:

Dla sytuacji miedzynarodowej charakterystyczna jest z jednej strony
ogo6lna potrzeba pokoju, z drugiej tendencje wywrotowe, wyrazajgce sie
w dazeniu Niemiec do rewizji traktatow i rewanzu, oraz w polityce Rosji
Radzieckiej, zmierzajgcej do ogOlnego przewrotu spotecznego.

Stany Zjednoczone, pomimo formalnego wycofania sie z zycia poli-
tycznego Europy, wywierajg na nig wptyw byé moze decydujgcegolzna-
czenia, oparty na przestankach ekonomicznych. Moga tez one wywrzec
powazny wptyw na sprawe paktu bezpieczefnstwa w Europie.

Polityka Wielkiej Brytanii, majaca na celu zabezpieczenie integral-
nosci imperium, wymaga pokoju w Europie. Ostatnio stata sie ona wyra-
znie antyradziecka. Mozna w niej odr6zni¢ dwie linie: 1) dazenie do pacy-
fikacji Europy przez state utrzymanie réwnowagi sit miedzy Francjg
a Niemcami, co sie wyraza we wspomaganiu Niemiec (jest to linia Lloyd
George — d’Abernon), 2) zabezpieczenie pokoju przez zawarcie paktu gwa-
rancyjnego (jest to linia Chamberlaina, majgca opozycje w tonie karnego
rzagdu ze strony Churchilla, Birkenheada, zwolennikdw wyzyskania Nie-
miec przeciwko ZSRR).

Dazeniem Francji jest poszukiwanie gwarancji przed mozliwoscig od-
wetu niemieckiego. Gtownym bodzcem poczynahA Francji jest niepokdj
przed ewentualno$cig prowadzenia przez Wielka Brytanie polityki rowno-
wagi na kontynencie.

Gtéwna uwaga Zwigzku Radzieckiego zwrécona jest w kierunku Azji,
co godzi przede wszystkim w interesy angielskie. Nie rezygnuje on jed-
nak z mozliwosci oddziatywania na ,,spoteczny rozktad Europy”.

Nad politykg Niemiec cigzy stosunek do Zwigzku Radzieckiego, podob-
nie jak przez caty w. XI1X do Rosji. Stresemann przez rozmowy w spra-
wie paktu gwarancyjnego stara sie utrudni¢ stosunki francusko-angielskie
oraz w celach propagandy finansowej wykaza¢ wobec Stanéw Zjednoczo-
nych i W. Brytanii pokojowe intencje Niemiec. Jednocze$nie stara sie
prowadzi¢ polityke kompromisu w stosunku do ZSRR. Ostatecznie jednak
Niemcy bedg musialy wybra¢ albo polityke pokojowg (zawarcie paktu
gwarancyjnego i wstgpienie do Ligi Narodéw), albo polityke rewizjoni-
styczng (trzymanie w sile traktatu w Rapallo). Tertium non datur, o ile
cata sprawa w mysl obecnej taktyki niemieckiej nie ma polega¢ na niedo-
moéwieniach. Zawarcie paktu gwarancyjnego tylko na Zachodzie i pozo-
stawienie Niemcom swobody dziatan na Wschodzie sprzyja zblizeniu nie-
mieeko-radzieckiemu, poniewaz najlepiej wtasnie Zwigzek Radziecki

Przeglad Zachodni, nr 6, 1959



280 Wiestaw Balcerak

mogtby utatwic realizacje rewizji zachodnich granic Polski. Czynna poli-
tyka* antypolska Niemiec jest rownoznaczna ze S$cista wspoéipracg nie-
miecko-radziecky, czyli przekresla zasadnicze przestanki paktu gwaran-
cyjnego76.

Wychodzac z powyzszej oceny sytuacji miedzynarodowej i polityki mo-
carstw, kierownictwo polskiej polityki zagranicznej sformutowato naste-
pujace postulaty co do gwarancji bezpieczenstwa panstwa ,7:

1. Miedzynarodowe rozwigzanie sprawy bezpieczenistwa w takich wa-
runkach, aby: a) utrzymac¢ w calej rozciggtosci zasade nienaruszalnosci
klauzul terytorialnych obowigzujagcych traktatéw, ktérych naruszenie,
a nawet samo zakwestionowanie grozitoby konfliktem zbrojnym, b) za-
pewni¢ rownorzedne i wspoOtczesne zatatwienie sprawy gwarancji bez-
pieczenstwa na zachodzie i na wschodzie Niemiec; c) zagwarantowac bez-
posrednios¢ i efektywnos$¢ sankcji na wypadek agresji; d) zdemaskowaé
nieszczery i sztuczny kompromis miedzy zamierzonym paktem gwaran-
cyjnym a traktatem w Rapallo, do ktérego zmierza polityka niemiecka,
celowo zaciemniajgca i utrudniajgca dyskusje miedzynarodowg w sprawie
bezpieczenstwa.

2. Integralne utrzymanie sojuszu polsko-francuskiego, ktdrego strona
formalna ulec by mogta rewizji w sensie: a) silniejszego uwydatnienia na
zewnatrz dwustronnosci i réwnorzednos$ci zobowigzan gwarancyjnych, za-
ciaggnietych przez sojusznikow, b) formalne przystosowanie sojuszu do
obecnych warunkéw sytuacji miedzynarodowej i do ogdlnego rozwigzania
sprawy bezpieczenstwa.

3. Przeciwdziatanie zblizeniu rosyjsko-niemieckiemu, przez: a) pogte-
bienie i wyzyskanie wszelkich rozbieznosci poszczeg6lnych intereséw Nie-
miec i Rosji, ib) przyczynienie sie do wyraznego postawienia Niemiec
w miedzynarodowej dyskusji nad sprawg bezpieczenstwa przed koniecz-
noscig wyboru miedzy projektowanym paktem a traktatem w Rapallo.

4. Podtrzymywanie i wyzyskanie antyradzieckiej orientacji w polityce
angielskiej, wszakze w takich warunkach, aby: a) rozwia¢ z pomocg wyzej
wskazanych argumentacji objawiajace sie w Anglii iluzje, ze Niemcy stac
sie mogg powaznym czynnikiem antyradzieckim, kosztem poparcia ich
antypolskich aspiracji, b) utrwali¢ przekonanie Anglii o powaznym, poli-
tycznym i gospodarczym znaczeniu Polski we wszelkiej prdébie ustosun-
kowania sie mocarstw zachodnich do Rosji.

® Memorandum MSZ z 27 lipca 1925 r. AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925-
W. 134, t. 1
77 Tamze.
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li- 5. Dopuszczenie Niemiec do Ligi Naroddéw jedynie na warunkach:
e- a) zupetnej réwnorzednosci ich praw i obowigzkow w Lidze z prawami
n- i i obowigzkami innych cztonkéw Ligi, b) dostatecznego zabezpieczenia

polskich interesow jako przeciwwagi wptywoéw niemieckich w Lidze Na-
0 rodow 78,

e Ocena sytuacji miedzynarodowej i poszczegdlnych postulatéw polskiej

polityki zagranicznej, zawartych w memorandum, nasuwa¢ moze wiele
a_ watpliwosci. Wydaje sie jednak, ze dazenie do zagwarantowania zaréwno
;fl- wschodnich, jak i zachodnich granic Rzeszy, przy jednoczesnym dazeniu
© do zmiany kursu polityki angielskiej z proniemieckiego na propolski, za-

’ stuguje na szczeg6lng uwage.

z_ Interesy polityczne W. Brytanii byty rozbiezne z interesami Polski79.
- Niewiele tu mogta poméc argumentacja, ze zawarcie paktu gwarancyjnego
éé tylko na Zachodzie sprzyja¢ bedzie zblizeniu niemiecko-radzieckiemu,
- albowiem utatwitoby ono tylko rewizje granicy polsko-niemieckiej.
ca Woprawdzie polityka angielska dazyta do tego, aby nie dopusci¢ do zbli-
: zenia miedzy Niemcami a ZSRR, ale kierowata sie przy tym wylgcznie
de . S . - .

wihasnym interesem. W oczach politykéw angielskich Niemcy przedsta-
na wialy znacznie wiekszg warto$¢ polityczng i gospodarcza dla interes6w

W. Brytanii niz Polska. Rzesza, uzyskawszy pomoc gospodarczg i poparcie
r1a polityczne, przywr6ci¢ mogta rownowage polityczng na kontynencie za-
:ja(; chwiang przez Francje, a jednocze$nie realizujgc hasto Drang nach Osten
i mogta sie sta¢ gtownym czynnikiem antyradzieckim. Natomiast ewentu-
12 alny prgpolski kurs polityki angielskiej i spowodowanie wzmocnienia
t pozycji panstwa polskiego z koniecznosci bytyby antyniemieckie 80. Rapallo
- za$ kazato pamietaC, Zze izolowane Niemcy skionne sa do sojuszu (przy-
1€- najmniej o charakterze taktycznym) ze Zwigzkiem Radzieckim. Polska
& za$, majac obok wrogiego sasiada, nie mogtaby rezygnowac z sojuszu
Z- . L ; r

z Francjg. Zresztg w swych wystgpieniach publicznych Skrzynski dawat
ce do zrozumienia, ze przymierze z Francjg uwaza za jeden z gtdwnych fi-
& larow bezpieczenstwa Polski8L Poniewaz wiec polityka zagraniczna
;aé
h B Memorandum, z 27 lipca 1825 r. AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. .1
¢ M ,, ... Polska stanowita dla Wielkiej Brytanii pod kazdym wzgledem une guan-
li- Ute negligeable. (...) Brak punktu stycznego w polityce polskiej i angielskiej oto
n_ przyczyna braku zainteresowania Wielkiej Brytanii najzywotniejszymi interesami

Polski”. — J. W. Warszawski, Miedzynarodowe gwarancje bezpieczenstwa Pol-

ski. Warszawa 1929, s. 47—48.
& Patrz: Adam Charles Rose, La politique polonaise entre les deux guerres..
25 Neuchatel 1945, s. 38.

6L M. in. w wywiadzie prasowym udzielonym jeszcze na poczatku rokowan,.
Skrzynski oSwiadczyt, ze zagadnienie bezpieczenstwa Polski winno byé traktowane
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W. Brytanii, mimo zmieniajagcych sie rzadow, byta prowadzona konsek-
wentnie w duchu proniemieckim, dgzenie Polski do podtrzymania anty-
radzieckiej orientacji tej polityki mogto sie przyczyni¢ do jej antypol-
skiego kursu.

Zapewne jednak dazenie do pozyskania W. Brytanii, mimo wszyst-
kich oczywistych i zwigzanych z tym ,ale”, tgczyto sie ze Swiadomoscia
kierownictwa polskiej polityki zagranicznej znaczenia politycznego i go-
spodarczego tego panstwa, jego dominujgcej roli w zyciu politycznym
Europy. Przyszto$¢ Polski zdawata sie by¢ uzalezniona od stosunku do
niej W. Brytanii. Nie bez znaczenia byt przy tym fakt powigzania ka-
pitatu angielskiego z amerykanskim, wywierajgcym duzy wptyw na zycie
gospodarcze i polityczne starego kontynentu. Jedynie kapitat anglosaski
byt woéwczas w stanie przyjs¢ z wydatng pomocg panstwu, znajdujgcemu
sie w takiej sytuacji gospodarczej, w jakiej byta Polska. Dlatego tez
wzgledy natury gospodarczej odgrywaty w polityce polskiej w stosunku
do W. Brytanii i Standw Zjednoczonych niepos$lednig role.

W sierpniu rokowania w sprawie paktu gwarancyjnego weszly
w ostatnig faze. Wielka Brytania i Stany Zjednoczone wywieraty nacisk
w kierunku ich przyspieszenia i finalizacji z jednej strony na Francje,
z drugiej za$ na Niemcy,82 W dniach 11—12 sierpnia ministrowie spraw
zagranicznych: W. Brytanii — Chamberlain i Francji — Briand konfe-
rowali w Londynie, ustalajac tekst noty do rzadu Rzeszy8 W nocie tej
nie wspomniano nawet o udziale Polski w konferencji, natomiast zapro-
szono jednocze$nie Niemcy do rozpoczecia bezposrednich pertraktacji.
Ogolne ramy paktu gwarancyjnego zostaty uzgodnione. Nie objety one
wschodnich granic Niemiec. Zawarcie paktu stawato sie wdéwczas kwe-
stig najblizszych tygodni &.

W dniach 12—15 sierpnia w Paryzu bawit w drodze powrotnej ze
Stanéw Zjednoczonych, polski minister Skrzynski, przeprowadzajgc roz-
mowy ze specjalnie przybytym postem w Londynie Skirmuntem oraz
ministrem Briandem na temat jego rozméw londynskich w sprawie paktu
bezpieczenstwa oraz tekstu noty do rzagdu niemieckiego. Po powrocie do
Warszawy w wywiadzie prasowym, utrzymanym w tonie optymistycz-

na dwdch ptaszczyznach: ,,na ptaszczyznie konsolidacja wewnetrznej panstwa i na
sojuszu z Francjg...” ,,Kurier Warszawski”, 19 111 1925 r.

& Patrz: V. M. Turok, tokarno. Moskwa 1949, s. 149—150.

& Nota ta, ibedaca odpowiedzig na note niemieckg e dnia 20 lipca, wreczona zo-
stata rzadowi niemieckiemu przez ambasadora de Margerie w dniu 25 sierpnia.

8 2 wrze$nia 1925 r. w Genewie rozpoczely sie obrady konferencji ekspertow
prawnikéw: Belgii, Francji, Niemiec, W. Brytanii i Woch nad sprawag opracowania
zagadnien prawnych zwigzanych z proponowanymi traktatami gwarancyjnymi.

Przeglad Zachodni, nr 6, 1959 1 Instytut Zachodni



Polska polityka wobec uktadéw lokarnenskich

nym, Skrzynski wyrazit zadowolenie z rezultatow swej amerykanskiej
wizyty oraz pozytywnie ocenit wyniki rozméw londynskich&.

Czy znany i niejednokrotnie ostro krytykowany przede wszystkim
przez prase optymizm Skrzyriskiego byl w danym wypadku uzasadniony?

Wyktadnikiem rzeczywistych rezultatow wizyty moze byé fakt, ze
w tym samym czasie gdy polski minister wygtaszat w Ameryce przemé-
wienia o pokoju, o pokojowych intencjach Polski, przyjazni polsko-ame-
rykanskiej — przedstawiciele rzadu i kdét finansowych Stanéw Zjedno-
czonych wraz ze swymi angielskimi partnerami rozwijali dziatalnos¢, ma-
jaca na celu doprowadzenie do szybkiej finalizacji rokowah w sprawie
paktu gwarantujgcego wytgcznie zachodnie granice Niemiec, nie okazu-
jac przy tym nawet dobrej woli uwzglednienia intereséw Polski. Wrecz
przeciwnie, dziatalno$¢ ich byta w wysokim stopniu szkodliwa dla Pol-
ski ® Same za¢ rezultaty wizyty amerykanskiej ogolnie mozna ogra-
niczy¢ do popularyzacji spraw Polski, jej polityki zagranicznej wsrdd
két politycznych i spoteczenstwa Stanow Zjednoczonych, oraz do jej zna-
czenia propagandowego i gospodarczego. Jedynie politycy francuscy,
poczyniwszy ustepstwa kosztem Polski w pierwszym okresie rokowan,
zgadzajac sie na gwarancje tylko zachodnich granic Rzeszy, w drugim
ich okresie dazyli do tego, aby przez zawarcie traktatéw arbitrazowych
wschodnich i udzielenie jednostronnej gwarancji francuskiej wraz z pak-
tem gwarancyjnym dla granic zachodnich Rzeszy podtrzymaé¢ zaufanie
do Francji panstw sojuszniczych — Polski i Czechostowacji.

Sytuacje Owczesng do$¢ wiernie oddat radca poselstwa w Berlinie
Jackowski w liscie do dyrektora Departamentu Politycznego MSZ Ba-
dera, piszac:

. .. Wszyscy tutaj sg zdania, zardwno Niemcy, jak i zagraniczne kota
polityczne, jak wreszcie czeSciowo i gietda, ze pakt nadrenski jest juz faktem
nieomal dokonanym i ze konferencja ekspertow prawnych wzglednie spot-
kanie ministrow wprowadzi tylko w zycie to, co zostato definitywnie juz
przez wszystkie zainteresowane czynniki zdecydowane.

Jest to moment, ktory powinnismy sobie jak najwyrazniej uswiadomic,
gdyz stwarza on dla nas sytuacje bardzo trudng, trudniejsza niz np. przed
kilkoma tygodniami, kiedy wszystko bylo jeszcze in statu nascendi. Wéwczas
w opinii publicznej szerokich sfer zardbwno w Niemczech, jak i np. krajach

anglosaskich, liczono sie wiecej z konieczno$cig stworzenia systemu uktadow
obejmujgcego zachodnia, jak i wschodnig granice Niemiec, niz to ma miejsce

* Patrz: Wywiad udzielony w dniu 15 sierpnia. ,,Kurier Warszawski”. 17 VIIII

1925.
8 Patrz list radcy poselstwa R. P. w Berlinie Jackowskiego z 9 wrze$nia 1925 r.

AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1
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dzisiaj po ostatniej nocie Brianda & i po ostatnich ustnych pourparlers w Ber-

linie 1 Londynie przy czynnym d-0§ udziale ambasadoréw amerykanskich.

Dzi§ na og6t panuje cisza co do jakichkolwiek uktadoéw dotyczacych

wschodu” &

Taki stan rzeczy mimo wszystko nie mogt usposabia¢ optymistycznie
Skrzynskiego i w zwiagzku z tym tak znamienny dla wystapien publicz-
nych jego optymizm nie wyptywat z oceny sytuacji, ale raczej miat na
celu oddziatywac uspakajajaco na polska opinie publiczng, a by¢ moze,
ze byt réwniez warunkowany miedzynarodowym autorytetem Polski.

Kierownictwo polskiej polityki zagranicznej, widzac konieczno$¢ wig-
czenia Polski do toczacych sie rokowan, nosito sie z zamiarem wysta-
pienia z wiasnym projektem ogdlnego paktu gwarancyjnego, dotyczacego
zar6wno Europy wschodniej, jak i zachodniej8. | wtasnie w drugiej po-
towie sierpnia Skrzynski miat zamiar z nim wystgpi¢9, czego jednak
nie zrealizowat. Pomingwszy fakt, ze projekt ten byt sp6zniony, byt on
z gory skazany na niepowodzenie z tego samego powodu, z ktérego upadt
Protokdt Genewski i dla ktérego Francja zmuszona byta poczynié ustep-
stwa w sprawie bezpieczeAstwa Polski, nie lezat bowiem w interesie
Anglii i anglosaskiego $wiata finansowego. Jeden ze wspotpracownikow”
Skrzynskiego, radca Jackowski, wyrazit poglad, ze projekt ten tylko wow-
czas miatby szanse powodzenia, gdyby uzyskat poparcie amerykanskie.
W przeciwnym wypadku przestrzegat przed jego fiaskiem, ktdre moze
by¢ dla Polski kompromitujace9 Warto przy tym zaznaczy¢, ze nawet
wsérod ludzi do$¢ blisko wspétpracujagcych ze Skrzynskim miano duze-
nadzieje w zwigzku z jego amerykanskg podroza. W jednym ze swych
listbw Jackowski pisat:

»Z wiadomosci, ktore otrzymaliSmy o wynikach podrozy p. ministra
Skrzynskiego do Ameryki, nalezatoby wnioskowac, ze zdotat on przekonac
rzad Stanow Zjednoczonych o waznosci istotnej pacyfikacji Europj".
Jezeli tak jest, to byloby wskazane, aby (.. .) zechciat rzad waszyngtonski dac¢
instrukcje swoim ambasadorom w Europie, by taktyke swg dotychczasowg
zmienili”® 2
Nie oznacza to bynajmniej, aby sam Skrzynski miat liczy¢é na po-

parcie amerykanskie. Przynajmniej nie ma danych, ktére by pozwalaty

S Chodzi o note z 25 sierpnia 1925 r., w ktérej Briand wyrazit poglad, ze dalsza
wymiana pogladéw w formie not nie jest wystarczajgca, tak iz nalezy przejs¢ do roz-
moéw bezposrednich.

ss List z 3 wrzed$nia 1925 r. AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1

Skrzynski zapoznat z nim Brianda tuz przed swym wyjazdem do Standéw
Zjednoczonych, ktéry ustosunkowal sie do niego przyjaznie.

) Patrz list radcy Jackowskiego do dyr. Departamentu Politycznego Badera
z dn. 3 wrze$nia 1925 r. — AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925, W. 134, t. 1

0l Patrz AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1. Tamze.
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snu¢ podobne przypuszczenia. Watpliwe jest natomiast, czy brak orien-
tacji w tym wzgledzie wsrdd polskich dyplomatéw byt korzystny dla
ich pracy.

Aktywng dziatalno$¢ rozwingt polski minister spraw zagranicznych
na VI Zgromadzeniu Ligi Narodow. Dzialalnos¢ ta miata na celu uzy-
skanie zgody na udziat Polski w konferencji majgcej obradowa¢ nad
sprawg paktu gwarancyjnego oraz spowodowania, aby ewentualne trak-
taty arbitrazowe wschodnie wiaczone byty do kompleksu uméw lokar-
neriskich, mimo ze w swych przemoOwieniach i wywiadach w dalszym
ciggu domagat sie gwarancji dla granicy polsko-niemieckiej.

Skrzynski przeprowadzit rozmowy na temat paktu bezpieczenstwa

z ministrami spraw zagranicznych: Francji — Briandem, W. Brytanii
— Chamberlainem, Czechostowacji — Beneszem, Belgii — Vandervel-
dem oraz delegatem Niemiec — Lewaldem na temat stosunkoéw polsko-

niemieckich. Na szczeg6lng uwage zastuguje rozmowa z Chamberlainem,
podczas ktdrej minister polski starat sie przekona¢ swego angielskiego
kolege o Scistym zwigzku miedzy bezpieczenstwem w Europie zachodniej
a bezpieczenstwem, PolskilJ Trudno oceni¢, o ile mu sie to udato. Fak-
tem jest, ze ambasador angielski w Berlinie lord d’Abernon niedtugo
potem, otrzymat instrukcje, by w zwigzku ze zblizajgcg sie konferencja
dziatat w kierunku porozumienia polsko-niemieckiegost. Jednoczesnie

B Patrz: Wywiad udzielony w Genewie dnia 10 I1X 1925 r. korespondent ,,Ma-
tin”. Cyt. za: ,,Kurier Warszawski” 14 1X 1925 r.

A Stwierdzajgc fakt otrzymania powyzszej instrukcji przez d’Abernona radca
Jackowski stwierdza: ,Jezeli chodzi o wykonanie powyzszej instrukcji przez an-
gielskiego Ambasadora, to najlepiej osSwietli je panu tre$¢ rozmowy, jaka z mej
inicjatywy przeprowadzita osoba, zajmujgca tu do$¢ wysokie stanowisko, z lordem
<i’Abernon. Ambasador stwierdzit, ze w Foreign Office panuje obecnie pewien
optymizm co do mozliwosci polepszenia stosunkéw polsko-niemieckich. Zdaniem
jego jednaik optymizm ten jest w duzej mierze nieuzasadniony. On, siedzac tutaj
na miejscu od dawna, najlepiej zna te stosunki i raczej pesymistycznie na nie sie
zapatruje. Pomiedzy Polskg a Niemcami istniejg przeliczne kwestie sporne. Przy
jakichkolwiek rokowaniach pomiedzy obu rzgdami zawsze na plan pierwszy wy-
suwa jedna lub druga strona momenty natury politycznej. (...) Z drugiej strony
Niemcy majag szereg pretensji do Polski, czeSciowo moze nie do$¢ uzasadnionych
ale majg site wzmacniajgcg sytuacje miedzynarodowg i, badZz co badZ, wizglednie
dobrg sytuacje gospodarcza. Polska natomiast ma, by¢ moze, szereg pretensji wie-
cej uzasadnionych pod wzgledem prawnym, ale jest staba politycznie ii gospodarczo.
Tarcia pomiedzy tymi dwoma ciatami muszg sie skonczy¢ niepomysélnie (...) dla
Polski. Nie wiadomo oczywiscie, kiedy do takiego starcia dojdzie, to zn. do pora-
chunkéw w wiekszym stylu. W kazdym razie porachunek ten nie bedzie prawdo-
podobnie korzystny dla Polski. Dgazno$¢, nurtujgca w Foreign Office do ztagodzenia
antagonizmu polsko-niemieckiego, jest wiec, ... niie bardzo realng wobec nieprze-
jednanego stanowiska i zwiekszajgcej sie pod tym wzgledem pewnosci siebie czyn-
nikéw niemieckich”. — AMSZ Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1
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na forum genewskim SkrzyAski wystapit w obronie Protokotu Genew-
skiego. W dniu 11 wrze$nia wygtosit przemowienie w jego obronie. W dwa
dni pozniej ministrowie spraw zagranicznych: Estonii (Pusta), Finlandii
(Idman), Polski (Skrzynski) i delegat fotwy na VI Zgromadzeniu Ligi
Narodow (Szumans) odbyli wsip6lne posiedzenie, na ktérym powzieli
uchwate deklarujgca, iz rzady ich panstw stojg na zasadach Protokotu
Genewskiego, oraz wyrazajg nadzieje, ze zawarte w przysztosci traktaty
i porozumienia stanowi¢ bedag etapy realizacji tych zasad. Oczywiste, ze
ta uchwata nie miata istotnego znaczenia dla dalszych loséw Protokotu,
ktore zostaty juz wczedniej rozstrzygniete, ale byta to forma protestu
i pewna préba wykazania solidarnosci Polski i innych panstw bahyckich.

W potowie wrze$nia 1925 r. zakonczone zostaty rokowania w formie
wymiany not9 Nieco p6zniej ustalone zostaty miejsce i termin konfe-
rencji. Lecz Polska i Czechostowacja nie znalazty sie w liczbie panstw
zaproszonych®. W tej przykrej dla obu pafstw sytuacji, wymagajacej
solidarnosci i wspotdziatania, zaszedt incydent, ktéry bynajmniej nie byt
tego wyrazem97. Oto w dniu 20 wrzes$nia poset czechostowacki w Berlinie
Krofta ztozyt wizyte w Auswartiges Amt, wyrazajagc w imieniu swego
rzagdu gotowo$¢ zawarcia traktatu arbitrazowego z Niemcami. Krok ten,
przedsiewziety bez porozumienia z Warszawg i Paryzem, wywotat nie-
przyjemne wrazenie w obu stolicach, jednocze$nie podajgc publicznie
w watpliwos¢ wartos¢ zblizenia polsko-czechostowackiego9. Z drugiej
strony w Auswartiges Amt, chociaz nie myslano zawieraé osobnej
umowy z Czechostowacjg, chetnie widziane byty wszelkie oznaki braku
jednosci wsréd strony przeciwnej. Pozwalato to zorientowaé sie co de
mozliwosci stawiania takich lub innych warunk6éw 9.

VII. WIZYTA KOMISARZA CZICZERINA W WARSZAWIE

Omawiajagc polityke zagraniczng Polski w przededniu konferencji,
nie sposdb poming¢ stosunk6w polsko-radzieckich. Problem ten stat przed
polska polityka zagraniczng z calg doniostoscia réwniez w poprzednim
okresie. Ale jego rozwigzanie lub chociazby ustosunkowanie sie do niego
uzaleznione byto od wewnetrznej sytuacji politycznej i zwigzane ze sto-

sunkiem do W. Brytanii.

® Patrz: Noty wymienione miedzy rzagdem francuskim a niemieckim w dniach

15 i 22 wrze$nia.
M Polska i Czechostowacja zostaly zaproszone na konferencje 2 pazdziernika

1925 r.
17 Patrz: ,,0 Ceskoslovenske zahraniéni politice 1918—1939”. Praha 1956. s. 133.

B Krok ten stat sie réwniez przedmiotem licznych komentarzy prasy polskiej.
P Patrz: ,,Yermachtmis”. Berlin 1932, t. Il, s. 182.
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Zagwarantowanie tylko granicy zachodniej Rzeszy powodowato skie-
rowanie rewizjonistycznej akcji Niemiec na Wschdd, co zagrazato bez-
posrednio Polsce, ale rowniez i ZSRR 1*. Oba te panstwa stawaly wo-
bec faktu wzmozenia sie wspolnego niebezpieczenstwa. W takiej sytua-
cji naturalnym aktem obrony bytby ich sojusz 10L

Z drugiej strony zrealizowanie sojuszu polsko-radzieckiego nawet
w celu zobezpieczenia sie ze strony Niemiec byto dla kierownictwa poli-
tyki polskiej niemozliwe do uskutecznienia. Polskie klasy posiadajace,
z ktorych rekrutowaty sie lub z ktdrymi byty scisle powigzane sfery
rzgdowe, przeciwne byty sojuszowi lub tez jakiemukolwiek zblizeniu
z ZSRR. Dla nich ewentualne zblizenie polsko-radzieckie tgczyto sie
z wizjg zmiany ustroju spotecznego. Natomiast sojusz, z W. Brytania,
faworyzujgcg Niemcy, liczy¢ mdgt na aprobate obszarnictwa i burzuazji
polskiej 12 Premier czy minister spraw zagranicznych musieli sie liczy¢
z postawg tych klas. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy powodowat, iz
Skrzynski obok przyjaznych gestow wobec ZSRR, wynikajagcych ze zro-
zumienia potrzeby utrzymania mozliwie jak najlepszych stosunkéw
polsko-radzieckich, dazyt przede wszystkim do pozyskania W. Brytanii,
aby w ten sposdb zmniejszy¢é niebezpieczenstwo zagrazajgce ze strony
Niemiec.

W miare jednak postepu rokowan odosobnienie Polski stawato sie
coraz bardziej widoczne. Postawa W. Brytanii oraz innych panstw za-
chodnich nieprzyjazna, jezeli nie wroga Polsce, zdawata sie sankcjono-
wac niemieckie roszczenia terytorialne na wschodzie. Koncepcja oparcia
bezpieczenstwa panstwa tylko na sojuszu z Francjg zostata podwazona
w toku rokowan. Normalizacja stosunkow polsko-radzieckich i zblize-
nie polsko-radzieckie staty sie potrzebg chwilills

Taki stan rzeczy wskazywat kierownictwu polskiej polityki zagra-
nicznej, ze dotychczasowy stosunek do Zwigzku Radzieckiego wymaga
rewizji. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaly podjete w lipcu 1925 r.

x V m. Turo k. Lokarno, Moskwa—Leningrad 1949, s. 225—226.

0 Por. m. in. Skrzynski w wywiadzie prasowym udzielonym w Locarno 9 paz-
dziernika 1925 r. — Wg ,,Kuriera Warszawskiego”, 10 X 1925 r.

1B Wyrazem tego byto stanowisko znacznej cze$ci prasy polskiej na poczatku
1925 r., szczgblnie za$ znamienny artykut zamieszczony w ,,Gazecie Warszawskiej”
* 13 1 1925 r. pt. ,,Wspélne kiopoty”, nawotujacy rzad, aby wyzyskat sprzecznosci
angielsko-radzieckie i zawart sojusz z W. Brytanig. Artykut ten stal sie przedmio-
tem licznych i obszernych komentarzy prasy radzieckiej.

01 Jest faktem godnym uwagi, ze juz w koncu sierpnia mozna zaobserwowat,
>7 znaczna wiekszo$¢ prasy polskiej zmienita swdj dotychczasowy stosunek do za-
gadnienia poprawy stosunkéw polsko-radzieckich i wypowiadata sie za poprawa
tych stosunkoéw.
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na terenie berlinskim 104 Jednak nieobecno$¢ ministra Skrzynskiego spo-
wodowana wizytg w Stanach Zjednoczonych opdznita postep spraw w tym
zakresie. We wrzes$niu przynajmniej pewne odprezenie w stosunkach pol-
sko-radzieckich stato sie jeszcze bardziej pozadane, niz poprzednio. Wre-
szcie w dniach 27—39 wrze$nia doszto do wizyty komisarza spraw za-
granicznych ZSRR Cziczerina w Warszawie. Wizyta ta stanowita nie-
watpliwie dobry poczatek na drodze do zblizenia polsko-radzieckiego,cho-
ciaz podczas niej nie zostaly zawarte zadne umowy ani porozumienia 106
Mimo to wizyta komisarza Cziczerina w Warszawie miata duzy wy-
dzwiek miedzynarodowy. W niektdrych kotach politycznych na Za-
chodzie przypuszczano nawet, ze moze nastgpi¢ radykalna zmiana kursu
polskiej polityki zagranicznej w kierunku proradzieckim. Poza tym wi-
zyta polityka radzieckiego, ztozona w przededniu konferencji lokamen-
skiej, stata sie powodem wielu domystéow co do ewentualnego stanowiska
Polski wobec konferencji, a nawet pewnych obaw. Echo jej wyprzedzito
przybycie ministra Skrzyriskiego do Locarna.

VIIl. POLSKA NA KONFERENCJI LOKARNENSKIEJ

W kilka dni po wizycie Cziczerina, po oSmiomiesiecznym okresie ro-
kowan, w toku ktédrych musiano upora¢ sie z wieloma przeciwnos$ciami,
w dniu 5 pazdziernika 1925 r., w szwajcarskiej miejscowosci Locarno
rozpoczeta obrady miedzynarodowa konferencja nad sprawg zagwaran-
towania bezpieczenistwa w Europie zachodniej, z udziatlem delegacji:
Belgii, Francji, Niemiec i W. Brytanii 1’. Obrady rozpoczety sie pod zna-
kiem réwnouprawnienia wszystkich partner6w107. Mimo ze obrady roz-
poczety sie nad centralnym zagadnieniem — paktem renskim, to jednak
juz w drugim dniu ich trwania wytonita sie w catej rozciggtosci sprawa
bezpieczenstwa w Europie wschodniej, stajgc sie ,,newralgicznym punk-
tem” catej konferencjill8 Minister spraw zagranicznych Francji Briand,

o3 Patrz: Raport charge d’aSfaires poselstwa R. P. w Berlinie Jackowskiego
z 25 wrzednia 1925 r. AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1

iob w expo.se, wygtoszonym w Sejmie 6 pazdziernika 1925 r. premier Grabski
.08wiadczyt: ,,Z Rosja stosunki nasze uktadaty sie stopniowo coraz pomySiniej. Wi-
zyta komisarza ludowego Cziczerina wskazuje na postepy, jakie zrobilismy w pracy
nad odprezeniem pomiedzy Warszawa a Moskwg"’. Sprawozdania stenograficzne
Sejmu. 223—265. 1925 rok. CCXLI1/10. —e Patrz réwniez: ,,O Ceskoslovenske zahra-
niéni poLitice 1918—1939”. Praha 1956, s. 133.

1 Delegacja Wioch wzieta udziat w obradach konferencji dopiero 14 pazdzier-
nika.

i(n Obrady odbywaty sie przy kwadratowym stole, przewodnictwo za$ sprawo-
wali kolejno szefowie poszczeg6lnych delegacji.

ios Telegram przestany z Locarna przez Miilsteina 1 pazdziernika 1925 r. AMSZ.
‘Poselstwo R, P. Berlin 1925. W. 134, t. 1
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ktéry poprzednio zapewniat Skrzynskiego i Benesza, ze pakt reAski nie
bedzie zawarty, jezeli Polska i Czechostowacja nie otrzymajg jednocze-
$nie ,niezbednych gwarancji bezpieczefAstwa” 109 zabierajgc gtos w dys-
kusji nad art. 6 paktu renskiego no, oSwiadczyt, ze Francja w wysokim
stopniu zainteresowana jest sprawg bezpieczenstwa na Wschodzie oraz
ze posiada uktady z Polskg i Czechostowacja, ktérym pozostanie wierna,
a w zwigzku z tym nieodzownym jest dla niej otrzymanie zapewnien ze
strony Niemiec co do gwarancji pokoju réwniez w tym rejonie,
Odpowiadajac minister spraw zagranicznych Rzeszy Stresemann
stwierdzit, ze fakt wstgpienia Niemiec do Ligi Narodéw stanowi sam przez
sie gwarancje, i nie moze sie zgodzi¢ na gwarancje Francji dla wschodnich
traktatow arbitrazowych, gdyz bytaby ona ,juge et partie” lu. Z kolei
Briand wyrazit gotowos$¢ do wszelkich ustepstw na punkcie formuty, jed-
noczesnie wszakze zaznaczyt, ze bedzie nieustepliwy co do samej za-
sady 112 Sytuacja zaczynata by¢ klopotliwa. Byto widoczne, ze pomimo
swej ugodowosci, w tym wypadku Briand zostat postawiony w sytuacji
przymusowej, albowiem ze wzgledu na interes polityczny Francji konie-
czne byto danie wschodnim sasiadom Niemiec przynajmniej namiastki
gwarancjill3 Dlatego tez powyzsze stanowisko Francji i Niemiec sta-
wiato pod znakiem zapytania, podobnie jak zagadnienie odpowiedzialnosci
za wojne w przededniu konferencji n\ rezultat dotychczasowych rokowan
i zawarcie paktu. W tym stanie rzeczy brytyjski minister spraw zagra-
nicznych Chamberlain uznat za potrzebng swojg interwencje. Zabierajgc

10 ,,Briand avait donne a Alexandre Skrzynski le ministre des Affaires etran-
geres .polonais, et a Eduoard Bene$ lassurance que l'accord ne serait realise sur
le pacte rhenan que si nous obtenions en meme temps les garanties de securiite
necessaires pour la Pologne et la Tchecoslovaquie”. — Jules Laroche, Au Quai
d’Orsay avec ..., s. 212/2:13.

10 Art. 6 paktu renskiego okreslat stosunek do Traktatu Wersalskiego.

m Telegram Miilstei.na z Locarna z 7 pazdziernika 1925 r. AMSZ. Poselstwo
R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1. Por. Lokarnskaja konfierencyja 1925 g. Moskwa 1959,
s. 293—300.

112 Tamze.

113 w rozmowie odbytej w Locarno z kanclerzem Rzeszy Lutherem minister
Briand oswiadczyt, ze nie moégtby wyrazi¢ zgody na podpisanie traktatéow tokar-
nenskich, gdyby Francja nie miata moznosci dochowaé¢ swych zobowigzah wobec

Wschodnich sojusznikéw w ramach art. 16 paktu Ligi Narodéw. — Georges Su a-
rez, Briand 1923—1932. Parte 1952, t. VI, s. 118.
114 27 wrze$nia ambasador Rzeszy w Paryzu i Londynie — Hoesh i S.thamer

Wraz z notami zgtaszajagcymi udziat Niemiec w konferencji, wreczyli na Quai d’Orsay
i Foretgn Office noty werbalne, stwierdzajace, ze Niemcy nie ponoszg odpowiedzial-
nosSci za wywotanie wojny. Wywotato to ostrg replike ze strony Brianda, ktory
oSwiadczyt, ze jezeli rzad niemiecki podtrzymuje taki poglad, to rzad francuski
Uwaza za problematyczne doj$cie do skutku konferencji. W tej sytuacji Londyn roz-
wingt akcje pojednawczg, Berlin za$ wycofal sie z zajetego stanowiska.

W Przeglad Zachodni
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gtos w dyskusji podkreslit z naciskiem, ze W. Brytania zyczy sobie za-
fatwienia sprawy bezpieczenstwa w Europie wschodniej, pomimo nie- ]
moznos$ci udzielenia gwarancji dla tego rejonu 115 Os$wiadczenie to byto :
dla delegacji niemieckiej ostrzezeniem, iz trzeba poczyni¢ ustepstwa, o ile .
Niemcy nie chcg wzigé na siebie odpowiedzialno$ci za zerwanie konfe- [
rencji. Strona niemiecka zdawata sobie sprawe, ze konsekwencje zerwa- ]
nia konferencji mogtyby byc bardzo niepozadane, lecz jednoczesnie nie
zamierzata ustepowaé zbyt szybko. e
Bardzo znamienny dla konferencji lokarnenskiej jest fakt, ze wszel-

kie sprawy, nie zwigzane z problemem bezpieczenstwa Polski i Czecho- r
Stowacji, zatatwione zostaty stosunkowo szybko. Kiedy do Locarno przy-
byt minister Aleksander Skrzyniski, w rzeczywistosci pozostawaty do roz- /

strzygniecia dwa zagadnienia: interpretacja art. 16 paktu Ligi Narodow (
w odniesieniu do Niemiec i sprawa gwarancji Francji dla wschodnich trak- S
tatdbw arbitrazowych no. Tegoz dnia Skrzyriski miat rozmowe z Briandem. r
Przyjazd Skrzynskiego do Locarna wywotal duze zainteresowanie w ko- 2
tach prasowych oraz pewne obawy w kotach politycznych. Wizyta komi-
sarza Cziczerina w Warszawie, ktorej rezultaty nie byty znane, byta po- v
wodem réznych domystéw co do ewentualnych poczynan Polski na konfe- r
rencji i w przysztosci. Zywiono obawy, ze Polska moze spowodowaé stor-
pedowanie konferencji lub przez swe nieustepliwe stanowisko utrudni¢ ;
zawarcie paktu, albo tez wystapi z propozycjg zaproszenia ZSRR. Tych ,
obaw, szczeg6lnie nurtujacych politykéw brytyjskich, nie omieszkali Oi
wyzyskac¢ cztonkowie delegacji niemieckiej U7. Wobec powyzszego kieréw-  to
nik polskiej polityki zagranicznej uwazat za potrzebne okresli¢ swoje sta- tu
nowisko. W wywiadze udzielonym prasie w dn. 9 pazdziernika dat do zro-
zumienia, ze nie ma zamiaru utrudnia¢ rozmoéw, postulujgc réwniez £.
w bardzo oglednej formie rozszerzenie gwarancji i na wschodnie granice
Niemiec 118 JednoczesSnie odpowiadajac na pytanie co do wizyty Czicze- ro
rina w Warszawie oSwiadczyt: g
»Wizyta ta oznacza poprawe stosunkow wyptywajgcg z ogolnej obecnie
stosowanej wobec Polski polityki Zwigzku Radzieckiego. Omawialismy kwe- S
stie, zwigzane z traktatem ryskim oraz stosunkami ekonomicznymi obu t
krajow. By¢ moze, ze inni chcieli te wizyte wyzyskaé¢ do innych celéow. To

jednak, co’ méwie, odpowiada rzeczywistosciltill, A

ze

U
15 Patrz: telegramy Mulsteina i Morawskiego z Locarna z 7 pazdziernika 1925 r.Z]
AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin 1926. W. 167, t. 139k. Por. tokarnskaja konfierencyja mi
1925 g. Moskwa 1959, s. 293—300. art
118 Viscount dAbernon. Memoiren. Leipzig, t. Ill, s. 225.
ur V. M. Tu rok, tokarno. Moskwa—Leningrad, 1949, s. 174.
18 Patrz: ,,Kurier Warszawski”, 10 X 1925. t.

119 Wedtug ,,Kuriera Warszawskiego”, 10 X 1925.
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Oswiadczenie min. Skrzynskiego miato charakter deklaracji wobec
panstw zachodnich, dajgcej do zrozumienia, ze miedzy Polskg a Zwigz-
kiem Radzieckim nie doszto do zadnego tajnego porozumienia, ktére by
wigzato oba panstwa w obliczu Locarna. Tak wiec Skrzynski, ktéremu
przede wszystkim zalezato na dobrym ustosunkowaniu sie do Polski
Foreign Office, starat sie, aby w zakresie stosunkéw polsko-radzieckich
nie stwarza¢ zadnych punktow zaczepnych dla antypolsko nastawionych
elementéw i antypolskiej propagandy 120

Po swym przybyciu do Locarna minister Skrzynski zastat sytuacje
nie do pozadroszczenia. Nie wiadomo byto, kiedy i w jakim charakterze
wezmie udziat delegacja polska (réwniez i czechostowacka) w obradach
konferencji. Polska znajdowata sie w roli klienta Francji, ktéra byta
oredownikiem jej spraw na forum konferencji. Poparcie ze strony Anglii
stanowiska francuskiego w sprawie traktatow wschodnich nie byto w zad-
nym wypadku ,petne” 12 Byto to poparcie o tyle, o ile wymagato tego
zrealizowanie paktu renskiego. Na ewentualne poparcie ze strony Belgii
czy Wioch nie mozna byto liczyé. Belgia nie miata ani checi, ani mozli-
wosci angazowania sie w sprawy Europy S$rodkowo-wschodniej. Wtochy
natomiast bylty pozycjg przegrang przez Francje na rzecz Anglii juz
wczesniej 12 Totez kiedy na konferencji decydowano o sprawach zapew-
nienia bezpieczenstwa w Europie, przedstawiciele panstwa, ktére byto
Weztem gordyjskim tego bezpieczenstwa, pozostawali poza drzwiami
obrad. Mogli tylko przyjmowac¢ do wiadomosci decyzje juz powzigte. Byta
to sytuacja przykra i upokarzajgca. Skrzynski ze swej strony starat sie
tuszowaé jej bardziej jaskrawe oznaki, ktére nie mogty sie przyczynic
do wzrostu autorytetu Polski jako panstwa o mocarstwowych aspiracjach.
Zapytany po przyjezdzie do Locarna o procedure przytaczenia sie Polski
do obrad konferencji oSwiadczyt: ,,Nie ma zadnej konferencji, jest tylko
rozmowa ministrdw spraw zagranicznych” 123 W telegramie przestanym
do premiera Grabskiego dnia 10 pazdziernika, a przeznaczonym do po-

10 Tamze Skrzynski oswiadczyt m. .in..... przyjechatem tu wskutek zapro-
szenia kilku mocarstw biorgcych udziat w obradach; przyjechatem, aby omawiaé
tematy dotyczagce mego kraju. Jestem peten wiary, ze wszelkie problemy bezpie-
czenstwa dadza sie tu zrealizowaé. Jestem bardzo skionny do zgody, ale wiem tez,
ze bezpieczenstwo Europy nie da sie zamkngé w jednym jej sektorze. Rzad polski
Uznaje zasady dokumentu, iktéry nie stat sie dla $wiata dokumentem obowigzuja-
cym, ale ktérego duch — mys$le o Protokole Genewskim — uznaje wojne za zbrodnie
Miedzynarodowg i ktéry pragnie sprawy sporne rozwazy¢ pokojowo i w drodze
arbitrazéow”.

121 Patrz: telegram Skrzynskiego z 10 X 1925.

12 ,Istorija diptomatii”. Pod red. Potiomkina. Moskwa — 1945 — Leningrad,

1, s. 327.
13 Patrz: ,,Kurier Warszawski”, 10 X 1925.

13*
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informowania Sejmu, przedstawit ogolny stan rozméw oraz sytuacje
Polski w Locarno bardzo optymistycznie, sprawe za$ swego udziatu
w obradach konferencji jako zalezng od woli i taktyki delegacji pol-
skiej 124 O ile, sprowadzajac konferencje do rozmdéw ministrow spraw
zagranicznych, Skrzynski miat na wzgledzie autorytet miedzynarodowy
reprezentowanego przez siebie panstwa, to informujac rzad i polskg opinie
publiczng, niezyczliwie nastrojong wobec Locarna, o dobrej sytuacji Pol-
ski, chciat oddziata¢ raczej uspokajajgco.

Delegacja polska, pozostajgca poza salg obrad konferencji, rozwijata
tutaj swojg dziatalno$¢. Skrzynski wraz z Beneszem wystepowali z pro-

v} ,Obrady ministrow w Locarno — telefonowat Skrzynski — od ktérych
lezy odprezenie ogélne, kredyt i odbudowa Europy, posuwajg sie pomys$lnie i ro-
kuja rosngce nadzieje pozytywnego rozwigzania istniejacych trudnosci. Znalaztem
Chamberlaina i Brianda bardzo optymistycznie usposobionych. Rozwialem wszelkie
watpliwosci, jakoby Polska mogta utrudnia¢ dojscie do skutku Paktu. Zwigzek
miedzy bezpieczenstwem Zachodu a Wschodu jest nierozerwalnie ustalony i przez
nikogo nie kwestionowany i wynika z samej redakcji tekstu paktu renfskiego, w kto-
rym sojusz polsko-francuski bedzie uwzgledniony. W zrozumieniu mjntstréow Fran-
cji i Wielkiej Brytanii Niemcy przyjeli prawie gtéwne sporne zasady, dyskusja
idzie raczej teraz n.ad formami, ktdre pozwolg Parlamentowi niemieckiemu na icn
przyjecie. Zasady primo, ze pakt renski nie ograniczy praw i obowigzkéw wynika-
jacych z paktu Ligi Narodéw i nie ostabi skutecznosci sojuszu polsko-francuskiego,
secundo, jako tez wykluczenie wojny przez arbitraz obowigzkowy w ramach istnie-
jacych traktatéw sa przyjete. Ze Stresemannem bede sie widziat w obecnosci Brianda
jutro (niedziela). Na plenarne posiedzenie pdjde w poniedziatek lub wtorek. Nie
pragne bytnosci tam przyspieszy¢, albowiem nie uwazam za taktycznie wskazane,
by bra¢ na Polske odpowiedzialno$é za zawsze jeszcze mozliwe zerwanie obrad przez
Niemcy na kwestiach zasadniczych. Wielkie interesy Polski wymagajg bardzo wiel-
kiego umiaru zrecznosci, a nie tak zwanej silnej reki czy intymidacji Europy. Do-
tychczasowa nasza polityka zyskuje coraz bardziej na $wiatowym znaczeniu i daje
obecnie wyjatkowo dobrg sytuacje Polsce, ktdra stajac w $rodku zainteresowania
Swiata zdaje egzamin rozumu stanu i odzyskuje sympatie narodéw, ktore byta stra-
cita przez pierwsze lata istnienia. Stanowiskol Francji jest jasne, proste, lojalne.
W ciggu obrad tgczy Briand jej interesa z naszymi w sposéb niewatpliwy i zrozu-
miaty przez wszystkich. Cieszymy sie petnym poparciem Anglii.
Chamberlain o$wiadczyt Niemcom, ze fakt niegwarantowania przez Wielka Bry-
tanie wszystkich granic nie dowodzi, iz ona sie dezynteresuje wschodnimi grani-
cami Niemiec, przeciwnie, Wielka Brytania w petni uznaje zobowigzania, ktére za-
ciggneta podpisujac pakt Ligi Narodéw, w szczeg6lnosci artykut 16-ty. To stano-
wisko Chamberlaina zaskoczyto Niemcéw i przetamato w wielkiej mierze opor
(o rewizjonistycznych zamiarach Anglii odno$nie do granic Polski mowy nie ma).
(...) Zaczadzenie naszej opinii przez propagande niemieckg powinno sie zatrzymac
przed gtowami tych, ktérzy za losy Polski sg wspétodpowiedzialni. Chwila obecna
jest przetomowa, lepiej by byto, by nasza opinia i prasa byly zawczasu na wyso-
kosSci w sytuacji i harmonii z wielkimi sitami, ktére decydujag o pokojowej przy-
sztosci Swiata. W Locarno front francusko -angielsko-polski jest jedno-
lity: zadnych réznic, zadnej rozbieznosci, zadnej nieufnos$ci Zostawmy Niemcom
stwarzanie ich pozoréw, to nie nasza robota”. — AMSZ. Poselstwo R. P. Berlin
1925. W. 134, t. 1.
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»cje jektami traktatdw z Niemcami, postulujgcymi wyrzeczenie sie agresji.
atu Projekty te jednak nie uzyskaly poparcia mocarstw i sprzeciw strony
5ol niemieckiej wystarczyt do ich odrzucenia. Delegacja za$ niemiecka do
faw konca intensywnie pracowata, aby nie dopusci¢ do witgczenia wschodnich
Wy traktatow arbitrazowych do kompleksu umoéw lokarnenskich oraz do
inie udzielenia gwarancji Francji dla wschodnich granic Rzeszy. Cztonkowie
3ol- delegacji polskiej utrzymywali kontakty z cztonkami delegacji francu-
skiej, angielskiej i belgijskiej. Sam Skrzynski przeprowadzat liczne roz-
mowy z Briandem i Chamberlainem, w ktérych staratsie przekona¢ swych
rozméwcow o konieczno$ci zagwarantowania zarowno zachodnich, jak
i wschodnich granic Niemiec, podkreslajac $cisty zwigzek miedzy bez-
,a.  bieczenstwem Polski a bezpieczenstwem ogolnym w Europie. Jednoczes-
ro- nie przedstawiciele Polski starali sie, aby w atmosferze Locarna, w at-
l:i:’; mosferze nasyconej frazeologig pokojowa, uczyni¢ krok naprzéd w kie-
ézek runku odprezenia w stosunkach polsko-niemieckich i ich wyrownania.
irzez  Pakt bowiem renski stawial przed polskg polityka zagraniczng zagad-
:(;?]'_ nienie stosunkéw z Niemcami w nowej oprawie politycznej Europy.
usja 12 pazdziernika za poSrednictwem i w obecnosci francuskiego ministra
.ich  spraw zagranicznych Brianda, doszto do pierwszego spotkania ministrow
dka-  spraw zagranicznych Polski i Niemiec. Spotkanie to, do ktérego ze strony
'tﬁﬁg polskiej jeszcze przed konferencjg przywigzywano duzg wagelX nie
anda  przyniosto zadnych rezultatow ze wzgledu na stanowisko strony niemiec-
,a’\r']Le kiej, ktéra w Locarno stosowata taktyke, polegajacg z jednej strony na
srze; demonstrowaniu podczas dyskusji nad paktem renskim swych pokojo-
wiel-  wych intencji, z drugiej na odwlekaniu rozméw w sprawie wschodnich
dDa(jJ(; traktatéw arbitrazowych i niedopuszczeniu do udzielenia gwarancji fran-
.ania  cuskiej oraz podkre$leniu upokarzajgcego stanowiska Polski i Czecho-
stra-  stowacji 12C

jala
3TO-

alne. Tymczasem pomimo przeciwdziatania delegacji niemieckiej Briand
0ZU- ., . . . o, ..
11ii  Zdofat przeprowadzi¢ sprawe zaproszenia wschodnich sojusznikéw Francji
Bry- na sale obrad 127. 15 pazdziernika ministrowie spraw zagranicznych Pol-
rani-

5 za-

ia::)- 15 Patrz: list radcy Jackowskiego z 26 wrzes$nia 1925 r. do Badera. — AMSZ
opér Poselstwo R. P. Berlin 1925. W. 134, t. 1

ma) 16 Gdy Chamberlain wprowadzit na sale obrad Skrzynskiego i Benesza, Stre-

yrnaé semann ogtosit komunikat, stwierdzajagcy ze obecno$¢ polskiego i czechostowackiego
Jecna tornistra byta spowodowana tylko konieczno$ciag rozméw o traktatach arbitrazo-
Jyso- wych. — Georges Su arez, Briand 1923—1932. Paris 1952, t. VI, s. 122.

rzy- 127 Znamienna byta taktyka Brianda, ktéry w sprawach dotyczgacych Polski

-dno- i Czechostowacji starat sie nie wystepowaé¢ sam, lecz uciekatl sie do posrednictwa

ncom Chamberlaina. Znalazto to m. in. wyraz w wypadku zaproszenia obu tych panstw

Serlin obrady konferencji. Godna uwagi jest tu notatka Stresemanna z 14 pazdzier-
nika. — ,Les papiers de Stresemann” Il. Paris 1932, s. 144.
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ski — Skrzynski i Czechostowacji — Benesz zostali zaproszeni na obrady
konferencji. Miato 'to miejsce wowczas, gdy gidwne sporne zagadnienia
byty juz rozstrzygniete, gdy byt juz przyjety tekst paktu renskiego i kiedy
do dyskusji pozostawato jeszcze zagadnienie wschodnich traktatow arbi-
trazowych. Przedstawiciele Polski i Czechostowacji faktycznie byli ogra-
niczeni na sali obrad do roli obserwatoréow 128 Zresztg juz w nastepnym,
dniu nastgpit ostatni akord konferencji. 16 pazdziernika 1925 r. przed-
stawiciele: Belgii, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch oraz Polski
i Czechostowacji
s ... W celu wyszukania za wsp6lng zgodag $rodkéw ochronienia swych
narodéw od kleski Wojny i opracowania sposobéw pokojowego zatatwiania
sporéw wszelkiego rodzaju, {...) udzielili swej zgody na projekty dotyczace
ich traktatéw i konwencji (...), ktére wzajemnie odnoszg sie jedne do dru-

gich™ 12
— czyli podpisali protok6t konnicowy konferencji oraz zalgczone do niego
projekty:

1) traktatu miedzy Niemcami, Belgig, Francjg, Wielkg Brytanig i Wto-
chami tzw. paktu refAskiego (Aneks A),

2) konwencji arbitrazowej miedzy Niemcami a Belgig (Aneks B),

3) konwencji arbitrazowej miedzy Niemcami a Francjg (Aneks C),

4) traktatu arbitrazowego miedzy Niemcami a Polskg (Aneks D),

5) traktatu arbitrazowego miedzy Niemcami a Czechostowacjg
(Aneks E),

6) wspolnego listu do przedstawicieli Niemiec w sprawie interpretacji
art. 16 paktu Ligi Narodow (Aneks F), do ktérego zostaty dotgczone pro-
jekty traktatow gwarancyjnych miedzy Francja a Polska oraz miedzy
Francjg a Czechostowacjg 130 .

Mechanizm powyzszych traktatéw miat by¢ wprowadzony w ruch
w nastepujacy sposéb: w wypadku gdyby Niemcy zaatakowaly Francje,
to po jej stronie winny byty stangé: Belgia, Wielka Brytania, Wiochy,
Polska i Czechostowacja. Jezeli Niemcy zaatakowalyby Belgie, to po jej
stronie stanetaby: Francja, Wielka Brytania i Wilochy. Gdyby Francja
zaatakowata Niemcy, to z pomocg im miaty przyj$¢: Belgia, Wielka Bry-
tania i Wiochy. Natomiast w wypadku zaatakowania przez Niemcy Polski
lub Czechostowacji po stronie zaatakowanych miata stang¢ tylko Fran-
cja. — W kazdym wypadku interwencja na rzecz strony zaatakowanej

las przedstawiciele Polski i Czechostowacji zasiadali przy bocznym stole obrad.

4] Patrz: ,Survey of International Affairs”. 1925, Volume 1l. Oxford 1923,
s. 439—452.

10 Patrz: ,,Survey of International Affairs”. 1925. Volume IlI. Oxford 1928
s. 439—452.
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dy uzalezniona byta od subiektywnego uznania przez panstwo zaintereso-

lia wane, ze atak nie zostat sprowokowany i ze niezwioczna akoja jest

dy konieczna.

bi- IX. LOCARNO A POLSKA

“a- Konferencja w Locarno przeszta do historii powszechnej jako sukces
Niemiec i porazka Francji, do historii Polski jako kleska polityczna Rze-

:d'_ czypospolitej m . Faktem jest, ze Locarno wzmocnito pozycje polityczng

ski Niemiec, przywrécito im prawa wielkiego mocarstwa, otworzyto wrota

do Ligi Narodow, szeroko otwierato mozliwosci uzyskania kredytéw za-
‘ch granicznych 1 Locarno wzmocnito panstwo, ktdre na kazdym kroku
lia. podkreslato swe pretensje do terenéw nalezacych do wschodniego sasiada,

{?ﬁ ktore nie ukrywato wrogiego stosunku do niego oraz zawsze i wszedzie
dziatalo na jego szkode. Juz samo to byto zagrozeniem bezpieczenstwa
go Polski. Ale w Locarno zostat dokonany takze podziat granic na dwie
zasadniczo rozne kategorie: ubezpieczonych zbhiorowo na zachodzie i otwar-
to- tych do napasci zbrojnej lub co najmniej dla akcji rewizjonistycznej na

wschodzie 18 Réznica miedzy wschodnig a zachodnig granica Rzeszy pod-
kreslona zostata wobec catego $wiata 13, zyskujgc aprobate miedzynaro-
dowa, niemieckie za$ aspiracje rewizjonistyczne zalegalizowane 138 Gra-
nica polsko-niemiecka zostata zabezpieczona watpliwej wartosci traktatem
arbitrazowym, ktéry przewidywat obowigzek przekazywania sporéw o cha-
rakterze politycznym (a wiec i granicznych) miedzy obu pafAstwami do
Si rozstrzygniecia przez Lige Narodoéw, co oznaczato, ze w razie braku jedno-
o- mysSinej jej uchwaly, strony uzyskiwaty prawo uciekania sie do wojny m .
Traktat gwarancyjny polsko-francuski byt krokiem wstecz w stosunku do

2y stanu poprzedniego. Prawo interwencji na rzecz Polski przystugiwato
ch Francji na mocy art. 16 paktu Ligi Narodéw,i traktatu o przymierzu od-
io pornym z 19 lutego 1921 r., wedtug ktérego decyzja co do uznania casus
J€.

foederis i czasu interwencji zalezata wytgcznie od decyzji rzagdu francu-
Y- skiego. List uczestnikéw konferencji (Aneks F) zwalniat faktycznie Niemcy

I_ej od obowigzkéw wobec Ligi Narodéw wynikajgcych z art. 16. Natomiast
12 Wedtug traktatu gwarancyj dpi L F j d
y- g g yjnego podpisanego w Locarno, Francja, prze
ki

Bl Wt Pobég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski. 1864—
n- 1945, t. 11, cz. 11, s. 448,
ej 12 Patrz: ,Vossische Zeitung”, 22 X1 1925.

Bwt Pobbég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—
ad. 1945, t. 11, cz. 1, s. 450.
23, 134 Wtadystaw Sikorski, Polska i Francja. Warszawa 1931, s. 140.

1% Jerzy Clemenceau, Blaski i nedize zwyciestwa. Poznan 1930, s. 227.
23 wo Wojciech Morawiec ki, Srodki zwalczania wojny. Prawa i zwyczaje wo-

jenne. Zakonczenie i likwidacja skutkéw wojny. Warszawa 1957, s. 27.
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ewentualng pomocg Polsce, miata do rozstrzygniecia problem ataku spro-
wokowanego, przy czym trzeba byto sie liczy¢ ze sprzeciwem W. Bryta-
nii, Wioch lub Belgiil37. Sojusz wiec polsko-francuski zostat w Locarno
uzalezniony 138 To, ze zyskat on miedzynarodowe uznanie, nie przedsta-
wiato dla panstwa polskiego zadnej realnej wartosci.

Taki jednak bilans uktadéw lokarnenskich dla Polski nie powinien
przestania¢ faktu, ze déwczesne kierownictwo jej polityki zagranicznej
miato do wykonania w okresie rokowan lokarnenskich bardzo trudne za-
danie — miato spowodowac, aby pakt gwarancyjny mocarstw zachodnich
nie godzit w bezpieczenstwo Polski, tj. aby rownorzednie gwarantowat jej
granice zachodnie. Teoretycznie istniaty mozliwosci realizacji tego zada-
nia, a nawet' pewnego rodzaju unieszkodliwienia skutkow projektowanego
paktu, przez pozyskanie W. Brytanii lub zblizenie sie do ZSRR. W rze-
czywistosci jednak szanse na pozyskanie W. Brytanii byly niewielkie.
Mozna byto liczy¢ na pewng zmiane w pakcie na rzecz Polski. Istniaty
by¢ moze warunki zblizenia polsko-radzieckiego, ale zblizenie to ze
wzgledu na postawe klas posiadajgcych i ich przedstawicieli we wiadzach
zwierzchnich byto niewykonalne. Kierownictwo polityki polskiej doko-
nato wiadomego wyboru. Ale gdyby nawet wybér byt inny, bardziej ko-
rzystny dla intereséw Polski, to czyz istniata pewnos$¢, ze nie dosztoby
do aktu Locarna?....

Skrzynski jako polityk kapitalistycznego panstwa uwazat, ze tylko po-
przez pozyskanie W. Brytanii, a nawet Stanéw Zjednoczonych mozna be-
dzie unikngé Locarna. Dlatego tez starat sie, aby Polska i jej polityka
byta dobrze widziana w Londynie, dlatego bezskutecznie pukat do drzwi
Biatego Domu. Z Londynu spogladano na Polske przez pryzmat intere-
sOw brytyjskich, a w Waszyngtonie osgdzono, ze korzystniejsze bedzie wy-
stuchanie raczej Niemiec.

Kierownictwo polskiej polityki zagranicznej traktowato sprawe bez-
pieczenstwa Polski w powigzaniu z 0g6lng sytuacjg polityczng w Europie,
starajac sie wyzyskaé mozliwie wszystkie atuty celem wygrania w sprawie
Locarna. Rozwinieta zostata szeroko zakrojona akcja. Odnowiony zwigzek
Polski z panstwami battyckimi byt odpowiednio pokazywany. Starano sie
manifestowac i podkres$lano bardzo mocno nierozerwalno$¢ sojuszu polsko-
francuskiego. Dokonany zostat doniosty krok w dziedzinie normalizacji
i poprawy stosunkéw z Czechostowacjag. W odpowiednim momencie nie

is7 pjerre Etienne Flandin, Politique franeaise 1919—1940. Paris 1949, s. 43.

18 Patrz: przemoéwienie Stronskiego wygtoszone w Sejmie 2 marca 1926 r. pod-
czas debaty nad traktatami lokarnenskimi. — Sprawozdania stenograficzne Sejmu.
226—289. 1926 rok. CCLXXIV,"25/27.
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omieszkano nawet przypomnie¢ o stosunkowo silnej armii polskiej13.
W dziedzinie stosunkéw polsko-radzieckich poczynione zostaty pierwsze
wstepne kroki na drodze do ich poprawy, chociaz z jednej strony demen-
towano wszelkie wiadomos$ci na temat zmiany polityki polskiej w kie-
runku proradzieckim, a z drugiej wskazywano na kluczowe potozenie Pol-
ski miedzy Niemcami a ZSRR.

Wszystko to jednak nie byto w stanie o tyle zwiekszy¢ ,ciezaru gatun-
kowego” Polski jako panstwa, o ile to byto konieczne dla zmiany charak-
teru paktu lub tez jego udaremniania. Sam kierownik polityki zagranicz-
nej, oceniajac realnie sytuacje, widziat bezsilnos¢ swego kraju. By¢ moze,
ze to byto gtownym zroditem ostroznosci jego posunie¢ politycznych i wy-
nikajacej stad pewnej powolnosci dziatania.

Dlatego sie wydaje, ze niedaleki prawdy bytby chyba poglad gtoszacy,
iz konkretny bilans uktadow lokarnenskich dla Polski byt przede wszyst-
kim wypadkowsa roli i znaczenia panstwa polskiego oraz uktadu sit na are-
nie miedzynarodowej. Stad tez odpowiedzialnoscig za niego tylko czes-
ciowo mozna obcigzy¢ Owczesne kierownictwo polskiej polityki zagra-
nicznej.

1B w potowie sierpnia odbyty sie szeroko reklamowane manewry wojskowe,
na ktére zaproszeni zostali przedstawiciele wielu armii innych panstw.
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