Polityka gospodarcza L. Erharda 417

Aktualny stan i tendencje rozwojowe gospodarki NRF wskazujg, ze pro-
ces koncentracji i monopolizacji bedzie w szybkim tempie postepowat nadal.
Ostatnio trzydziesci zachodnioniemieckich koncerndw stali utworzyto cztery
regionalne kartele sprzedazy. Uwaza sie, ze idealnym rozwigzaniem bedzie
stworzenie 4—5 wielkich koncernéw. Rdéwnoczesnie silne tendencje tego ro-
dzaju wystepujg w przemysle samochodowym, czego sygnatem jest kooperacja
czterech wielkich firm, a takze w przemysle budowy statkéw, sktaniajgcym
sie dotad raczej ku dekoncentracji.

Obok wzrostu konkurencji miedzynarodowej jednym z silnie aktualnie
dziatajgcych bodzcow sg wahania w tempie wzrostu gospodarczego i wyrazne
jego zahamowanie w 1966 r. Rowniez polityka rzadu kanclerza Kiesingera
gwarantuje dalsze poparcie omowionych tu procesow.

HANKA DMOCHOWSKA

POLITYKA GOSPODARCZA LUDWIGA ERHARDA WOBEC KRAJOW
SOCJALISTYCZNYCH

W latach 1945—1966 Ludwig Erhard, jako kierownik zachodnioniemiec-
kiego zycia gospodarczego, a nastepnie kanclerz odegrat istotng role w poli-
tyce ekonomicznej Niemieckiej Republiki Federalnej wobec krajéow socjalis-
tycznych. Jego dziatalno$¢ bowiem wplyneta w zasadniczy sposéb paralizu-
jaco na rozwdj wymiany towarowej NRF z pafdstwami Europy wschodniej.
Niniejszy szkic jest probg okreslenia przestanek tej polityki Erharda.

I. POGLADY EKONOMICZNO-POLITYCZNE L. ERHARDA

W czasie | wojny $wiatowej Erhard zostat ciezko ranny. Zmuszony do
dwuletniej rekonwalescencji, zrezygnowat z rozpoczetej tuz przed wybuchem
wojny praktyki kupieckiej, po ukoriczeniu ktdrej przejgé miat sklep tekstyl-
ny swojego ojca. Podjgt natomiast studia ekonomii. Uzyskawszy dyplom, jako
uczen zwolennika wolnosci gospodarczej i przeciwnika wielkich monopoli —
profesora Franza Oppenheimera — rozpoczat prace na stanowisku asystenta
naukowego w Instytucie Analiz Ekonomicznych Niemieckich Wyrobow Goto-
wych (Institut fiir Wirtschaftsbeobachtung der deutschen Fertigware), ktory
— reprezentujac gtéwnie interesy niezmonopolizowanych przedsiebiorstw
przemystu konsumpcyjnego — byt rzecznikiem zasad liberalizmu gospodar-
czego i wolnego handlu, sformutowanych w teoretycznym systemie szkoty
klasycznej przez Northa Smitha i Ricarda. Stagd Erhard w swych pierwszych

niu koncentracji niz znajduje sie obecnie. [...] Najwieksze niemieckie koncerny
sg zawsze jeszcze Smiesznymi kartami w porownaniu z gigantami USA, z ktoérymi
muszg sie mierzy¢é w konkurencji Swiatowej”.

9 Przeglad Zachodni
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publikacjach krytykowat — szczegdlnie w okresie kryzysu gospodarczego
1929—1933 — O6weczesng polityke junkréw, wielkich monopoli wegla i stali,
ingerencje panstwa w zycie gospodarcze, propagujgc réwnoczesnie idee lesse-
feryzmu. Ponadto na tamach czasopisma ,,Das Tagebuch” przeciwstawial sie
niemieckim tendencjom imperialistycznym.

W okresie hitleryzmu wspomniany Instytut Analiz wszedt w orbite wpty-
wow wielkich monopoli, ktérym polityka zbrojen otwierata droge do ogrom-
nego wzrostu produkcji i zysku. Erhard zwigzany odtad z kotami burzuazji
monopolistycznej diametralnie zmienit swoje dotychczasowe poglady ekono-
miczne. Dat temu wyraz w licznych wystgpieniach, w ktérych — odrzucajac
(juz w 1933 r.) doktryne wolnosci gospodarczej i koncepcje wolnego handlu
— aprobowat — z matymi uwagami krytycznymi — i uzasadniat gospodarczg
polityke 111 Rzeszy, zmierzajgcg do urzeczywistnienia idei ekonomicznego
i politycznego panowania Niemiec na kontynencie europejskim. Akceptacje
tej polityki wyrazit takze poprzez czynny udziat w pracach Towarzystwa Ba-
dania Konsumpcji (Gesellschaft fiir Konsumforschung), oddajacego duze ustu-
gi panstwu faszystowskiemu.

W pierwszych latach Il wojny $wiatowej Erhard popierat hitlerowskie
plany ,nowego porzadku” w Europie, wedlug ktérych Niemcy miaty sie stac
gospodarczym i politycznym jej centrum. Swojg dziatalno$¢ przerwat w dru-
giej potowie 1943 r., wystepujac réwnoczesnie z Instytutu Analiz Ekonomicz-
nych i Towarzystwa Badania Konsumpcji'. Na te decyzje wptyneto zapewne
wzrastajgce od czasu kleski Niemiec pod Stalingradem zwatpienie w przyszie
zwyciestwo Hitlera. Do korica wojny zajmowat sie prywatnymi studiami, wy-
nikiem ktérych byt specjalny memoriat dotyczacy odbudowy niemieckiej go-
spodarki po zakonczeniu wojny. Ten wiasnie dokument wszedt w posiadanie
wojskowych wiadz amerykanskich i zapoczatkowat powojenng dziatalnos¢
gospodarczg Erharda 2 Za obowigzujacy jej program obrat on doktryne neo-
liberalng, ktérg propagowat pod nazwg ,spotecznej gospodarki rynkowej”
(soziale Marktwirtschaft) 3 Nalezy tu przypomnie¢, iz teoretyczny system tej

1 Zachodnioniemiecka literatura dotyczaca Erharda zrecznie omija jego dzia-
talno$¢ publicystyczng w latach 1933—1943. Natomiast akcentuje takie momenty,
jak wystgpienie Erharda z Instytutu Analiz Ekonomicznych i Towarzystwa Badania
Konsumpcji, jego polemike z Hjalmarem Schachtem, brak w jego Arbeitszimmer
portretu Hitlera, co — zdaniem publicystow NRF — $wiadczy o antyfaszystowskiej
postawie Erharda.

2 W latach 1947—1948 Erhard objat kierownictwo specjalnego urzedu d.s. sepa-
ratystycznej reformy walutowej, a w nastepnych latach, tj. 1949—1963, byt postem
do Bundestagu i ministrem gospodarki NRF. Réwnocze$nie od 1957 r. piastowat
urzad wicekanclerza. W 1963 r., po ustgpieniu Konrada Adenauera, zostat kancle-
rzem Niemiec zachodnich.

3D. Miihle, Ludwig Erhard (Eine Biographie). Dietz— Verlag, Berlin 1965;
M. Car o, Der Volkskanzler (Ludwig Erhard). Kiepenheuer —Witsch, Koln—Berlin
1965; J. £ uk om s ki, Ludwig Erhard, Der Mensch und der Politiker. Econ-Verlag,
Dusseldorf—Wien 1965.
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doktryny zostat opracowany w okresie reakcji przeciw totalizmowi hitlerow-
skiemu przez ekonomistdw skupiajgcych sie na uniwersytecie we Fryburgu
wokot znanego ekonomisty Waltera Euckena. Zakiadat on realizacje zasad
liberalizmu gospodarczego w nowych warunkach kapitalizmu przy pewnej
ingerencji panstwa w zycie ekonomiczne. Ingerencja ta sprowadza¢ sie miata
gtéwnie do zabezpieczenia wolnej konkurencji na rynku i uniemozliwienia
tamania jej przez monopole i inne organizacje gospodarcze oraz do stworzenia
srodkéw przeciwdziatajagcych gwattownym zakiléceniom réwnowagi ekono-
micznej panstwad

Dzieki usilnym zabiegom Erharda w ten sposéb zmodyfikowany lessefe-
ryzm zostat w 1948 r. wprowadzony w zycie w trzech zachodnich strefach
okupacyjnych Niemiec. Specyficzna sytuacja powojenna tych obszaréw, na
ktérg sktadaty sie duze mozliwosci inwestycyjne i duze zasoby sity roboczej,
umozliwita NRF drogg realizacji pewnych zasad gospodarki liberalnej, osig-
ganie nie tylko niskich kosztow produkcji, ale takze uzyskiwanie wysokigj
stopy inwestycyjnej. Ponadto stosowana w ramach soziale Marktwirtschaft
polityka ,taniego pienigdza” — hamujgc podaz pienigdza — zapewniata sto-
sunkowo trwatg jego warto$¢, ograniczata site nabywczg ludnosci, hamowata
wewnetrzny wzrost cenb Powyzsze momenty stwarzaty w sumie bardzo ko-
rzystne warunki ekspansji eksportowej NRF. Chcac jej stworzy¢ pomysine
mozliwosci na rynkach Swiatowych, Erhard domagat sie¢ uwolnienia wymiany
miedzynarodowej od krepujacych ja wiezow, do ktérych zaliczat ,,polityke
handlowg ujmowang jako narzedzie stuzgce polityce zagraniczej lub jako na-
rzedzie polityki sity” oraz ,,polityke handlowg rozumiang jako suma wszyst-
kich srodkéw, ktére w rozny sposéb, od przypadku do przypadku, od towaru
do towaru, od kraju do kraju, znajdujg swoéj wyraz w umowach bilateral-
nych” °.

Rownoczesnie propagowat oparcie $wiatowego handlu na zasadach wolnej
gospodarki rynkowej, uzasadniajac ten postulat nastepujgco:

.U podstaw soziale Marktwirtschaft lezy idea kupieckiej kalkulacji, a takze
idea daznosci do wolnego rynku, obejmujgcego wszystkie kraje, do multilateralizmu
i niedyskryminacji, do porzucenia protekcjonistycznych i nacjonalistycznych ogra-
niczen oraz falszywego wspoétzawodnictwa kazdego rodzaju” 7.

Stad realizacja tej doktryny prowadzi nie tylko do uaktywnienia wymiany
miedzynarodowej i korzysci ekonomicznych, ale takze do ztagodzenia napietej
atmosfery politycznej w $wiecie.

Takie stanowisko oraz wigczenie w 1948 r. zachodnioniemieckiego handlu

¢ A, Muller, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft. Hamburg 1948, ss.
38—97.

5Z Nowak, Zarys czynnikbw rozwoju gospodarczego Niemiec zachodnich
Instytut Zachodni, Poznan 1960, ss. 39—50.

6L. Erhard, Wohlstand fiir Alle. Econ-Verlag, Dusseldorf 1957, s. 28C.

7 Tamze, s. 288.

o*
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zagranicznego w tryby spotecznej gospodarki rynkowej miato by¢ réwno-
znaczne z odrzuceniem przez Erharda wszelkich ograniczen i utrudnien (wy-
sokie cla, kontyngenty) w handlu zagranicznym NRF, ingerencji panstwa
w tej dziedzinie, a takze z oparciem wymiany towarowej Niemiec zachod-
nich z krajami trzecimi na racjach ekonomicznych a nie politycznych.

Il. DZIALALNOSC ERHARDA NA ODCINKU HANDLU NRF Z KRAJAMI
SOCJALISTYCZNYMI

1L Przed objeciem urzedu kanclerza

Spadek udziatu krajéw Europy wschodniej i potudniowo-wschodnigj
w handlu zagranicznym Niemiec zachodnich z 12,9% (w 1938 r.) do 1,50
(1951 r) w imporcie i z 13,1% (1938 r.) do 1,2% (1952 r.) w eksporcie byt
przedmiotem szczegOlnej uwagi Erharda. Badajac przyczyny tego zjawiska
stwierdzal, ze wigzato sie ono gtéwnie z: a) finansowg pomocg Stanéw Zjedno-
czonych, w ramach ktorej NRF w okresie najbardziej dokuczliwego braku
dewiz dolarowych otrzymata zywnos$¢ i niezbedne dla przemystu surowce;
b) zapoczatkowang w latach 1949—1950 walka konkurencyjng NRF z pan-
stwami zachodniej Europy (szczeg6lnie z W. Brytanig) o rynki zachodnioeu-
ropejskie; ¢) odbudowa zachodnioniemieckiego handlu z krajami zamorskimi,
ktére — pragnac urzeczywistni¢ swe dtugofalowe plany — oferowaty NRF
swoje chtonne rynki.

Niemcy zachodnie — majac zagwarantowane dostawy zywnos$ci i surow-
céw z USA oraz krajéw zamorskich, jak réwniez rynki zbytu tych ostatnich
i panstw zachodnioeuropejskich — nie czynity wysitkbw w kierunku intensy-
fikacji wymiany towarowej z krajami socjalistycznymi. Ponadto — zdaniem
Erharda — na sytuacje handlu wschodniego NRF wywarty wplyw nastepu-
jace czynniki: a) kontrola zachodnioniemieckiej wymiany przez wiadze alianc-
kie, ktére wnikajgc do 1949 r. w kazdg transakcje eksportowg przemystu ha-
mowaly w pewnym sensie jego inicjatywy w sprawie wywozu nie tylko do
krajow Europy zachodniej, ale takze do panstw socjalistycznych; b) we-
wnetrzna polityka agrarna NRF nastawiona na osiggniecie wysokiego stopnia
samowystarczalnosci w zakresie zywnosci i ograniczanie importu artykutow
rolno-spozywczych z Europy wschodniej; ¢) narzucona Europie zachodniej
przez USA polityka embarga, ktorej celem byto sparalizowanie wymiany to-
warowej Wschéd-Zachdd, d) duze zaangazowanie NRF w procesie integracji
Europy zachodniej8

Mimo niesprzyjajgcych okolicznosci, Erhard prébowat poprzez propagande
publicystyczng, pobudzanie prywatnej inicjatywy i stwarzanie odpowiednich

8 L. Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt. Econ-Verlag, Dussel-
dorf 1953, ss. 184—200.
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ram organizacyjnych rozszerzy¢é wspdtprace gospodarcza miedzy Niemcami za-
chodnimi a krajami socjalistycznymi. Motywy tych inicjatyw zawart w na-
stepujgcej wypowiedzi:

»Im diuzej trwa proces zatamania handlu miedzy Wschodem a Zachodem, tym
niebezpieczniejszy staje sie odrebny, strukturalny rozwo6j, jaki dokonuje sie poprzez
gospodarke planowg w ramach rynku radzieckiego. Rozwéj wielkiego programu
uprzemystowienia [ . . we wschodniej i potudniowo-wschodniej Europie prowadzi
do dublowania struktury przemystowej. Wigze sie to ze zmniejszeniem produkcji
surowcow i artykutéw rolnych w Europie wschodniej i potudniowo-wschodniej,
przy czym zjawisko to bedzie coraz drastyczniejsze, je$li stan napiecia miedzy
Wschodem a Zachodem nie zahamuje przynajmniej tych tendencji. Ponadto struk-
tura gospodarcza Wschodu oddala sie od poprzednich powigzan z Zachodem. Wy-
raza sie to w zmniejszeniu produkcji rolnej 1 w znacznym spadku zapotrzebowania
na import gotowych artykutéw przemystowych” °.

Tak wiec Erhard dostrzegat dynamiczny i odrebny rozwdj gospodarczy
oraz procesy gtebokich przeobrazen strukturalnych dokonujacych sie w ra-
mach gospodarki socjalistycznej krajéw Europy wschodniej. Zjawiska te
okreslat jako szczegolnie niebezpieczne i niekorzystne dla NRF, gdyz stwa-
rzaly one coraz wieksze przeszkody dla Niemiec zachodnich pragnacych zdoby¢
dominujacg pozycje w Europie. Erhard chciat rozwija¢ obroty handlowe Nie-
miec zachodnich z krajami socjalistycznymi przy zachowaniu przedwojennego
uktadu stosunkow gospodarczych miedzy Niemcami a krajami Europy wschod-
niej i potudniowo-wschodniej, by tg droga zatrzymaé¢ ekonomiczne procesy
rozwojowe panstw socjalistycznych i przywrdci¢ podziat pracy miedzy prze-
mystowym Zachodem a rolniczym Wschodem. Stworzytoby to dla NRF szanse
szerokiej ekspansji handlowej w krajach socjalistycznych, ktéra — podobnie
jak w okresach wcze$niejszych®D — stataby sie narzedziem stuzacym do
wchioniecia tych panstw w orbite polityki zachodnioniemieckiej. Z takim dzia-
taniem wigzat Erhard nadzieje zdobycia przez Niemcy zachodnie prymatu
w Europie. Jednakze, wobec przeobrazen spoteczno-gospodarczych w krajach
socjalistycznych, urzeczywistnienie takiego schematu wspdipracy gospodar-
czej Wschéd—Zachéd bylo niemozliwe. Narzucat sie natomiast inny, uwzgled-
niajacy przemystowy podziat pracy miedzy Europa wschodnig a zachodnia,
zasade rownosci stron, poszanowania partneréw, niedyskryminacji i wzajem-
nych korzysci. Lecz taka alternatywe Erhard odrzucal motywujgc nastepujaco
SWo0jg opozycje:

»Udziat wolnego Swiata w niemieckim handlu zagranicznym wynosi 97%, pod-
czas gdy na panstwa wschodnie przypada 3%. Udziat ten mdgtby wzrosngé¢ w zmie-
nionej konstelacji politycznej. To jest niewatpliwie stuszne, ale nie mozna powyz-

" Tamze, s. 194.

10 G. Labuda, Historyczna analiza tzw. niemieckiego ,,naporu na wschdd”,
W: Wschodnia ekspansja Niemiec w Europie $rodkowej. Zbior studiow nad tzw.
niemieckim ,,Drang nach Osten”. Instytut Zachodni, Poznan 1963; W. Grabska,
Ekonomiczna ekspansja Niemiec na wschéd w latach 1870—1939. Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1964.
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szego przecenia¢, gdyz nawet przy wykorzystaniu wszystkich realnych mozliwosci,
tylko utamek naszych obrotéw zagranicznych maégtby przesungé sie w tym Kie-
runku. Biorgc pod uwage byt ludnosci kazdego panstwa wschodniego nalezy stwier-
dzi¢, ze nie moga one by¢ konsumentami w sensie zachodnim i dlatego w ramach
niemieckiego eksportu moglibysmy tam wywozi¢ dobra produkcyjne i zbrojeniowe,
ktore wzmocnityby potencjat mocarstwowy bloku radzieckiego, co oczywiscie jest
niezgodne z celem naszej polityki” 11

W obliczu nierealnosci intensyfikacji handlu wschodniego NRF na zasa-
dach przedwojennych, Erhard usitowat drogg prowadzenia polityki izolacji
gospodarczej, blokady i dyskryminacji handlowej panstw socjalistycznych wy-
wota¢ trudnosci ekonomiczne w tych krajach i zahamowac ich szybkie tempo
rozwoju ekonomicznego, co w potaczeniu ze wzrostem gospodarczym Niemiec-
kiej Republiki Federalnej w ramach organizacji integracyjnych Europy za-
chodniej miatlo — jego zdaniem — zapewni¢ Niemcom zachodnim szybkie
osiggniecie przodujacej pozycji ekonomicznej i politycznej w Europie. Te po-
zycje planowat wyzyska¢ jako srodek nacisku ekonomicznego na panstwa so-
cjalistyczne, doprowadzajgc do zatlamania ich spoteczno-gospodarczego systemu
i zjednoczenia Niemiec wedlug koncepcji NRF. Nic tez dziwnego, ze Erhard
gorliwie popierat wszelkie idee integracji Europy zachodniej, wysuwane po
Il wojnie Swiatowej przez USA i panstwa zachodniel? oraz zainicjowang
w 1948 r. przez Stany Zjednoczone, a pozniej kontynuowang przez wiladze
EWG, polityke utrudnien w obrotach handlowych Wsch6d—Zachéd.

Stany Zjednoczone wydaty dwie ustawy w sprawie ograniczen eksportu
do krajow socjalistycznych: pierwsza — o pomocy dla zagranicy z 1948 r.,
druga — tzw. Battle Act z 1951 r. Obie narzucaty krajom Europy zachodniej
zakaz wywozu do panstw obozu socjalistycznego towaréw uznanych przez
USA za ,strategiczne”, a za takie uwazano nie tylko towary wazne z punktu
widzenia militarnego, ale takze takie jak: obrabiarki, urzadzenia przemystowe,
przyrzady elektronowe, instrumenty precyzyjne, produkty chemiczne i gu-
mowe I3

Wiadze Wspdlnego Rynku wprowadzity nastepujgce praktyki dyskrymina-
cyjne wobec handlu z krajami socjalistycznymi: a) wysokie stawki celne;
przy $rednim poziomie jednolitej taryfy celnej wobec krajéw trzecich (od-
powiadajacej S$redniej arytmetycznej cet obowigzujgcych w szesciu krajach

NL. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik. Econ-Verlag, Dusseldorf—Wien
1962, s. 264.

122 Erhard byt zainteresowany znacznie szerszg integracja gospodarczg niz realizo-
wang w ramach EWG. Proponowat utworzenie Wspolnoty Atlantyckiej, spajajacej
luzno wszystkie kraje Europy zachodniej, Stany Zjednoczone i rozwiniete panstwa
Brytyjskiej Wspo6lnoty Narodéw. Tego rodzaju Wspolnota nie tylko wzmocnitaby
— jego zdaniem — potencjal gospodarczy panstw kapitalistycznych, ale takze ich
site polityczng w rywalizacji ze S$wiatem socjalistycznym (D. Miihle, op. cit,
s. 115).

B K. Domdey, Ekspansja NRF na rynki Swiatowe. Warszawa 1959, ss. 273—
233 (ttumaczenie z niemieckiego).
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EWG w dniu 11 1957 r.) réwnym 14%, cto na szereg towardéw przemystowych
eksportowanych przez kraje socjalistyczne do EWG waha sie w granicach
22—32%, b) kontyngenty iloSciowe, stosowane przez EWG woweczas, gdy
niemozliwe jest ograniczenie importu przy pomocy cet (np. ropa naftowa

z ZSRR, Rumunii); dajg one prawo danemu panstwu Europejskiej Wspdélnoty
Gospodarczej przywozu z krajéw socjalistycznych okreslonej ilosci towarow e
bez stosowania cta lub przy zastosowaniu stawki obnizonej; kraj ubiegajgcy

sie u wtadz EWG o udzielenie kontyngentu musi wykaza¢, ze jego potrzeb nie
moga zaspokoi¢ dostawy ze Wspdlnego Rynku;

o) caty kompleks protekcjonistycznych przedsiewzie¢ (optaty wyréwnawcze,
ograniczenia ilosciowe), zwigzanych z prowadzeniem wspolnej polityki rolnej
w ramach EWG H.

Erhard nie tylko najskrupulatniej 55 realizowat powyzsze zatozenia poli-
tyki ograniczen w obrotach NRF z krajami socjalistycznymi, ale takze wpro-
wadzit wiasne, ktére nadawaty jej bardziej dyskryminacyjny charakter. Do
tych posunie¢ mozna zaliczy¢: a) wprowadzenie w 1960 r. tzw. pojedynczych
zezwolen przywozu towardéw z krajow socjalistycznych nie objetych kontyn-
gentem iloSciowym. Podstawg do przywozu takich towaréw jest dla zachod-
nioniemieckiego importera tzw. lista niekontyngentowanych towaréw (die
offene Ausschreibung). Do 1960 r., po zrealizowaniu transakcji handlowej
z dostawcg z krajéw socjalistycznych, skiadat on tylko dodatkowo o$wiad-
czenie przywozu w Urzedzie Gospodarki Przemystowej (Bundesamt fiir ge-
werbliche Wirtschaft). Po 1960 r. importer na kazdorazowy zakup musi uzy-
ska¢ zezwolenie wspomnianego Urzedu. Wprowadzenie nowej procedury uza-
sadniat Erhard mozliwoscia natychmiastowej ingerencji rzadu w wypadku
sprzedazy przez kraje socjalistyczne towarow po ,,cenach dumpingowych” 16

b) prowadzenie ostrej akcji przeciwko zachodnioniemieckim firmom, ktore
po 1960 r. czynity wysitki w kierunku zwigkszenia obrotéw handlowych z kra-
jami socjalistycznymi;

c) domaganie sie od USA i wiadz EWG wprowadzenia catkowitego em-
barga na eksport do krajow socjalistycznych, jako jedynego i najbardziej sku-

UE Rubinin, Torgowaja politika. Obszczieyo Rynka. Nauczno-lssliedowa-
tielskij Koniunkturnyj Institut, Moskwa 1966; E. Rubinin, Obszc.zyj Rynok,
Oczag dyskryminacji w miezdunarodnoj torgowlie. ,,Mirowaja Ekonomika i Miezdu-
narodnyje Otnoszenia” nr 3/1964.

15 W przeciwienstwie do NRF, rzady innych panstw zachodnioeuropejskich —
poczynajac od 1953 r. — czynily pewne kroki na rzecz ztagodzenia amerykan-
skiego embarga. Juz w 1954 r. éwczesny premier brytyjski, W. Churchill, domagat
sie w brytyjskiej lzbie Gmin zniesienia zakazu wywozu do krajow socjalistycz-
nych. Niejako echem tego wystgpienia byta decyzja rzgdu angielskiego z 1957 r.
oficjalnie zrywajaca z czesScia amerykanskiej polityki embarga. Wkrétce rzady
Francji i Japonii podjelty podobne decyzje. Ponadto panstwa wchodzace w skiad
EWG, z wyjatkiem NRF, nie realizowaty w peini polityki utrudnien w zakresie
wymiany towarowej Wschdéd-Zachéd (K. Domdey, op. cit., ss. 301—309).

16 ,,Bundesanzeiger” nr 185 z 24 VIII 1960; ,Die Welt” z 27 IX 1960.
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tecznego $rodka ochraniajgcego ,wolnos¢ i bezpieczeAstwo” NRF oraz Berlina
zachodniego przed ,,agresjg komunistyczng” i przerywajacego ,infiltracjg” ko-
munizmu w krajach trzeciego $wiata 17,

d) zadanie od wiadz Wspdlnego Rynku w 1962 r. utrzymania kontyngentow
ilosciowych w imporcie rolno-spozywczym z krajéw socjalistycznych na po-
ziomie dostaw z okresu 1960—1961, co pod naciskiem Erharda zostato zaapro-
bowane przez EWG;

e) wstrzymanie na poczatku 1963 r. dostaw rur stalowych o duzych prze-
krojach do Zwiagzku Radzieckiego. Zachodnioniemieccy eksporterzy, ponoszacy
z tego tytutu dotkliwe stratyl18 podjeli szeroka akcje na rzecz odwotania
embarga i realizacji radzieckich zamowieA. Odpowiadajac na te postulaty
Erhard podkreslat, ze wprowadzenie zakazu wywozu doébr inwestycyjnych
do krajéw socjalistycznych, w tym takze zakazu eksportu rur do ZSRR, jest
decyzja stuszng i celowa, wstrzymuje bowiem proces industrializacji Europy
wschodniej. W celu zlikwidowania strat ekonomicznych zwigzanych z politykg
embarga proponowat on poprawe wspotpracy zachodnioniemieckich kot prze-
mystowych z rzgdem federalnym na odcinku handlu z krajami socjalistycz-
nymi oraz unikanie uzalezniania sie od zamowien 19

Nastepstwem dyskryminacyjnej polityki handlowej Erharda wobec panstw
socjalistycznych byto — jak juz podkreslono — sparalizowanie wymiany mie-
dzy tymi krajami a NRF, wbrew logice faktéw ekonomicznych, do ktérych
nalezato dynamiczne tempo rozwoju gospodarczego w Europie wschodniej
i utrzymujacy sie w Niemczech zachodnich boom gospodarczy.

2. Po objeciu urzedu kanclerza

Erhard, przejmujac w 1963 r. ster rzgdéw NRF, oficjalnie ogtosit, ze bedzie
fagodzit dyskryminacyjne ostrze dotychczasowej polityki gospodarczej wobec
Wschodu i poczyni starania w kierunku ozywienia wspoétpracy gospodarczej
z krajami socjalistycznymi. Potwierdzajg to nastepujgce stowa pierwszej de-
klaracji programowej wygtoszonej na forum Bundestagu:

»Zmiana rzadu zbiega sie z nowag faza polityki Swiatowej, dla ktérej charak-
terystyczna jest zmiana stosunkéw Wschéd—Zachdd 2. Rzad federalny bedzie dazyt

17 ,Die Welt” z 30 I1X 1960.

18 Po 1963 r. w zakladach eksportujacych rury stalowe do ZSRR nastgpity po-
wazne redukcje. W tymze okresie przemyst metalowy, z powodu braku zaméwien,
wykorzystywat swoje mozliwosci produkcyjne tylko w 80°%. Trzy zachodnionie-
mieckie koncerny dotkniete embargiem zawiadomity rzad bonski, ze gotowe sg
zrezygnowa¢ z odszkodowan (ok. 20 min DM), wyptaconych im z tytutu wstrzy-
mania dostaw rur do ZSRR, je$li zostang upowaznione do realizacji zamoéwien
radzieckich.

19 ,,Der Tagesspiegel” z 19 VII 1963; , Stuttgarter Zeitung” z 13 1V 1963.

D ,,Siiddeutsche Zeitung” z 19/20 X 1963.
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do dalszego rozwijania stosunkéw z panstwami Europy wschodniej, do popierania

handlu, umacniania kontaktéw kulturalnych i budzenia wzajemnego zrozu-
mienia” 2L
Pierwszym krokiem Erharda w zakresie — jak to okreslit — ,,nowej po-

lityki wschodniej” byta wymiana misji handlowych z Polskg, Rumunig, We-
grami i Bulgarig2 Inicjatywy te skomentowat on nastepujgco:

»Szukamy nowych, pokojowych drdg porozumienia ze Wschodem. My zrobilismy
juz pierwszy krok w tym kierunku, tj. wymieniliSmy misje handlowe, ktore stuzyé
beda nie tylko rozwojowi kontaktow gospodarczych i kulturalnych, ale takze umac-
nianiu zaufania do nas poderwanego w okresie Il wojny Swiatowej” 23

Za tg deklaracjg znalazty sie jednak inne sformutowania:

»Podstawg dziatania naszej polityki zagranicznej wobec sgsiadéw na wschodzie
moze byé tylko przestrzeganie prawa. Z pewnoscig nie podnosimy zadnych zadan
wobec obcego obszaru panstwowego, ale nie rezygnujemy — i nie mozemy zrezyg-
nowa¢ — w obliczu odpowiedzialnosci wobec narodu niemieckiego, prawa i hi-
storii z obszaréw, bedacych dla wielu siostr i braci niemieckich dziedzicznymi stro-
nami ojczystymi” 24

Misje handlowe traktowat zatem Erhard nie tyle jako narzedzie pobudza-
jace rozw6j wymiany handlowej NRF z krajami socjalistycznymi, ile jako

21 ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” 187,1963,
s. 1636, dalej — ,,Bulletin”. Inspiratorem polityki wschodniej polegajgcej na aktywi-
zacji stosunkéw gospodarczych Wschod-Zachdd byt minister spraw zsgranicznych
NRF — G. Schroder. Erhard jako kanclerz przyjat zatozenia tej polityki i oficjal-
nie ogtosit ich realizacje (,,Neue Ziircher Zeitung” z 9 XI 1963; ,,Frankfurter Rund-
schau” z 6 X 1962).

2 Erhard nie zamierzat wymienia¢ misji handlowych z Albanig ze wzgledu
na specyficzny uklad handlowo-polityczny istniejacy miedzy tym panstwem
a NRF. W wypowiedziach wyrazat gotowos¢ wymiany misji handlowej z Czecho-
stowacjg i Jugostawia (,,Suddeutsche Zeitung” z 4 XII 1963.

2 ,,Bulletin” nr 52, 1964, s. 449.

2 Tamze. Expose rzadowe Erharda i wymiana misji handlowych staty sie gtow-
nym przedmiotem komentarzy zaréwno na wschodzie, jak i zachodzie. By oddaé
ich klimat, przytaczamy kilka charakterystycznych wypowiedzi prasy. Gtlosy za-
chodnie byly ré6znorodne. Jedne wyrazaly podziw dla aktywnos$ci dyplomatyczn-ej
Erharda, ktory potrafit skojarzy¢ polityczno-prawne stanowisko dotyczace bon-
skiej wytacznosci reprezentowania niemieckich interesow z wymogami biezgcych
stosunkéw handlowych (,,Die Presse” z 12 XI 1963), inne zajety pozycje aprobu-
jaca, wyrazajaca sie w zdaniach: ,,Rzad Erharda znajduje sie na witasciwej drodze,
ma witasciwe drogowskazy, je$li poprzez podjecie czy tez rozszerzenie istniejgcych
stosunkéw handlowych prébuje rozpoczag¢ nowa faze bardziej aktywnej niemiec-
kiej polityki wschodniej” (,,Pressedienst” z 12 X 1963). Byty tez glosy bardzo re-
alne, ktore stwierdzaly waskie pole dziatania nowej polityki gospodarczej (,,Die
Welt” z 10 X1 1963), a niektore traktowaty ten problem nie tyle ekonomicznie, ile
politycznie, w ktorym misje handlowe sa $rodkiem do uzyskania politycznych
ustepstw od panstw socjalistycznych (,,Neue Ruhr Zeitung” z 2 X1 1963).

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



426 M ateriaty

Srodek zdobywania koncesji politycznych na rzecz zjednoczenia Niemiec
w granicach 1937 r. Temu celowi stuzyta réwniez wniesiona do wiadz Wspdl-
nego Rynku koncepcja prowadzenia w ramach EWG wspoélnej polityki kredy-
towej, opartej na zasadzie ,damy kredyty za zjednoczenie” A jako podstawie
udzielania kredytéw panstwom socjalistycznym. Koncepcja ta, obliczona na
osigganie zyskow politycznych, wysunieta w okresie, kiedy polityka gospo-
darcza panstw EWG wyraznie zmierzata ku liberalizacji, nie zostata zaakcep-
towana przez sygnatariuszy uktadu rzymskiego. Chcac zmieni¢ stanowisko
Zachodu i jednocze$nie naktoni¢ panstwa socjalistyczne do ustepstw poli-
tycznych, Erhard sam przystapit do realizacji wysunietej przez siebie idei.
Wyrazem tego dziatania byta odmowa udzielenia diugoterminowych kredy-
tow Zwigzkowi Radzieckiemu i innym panstwom socjalistycznym podbu-
dowana nastepujacymi tezami:

a) diugoterminowe kredyty bez politycznych ustepstw Zwigzku Radziec-
kiego obcigzajg jednostronnie Niemcy zachodnie,

b) kredyty wzmocnityby potencjat gospodarczy Europy wschodniej, ktéra
bytaby mniej skionna do wyjscia Zachodowi naprzeciw w sprawie zjed-
noczenia Niemiec;

c) sptata kredytow staje sie niepewna wobec tendencji spadku eksportu
rolno-spozywczego® panstw socjalistycznych do krajow EWG na skutek da-
zenia tych ostatnich do mozliwie petnej samowystarczalnosci w zakresie arty-
kutow rolnych;

d) niemozliwa jest sptata kredytdw i jednoczesna realizacja zobowigzan
umownych przez panstwa socjalistyczne, ktére wykazujg niskg zdolno$¢ eks-

portu Z.
Powszechnie uznaje sie fakt, iz kraje socjalistyczne — z racji posiadanych
bogactw naturalnych i osiagnietego stopnia rozwoju gospodarczego — sg

w petni réwnorzednymi partnerami wymiany miedzynarodowej. Mogg wiec
one wiecej kupowac i wiecej sprzedawc¢, a wiec nie tylko surowce i produkty
rolne, ale takze maszyny i urzgdzenia przemystowe. Wobec tego przytoczona
przez Erharda trzecia i czwarta teza nie ma zadnego uzasadnienia. Nie ulega
watpliwosci, ze o odmowie kredytéw zadecydowaly wytacznie wzgledy po-
lityczne.

Z zakresu swej kredytowej polityki wschodniej wytgczyt kanclerz Nie-
miecka Republike Demokratyczng, traktowat bowiem to panstwo jako czes$é
Niemiec, a nie jako sasiada NRF. Dlatego tez NRD zaproponowat na dogod-
nych warunkach pokazng kwote dtugoterminowych kredytéw gospodar-
czych, dodajac do tej oferty przewrotny komentarz, ukazujacy jednak praw-
dziwe cele polityki NRF.

5 ,,Bulletin” nr 195, 1963, s. 1720.

D Artykuty rolno-spozywcze odgrywaja gtéowng role w eksporcie panstw so-
cjalistycznych do krajow EWG.

Z »Siiddeutsche Zeitung” z 3 XII 1963; z 4 XII 1963; z 5 XII 1963; ,,Frank-
furter Aligemeine Zeitung” z 20/21 X1 1963, ,,Bulletin” nr 215 1963, s. 1967.
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»Przy udzielaniu kredytéw gospodarczych dla radzieckiej strefy okupacyjnej
(NRD — przyp. J. Z) nie chodzi o wzmocnienie komunistycznej sity ekonomicznej,
lecz o zmniejszenie powaznych ludzkich niedostatkéw, w ktorych znajdujg sie
w tej strefie obywatele niemieccy” S

»Im wiecej radziecka strefa okupacyjna otrzyma kredytéw ze Wschodu, tym
luzniejsze wiezy bedag jg taczy¢ z Niemieckg Republika Federalng, tym dalej do
zjednoczenia” 2. ) ) )

Erhard poprzez udzielenie kredytéw pragnat odcigé NRD od obozu panstw

socjalistycznych i stopniowo zespoli¢ z gospodarka zachodnioniemiecka. Iden-
tycznymi celami kierowat sie, gdy méwit o intensyfikacji handlu NRD — NRF,
ktéremu — w odroznieniu od poprzednich rzadéw boniskich — udzielat swego
poparciadl

Erhard w okresie swego kanclerstwa podkreslat w licznych wypowiedziach
gotowos$¢ uaktywnienia wspOtpracy gospodarczej NRF z krajami socjalistycz-
nymi, a rownoczesnie akcentowal, ze nie jest zainteresowany rozwojem sto-
sunkdw ekonomicznych z Chiniskg Republikg Ludowg. Stad kategorycznie
odméwit wymiany misji handlowej z tym krajem i udzielenia mu jakichkol-
wiek kredytdw gospodarczych. Ponadto ostro przeciwstawiat sie dazeniom
zachodnioniemieckich kot przemystowych, zmierzajagcych do rozszerzenia kon-
taktow handlowych ? przedsiebiorstwami chiriskimi. Tego rodzaju stanowisko
motywowat przede wszystkim tym, ze wspoétpraca gospodarcza z ChRL nie
zawiera elementéw stuzacych zjednoczeniu Niemiec.

Niewatpliwy wpltyw na wspomniane wyzej stanowisko Erharda wywarty
takze Stany Zjednoczone, ktére zalecaly kanclerzowi NRF ograniczenie eks-
portu towaréw na rynek chinski 3L

Podsumowujac przedstawiony wyzej odcinek nowej polityki gospodar-
czej Erharda stwierdzamy, ze kanclerz czesto mowit o potrzebie aktywizacji
stosunkéw ekonomicznych z krajami Europy wschodniej, ale nie uczynit nic
w celu zniesienia ograniczen w handlu z panstwami socjalistycznymi i wpro-
wadzenia impulséw pobudzajacych jego rozwdj. W praktyce polityka ta
okazata sie tylko nowg taktyka zmierzajacg do realizacji zjednoczenia Nie-
miec wedtug koncepcji NRF.

Obroty handlowe NRF z krajami socjalistycznymi w okresie kanclerstwa
Erharda poczely sie gwattownie kurczyé. Zjawisko to od 1964 r. zarysowato
sie szczegOlnie wyraznie w handlu Niemiec zachodnich z ZSRR, Polskg, ChRL,
w nastepstwie czego NRF utracita pierwsze miejsce sposrod panstw kapitali-
stycznych w handlu z krajami wschodnioeuropejskimi i przesuneta sie na
czwarte po Finlandii, W. Brytanii, Japonii® Zwigzek Radziecki wypowiedziat

2B ,Die Wirtschaft” z 5 XII 1963.

2 ,,Bulletin” nr 8, 1965, s. 5f7.

3 ,,Bulletin” nr 8, 1965, s. 57; D. Miih le, op. cit., s. 100.

3l ,,Suddeutsche Zeitung” z 12 XI 1963, z 19 IV 1965; ,,Die Welt” z 1 VII 1964;
»Der Tagesspiegel” z 16 XII 1964.

2 Obroty handlowe panstw kapitalistycznych z krajami socjalistycznymi
W 1962 r. (W min doi.): NRF — 978, Wielka Brytania — 815, Wtochy — 575, Fran-
cja — 463, USA — 204, Belgia — 183, (,,Suddeutsche Zeitung” z 27 | 1965; ,,Die
Tat” z 5 VIII 1963).
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negocjacje nad nowym ukitadem handlowym z Niemcami zachodnimi na lata
1964—1965. Wzajemne obroty w tym okresie rozwijaly sie na bazie listy to-
warowej z 1963 r.3 Zjawisko regresji handlu wschodniego Niemieckiej Re-
publiki Federalnej rozczarowato przede wszystkim przedstawicieli przemystu
zachodnioniemieckiego, ktorzy spodziewali sie powaznego wzrostu wymiany
Wschod-Zachdéd, liczac na to, ze Erhard jako ,.ekspert gospodarczy” kiero-
wac Sie bedzie raczej realiami ekonomicznymi anizeli watpliwymi racjami
politycznymi. .

Od poczatku 1965 r. Erhard zmienit nieco charakter swojej polityki go-
spodarczej wobec krajéw socjalistycznych, na co wptyneto wiele okolicznosci.

1) Zarysowujacy sie od 1963 r. wyscig krajow Wspolnego Rynku o zdoby-
cie mozliwie dogodnego miejsca ws$rod dostawcow i odbiorcow panstw
Europy wschodniej. Sygnatariusze uktadu rzymskiego, odrzucajgc zatozenia
wspolnej polityki handlowej EWG wobec krajow socjalistycznych, przyznaja
tym ostatnim diugoterminowe kredyty gospodarcze i czynig kroki w kie-
runku liberalizacji wschodniego importu i eksportu. | tak np. w 1964 r.
Wiochy udzielity Czechostowacji dtugoterminowego kredytu (12 lat) przy
eksporcie wyposazen fabryk metalurgicznych, a Francja przyznata ZSRR sied-
mioletniego kredytu na import urzadzen przemystowych. Ponadto od 1964 r.
wspomniane wyzej panstwa przystapity do intensywnej rozbudowy obrotéw
towarowych z krajami socjalistycznymi3i

2) Natarczywe zadania zachodnioniemieckich két przemystowych, ktére —
wobec liberalizacyjnych posunie¢ krajow zachodnioeuropejskich na odcinku
handlu z panstwami socjalistycznymi i stabngcej od 1960/61 koniunktury eks-
portowej NRF — domagaty sie zniesienia lub przynajmniej rewizji dyskrymi-
nacyjnych restrykcji importowych i ograniczen kredytowych w stosunkach
gospodarczych z krajami socjalistycznymi. Argumentujgc tego rodzaju sta-
nowisko kota te podkreslaty, ze eksport dla przemystu NRF jest problemem
zasadniczym i dlatego réwniez rynki panstw socjalistycznych, ktére pozornie
enie odgrywajg jeszcze wiekszej roli, majg dla przysztosci handlu zagranicz-
nego NRF ogromne, potencjalne znaczenie. Je$li rzad NRF usituje utrzymaé
wymiane towarowg z krajami wschodniej Europy na obecnym poziomie, to
tego rodzaju dziatanie jest sprzeczne z ekonomikg & Stwierdzano, iz rzad za-
chodnioniemiecki popetnia btad, jesli ogranicza handel z tymi krajami, albo-
wiem argument, ze droga intensyfikacji wspotpracy gospodarczej z pan-
stwami socjalistycznymi popiera sie komunizm, jest po prostu anachronizmem.
Wiadomo tez powszechnie, ze Zwigzek Radziecki w ciggu 50 lat stat sie mo-

3B ,,Suddeutsche Zeitung” z 12 11l 1964; z 26 11l 1964. Dodatkowa przyczyna,
utrudniajgca sfinalizowanie umowy handlowej na lata 1964—1965, byta roznica
zdan ZSRR i NRF w kwestii ,,klauzuli berlinskiej”.

A ,,Westfalische Rundschau” z 18 VIII 1964; ,Neue Rhein Ruhr Zeitung”
7 19 111 1965.

P ,,Handelsblatt” z 21 V 1964.
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carstwem S$wiatowym bez czyjejkolwiek pomocy3® Wskazywano dalej, ze
okres ,,cudu gospodarczego” nalezy do przesztosci, portfel zamoéwien stale sie
kurczy, a przemyst zachodnioniemiecki musi szuka¢ nowych rynkéw zbytu 3.

3)  Wozrastajace zainteresowania rynkiem socjalistycznym ze strony panstw
nie nalezacych do EWG, a wiec przede wszystkim W. Brytanii, krajow skan-
dynawskich, Japonii, a ostatnio i Stanéw Zjednoczonych 3

Erhard chcac odzyska¢ przodujacg pozycje, jaka posiadata NRF w handlu
ze Wschodem, musiat przystosowaé sie do zmienionej sytuacji na tym od-
cinku spowodowanej wyzej omoéwionymi przyczynami. W tym eelu podjat
tez kilka inicjatyw. Postanowil mianowicie generalnie akceptowa¢ kredyty
udzielane panstwom socjalistycznym na okres 5 lat, a w wyjatkowych i szcze-
gélnych wypadkach wyrazit nawet gotowo$¢ przedtuzenia tego terminu do
8 lat3® Nieco pozniej zmienit kanclerz te decyzje i zwrdcit sie do panstw EWG
z postulatem przyznawania nieograniczonych terminowo kredytow wschod-
nim partnerom 40

Nieoczekiwanym posunieciem kanclerza, ktore wywotato na Zachodzie
fale spekulacji i zaniepokojenie w USA, bylo wyrazenie zgody na udzielenie
gwarancji kredytowych w wysokosci 350 min DM w zwiazku z dostawg kom-
pletnej walcowni do Chin. Erhard podkreslat wowczas, ze dostawa walcowni
nie wykracza poza przepisy NATO dotyczace embarga, a przemyst NRF musiat
pertraktowac¢ z Chinami, by nie ubiegly go w negocjacjach inne firmy zachod-
nie 4. Réwnoczesnie kanclerz proponowat NATO, a przede wszystkim USA,
zniesienie albo uelastycznienie embarga, dotyczgcego dostaw rur stalowych
do Zwigzku Radzieckiego. Postulat ten uzasadniat faktem zakonczenia bu-
dowy rurociggu ,,Przyjazn” oraz checig usuniecia przeszkdd utrudniajgcych
poprawe stosunkéw politycznych ze Zwigzkiem Radzieckim42

Chcac z kolei zwigkszy¢ import NRF z krajow Europy wschodniej Erhard
rozszerzyt liste niekontyngentowanych towaréw do 3600 pozycji. Lista ta, obej-
mujaca obok surowcéw i materialtdbw pomocniczych takze grupe wyrobéw
gotowych, potfabrykatéw chemicznych, z zakresu budowy maszyn i elektro-
niki, miata poczatkowo zastosowanie w handlu z Rumunia, Bulgarig i We-
grami 43 a od 1967 r. dotyczy catego importu z krajow socjalistycznych 4

W zwigzku z tymi przedsiewzieciami kanclerza, zaistniaty warunki inten-
syfikacji wymiany gospodarczej NRF z panstwami socjalistycznymi. Jednak

,,Blatter fiir deutsche und internationale Politik” z 15 V 1964.

»Neue Ruhr Zeitung” z 1 VII 1963.

»Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 19 111 1965.

,,Die Welt” z 19 111 1965.

4 ,,Combat” z 9 IV 1966.

4 ,,Die Welt” z 21 111 1966; z 26 111 1966.

£ ,Die Welt” z 13 IX 1966; ,Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 7 IX 1966.

4 ,,Bundesanzeiger” nr 86, 1966; ,,Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 6 V 1966.
4, Die Welt” z 9 Il 1967.
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na pytanie — czy mozliwa byfaby taka forma wspotpracy pomiedzy krajami
Wschodu a Zachodu, jaka istnieje np. wewnatrz EWG — Erhard odpowie-
dziat, ze w zadnym wypadku nie ma odpowiednich ku temu warunkéw, albo-
wiem w gre wchodzg nie tylko réznice ustrojowe, ale takze diametralnie od-
mienne zasady spoteczno-polityczne, ktore w NRF i bloku wschodnim deter-
minujg zycie narodu. Natomiast optymistycznie oceniat na tle rozwoju sto-
sunkdw gospodarczych NRF i innych parnstw zachodnioeuropejskich z kra-
jami socjalistycznymi realizacje koncepcji zjednoczenia Niemiec. Zaktadat bo-
wiem, iz rozw6j takich stosunkéw przyczyni si¢ do poprawy klimatu politycz-
nego, w ktdrym mocarstwa, odpowiedzialne za losy Niemiec, bedg mogly sku-
tecznie dziata¢ w celu zdobycia ,,znajdujgcego sie w Moskwie klucza do ich
ponownego zjednoczenia” & Jak z tego wynika Erhard — tagodzac ostrze dy-
skryminacyjne swojej gospodarczej polityki wschodniej — nie zmienit jednak
jej istoty. Byla ona dla niego zawsze $rodkiem polityki zagranicznej.

Podsumowujac powyzszy zarys gospodarczej polityki Erharda wobec kra-
jow socjalistycznych stwierdzamy: Erhard zmieniat ekonomiczno-polityczne
poglady w zaleznos$ci od tego, czyje interesy reprezentowat w danym okresie;
byt wiec zwolennikiem liberalizmu gospodarczego, doktryny nazistowskiej
i neoliberalnej. Od propagowanych po Il wojnie Swiatowej pod nazwg soziale
Marktwirtschaft zatozen teoretycznych neoliberalizmu odbiegata diametralnie
lansowana przez niego w wypowiedziach i realizowana w praktyce polityka
gospodarcza wobec krajéw socjalistycznych. Polityka ta byta bowiem dla
Erharda tylko narzedziem, przy pomocy ktorego pragnat urzeczywistni¢ za-
chodnioniemieckie koncepcje polityczne zaktadajgce zdobycie przez NRF pry-
matu ekonomicznego i politycznego w Europie oraz zjednoczenie Niemiec
w granicach z 1937 r. Propagujac zasady spotecznej gospodarki rynkowej
chciat jedynie stworzy¢ warunki szerokiej ekspansji handlowej, bedacej jed-
nym z zasadniczych czynnikéw rozwoju gospodarczego NRF. Wydaje sie wiec,
ze mozna sformutowaé ostatecznie nastepujgace wnioski:

1) Erhard nie byt reprezentantem jakiej$ okre$lonej doktryny, ktérg do-
kumentowatby niezmiennoscig pogladdéw ekonomicznych jako teoretyk i dzia-
falnoscig gospodarczg — jako kierownik zachodnioniemieckiej ekonomiki;

2) przestankami dziatalno$ci naukowej Erharda byta w gruncie rzeczy tra-
dycyjna polityka ekspansji Niemiec na wschod; na analogicznych przestan-
kach opart on swoja gospodarczg polityke wobec panstw socjalistycznych;

)] gtébwnym czynnikiem umozliwiajagcym Erhardowi realizacje polityki
wobec krajow socjalistycznych byta — obok zimnej wojny, szerokiej pomocy
USA — koniunktura na kapitalistycznych rynkach $wiata. Koniunktura ta,
poczynajagc od 1960/1961 r., wchodzi wyraznie w faze ostabienia, przy réwno-
czesnym spadku zachodnioniemieckiego boomu gospodarczego. W obliczu tego
zjawiska kontynuowanie erhardowskiej polityki gospodarczej staje sie

4% ,Bulletin” nr 86, 1965, S. 683.
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z punktu widzenia gospodarki NRF ryzykowne. Ewentualne bowiem zatama-
nie sie koniunktury eksportowej Niemiec zachodnich, bedgcej gtéwnym mo-
torem ich zycia gospodarczego, pocigga za sobg nie tylko trudnosci ekono-
miczne, ale takze daleko idace reperkusje spoteczne i polityczne w Niemiec-
kiej Republice Federalnej. .

JADWIGA ZYWICA
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