Przeglady i komentarze

KRONIKA PROCESU NORMALIZACII

(Stosunki miedzy Polska i Niemieckag Republikg Federalng
w drugim poétroczu *971)

Opracowanie niniejsze stanowi kontynuacje Kroniki..., opublikowanej za
okres pierwszego pétrocza 1971 w nrze 4/1971 ,Przeglagdu Zachodniego”; odnosza
sie don, sformutowane tam we wstepie (s. 376), uwagi o zakresie i formie oraz
Zrédtach, na jakich zostato ono oparte.

Omawiany okres charakteryzowato oczekiwanie na podjecie w Niemieckiej Re-
publice Federalnej procesu ratyfikacyjnego ukfadu o podstawach normalizacji sto-
sunk6w wzajemnych z Polskg z dnia 7 grudnia 1970 r., co — jak wiadomo — zo-
stato uzalezniane przez rzad NRF od rozwigzania probleméw zwigzanych z Berli-
nem zachodnim.

Niezaleznie od tego, w omawianym okresie zaszto szereg wydarzen o charak-
terze bilateralnym, ktére dawaly wyraz intencjom zainteresowanych stron (PRL
i NRF) odnos$nie do sformutowanego w Oktadzie z 7 grudnia 1970 r. celu, jakim
jest normalizacja stosunkéw wzajemnych ii podjecie wspdétpracy dla dobra pokoju
i bezpieczenstwa w Europie.

Przeglad niniejszy zajmuje sie preede wszystkim wydarzeniami z dziedziny
stosunkow dwustronnych, uwzglednia jednak réwniez informacje nie lezagce bezpo-
$rednio na linii stosunkéw polsko-zaChodnioniemieckich, o ile pozostajg one z tymi
stosunkami w dajacym sie ustali¢ zwigzku.

1
Lipiec

(Minister spraw zagranicznych NRF, W. Scheel, w artykule zamieszczonym na
tamach ,,Public” (z 2 VII nr 27) stwierdzit m. in., ze rokowania w sprawie Berlina
znajduja sie w zadowalajagcym stadium i po uregulowaniu tego problemu nie be-
dzie zadnych watpliwosci co do kwestii ratyfikacji uktadéw ze Wschodem. Minister
wskazat takze, ze widoczna jest wyrazna poprawa atmosfery w stosunkach z pan-
stwami Europy wschodniej oraz ze rozszerzone zostaty kontakty, a tematy rozmoéw
nie ograniczajg sie tylko do wymiany handlowej. Powotujagc sie m. in. na przykiad
stosunkéw z Polskg, Scheel wskazat na liczne odwiedziny w naszym kraju przy-

wodcodw wszystkich partii i innych gosci zachodnioniemieckich, na rozszerzenie
stosunkéw gospodarczych oraz fakt postepujacej akcji tgczenia rodzin.
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Tygodnik ,,Stern” (z 4 VII) podat wiadomos$¢, ze w zwiazku z postepami w ro-
kowaniach berlinskich rozpoczeto w Ministerstwie Spraw Zagranicznych NRF wstep-
ne prace nad ustawami ratyfikacyjnymi uktadéw z ZSRR i Polska.

W dniach 5-6 VII prezydent Francji G. Pompidou przebywat z oficjalng wi-
zyta w Niemieckiej Republice Federalnej (kolejne spotkanie w ramach systema-

tycznych konsultacji). W trakcie rozméw — jak stwierdzili rzecznicy obu stron —
znalazto wyraz ,wyrazne potwierdzenie francuskiego poparcia dla polityki wschod-
niej NRF”.

Dnia 6 VII ,SPD-Sozialdemokratischer Pressedienst” informowat, ze Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych NRF powzieto decyzje dotyczaca pisowni miejsc uro-
dzenia w paszportach obywateli NRF, urodzonych na terenach obecnie polskich za
Odrg i Nysa; odnosnie do miejscowos$ci polskich, ktére do 11945 r. wchodzity w
sktad Niemiec, nalezy pisa¢ dawne nazwy niemieckie, jezeli dana osoba urodzita
sie przed :104I5 r., natomiast przy po6zniejszych datach urodzenia winny by¢ pisane
nazwy polskie z podaniem w nawiasie nazwy niemieckiej.

W dniach 9-11 VII odbyt sie w Monachium kolejny zlot rewizjonistycznego
ziomkostwa ,Slazakéw”. Z impreza ta ftaczy sie kilka faktéw $wiadczacych
0 zmianie postawy rzgdu NRF wobec tej imprezy. Z drugiej strony dowodzi ona
nasilenia dziatalno$ci k6t prawicowych. Postawe rzadu charakteryzuje fakt, ze na
zlocie nie byt oficjalnie reprezentowany rzad federalny (podobna sytuacja miata
juz miejsce na zlocie ziomkostwa ,Niemcow sudeckich” w Norymberdze 1229-31 V
1971 r.). Nie przystata takze telegraméw powitalnych Zzadna z partii rzadzacych.
Minister komunikacji G. Leber w rzadzie Brandta wydat zakaz nadawania pocig-
gom specjalnym udajacym sie do Monachium nazw miast $lgskich, co byto do-
tychczas powszechnie praktykowane. Organizatorzy zlotu otrzymali od Rady Miej-
skiej w Monachium tylko niewielkg subwencje. Po ‘'odméwieniu w maju przez
Rade Miejska Norymbergii subwencji organizatorom zlotu ziomkostwa ,Niemcdéw
sudeckich” jest to kolejny krok w kierunku likwidacji dotowania imprez rewizjo-
nistycznych ze $rodkéw publicznych. Whbrew dotychczasowym zwyczajom odmoéwii
takze udziatu w zlocie socjaldemokratyczny nadburmistrz Monachium H. J. Vo-
gel. Swoje poparcie dla przesiedleAicow wyrazili natomiast przywoédcy chrzescijan-
skiej demokracji. Podobnie przewodniczacy ziomkositwa ,Slazakéw” H. Hupka
o$wiadczyt m.in., ze ,Slagzacy” domagaja 'sie’ wysuniecia roszczen do stron ojczy-
stych podczas rokowan pokojowych, niezaleznie od tego, kiedy do takich rokowan
dojdzie. Hupka odrzucit mozliwo$¢ akceptowania podpisanego w Warszawie uktadu
z Polska. Skrytykowat takze ostro fakt przekazania Kosciotowi katolickiemu w Pol-
sce przez rzad PRL, prawa wtasnosci poniemieckich obiektow sakralnych. W trakcie
tej imprezy doszto takze do gwattownych zajs¢ wywotanych przez grupy neofa-
szystowskie. Komentujac przebieg zlotu ,Slazakéw” biuletyn prasowy SPD stwier-
dzit, ze doszto na nim ,do wybuchéw emocji”, ktérych nie mozna aprobowac. W
zwigzku z atakami na uktad zawarty z Polska, rzecznik SPD ztozyt 12 VII osSwiad-
czenie, w ktorym podkres$lit pozytywne znaczenie tego uktadu.

Dnia 12 VII na konferencji prasowej w Bonn podano do wiadomos$ciluchwate
rzagdu federalnego (30 VI 1971 r.) o zniesieniu wytycznych w sprawie nazewnictwa
geograficznego odnos$nie do terenéw NRD i polskich obszaréw zachodnich (z 12 V
1961 r. w redakcji z lipca 1905) oraz wytycznych odno$nie do nazewnictwa stoso-
wanego na mapach (z 1 Il 1961 r.). Przepisy te miaty wyraznie rewizjonistyczny
charakter, wychodzity bowiem =z zalozenia, ze obecny stan terytorialny jest tylko
tymczasowy i za niemieckie terytorium panstwowe uwazaty obszar Rzeszy Niemiec-
kiej w granicach z 31 XII 1937 r. Wyjasniajac na tamach biuletynu SPD moty-
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wy, ktore isktonity rzad do podjecia tej uchwaty, C. Ahlers stwierdzit: ,,Gdy rzad
federalny przyjagt do wiadomos$ci w sensie politycznym fakt istnienia NRD, a w
uktadach z Moskwa i Warszawg zaakceptowal powojenne granice jako nienaruszal-
ne, bytoby niedorzecznosécig, gdyby z powodéw urzedowych chciano pozostawaé
przy starym nazewnictwie”. Uchwate rzagdu NRF z 30 VI 1971 r. uzna¢ nalezy za
pewien krok w kierunku poprawy stosunkéw z krajami Europy wschodniej, w
tym takze z Polska. Niestety, jest to — podobnie jak decyzja w sprawie pisowni
miejsc urodzenia — rozwigzanie jedynie potowiczne. Jak poinformowat bowiem
rzecznik rzadu, dotychczasowe wytyczne nie zostang zastgpione nowymi, a jedy-
nie poszczeg6lne ministerstwa otrzymaja wigzace dyrektywy, majgce zapewnié
pew.hg jednolito$¢ nazewnictwa.

Dnia 15 VII wiceprzewodniczacy SPD, H. Schmidt, w artykule zamieszczonym
na tamach ,Vorwarts”, dokonat oceny osiggnie¢ rzadu socjaldemokratyczno-liberal-
nego po uptywie potowy kadencji oraz sformutowal wytyczne polityki zagranicz-
nej — w tym takze wschodniej — obecnego rzadu. ,Nalezy — przy pomocy przy-
jaciot, jakich zdobyliSmy na Zachodzie — osiggna¢ teraz odprezenie ze Wschodem,
normalizacje, sgsiedzkie stosunki i wreszcie pojednanie”.

Dziennik ,Die Tat” z 17 i 24 VIl informowatl o dalszych postepach akcji ,Ini-
cjatywa obywatelska ma rzecz ratyfikacji uktadéw z Polskg i ZSRR”. W Dussel-
dorfie oraz na terenie Hesji, gdzie zebrano wiele podpiséw pod petycjami zadaja-
cymi rychtej ratyfikacji, ztozyto podpisy takze wiele osobistosci $wiata naukowego.
Heskag petycje podpisat m. in. prof. dr Wolfgang Abendroth..

W przeddzien rocznicy Odrodzenia Polski (21 VII) cztonkowie najwyzszych
wiadz PRL spotkali sie z reprezentantami przedstawicielstw dyplomatycznych
akredytowanych w Warszawie. W przemoéwieniu do dyplomatéw premier rzadu
PRL, P. Jaroszewicz, powiedziat m. in.: ,Granice Polski sg powszechnie uznane
za trwate i nienaruszalne. Potwierdzit ten stan rzeczy Uktad Poczdamski, po-
twierdzit nasza zachodnig granice ukfad z Niemiecka Republika Demokratyczng
podpisany w Zgorzelcu w r. 1S&), a w r. 1970 réwniez uktad podpisany w Warsza-
wie z Niemiecka Republika Federalng. JesteSmy przekonani, ze Zapoczatkowany
tym uktadem proces normalizacji naszych stosunkéw z drugim panstwem niemiec-
kim rozwija¢ sie bedzie pomys$inie, gdy uktad podpisany w Warszawie, jak row-
niez uktad NRF z ZSRR, wejdg w zycie po ich ratyfikacji”.

Przewodniczacy Bundesratu i burmistrz Bremy H. Koschnick (SPD) w wywia-
dzie udzielonym ,Miincher Merkur” (24 VII) stwierdzit, ze uwaza za. wykluczone,
by Bundesrat uniemozliwit ratyfikacje uktadéw wschodnich. Zdaniem wiekszoSci
specjalistow z zakresu prawa konstytucyjnego, uktady te nie wymagajg aprobaty
Bundesratu. Jednak zdaniem Koschnicka, rzad federalny bedzie sie starat o uzy-
skanie wiekszosci w obu izbach, poniewaz dla zagranicy nie bez znaczenia bedzie
fakt, czy obie izby opowiedziaty sie za uktadami, czy tylko minimalna wiekszos$¢
Bundestagu. Koschnick nie przewiduje takze, by mogto dojs¢ do sporu konstytu-
cyjnego na tym tle miedzy rzagdem a Bundesratem i uwaza za wykluczone, by ra-
tyfikacja uktadéw wschodnich uniemozliwiona zostata wskutek wiekszosci CDU/
/CSU w Bundesracie.

Tygodnik ,Der Spiegel” z 26 VII w artykule Nadzieja na dziesigciu rozumnych
rozwaza, uktad sit w Bundestagu i w Bundesracie wobec ratyfikacji ukladéw
wschodnich. Cytuje m. in. wypowiedZ eksperta CDU od spraw polityki zagranicz-
nej E. Majonica, ktédry publicznie stwierdzit, ze jezeli' trzej sojusznicy zachodni
zgodza sie na porozumienie w sprawie Berlina, ,to kazdemu z politykéw niemiec-
kich bardzo trudno bedzie okres$li¢ je jako niezadowalajgce, bowiem w praktyce
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oznaczatoby to ‘'takze zajecie stanowiska wrogiego wobec naszych trzech najwaz-
niejszych sojusznikdw”. Majonica oS$wiadczyt dalej, ze ,wychodzenie z zalozenia,
iz mozna osiggna¢ poprawe sytuacji w Berlinie przy jednoczesnym odrzuceniu
uktadéw wschodnich, trzeba okresli¢ jako iluzje”.

Sierpien

Na spotkaniu przywédcédw partii komunistycznych i robotniczych, ktére odby-
to sie na Krymie 2 VIII, wiele uwagi poswiecono zagadnieniom umocnienia bez-
pieczenstwa europejskiego. Uczestnicy spotkania wyrazili przekonanie, ze w najbliz-
szym czasie dojdzie do zwotania narady europejskiej, ratyfikacji przez NRF ukta-
déow z ZSRR i Polska, uregulowania problemu Berlina zachodniego, uznania ukta-
du monachijskiego za niewazny od samego poczatku, ograniczenia zbrojen i sit
zbrojnych w Europie, co stanowié¢ bedzie wazny etap na drodze do ustanowienia
trwatego pokoju na naszym kontynencie.

Prasa zaehodnioniemiecka na pierwszy plan wybija zawarte w komunikacie
stwierdzenie, ze uregulowanie problemu Berlina zachodniego i ratyfikacja ukia-
déw z Warszawg i Moskwg, sg kamieniami milowymi na (drodze do odprezenia.

»General Anzeiger” (z 12 VIII) publikuje korespondencje G. Baumgartena nia
temat rozwoju stosunkéw handlowych PRL, z poszczegdlnymi krajami Republiki
Federalnej. Baumgarten stwierdza, ze dopiero niedawno przekonano sie w Polsce, ze
kontakty z poszczeg6lnymi krajami federalnymi sg najlepsza droga do szybkiego
rozwoju stosunkéw handlowych. Szczegdélnie aktywnie rozwija sie wspoipraca
z Hamburgiem, z ktérym wymiana handlowa w stosunku do roku ubiegtego wzro-
sta o WU. Obok Hamburga kontakty handlowe z Polskg systematycznie rozwija
Bawaria. W celu zainicjowania wspdtpracy miedzy firmami' polskimi a bawarskimi,
strona polska przedtozyta Jaumannowi (minister gospodarki Bawarii, ktéry od-
wiedzit Targi Poznanskie w czerwcu 1971 r.), liste zawierajagcg polskie zyczenia
i mozliwosci w zakresie kooperacji. Sprawy te stanowig obecnie przedmiot dys-
kusji. W czasie lgrzysk Olimpijskich planuje si¢ zorganizowanie w Monachium
»polskich dni gospodarczych”.

Minister spraw zagranicznych W. Scheel udzielit wywiadu dla ,Neue Ruhr
Zeitung/Neue Rhein Zeitung” (12 VIII), w ktérym na pytanie, jakiltermin prze-
widuje dla rozpoczecia procesu ratyfikacji uktadéw wschodnich, odpowiedziat:
»Skoro tylko osiggniete zostanie zadowalajgce rozwigzanie w sprawie Berlina, rzad
rozpocznie proces ratyfikacji. Nie chciatbym podawaé¢ Zzadnego konkretnego ter-
minu. Nie mam jednak watpliwosci, ze uktady te zostang przez Bundestag uchwa-
lone. Nikt nie moze nie docenia¢ ich znaczenia dla odprezenia w Europie. Nikt nie
moze chcie¢ odpowiedzialno$ci za to, ze przeszkadza poprawie sytuacji berlinczy-
kéw oraz zabezpieczeniu ich potozenia. Kazdy musi sie zastanowié, czy wystepowac
przeciwko ustaleniom czterech mocarstw, wbrew posunieciom naszych trzech wiel-
kich zachodnich sojusznikéw, przeciwko jednomys$lnemu stanowisku NATO. Kto Sie
na to odwazy stanie slie politycznym rozbitkiem., Wiedza o tym takze odpowie-
dzialni politycy opozycjil {...] Zdaja oni sobie sprawe, ze na nich takze cigzy od-
powiedzialno$¢ za zabezpieczenie pokoju w Europie”.

Prasa niemiecka podaje (11-12 VIII) informacje o wygraniu przez Polske
konkursu na budowe urzadzen przysztego centrum uzdrowiskowego w miejscowo-
§ci Liineburg. Firma polska (,,Budimex”) ma sie dostosowa¢ do norm zachodnio-
niemieckich i udzieli¢ piecioletniej gwarancji na inwestycje, ktérych warto$¢ okre-
§la sie na 15 milionéw marek. Okoto 300 polskich inzynierow i robotnikéw, kto-
rzy pracowa¢ beda przy budowie os$rodka, otrzyma wynagrodzenie wediug sta-
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wek taryfowych zachodnioniemieckich i bedzie korzystato ze $wiadczern socjalnych
wedtug norm NRF. Fakt ten prasa zachodnioniemiecka podaje jako precedens.

We Frankfurcie n. Menem (14 VIII) doszto do neofaszystowskich prowokacji.
Pomimo ze witadze miasta zakazaly partii narodowodemokratycznej przeprowadze-
nia tutaj swojego wiecu, neonazi$ci wraz z cztonkami innych licznych grup neo-
faszystowskich wyszli’na ulice niosac prowokacyjne hasta, ktérych tres¢ wymierzo-
na byta przeciwko polityce tagodzenia napigecia w Europie i normalizacji stosun-
kéw NRF z krajami socjalistycznymi.

W miesigcu sierpniu na tamach prasy polskiej (,Zycie Warszawy”, ,Prawo
i Zyoie”, ,Polityka” i inine) ukazaly sie liczne relacje polskich dziennikarzy z roz-
mow i spotkan z przesiedlencami z Polski, ktéorzy w ramach akcji tagczenia rodzin
wyjechali do NRF w 1971 r. Artykuty wskazywaty, ze w wielu przypadkach prze-
siedlefncy maja szereg trudnosci z otrzymaniem pracy odpowiedniej do swoich kwa-
lifikacji, mieszkah i nie zawsze spotykaja sie z zyczliwym przyjeciem ze strony
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego. Autorzy reportazy podkre$lali, ze rzeczywi-
sto$¢ daleko odbiega od propagandy, jaka uprawia sie w tym zakresie w Republi-
ce Federalnej.

,Die Tat” z 01 VIII informuje o akcji sit postepowych w Hesji i Dolnej Sak-
sonii na rzecz ratyfikacji i uktadéw z Polskg i ZSRR. Skierowane do rzadu fede-
ralnego wezwanie o jak najszybszg ratyfikacje, podpisato kilka tysiecy ludzi (w
Hesji 2i5tys. podpisdw, a w Dolnej Saksonii 2 tysigce).

Dnia 23 VIIlI zakonczyly sie w Berlinie zachodnim rokowania ambasadoréw
czterech mocarstw dotyczace tego miasta, co wywotato szereg wypowiedzi i ko-
mentarzy politykéw zachodnioniemieckich. Minister spraw zagranicznych NRF,
W. Scheel odpowiadat w programie telewizji zachodnioniemieckiej (25 VIII) na
pytania zwigzane z tg kwestiag. Na pytanie, czy zakorczenie tych rozméw oznacza
rozpoczecie procesu ratyfikacji uktadéw ze Wschodem, Scheel odpowiedziat: ,,Am-
basadorowie uczynili obecnie pierwszy krok odnos$nie do sprawy Berlina, a raty-
fikacja uktadow z ZSRR i Polskg zostanie wtedy rozpoczeta, kiedy problem Berli-
na bedzie zatatwiony, kiedy zlozony zostanie podpis pod regulacja berlinska”. Za-
konczenie rokowan w sprawie Berlina wywotato wypowiedzi takze innych polity-
kéw bonskich (Brandt, Bahr, Ehmke, Wischnewiski). Wynika z nich, Zze porozu-
mieniu temu przypisujg oni niezwykle wazne znaczenie dla odprezenia stosunkéw
miedzy Wschodem a Zachodem. Uwazajg oni', ze po uzupeinieniu ramowego poro-
zumienia w sprawie Berlina przez porozumienie miedzy NRD a NRF i Senatem
Berlina zachodniego, usunieta zostanie ostatnia przeszkoda na drodze do ratyfikacji
uktadu warszawskiego i moskiewskiego.

Prasa polska (28-29 VIII) podaje informacje o wizycie w Polsce (od 23 VIII)
posta do Bundestagu W. Droeschera, przewodniczacego SPD w Palatynacie Ren-
skim. Przybyt on do Polski na zaproszenie Chrzes$cijanskiego Stowarzyszenia Spo-
tecznego. W. Droescher wygtosit odczyty na temat aktualnego stanu stosunkéw
Polska-NRF w lokalach oddziatéw wojewo6dzkich ChSS w Gdansku, Warszawie
i Poznaniu. Odwiedzit takie Instytut Zachodni.

30 VIII przybyt do Polski premier Dolnej Saksonii A. Kubel, ktéry jest réow-
noczesnie przewodniczacym rady nadzorczej towarzystwa akcyjnego Hannoverische
Messe- und Ausstellung AG. Odbyt on rozmowy z prezesem Polskiej lzby Han-
dlu Zagranicznego Kajzerem, z dyrektorem PISM R. Frelkiem oraz zlozyt wizyty
wiceministrowi Karskiemu w MHZ oraz wiceministrowi J. Winiewiezowi w MSZ.
W Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych Kubel wygtosit wyktad na temat
konieczno$ci oczyszczenia zachodnioniemieckich podrecznikdw szkolnych z fatszy-
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wych i nacjonalistycznych informacji o Polsce. W czasie rozméw w MHZ i MSZ
poruszano sprawy rozszerzenia stosunkéw gospodarczych miedzy obu krajami. Po
powrocie do NRF Kubel wypowiedziat sie na rzecz intensyfikacji stosunkéw go-
spodarczych z Polska, lecz stwierdzit rownocze$nie, ze nie nalezy tego spodziewacl
sie przed ratyfikacjg.

Wrzesien

Dnia 3 IX ambasadorowie czterech mocarstw parafowali porozumienie w spra-
wie Berlina zachodniego. ,, Trybuna Ludu” (4 IX) pisze w zwigzku z tym: ,Wyka-
zujgc dobrg wole i poczucie realiéw, cztery mocarstwa znalazty klucz, ktéry zgod-
nie z powszechnymi oczekiwaniami opinii publicznej powinien otworzy¢ réwniez
szereg innych mechanizméw odprezeniowych, jak przyspieszenie ratyfikacji uktadu
moskiewskiego i uktadu o podstawach normalizacji stosunkéw miedzy NRF i Pol-
ska, jak réwniez zwotanie europejskiej konferencji bezpieczenstwa i podjecie obu-
stronnej redukcji wojsk w Europie”.

Na centralnych uroczysto$ciach dozynkowych, ktére odbyty sie 5 IX w Opolu,
premier PRL, P. Jaroszewicz, nawigzujac do podpisanego 3 IX porozumienia w

sprawie Berlina powiedziat m. in.: ,Porozumienie zachodnioberlifiskie razem
z uktadami zawartymi przez Polske i ZSRR z NRF otwiera mozliwosci zwotania
europejskiej konferencji bezpieczeAstwa i wspoipracy, zgodnie z propozycjami

panstw Uktadu Warszawskiego, zamieszczonymi w Apelu Budapeszteriskim. Rzad
PRL uwaza, ze obecnie istniejg realne przestanki rychtej ratyfikacji przez NRF
uktadéw zawartych z ZSRR i Polska”.

Na konferencji prasowej (6 IX) rzecznik rzgdu NRF C. Ahlers podal do wia-
domosci, ze w Bonn rozpoczety sie rozmowy pomiedzy ekspertami Ministerstwa
Finansé6w PRL oraz Ministerstwa Gospodarki i Finanséw NRF. Celem negocjacji
ma by¢ opracowanie umowy regulujagcej sprawy podatkowe obywateli i przedsie-
biorstw, pracujacych za granicg, w kraju partnera. Ahlers przewiduje, ze rozmowy
wstepne trwaé bedg okoto 3-4 dni i przeksztatcg sie w rokowania, ktére dopro-
wadzag do opracowania tekstu umowy.

Na krajowej naradzie I. sekretarzy wojewddzkich ii powiatowych PZPR (9 IX)
wygtosit referat E. Gierek. W ostatniej czeSci swego wystapienia naswietlit on pro-
blemy miedzynarodowe. Powiedziat m. in, ze porozumienie berlinskie bytoby nie
do osiagniecia bez poprzednich krokéw w tej dziedzinie, a zwtaszcza bez ukitadu
moskiewskiego z 12 VIIlI 1970 r. Zaznaczyt takze, ze nie do pomySlenia jest sku-
teczno$¢ berlinskiego porozumienia bez koniecznego postepu na ptaszczyznie szer-
szej normalizacji stosunkéw, a przede wszystkim bez ratyfikacji i wejscia w zycie
uktadu moskiewskiego i warszawskiego'. ,Mamy wszelkie prawo oczekiwaé, ze
Niemiecka Republika Federalna wyciggnie z tego wt#asciwe wnioski. Mamy na-
dzieje, ze nie tylko rzad kanclerza Brandta, w ktdérego intencje w tej sprawie nie
watpimy, ale réowniez opozycja w NRF wykaze niezbedny realizm, ze mozliwie
szybko dojdzie do ratyfikacji zawartych uktadow”.

W Polskiej lzbie Handlu Zagranicznego w Warszawie odbyto sie (13 1X) po-
siedzenie sekcji PIHZ d.s. wspdétpracy gospodarczej i wymiany handlowej z NRF.
Ze strony zachodnioniemieckiej w posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele sekcji
polskiej Komisji Wschodniej Gospodarki NRF (dr H. Leibkutsch i dr W. Linges-
heim oraz szef przedstawicielstwa handlowego NRF w Warszawie dr E. Emmel).
W dyskusji nad problemami dotyczacymi dalszego rozwoju i utatwien w handlu
i wspétpracy przemystowej miedzy przedsiebiorstwami polskimi i zachodnionie-
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mieckimi stwierdzano potrzebe rozszerzenia i przyspieszenia wzajemnej informacji
ekonomicznej oraz technicznej. Postanowiono wprowadzi¢ tego rodzaju wymiane
zarowno w formie korespondencji i bezposredni¢h kontaktéw, jak i wspdlnych po-
siedzeA zarzadéw obu sekcji. Na posiedzeniu przedstawiony zostat takze uktad or-
ganizacyjny przemystu i handlu obu stron.

Czasopismo ,Zeitschrift fiir Caritasarbeit und Caritaswissenschaft” w dodatku
»Hilfe fiir Aussiedter” (14 IX) drukuje artykut wiceprezydenta Niemieckiego Czer-
wonego Krzyza K. Wagnera, ktéry stwierdza, ze w krajach Europy Wschodniej
i potudniowo-wschodniej zyje 3 600 000 Niemcow.

W dniach 16- 18 IX odbyto sie na Krymie spotkanie kanclerza NRF W. Brand-
ta z sekretarzem generalnym KPZR L. Brezniewem. W opublikowanym 18 IX
wspolnym komunikacie stwierdzono m. in.: ,Leonid Brezniew i Wdlly Brandt prze-
dyskutowali problemy dotyczace ratyfikacji uktadu przez Rade Najwyzszag ZSRR
i Bundestag NRF oraz Wyrazili nieztomne przekonanie, ze wejscie w najblizszym
czasie w zycie ukitadu miedzy ZSRR a NRF, a takze uktadu zawartego miedzy
PRL a NRF pozwoli na zdecydowany zwrot w stosunkach miedzy tymi krajami
w kierunku szerokiej, trwatej, dtugofalowej wspoéipracy z duza korzyscig dla obec-

nego i przysztych pokolen narodéw tych krajow i ich sgsiadéw, dla utrwalenia
pokoju w Europie”. Po powrocie z Krymu kanclerz W. Brandt w o$wiadczeniu
ztozonym dla prasy na lotnisku Koln/Bonn (18 IX) powiedziat m. in.: ,Uklad

z 12 VIII ub. r. powinien byé¢ w peini urzeczywistniony, tzn., ze powinien zosta¢
uznany takze prawnie. W rozmowach naszych potwierdzone zostato takze, ze nasz
uktad z Polskg bedzie ratyfikowany w tym samym -czasie co uklad z ZSRR”.
Wymiki podrézy Brandta na Krym zostaty w peini zaaprobowane przez SPD na
wspo6lnym posiedzeniu Zarzadu SPD i socjaldemokratycznej frakcji parlamentar-
nej. Zadowolenie z rezultatéw rozméw wyrazili takze partnerzy koalicji rzadowej —
FDP, ktére przewodniczacy frakcji parlamentarnej FDP, W. Mischnick, okreslit
jako ,znakomicie stuzgce interesom NRF”.

Do podrézy Brandta na Krym i jej wynikéw opozycja ustosunkowata sie je-
dnoznacznie negatywnie. Najostrzejsze — jak zwykle — byly wystgpienia Straussa.
Powiedzial on m. in., ze ,rzad Brandta dokonat posunieé¢ nieodwracalnych, sta-
wiajac kraj przed przerazajaca alternatywa: jezeli ratyfikujemy uktady wschod-
nie z Moskwg i Warszawg — bedzie bo kleska; jezeli nie ratyfikujemy, to stosunki
radziecko-niemieckie foeda gorsze anizeli byty w iczasach Adenauera”. Strauss
o$wiadczyt na wstepie, ze opozycja nie zgodzi sie na ratyfikacje tych uktadéw w
ich obecnej formie”.

W wywiadzie udzielonym dla ,Suddeutsche Zedtumg” (20 1X) kanclerz W. Brandt
odpowiedziat m. in. na pytanie, jak wyobraza sobie przeprowadzenie ratyfikacji ukta-
dow wschodnich w Bundestagu i w Bundesracie: ,... jestem pewny, ze ukiad
z ZSRR podobnie jak uktad z Polskag zostanie ratyfikowany. Przygotowania do ra-
tyfikacji prowadzi sie juz od dawna”.

»SPD-Sozialdemokratiseher Pressedienst” (21 1X) podaje odpowiedZz udzielong
przez podsekretarza stanu foorniskiego MSZ S. von Brauna na interpelacje H. Hup-
ki. Hupka domagat si¢ od rzadu federalnego odpowiedzi na temat warunkéw stwa-
rzanych przesiedlencom z Polski po przybyciu do NRF. Na pytanie to podsekre-
tarz stwierdzit, ze rzad przedstawit w 1971 r. (18 II, 24 IIl i 23 VI) trzy doku-
menty, $wiadczagce o podjeciu wszystkich mozliwych $rodkéw stuzacych szybkiej
adaptacji' przesiedleicow w NRF.

Minister w rzadzie Po6inocnej Nadrenii-Westfalii, dr D. Posser (cztonek za-
rzadu SPD), w artykule zamieszczonym na tamach ,SDP-Sozialdemokratischer
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Pressedienst” (27 1X) zajmuje sie rolg, jaka moze odegra¢ Bundesrat w procesie
ratyfikacji uktadéw z Moskwg i Warszawg. Autor dowodzi, ze wykorzystanie Bun-
desratu jako instrumentu dziatania opozycji bytaby niezgodne z konstytucjg, gdyz
winien on reprezentowaé interesy kraju, a nie poszczeg6lnych partii. Nie odmawia-
jac Bundesratowi kompetencji, ktore przystuguja mu jako drugiej izbie parlamen-
tu, w tym takze prawa do wypowiedzenia swej opinii w sprawie uktadéw wschod-
nich, Posser stwierdza réwnocze$nie, ze nie ma wymogu, by tego typu umowy
miedzynarodowe ratyfikowaé¢ musialt Bundesrat (por. wypowiedz w tej sprawie
przewodniczagcego Bundesratu Koschnicka z 24 VII).

Pazdziernik

»SPD-Sozialdemokratischer Pressedienst” z 1 X zamieszcza informacje, ze w
najblizszym czasie obydwa programy telewizji zachodnioniemieckiej (ARD i ZDF)
beda posiadaty swoich statych korespondentéw w Warszawie.

Rzecznik rzadu federalnego C. Ahlers udzielit wywiadu rozgto$ni radiowej
,Siiddeutscher Rundfunk” (2 X), w ktérym os$wiadczyt, ze kanclerz Brandt za-
mierza potaczy¢ sprawe ratyfikacji uktadéw wschodnich z votum zaufania dla rzg-
du i dlatego w razie gdyby w Bundestagu uktady te nie zdobyly wiekszosci, be-
dzie dazyt do rozpisania wyboréw powszechnych.

Kanclerz Brandt we fragmencie swego przemdwienia na spotkaniu z nowo
akredytowanymi szefami misji dyplomatycznych w Bonn (4 X) powiedziat: ,,Wiemy,
ze Republika Federalna Niemiec, nie znajdujgca zaufania na Wschodzie, musia-
taby stanowi¢ obcigzenie dla wysitkéw Zachodu w kierunku odprezenia. Poza tym
sgdzimy, ze problemy naszego podzielonego narodu tatwiejsze bedg do rozwigza-
nia w Europie wspo6ipracy niz w Europie nieufno$ci i wrogosci. Pierwszymi kro-
kami na tej drodze bylty zawarte w roku ubiegtym uktady w Moskwie i Warsza-
wie. Zostang one przedstawione Bundestagowi do ratyfikacji, gdy tylko uda sie
w uktadzie dotyczacym Berlina wykluczy¢ te problemy, ktére zagrazajg procesowi
odprezenia”.

W Kilonii (4 X) rozpoczat sie ,Tydzien Polski”. W otwarciu uczestniczyt pol-
ski wiceminister handlu zagranicznego R. Karski. Podczas tego tygodnia, ktory
trwat do 10 X, strona polska przedstawita towary przemystowe, przede wszystkim
z dziedziny budownictwa okretowego. Odbyty sie takze liczne spotkania dyskusyj-
ne zachodnioniemieckich i polskich naukowcéw, a mieszkancy Kilonii mieli okazje
zapozna sie z polskimi osiggnieciami artystycznymi z réznych dziedzin.

Wiceminister handlu zagranicznego PRL, R. Karski, po inauguracji odbywaja-
cych sie w Kilonii ,,Cni Polskich”, przybyt do Bonn (4 X). Ztozyt on wizyte sekre-
tarzowi stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych NRF, S. von Braunowi,
i prowadzit rozmowy z sekretarzem stanu w Ministerstwie Gospodarki i Finansow,
J. B. Schoellhornem, a takze z przewodniczacym lzby Przemystowo-Handlowej w
Bonn O. W. voin Amerangen. W czasie rozméw w boAskim MHZ omawiano warun-
ki diugoterminowej umowy o wspoipracy gospodarczej pomiedzy obydwoma kra-
jami. Zwrécono szczegblnie uwage na konieczno$¢ dalszego rozwoju kooperacji
przemystowej, oraz mozliwosci zmian w strukturze polskiego eksportu do NRF.

W Saarbrucken obradowat XIX Zjazd Unii Chrzedeijansko-iDemokratycznej
(4-5 X), ktéry nowym przewodniczacym Unii wybrat Rainera Barzeia. Zaréwno
w przemoOwieniu ustepujagcego przewodniczacego, K. Kiesingera, jak réwniez w
wystapieniu R. Barzeia i przywoédcy CSU Straussa — brzmiaty tony nacjonali-
styczne. Wszyscy trzej gwattownie atakowali polityke rzgdu kanclerza Brandta,
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W swoim przemdéwieniu Barzel, krytykujac polityke wschodnig, powiedziat m. in.,
ze kazdy kanclenz NRF musi postepowaé¢ zgodnie ze swa odpowiedzialno$cia za
wszystkich Niemcoéw, a wiec traktowaé¢ jako miare odprezenia prawa cztowieka”.

Minister spraw zagranicznych S. Jedrychowski przedstawit w toku debaty ge-
neralnej na forum Zgromadzenia Ogé6lnego NZ stanowisko Polski wobec kluczo-
wych probleméw polityki miedzynarodowej (5 X). Minister powiedziat m. in.:
,Podpisany w Warszawie 7 X1l 1970 r. uktad miedzy Polskg a NRF o podstawach
normalizacji stosunk6w wzajemnych wraz z majacym jeszcze szersze znaczenie
polityczne uktadem miedzy ZSRR i NRF z 12 VIII 1970 r., stanowig kamienie mi-
lowe na drodze ku powszechnej i petnej normalizacji stosunkéw w Europie. Raty-
fikacja i wprowadzenie w zycie obu tych ukfadéw jest nastepnym niezbednym
krokiem, z ktéorym zwleka¢ nie nalezy. Oczekujemy wiec, ze rzagd NRF, zgodnie
z deklarowanymi intencjami, podejmie mozliwie szybko odpowiednie kroki ze
swej strony w celu rychtego wprowadzenia w zycie obu tych ukladéw. Jest to
niezbedny warunek dalszej normalizacji stosunkéw miedzy panstwami socjalistycz-
nymi a NRF”.

W czasie sesji ONZ minister S. Jedrychowski spotkat sie z ministrem spraw
zagranicznych NRF W. Scheelem (28 1X). Przedmiotem rozmowy obu ministréw
byty sprawy zwigzane z przebiegiem procesu normalizacji stosunkéw miedzy PRL
a NRF (m. in. rozszerzenia wspo6ipracy gospodarczej i wymiany handlowej, ktora
strona polska uwaza za niewystarczajgca) oraz aktualne problemy dotyczace bez-
pieczenstwa i wspdtpracy w Europiej

Na zaproszenie Polskiej Rady Ekumenicznej przebywali w Polsce w pierwszej
dekadzie pazdziernika z oficjalng wizytag dziatacze kos$ciota ewangelickiego z NRF.
Na spotkaniu z przedstawicielami kosciotdéw chrzescijanskich w Polsce, witadzami
i studentami ChrzeScijanskiej Akademii Teologii, dziennikarzami’ i zaproszonymi
gosémi — prezes Synodu Rady Kosciotow Ewangelickich w NRF prof. dr T. Rei-
ser z Tybingii', wygtosit referat na temat Wktad ewagelikbw w porozumienie mie-
dzy NRF a Polskg. Przedstawit w nim dziatalno$¢ ewangelikow niemieckich na
rzecz porozumienia miedzy NRF a Polskg oraz aktualne stanowisko protestantéow
zachodnioniemieckich wobec dokonujgcego sie procesu porozumienia.

,Die Tat” (9 X) zamieszcza informacje o posiedzeniu Polsko-Niemieckiego To-
warzystwa Wymiany Kulturalnej, ktére odbyto sie w Dusseldorfie. Wybrano na
nim nowy zarzad Towarzystwa z prof. W. Fabianem na czele. Na posiedzeniu uch-
walono apel do rzadu federalnego z zadaniem przyspieszenia ratyfikacji uktadéw
z ZSRR i Polskag. Ponadto domagano sie skresSlenia panstwowych dotacji finanso-
wych dla organizacji i grup rewizjonistyczno-odwetowych. Upomniano sie takze
0 przywrdcenie Towarzystwu statusu organizacji uzyteczno$ci publicznej. Skierowa-
ny do rzadu apel domaga sie tez zniesienia wytycznych w sprawie nauczania wie-
dzy o Wschodzie (11958 r.) w szkotach zachodnioniemieckich i postuluje gruntowne
zmiany podrecznikéw szkolnych zgodnie z duchem porozumienia miedzy narodami.
Zazagdano réwniez wypowiedzenia przez rzad NRF zawartych z USA umow, do-
tyczacych radia ,Wodna Europa” i ,Liberty”, ktéorych dziatalno$¢ jest sprzeczna
z tendencjami do odprezenia.

Dr Paul Frank, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych NRF,
wygtosit w Bonn {I'3 X) wyktad z okazji otwarcia nowego roku w ,Niemieckim
Towarzystwie do Spraw Nauki o Wschodzie” (Deutsche Gesellschaft fur Osteuro-
pakunde). Tematem wyktadu byta polityka rzadu federalnego wobec Europy
wschodniej i jej rola w Swiecie. Frank powiedziat, ze polityka wschodnia otwarta
mozliwosci pojednania i wspoipracy z wszystkimi wschodnioeuropejskimi krajami
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oraz stworzyta lepszy klimat dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢ w dziedzi-
nie gospodarczej, kulturalnej i innych. Frank zapowiedziat, ze w trakcie majacej
nastagpi¢ za pare miesiecy debaty ratyfikacyjnej, przedstawiciele narodu bedg mu-
sieli sie zdecydowaé¢, w jaki spos6b NRF ma dostosowaé sie w swojej polityce za-
granicznej do przemian zachodzacych we wspétczesnym Swiecie. ,,NauczyliSmy sie
w minionych latach, ze zycie w konflikcie nie prowadzi naprzéd. Poniewaz nie mo-
zemy i nie chcemy czeka¢ ze wspoéipracg Wschdd-Zachéd az wszystkie konflikto-
we kwestie polityczne zostang uregulowane w traktacie pokojowym, zatem mozli-
woé¢ odprezenia i wspo6ipracy powinna stworzyé gwarantowana uktadami rezyg-
nacja z uzycia sity, przy zalozeniu terytorialnego status guo. Jest to rdzen nie-
mieckiej Ost-West Politik™.

Kanclerz W. Brandt udzielit wywiadu ,General Anzeiger” (li5' X), w ktérym
odpowiedziat m. in. na pytanie, czy w zwigzku ze zblizajaca sie ratyfikacjg ukta-
déw wschodnich przewiduje mozliwo$¢ wyjasnienia watpliwosci opozycji, dotycza-
cych prawnego zabezpieczenia intereséw niemieckich przez dodatkowg interpreta-
cje. ,Nasza pozycja prawna w zakresie probleméw traktujagcych Niemcy jako ca-
to$¢ — powiedziat kanclerz — jest w uktadach w peini zabezpieczona. Zostanie ona
jeszcze raz szczegbtowo przedstawiona w uzasadnieniu ido ustaw ratyfikacyjnych.
Dodatkowa interpretacja nie moze mie¢ oczywiscie takiej wymowy, ktéra by zmie-
niata nasza polityke wzglednie budzita watpliwosci co do naszej lojalno$ci wobec
uktadoéw. Tego nie moze chcie¢ réowniez opozycja”. Na pytanie, jaka przewiduje
taktyke w wypadku odrzucenia uktadéw przez parlament, Brandt odpowiedziat,
ze dwa lata rzadéw socjaldemokratyczno-liberalnej koalicji wykazaty, iz jest ona
dostatecznie silna oraz ze jest przekonany, iz ustawy ratyfikacyjne zastang uchwa-
lone przez Bundestag. Podobng opinie wyrazit takze o stanowisku Bundesratu, gdyz
— jak stwierdzit — na jego forum dojs¢ moze co najwyzej do dyskusji prawnych
a nie nad meritum sprawy.

W Monachium odbyt sie kolejny zjazd bawarskiej CSU (7 X). Przewodniczg-
cy tej partii, Strausis, powiedziat, ze CDU/CSU muszg zdecydowanie odrzuci¢ ukitad
moskiewski, gdyz legalizuje on nie tylko ,krzywde” narodu niemieckiego, ale i in-
nych panstw. (Moéwiagc o sprawie ratyfikacji uktadéw z ZSRR i Polskg sprzeciwit
sie jakimkolwiek ,naciskom z zewnatrz” poprzez grozbe pogorszenia sie stosunkow
miedzy Wschodem i Zachodem. Na zjezdzie wystapit takze R. Barzel, ktéry ostro
skrytykowat polityke rzadu Brandta i o$wiadczyt, ze CDU/CSU sg zatroskane z po-
wodu tego, ze wiezi z Zachodem staty sie luzniejsze, a ze Wschodem silniejsze, co
stwarza niebezpieczenstwo, iz NRF stanie sie ,wewnatrz panstwem socjalistycznym,
a na zewnatrz uzalezniana zostanie od ZSRR”.

»,SPD-Pressedienst” (19 X) podaje informacje, ze postowie SPD dr A. Mtiller-
-Emmert i F. Schirmer o$wiadczyli' po swojej wizycie w Polsce, iz ze strony pol-
skiej istnieje takze zainteresowanie kontaktami w dziedzinie sportu i gotowos$¢
uczynienia z miodziezy i sportu waznego elementu normalizacji stosunkéw miedzy
obu panstwami.

Specjalny komitet, powotany przez parlament norweski, przyznat (20 X) Poko-
jowag Nagrode Nobla za 1971 r. kanclerzowi W. 'Brandtowi. Motywujgc decyzje ko-
mitetu, jego przewodniczaca pani Aase Lionaes wskazata, ze Brandt wyciaggnat
reke do pojednania miedzy wrogimi' od dawna krajami. Pa Il wojnie Swiatowej
nie rozwigzany problem niemiecki stanowit state niebezpieczeAstwo dla pokoju.
Odprezenie polityczne i militarne miedzy Europg wschodnig i zachodnig jest wa-
runkiem wstepnym pokojowego rozwoju. Brandt podjat w tej dziedzinie konkretne
inicjatywy, doprowadzajac m. in. do podpisania uktadéw z ZSRR i Polskg. Miedzy-
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narodowa prasa wyrazita powszechnie zadowolenie z faktu przyznania Brandtowi
pokojowej Nagrody Nobla podkres$lajac, ze polityka kanclerza w petni zastuguje na
takie wyrdznienie. Podkresla takze polityczne znaczenie przyznania Brandtowi tej
nagrody, stwierdzajac, ze jest to cios dla konserwatywnej opozycji Bonn oraz za-
cheta dta wszystkich, ktérzy chcag kontynuowaé¢ polityke odprezenia. W niektérych
kotach politycznych wyrazono takze opinig, iz powszechna aprobata polityki
Brandta powinna mu utatwi¢ ratyfikacje w Bundestagu uktadéw z ZSRR i Pol-
skg. ,Zycie Warszawy” (z 21 X) zamieszcza komentarz, w ktérym stwierdza, ze
W. Brandt otrzymat zastuzenie pokojowa Nagrode Nobla, gdyz w okresie jego rzg-
déw dokonany zostat przetom na najbardziej niebezpiecznym dla pokoju europej-
skiego odoinku w stosunkach miedzy Republikag Federalng a paAstwami wspdl-
noty socjalistycznej. Przyznanie tej nagrody jest wyrazem aprobaty dla jego poli-
tyki wschodniej, pochwalg akceptacji — jakag w uktadach z ZSRR i Polskag wyra-
zit w imieniu NRF — istniejgcych realiow w Europie, realiow wyniktych z wojny,
rozpetanej i przegranej przez niemiecki faszyzm.

Kanclerz W. Brandt wygtosit przemoéwienie na zjezdzie zwigzkéw zawodowych
drukarzy i pracownikéw przemystu papierniczego (IG Druck- und Papier) w Norym-
berdze (24 X), ktérego cze$¢ poswiecit odpowiedzialno$ci NRF za pokdj i bezpieczen-
stwo w Europie. Za wktad Republiki Federalnej w tej dziedzinie uznat kanclerz
zawarcie uktadéw z ZSRR i Polskg oraz podjete rokowania miedzy obu panstwa-
mi niemieckimi w celu poprawy dwustronnych stosunkéw, a takze uczestnictwo
NRF w powszechnych dazeniach do odprezenia w Europie. Doprowadzenie do po-
rozumienia ze wschodnimi sasiadami, obok osiggnietych wczedniej przyjaznych
stosunkéw z Zachodem, uwaza kanclerz za dwa gtéwne filary zachodnioniemieckiej
polityki pokojowej. ,,Oba te filary razem sag lepsze niz tylko pojedyncze. Oba pew-
niej gwarantuja bezpieczenstwo. Aktywna polityka wobec Wschodu i aktywna po-
lityka wobec Zachodu musi sii¢ uzupetniac”.

We F-reiburgu obradowal XII Zjazd FDP (25-27 X). Przemawiajac na Zjez-
dzie minister spraw zagranicznych W. Scheel powiedziat m. in.; ze w swoim czasie
FDP wspdlnie z CDU, a przeciwko SPD, przeforsowata koncepcje zwigzania NRF
z Zachodem. Prowadzac obecnie wspdélnie z SPD, a przeciwko CDU/CSU, polityke
wschodnig, traktuje wigez z Zachodem jako baze do zblizenia ze Wschodem.

Delegacja polska z wiceministrem spraw zagranicznych A. Wiilmamnem na cze-
le prowadzita rozmowy polityczne w Bonin (25-26 X). Byfa to kontynuacja wy-
miany poglagdéw zapoczatkowanej w czerwcu 1971 r. z okazji przyjazdu do Warsza-
wy dyrektora ministerialnego w bonskim MSZ, B. von Staden. W trakcie pobytu
w Bonn Willmann spotkal sie takze z sekretarzem stanu w Urzedzie Kanclerskim
E. Bahrem. W rozmowach obu delegacji uczestniczyli szefowie misji handlowych
obu stron, a takze grupa ekspertéw. Wymiana poglagdéw dotyczyta szerokiego wa-
chlarza probleméw. W centrum uwagi znalazty sie spnawy ratyfikacji' uktadu war-
szawskiego i dalszy rozwoj stosunkéw ekonomicznych. Chodzito gtéwnie o respek-
towanie przez NRF uprawnien, jakie daje Polsce cztonkostwo GATT, a wiec stop-
niowe dostosowywanie przez strone zachodnioniemieckg zaréwno procedury handlu
zagranicznego z PRL, jak i przepisbw o ograniczeniach ilosciowych w wymianie
handlowej, do norm obowigzujagcych w GATT. Poruszono takze problemy stwo-
rzenia warunkéw utatwiajgcych rozwéj kooperacji. Rozpatrzono .perspektywe two-
rzenia w NRF mieszanych przedsiebiorstw polsko-zachodnioniemieckich oraz kwe-
stie wspdétpracy na rynkach trzecich. Ze strony polskiej podkre$lano, ze rozwdj
stosunk6w ekonomicznych stanowi jedna z zasadniczych przestanek przysziej nor-
malizacji. Przedmiotem rozméw bytly réwniez sprawy skorygowania tresci niekto-
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rych podrecznikow zachodnioniemieckich w zakresie informacji’ o Polsce, dziatal-
no$¢ kot rewizjonistycznych, a takze wymierzona przeciwko PRL, dziatalno$¢ Ra-
dia ,Wolna Europa”. Rozwazano tez mozliwo$¢ rozszerzenia -kompetencji czynnych
w obu krajach przedstawicielstw handlowych o cze$¢ uprawnief konsularnych.
W wywiadzie udzielonym dla ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” A. Willmann
stwierdzit m. in,, ze dopiero ratyfikacja uktadéow z ZSRR i Polskg otworzy mozli-
wos¢ poczynienia dalszych postepéw w stosunkach miedzy NRF a innymi’panstwa-
mi socjalistycznymi. Stwierdzit takze, ze ratyfikacja obu uktadéw powinna nastg-
pi¢ réwnolegle. Zapewnit tez, ze z chwilg wejscia w zycie uktadu z 7 XII 1970 r.
zostang nawigzane stosunki' dyplomatyczne miedzy Warszawg a Bonn oraz ze rzad
polski bedzie lojalnie wypetnia¢ -swe deklaracje dotyczace akcji tgczenia rodzin.
W relacjach prasy zachodnioniemieckiej z wizyty Willmanna w Bonn uderza fakt
wysuniecia na plan pierwszy sprawy #tgczenia rodzin z pominieciem innych tema-
tdbw rozmow, o ktérych informujg tylko niektdre gazety.

W Warszawie obradowata (30 X) Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych, kté-
ra przedyskutowata — na podstawie informacji wiceministra Willmanna — pro-
blemy zwigzane z przysztg ratyfikacjag uktadéw miedzy Polskg a NRF. W toku
dyskusji wskazano m. in., ze podstawg procesu normalizacji stosunkéow miedzy
NRF a Polskag powinien by¢ rozwoj stosunkéw gospodarczych, gdyz sg one wyra-
zem wzajemnego zainteresowania rozwijaniem wspo6tpracy. Wiele uwagi posSwieco-
no réwniez perspektywom ozywienia wspo6tpracy kulturalno-,naukowej. Postowie
wskazywali, ze ztozono$¢ i specyfika stosunkéw Polski z NRF decyduje o tym, iz
wszystkie dziatania Polski w toku procesu normalizacji muszg mie¢ charakter po-
lityczny. Dotyczy to wszelkich dziedzin wymiany i wspéipracy.

Listopad

Prasa polska (,Trybuna Ludu” z 9 XI) podaje informacje, Ze emerytowany
pastor ewangelicki, H. Werner, zwrécit isie do Bundestagu z apelem o jak najszyb-
szg ratyfikacje uktadow z PRL i ZSRR. Werner jest inicjatorem listu otwartego
do kanclerza Brandta, podpisanego przez @1l pastorow ewangelickich (apel ten
podpisato dalszych stUkilkudziesieciu duchownych protestanckich), ktérzy zwraca-
ja s'ie do zachodnioniemieckiego szefa rzadu o ratyfikowanie uktadéw z Moskwg
i Warszawg w jak najszybszym terminie bez jakichkolwiek zastrzezen. Inicjatywa
pastora Wernera zostata ostro zaatakowana przez prase -nacjonalistyczng.

Minister spraw zagranicznych W. Scheel przestat (lii XI) Bundestagowi odpo-
wiedZ rzadu federalnego na interpelacje frakcji CDU/CSU w sprawie Niemiec i po-
lityki zagranicznej,. Rzad zapewnia, ze jego polityka opiera sie na partnerstwie
z krajami zachodnimi i mocnej pozycji NRF w NATO, a prowadzona polityka po-
prawy -stosunkéw z panstwami Europy wschodniej jest zgodna z dazeniami do od-
prezenia popieranymi' przez zachodnich sojusznikéw, NATO oraz trzy wielkie mo-
carstwa. Uktad czterech mocarstw w sprawie Berlina z 3 IX stanowi nie tylko
wazny krok w dziedzinie polityki odprezenia, ale jest takze waznym etapem dla
znalezienia modus vivendi miedzy obu panstwami niemieckimi. Odpowiadajac na
konkretne pytania interpelacji opozycji, rzad federalny stwierdzit, ze ukitady
z 12 VI i 7 XII 1970 r. stworzyty stan, ktéry pozostawia problem niemiecki
otwarty az do jego regulacji w traktacie pokojowym-. Rzad federalny zapewnia,
ze zadbal o aspekt prawno-miedzynarodowy tych uktadéw, aby nie nosity one
charakteru traktatu pokojowego. Zawarte ukfady nie stanowig przeszkody dla
zjednoczenia Niemiec ani tez dla rozwigzania problemu niemieckiego w ramach
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catej Europy. W odpowiedzi na interpelacje CDU/CSU, rzad Brandta stwierdza, ze
rzad radziecki poinformowany zostatl o stanowisku rzgdu federalnego, iz naréd nie-
miecki posiada niezaprzeczalne prawo do samostanowienia i ze polityka rzagdu NRF
dazy do przywrécenia narodowi jednos$ci' w ramach europejskiego porzadku poko-
jowego. Odnos$nie do uktadu z Polskg rzad federalny przypomina, ze w nocie do
trzech mocarstw zachodnich (9 XI 1970 r.), po uprzednim powiadomieniu rzadu
polskiego, stwierdzit, ,,ze moze pertraktowaé¢ wytgcznie w imieniu Republiki Fede-

ralnej Niemiec” i uznania w ukladzie warszawskim zachodniej granicy Polski za
granice panstwowg dokonal wytgcznie w swoim imieniu. Odpowiadajac na watpli-
wosci opozycji, rzad federalny stwierdza, ze ani uktad z 12 VIII 1970, ani uktad

z 7 XII 1970 r. me naruszaja odpowiedzialnoSci czterech mocarstw za Berlin
i Niemcy jako cato$¢. Zawarte uktady opisujg istniejgcy stan rzeczy. Wychodzg one
z rzeczywiscie istniejgcych faktow, do ktorych nalezy aktualny przebieg granic
w Europie oraz terytorialna integralnos$¢ panstw europejskich. Uktady regulujg za-
tem modus vivendi, ktdry wychodzi od granic powstatych w Europie w wyniku
Il wojny Swiatowej. W uktadzie warszawskim rzad federalny zobowigzat sie w
imieniu NRF przestrzega¢ istniejagcych granic.

Przedstawione wyzej stanowisko rzgdu federalnego jest odpowiedzig na pyta-
nie opozycji i jej watpliwosci co do tego, czy ukiady wschodnie nie pogtebiaja po-
dziatu Niemiec.

Kanclerz W . Brandt udzielit wywiadu katolickiemu tygodnikowi ,Public”
(11 XI1). W wywiadzie tym kanclerz zinterpretowat m. in. uktad o podstawach nor-
malizacji stosunkéw z Polskg, a gtéwnie sprawe uznania granicy Odra-Nysa.
Brandt powiedziat, ze wprawdzie nie ma jeszcze traktatu pokojowego, ale kazdy,
kto orientuje sie w sytuacji Swiatowej, powinien wiedzie¢, ze roszczenia rewizjo-
nistyczne mogtyby jedynie zaszkodzi¢ NRF i zagrozi¢ pokojowi w Europie. Na
uwage redakcji ,Public”, ze w przeciwiefnstwie do gtoséw, jakie sie styszy w NRF,
w Polsce interpretuje sie uktad jednoznacznie jako ostateczng rezygnacje Niemcow
z teren6w na wschéd od Odry i Nysy — Brandt odpowiedziat: ,Co najmniej od
16 lat nie widze nikogo, kto bytby gotéw udzieli¢ nam poparcia, gdybysmy w
przypadku zawarcia traktatu pokojowego zabiegali o zmiane granicy niemiecko-
-polskiej. [...] Poza tym, czy mozna sobie wyobrazi¢ polityke zmierzajacg bez
poparcia z czyjejkolwiek strony do rewizji wytyczonej granicy $rodkami pokojo-
wymi — a tylko takie przeciez wchodzg w*?rachube”.

»ragesspiegel” (U4 XI1) podaje informacje o zatozeniu w Berlinie zachodnim
Towarzystwa ,Spotkanie z Polskg” (Begegnung mit Polen), ktére ma stuzyé pol-
sko-niemieckiemu porozumieniu. Do zatozycieli nalezg m. in. Towarzystwo Nie-
miecko-Polskie, Comenius-Club, Aktion Siihnezeihen, Akademia Ewangelicka w
Berlinie. Towarzystwo stawia sobie za cel koordynowanie istniejgcych kontaktéw
z Polskg oraz nawigzywanie nowych. Przewiduje ono takze utworzenie w Berlinie
zachodnim centrum informacyjnego o Polsce. Zalozyciele nowego Towarzystwa
wyrazajg nadzieje, ze postuzy ono za model dla podobnych inicjatyw w Niemiec-
kiej Republice Federalnej.

W zwigzku z pierwszg rocznicg zakoficzenia rokowan miedzy NRF i PRL ,Zy-
cie Warszawy” (14-15 XI) zamieszcza komentarz, zwracajagcy uwage na niesprzyja-
jaca polepszeniu klimatu dziatalnos¢ niektérych gazet zachodnioniemieckich, ktore
prébujg degradowa¢ dziejowe rozmiary porozumienia miedzy Polskag a NRF do rze-
du matej miedzypartyjnej bonskiej rozgrywki. Autor komentarza zauwaza, ze nie-
ktorzy dziennikarze zachodnioniemieccy usitujg stawial Polsce warunki normaliza-
cji, méwigc o koniecznosci polskich ,$wiadczen wstepnych”, zaliczajac do nich akcje
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tagczenia rodzin. Nie dostrzegajag oni daleko idacej dobrej woli Polski, ktéra wyszta
naprzeciw tej akcji jeszcze przed ratyfikacjg uktadu.

Na dorocznym zgromadzeniu zachodnioniemieckiej sekcji Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Katolikéw Duchownych i Swieckich ,Pax Christi” (14 XI), w obec-
nosci przewodniczacego sekcji zachodnioniemieckiej kardynata Doepfnera, zebrani
wypowiedzieli sie za ratyfikacjg uktadu o podstawach normalizacji stosunkéw zPol-
ska. Uktad ten okres$lono jako fundament procesu normalizacyjnego wyrazajac na-
dzieje, ze znajdzie on szybko droge do Bundestagu i zostanie ratyfikowany jedno-
znaczng wiekszoscig gtosow.

W Warszawie odbyta sie czwarta runda rozmoéw Polskiego i Zachodnioniemiec-
kiego Czerwonego Krzyza (17- 20 XI) w sprawie akcji tgczenia rodzin i wyjazdu do
NRF o0s6b pochodzenia niemieckiego. Delegacji zachodnioniemieckiej przewodniczyt
sekretarz generalny NCK K. Wagner, a delegacji polskiej sekretarz generalny PCK
J. Tarasiewicz. W kilka dni przed tym spotkaniem ukazato sie w prasie zachodnio-
niemieckiej — czesto pod alarmistycznymi tytutami — szereg artykutéw, w ktorych
podnoszono zarzuty, ze wtadze polskie utrudniajg zainteresowanym osobom wyjaz-
dy do NRF. Jak sie wydaje, akcja ta zostata spowodowana wypowiedzig rzecznika
»wypedzonych” Gotza. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze tylko niektére gazety, m. in.
,Stuttgarter Zeitung” (9 XI), podaty oswiadczenie, rzecznika rzgdu C. Ahlersa, ze
rzad federalny nie posiada informacji na temat przeszk6d stawianych w tej dzie-
dzinie przez strone polska. Wobec zarzutu podnoszonego przez liczne gazety, ze
Polska zmniejsza ilo$¢ zezwolen na wyjazdy, warto zwré6ci¢ uwage, ze wedtug ,,Stutt-
garter Zeitung” od 1 stycznia 1971 r. przyjezdza do NRF okoto 3000 oséb z Polski
miesiecznie i wiekszej liczby nie mozna by przyjaé. W zwigzku z podniesieniem tej
sprawy w Bundestagu przez deputowanego CDU Waittmana, boriskie MSZ udzielito
pisemnej odpowiedzi, w ktorej stwierdza, ze rzad polski wywigzuje sie ze swych
obietnic udzielonych w Informacji rzadu polskiego, dotgczonej do tekstu uktadu
warszawskiego z 7 X1l 1970 r. Po powrocie z rozméw K. Wagner os$wiadczyt (24 XlI),
ze Polska swoje deklaracje odnos$nie do akcji' taczenia rodzin wypeinia lojalnie i nie
ogranicza jej ani w czasie ani iloSciowo.

W Bad Godesberg odbyta sie sesja nadzwyczajnego zjazdu SPD (16 - 20 XI), na
ktorej przemowienie wygtosit kanclerz Brandt. Zapowiedziat on kontynuowanie po-
lityki odprezenia w Europie i wyrazit przekonanie, ze dokonane juz w tym zakresie
kroki winno sie uzupetni¢ poprzez zawarcie kolejnych uktadéw z panstwami socja-

listycznymi.
Minister W. Scheel udzielit wywiadu tygodnikowi ,Die Zeit” (10 XI) na temat
niemieckiej polityki zagranicznej, w ktérym powiedziat m. in.: ,Rzad federalny

zawsze podkreslat, ze miedzy uktadem z ZSRR i uktadem berlinskim istnieje zwig-
zek rzeczowy. Z tego jednak bynajmniej nie wynika, ze uktady z Warszawg i Mo-
skwg przedstawione zostang do ratyfikacji dopiero wtedy, kiedy nasze wewnetrzne
sprawy zostang uregulowane”. Scheel wyrazit takze przekonanie, ze dla ratyfikacji
znajdzie sie odpowiednia wiekszo$¢ w Bundestagu.

W Dusseldorfie obradowal 11 zjazd Niemieckiej Parii Komunistycznej (25 -
- 28 Xl). Byty na nim obecne 23 delegacje zagranicznych partii komunistycznych,
w tym takze delegacja PZPR z sekretarzem KC — S. Kanig. W wygltoszonym re-
feracie przewodniczagcy DKP, K. Bachmann, powiedziat m. in., ze socjaldemokraci
i komunisci powinni razem zwalcza¢ ultraprawioowe sity CDU/CSU, domagaé sie
rychtej ratyfikacji uktadéw ZSRR i Polska, postulowaé¢ szybkie zwotanie konferen-
cji bezpieczenstwa europejskiego i przyjecie obu parnstw niemieckich do ONZ.

Wiceminister spraw zagranicznych PRL, J. Winiewicz, ktéry przybyt do NRF
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celem wygtoszenia wyktadu na temat: Stanowisko Polski wobec problemu bezpie-
czenstwa europejskiego w Niemieckim Towarzystwie do Spraw Polityki Zagranicz-
nej, odbyt tez w Bonn rozmowy z sekretarzem stanu bornskiego MSZ P. Frankiem
i sekretarzem stanu w Urzedzie Kanclerskim E. Bahrem. W rozmowach tych doko-
nano wymiany pogladéw na aktualne sprawy miedzynarodowe, ze szczegélnym uwz-
glednieniem stosunkéw Polska-NRF w zwigzku z przewidywanym procesem ratyfi-
kacyjnym uktaduz 7 X 111970r. J. Winiewicz spotkal sie takze z wiceprzewodniczga-
cym Bundestagu — prof. C. Schmidtem, przewodniczacym frakcji parlamentarnej
SPD — H. Wehnerem oraz z przewodniczagcym Komisji Spraw Zagranicznych Bun-
destagu — G. Schroderem,

.Zycie Warszawy” (z 27 XI) drukuje korespondencje z NRF J. Bartosza, w kto-
rej autor wskazuje na wysitki opozycji w kierunku wykorzystania problemu ,tacze-
nia rodzin” dla zahamowania procesu ratyfikacji uktadu NRF-PRL. Bartosz wska-
zuje, ze sytuacja przesiedleAicow z Polski jest w wielu przypadkach wyjatkowo
trudna i daleko odbiega od przedstawionego w prasie zachodmioniemieckiej obra-
zu. Autor stwierdza takze, ze strona polska wykazata bardzo wiele dobrej woli w
sprawie tgczenia rodzin juz przed ratyfikacja.

Grudzien

W pierwszym tygodniu grudnia, z okazji rocznicy podpisania uktadu miedzy
Polskg a NRF, ukazato si¢ w prasie polskiej szereg komentarzy ma ten temat. Zwra-
ca sie w nich uwage na S$cisty zwigzek i wspotzalezno$é, jaka zachodzi miedzy ukta-
dem NRF-ZSRR z 12 VIII 1970 r, NRF-PRL z 7 XII 1970 r., porozumieniem
berlinskim czterech mocarstw oraz perspektywami ‘normalizacji stosunkéw miedzy
NRF a NRD, zarysowanymi w wyniku wszystkich wcze$niejszych uzgodnien. Ko-
mentatorzy stwierdzajg, ze wszystkie te wydarzenia, stanowigce kazde z osobna wazng
inicjatywe na rzecz odprezania i wspotpracy w Europie, nie bytyby mozliwe bez in-
nych, wcze$niejszych uktadéw. W zamieszczonych artykutach podkresla sie obser-
wowany w ostatnim roku staty rozwdéj i umacnianie sie tendencji do wspéipracy
miedzy panstwami Wschodu i Zachodu, co stwarza coraz wiecej przestanek dla zwo-
tania konferencji na temat bezpieczenstwa europejskiego. W artykutach rocznico-
wych rozwaza sie takze problem stanowiska opozycji CDU/CSU wobec ratyfikacji
uktadéw wschodnich. Komentatorzy zastanawiajg sie, czy opozycja zaryzykuje prze-
ciwstawienie sie ich ratyfikacji, co musiatoby odbi¢ sie niekorzystnie na pozycji
NRF nie tylko na Wschodzie, ale i na Zachodzie (,Trybuna Ludu” z '6 XII, ,Zycie
Warszawy” z 1 XII).

Rocznica podpisania uktadu NRF -PRL z 7 XII 1970 r. nie znalazta szer-
szego echa w wielonaktadowej prasie zachodnioniemieckiej. Wiekszo$¢ gazet nie
opublikowata nawet udzielonego z tej okazji przez H. Wehnera wywiadu dla
,Deutsche Welle”. Do wyjatkéw zaliczy¢ nalezy obszerny artykut ,Stuttgarter Zei-
tung” (8 XI11), w ktéorym jego autor — korespondent z Warszawy — analizuje wyda-
rzenia z zakresu stosunkéw dwustronnych miedzy NRF a PRL na przestrzeni mi-
nionego roku, stwierdzajac ich pozytywng wymowe.

Rocznicy podpisania uktadu z Polskg poswiecony byt wywiad W. Scheela, udzie-
lony rozgto$niom zachodnioniemieckim, w ktérym wyrazit on przekonanie, ze Bun-
destag ratyfikuje uktady z ZSRR i Polskag w pierwszej potowie 1972 r. Z tej samej
okazji obszernego wywiadu udzielit rozgto$ni ,Deutsche Welle” {7 XII) przewodnicza-
cy frakcji parlamentarnej SPD w Bundestagu H. Wehner. Dokonujagc oceny stosun-
kéw bilateralnych z Polskg Wehner stwierdzit, ze zmienit sie pozytywnie ich klimat
i rozszerzone zostaty kontakty w réznych dziedzinach. Wyrazit réwniez przekonanie,
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ze uktad warszawski uzyska wiekszo$¢ w Bundestagu. Charakteryzujgc stanowisko
opozycji wobec uktadéw, Wehner zwrécit uwage, ze w CDU/CSU istniejg powazne
réznice zdan co do ich oceny, lecz nalezy sie liczy¢ z tym, iz potraktuje ona gtoso-
wanie nad ustawami ratyfikacyjnymi jako narzedzie walki politycznej przeciwko
koalicji rzadowej.

Przewodniczacy Towarzystwa Wymiany Kulturalnej i Gospodarczej z Polska
prof. W. Fabian w wywiadzie udzielonym korespondentowi PAP (6 XII) o$wiadczyt,
ze Towarzystwo stawia sobie obecnie za cel aktywna dziatalno$¢ na rzecz przyspie-
szenia ratyfikacji uktadu z 7 XII 1970 r., zbierajgc m. in. podpisy pod apelem do
rzadu federalnego i Bundestagu. Fabian wyrazit przekonanie, ze po wejsciu uktada
w zycie dziatalno$¢ Towarzystwa stanie sie waznym elementem wspétpracy z Pol-
skg i podkreslit konieczno$¢ walki z wszelkimi sitami nacjonalistycznymi i odweto-

wymi w NRF.

W rocznice podpisania ukiadu miedzy NRF a Polskg liczne organizacje spotecz-
ne oraz stowarzyszenia tzw. Inicjatywy Obywatelskiej wystaty do Bonn — ma
wezwanie organizacji ,Kampania na rzecz demokracji i rozbrojenia” — liczne de-
legacje — ktoére ztozylty w Urzedzie Kanclerskim wiele list z podpisami tysiecy

0s6b, domagajacych sie przyspieszenia ratyfikacji uktadéw wschodnich. ,Die Tait”
(11 XI), informujac o tej akcji, zamieszcza obszerng liste organizacji, ktére wziety
w niej udziat.

W Bonn rozpoczety sie obrady (7 XII) komisji mieszanej powotanej zgodnie
z wieloletniag umowg o wymianie handlowej i wspoipracy gospodarczej oraz nau-
kowo-technicznej miedzy PRL i NRF z 15 X 1970 r. Obrady zakonczono 17 XII
parafowaniem protokotu o wymianie towarowej ma 10T2 r., ktéry przewiduje zwie-
kszenie polskich dostaw produktow rolnych oraz wyrobéw rzemie$lniczych. Znacz-
nemu zwiekszeniu majg ulec takze dostawy z NRF do Polski. Poza uzgodnieniem
wspomnianego protokotu rozmowy komisji dotyczyty wspoipracy gospodarczej i nau-
kowo-technicznej miedzy Komisja Wschodnig utworzong przez kota gospodarcze
NRF a Polskg lzbg Handlu Zagranicznego w Warszawie oraz mozliwoséci wspélnej
obstugi liniowej miedzy polskimi i zachodnioniemieckimi armatorami.

W ,Zyciu Warszawy” (7 XIl) ukazal sie artykut poddajacy krytyce nasilajace
sie od pewnego czasu w $rodkach masowego przekazu NRF wypowiedzi dotyczace
akcji taczenia rodzin. Wypowiedzi te dezinformujg spoteczenstwo NRF, przedstawia-
jac w fatszywym Swietle humanitarne intencje strony polskiej, ktéra jeszcze przed
wejsciem w zycie ukiadu z NRF podjeta i prowadzita akcje taczenia rodzin, trak-
tujac to jako Swiadectwo dobrej woli w procesie normalizacji stosunkéw z Republika
Federalng. Komentarz podkresla, ze strona zachodnioniemiecka w trakcie rokowan,
ktére doprowadzity do podpisania uktadu' z 7 XII 1970 r. przyjeta do wiadomosci
fakt, iz wszelkie decyzje w sprawie #gczenia rodzin sg wewnetrzng sprawg i suwe-
rennym prawem Polski. Autor artykutu podkresla réwniez, ze w sprawie tej Polska
juz obecnie poszta znacznie dalej anizeli strona zachodnioniemiecka mogta sie spo-
dziewa¢ na podstawie Informacji rzadu polskiego, przekazanej przy podpisaniu
uktadu z 7 XII 1970 r,. Artykut informuje, ze w ramach akcji tgczenia rodzin wy-
jechato w 1971 r. do NRF okoto 26 itysiecy os6b oraz kilka tysiecy do NRD.

Kanclerz W. Brandt udzielit wywiadu norweskiej telewizji (8 XII), w ktérym
oSwiadczyt, iz pierwszego czytania ustaw ratyfikacyjnych ukitadéw wschodnich
spodziewa sie w Bundestagu w koncu stycznia 1972 r. Zakonczenie procesu ratyfika-
cyjnego przewiduje kanclerz przed przerwa letnig obrad Bundestagu.

Odbierajac pokojowag Nagrode Nobla (10 XIl) kanclerz W. Brandt wygtosit w
Oslo przemo6wienie, w ktérym za kolejny krok w zakresie polityki wschodniej uznat
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ratyfikacje uktadéw z ZSRR i Polskg oraz nawigzanie stosunkéw z innymi panstwa-
mi 'socjalistycznymi Europy wschodniej.

Dnia 11 XII parafowane zostalo porozumienie miedzy rzagdem NRD a rzadem
NRF, dotyczace ruchu tranzytowego miedzy NRF a Berlinem zachodnim oraz poro-
zumienie miedzy NRD a Senatem Berlina zachodniego, dotyczace odwiedzin miesz-
kancéw Berlina zachodniego w stolicy NRD, a takze pewnych korektur terytorial-
nych. Uzgodnienia te stanowig wykonanie ramowego porozumienia czterech mo-
carstw w sprawie Berlina z 3 IX 1®71 r., ktére natozylo na panstwa niemieckie
i wtadze Berlina zachodniego obowigzek uzgodnienia jego praktycznego wykonania.
W zwiagzku z tym, rzad NRF osiggniecie porozumienia w sprawie Berlina zachod-
niego uznat za warunek podjecia postepowania ratyfikacyjnego uktadéw z ZSRR
i Polskg, parafowanie porozumien miedzyniemieckich umozliwito wdrozenie tego
postepowania. Rzad bonski bowiem uznat osiggnietg f&ze porozumienia w sprawie
Berlina zachodniego za zadowalajacg i podkreslit, ze dalszy tok tej sprawy (pod-
pisanie protokotu koricowego przez cztery mocarstwa) nie jest juz zalezny od NRF
i NRD.

W dniu 13 XII kanclerz W. Brandt przestat Bundesratowi pismo, przy ktérym
przekazat uchwalony przez rzad federalny projekt ustaw ratyfikacyjnych do ukia-
déow miedzy ZSRR i NRF z 12 VIII 1970 r. i PRL a NRF z 7 XIlI 1970. Do pro-
jektow ustaw dotgczony =zostat tekst tych uktadéw wraz z ich wuzasadnieniem.
W memorandum rzadu federalnego dotgczonym do tych dokumentéw zawarte jest
omodwienie genezy, treéci i interpretacji ukiadéw. Odnosnie do uktadu z Polska
stwierdza sie, ze powinien on 'Stworzy¢ podstawy nowych stosunkéw miedzy NRF
a PRL, stanowigc réwnocze$nie wktad do odprezenia miedzy Wschodem a Zacho-
dem. Po cze$ci wstepnej memorandum, nastepuje omoéwienie kolejnych postanowien
uktadu wraz z interpretacjg niektérych jego sformutowan. Przekazujagc dokumenty
ratyfikacyjne Bundesratowi rzad federalny wyrazit m. in. poglad, ze ustawy raty-
fikacyjne nie wymagajg zgody Bundesratu, tzn. nie nalezg do aktéw ustawodaw-
czych, wobec ktédrych miatby on prawo weta absolutnego. Tafcie stanowisko jest
wazne o tyle, ze uznanie tych ustaw za wymagajace bezwzglednej wiekszosci Bun-
desratu mogtoby oznacza¢ zablokowanie procesu ratyfikacyjnego w tej izbie, gdyz
CDU/CSU posiada w niej przewage jednego gtosu.

Podany i skomentowany harmonogram postepowania ratyfikacyjnego przedsta-
wia sie nastepujaco: Bundesrat ma w ciggu 6 tygodni przedyskutowaé wstepnie
i zaopiniowa¢ przedtozone projekty. Pierwsze czytanie w Bundestagu moze wiec
nastagpi¢ w koncu stycznia lub na poczatku lutego. Nastepnie ratyfikacja ma wejsé
w stadium prac komisji parlamentarnych, ktérych czasochtonnos$¢ trudno jest prze-
widzie¢. Trzecie czytanie ustaw i gtosowanie nad nimi powinno nastgpi¢ w koncu
kwietnia lub na poczatku maja ;1972 r. Po uchwaleniu uktadéw przez Bundestag
przekazane zostang one ponownie do Bundesratu, ktéry ma prawo zgtosi¢ swoj
formalny sprzeciw. W wypadku gdy to nastapi, konieczne bedzie odrzucenie tego
sprzeciwu przez Bundestag, co wymaga bezwzglednej wiekszosci gtoséw.

Rozpoczecie postepowania ratyfikacyjnego w obecnym momencie ocenia si¢ jako
rezygnacje rzadu Brandta — wskutek realnej oceny sytuacji z pierwotnego pro-
jektu uruchomienia machiny ratyfikacyjnej dopiero wdwczas, gdy berlinskie poro-
zumienie [zostanie ostatecznie sfinalizowane, tzn. gdy uktady miedzy panstwami
niemieckimi bedg formalnie podpisane, a calo$§¢ porozumienia ostatecznie zaakcep-
towana przez cztery mocarstwa przez podpisanie protokotu koncowego. Obecna sy-
tuacja wskazuje, ze rzagd NRF nastawia sie niejako ma réwnolegty bieg tych po-
stepowan.

10 Przeglad Zachodni
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Rozpoczecie procesu ratyfikacji wywotato ostre ataki opozycji, ktéra podnosi
szereg zastrzezen odnosnie-do obu uktadéw, a rzadowi zarzuca zbytni pospiech
i grozi zastosowaniem taktyki przewlekania. Do kontrowersji miedzy chadecka

opozycja a koalicjag rzadowg doszto takze na tle oceny parafowanych lii XIlI po-
rozumien miedzyniemieckich w sprawie Berlina zachodniego. CDU/CSU uwaza
bowiem — w przeciwienstwie do partii rzadzacych — zawarte porozumienia za

niezadowalajace.

Minister spraw zagranicznych W. Scheel spotkal sie (15 XIl) z przewodniczg-
cym komisji spraw zagranicznych Bundestagu G. Schroderem, oraz z przedstawi-
cielami wszystkich frakcji. Przedmiotem spotkania byto omdwienie terminéw obrad
Bundestagu w zwigzku z procedurg ratyfikacyjna uktadéw zawartych z ZSRR
i Polska.

Zrédta zachodnioniemieckie (,Archiv der Gegenwart” z 16-30 XII) podaja,
ze od 11 do 30 XI 1971 r. zostato zarejestrowanych w obozie dla przesiedlencow
we Friedlandzie 27973 przesiedlencow z krajow Europy wschodniej, w tym 23200
0s6b z Polski.

Kanclerz W. Brandt przemawiajgc (17 XIl) ma sesji IV nadzwyczajnego Zjazdu
SPD (17 - 18 XIlI) w Bad Godesbherg, cze$¢ swego wystagpienia poswiecit polemice
ze stanowiskiem opozycji, ktéra wysuneta szereg dalszych zastrzezen wobec ukta-
déow z ZSRR i Polskg. Odpowiadajac na zarzuty Barzela, ze uktady te sa sprzeczne
z interesami Niemiec Brandt podkreSlit, iz ,zarobwno prawa czterech mocarstw
w stosunku do Niemiec jako cato$ci, prawo do regulacji w traktacie pokojowym
oraz prawo do samostanowienia pozostajg w naszych uktadach zapewnione”.

W dniu 22 X1l kanclerz Brandt na konferencji prasowej w Bonn i minister
spraw zagranicznych W. Scheel w wywiadzie udzielonym ,Vorwarts” oswiadczyli
m. in., ze nie przewidujag mozliwos$ci dotgczenia do uktadéw z ZSRR i Polskg dodat-
kowej preambuty zawierajgcej stanowisko poszczeg6lnych frakcji w Bundestagu
i ich zastrzezenia. Obaj mezowie stanu wyrazili przekonanie, ze gdy dojdzie do
gtosowania nad ustawami ratyfikacyjnymi opozycja zdobedzie si¢ na realng ocene
znaczenia uktadéw wschodnich i zostang one bez zadnych przeszkéd uchwalone.

Rzecznik rzadu bonskiego C. Ahlers oswiadczyt (25 XII), ze rzad NRF jest
przekonany o ratyfikacji uktadéw zawartych z ZSRR i Polskg. Dlatego tez przy
konicowym gtosowaniu w Bundestagu nie trzeba bedzie wigza¢ sprawy ratyfikacji
z votum zaufania dla rzagdu. Oé$wiadczenie Ahlersa bylo odpowiedzig na wygto-
szong w wywiadzie opinie J. Straussa (CSU), ktéry nie wykluczyt moziliwosci rozpi-
sania nowych wyboréw w wypadku gdyby Bundestag odmoéwit ratyfikacji uktadéw
wschodnich.

Przed odlotem do Standéw Zjednoczonych (27 XII) kanclerz Brandt i minister
Scheel udzielili wywiadéw telewizji zachodnioniemieckiej. Kanclerz stwierdzit m.
in.,, ze tematem rozmoéw z prezydentem Nixonem bedzie wktad Europy i Ameryki
w odprezenie miedzy Wschodem a Zachodem.

Na pytania dotyczace dalszej polityki zagranicznej NRF oraz roli polityki
wschodniej i jej miejsca i stosunku wobec polityki do Zachodu — Brandt i Scheel
stwierdzili, ze oparciem dla polityki wschodniej jest polityka NRF wobec Zachodu.

Rozwdj wydarzeA w omawianym okresie wskazuje wyraziscie na to, ze sprawa
normalizacji stosunkéw wzajemnych miedzy Polskg a NRF musi by¢ rozpatrywana
w $cistym zwigzku ze stosunkami miedzy obozem panstw socjalistycznych i blokiem
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panstw kapitalistycznych jako cato$cig, a proces normalizacji miedzy tymi krajami
— jako funkcja postepu w ogdlnym procesie odprezenia i normalizacji stosunkéw
w Europie.

W skutek iunctim, jakie ustanowita strona zachodnioniemiecka miedzy uregulo-
waniem probleméw Berlina zachodniego a ratyfikacjg uktadéw z ZSRR i Polskg
(podkres$lano przy tym ,rzeczowy”, a nie ,czasowy” zwigzek miedzy tymi sprawami)
— okres drugiego pétrocza cechowalo wyczekiwanie na odpowiednie uregulowania
berlifiskie, przy rébwnoczesnym przygotowywaniu przez rzagd NRF procesu ratyfika-
cyjnego. W szczegblnosci badano doktadnie problem zgodnosci tych uktadéw
z Ustawg Zasadniczg INRF w zwigzku z zapowiedzianymi przez opozycje zastrzeze-
niami formalno-prawnymi.

Parafowanie przez ambasadoréw czterech mocarstw ramowego porozumienia
w sprawie Berlina zachodniego (3 IX), a nastepnie wynegocjowanie wykonawczego
w stosunku do porozumienia czterech mocarstw uzgodnienia miedzy rzagdem NRD
i rzadem NRF, jak réwniez miedzy rzadem NRD a Senatem Berlina Zachodniego
(parafowanie 1 XIlI) — stanowito manifestacje dobrej woli i gotowos$ci do kompro-
mis6w wszystkich zainteresowanych stron. Zrobiono nastepny powazny krok na
drodze do odprezenia i wspoétpracy w Europie, przy czym powszechnie podkreslano,
ze krok ten umozliwito uprzednie podpisanie uktadéw w Warszawie i w Moskwie
w 1970 r. R6éwniez spotkanie L. Brezniewa i W. Brandta w Oreandzie na Krymie
stato pod znakiem dalszego zblizenia pogladéw i stanowisk, przy czym zgodnie
podkreslono wielkg wage ratyfikacji uktadow NRF z ZSRR i Polskg dla przyspie-
szenia i utrwalenia postepéw w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem.

W ocenach tych doniostych wydarzen miedzynarodowych zarysowata sie zbiez-
no$¢ pogladéw rzadéw panstw socjalistycznych i przedstawicieli rzadzacej koalicji
w Bonn. Jedynie chadecka opozycja w NRF, wspierana przez caly konglomerat
sit prawicowo-nacjonalistycznych i rewizjonistycznych, uparcie kwestionowata
osiggniete postepy w mozolnym procesie odprezenia, wysuwajac coraz to nowe za-
strzezenia i zadania.

Polaryzacja sit politycznych w NRF, zarysowujgca sie od utworzenia rzadu
przez koalicje SPD/FDP w 1969 r., pogiebiata sie nadal w omawianym okresie.
Chociaz w tym czasie wystagpity nowe niebagatelne napiecia na tle stosunkéw
wewnetrznych NRF, to jednak polityka wschodnia rzagdu Brandta — Scheela stano-
wita nadal przedmiot najostrzejszych kontrowersji. Znajdowaty one wyraz w inter-
pelacjach i dyskusjach parlamentarnych, byly przenoszone na forum masowych
Srodk6w przekazu w licznych artykutach i wywiadach politykéw rzgdowych i opo-
zycyjnych, znalazty wreszcie wyraz w obradach zjazdéw wszystkich partii zachod-
nioniemieckich, jakie odbywaly sie¢ w omawianym okresie. Mimo zapowiedzi opo-
zycji, ze bedzie ona gtosowata na forum parlamentarnym przeciwko ratyfikacji
uktadéow z ZSRR i Polska, reprezentanci rzadu federalnego, zwtaszcza kanclerz
Brandt i minister spraw zagranicznych Scheel, dawali wyraz przekonaniu, ze
uktady te, ze wzgledu na swa historyczng doniosto$¢ znajdg potrzebng dla raty-
fikacji wiekszo$¢. Czotowi rzecznicy koalicji rzadowej SPD/FDP podkres$lali przy
tym z naciskiem, ze polityka wschodnia Bonn lezy nie tylko w interesie NRF, ale
jest tez bez zastrzezen popierana przez wszystkich jej sojusznikéw, z mocarstwami
zachodnimi wiacznie.

Warto odnotowac, ze obok sit lewicowych wspierajgcych od poczatku polityke
Wschodmicag Brandta, w omawianym okresie zadeklarowaty swe poparcie dla raty-
fikacji uktadéw wschodnich takze powazne kota katolickie (,Pax Christi”, 14 Xl)
oraz powazna grupa pastoréw ewangeliskich (apel H. Wernera ;z ponad 800 podpi-

fo*
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sami pastoréow — 9 Xl),, W ten sposéb coraz szersze oparcie w spoteczenstwie NRF
znajduje sprawa normalizacji stosunkéw ze Wfechodem, o ktérej zrozumienie zabie-
gaja licane, kierowane przez sity lewicowe grupy ,lnicjatywy Obywatelskiej”,
zbierajagce podpisy pod petycjami w sprawie ratyfikacji, przy czym zwraca uwage
rosngca aktywno$¢ Towarzystwa Wymiany Gospodarczej S Kulturalnej z (Polska.

Na tle tych wydarzen o zasiegu miedzynarodowym, jak réwniez dyskusji i taré
Wewnetrzno-potitycznych w NRF, rozwijaly sie stosunki bilateralne Polska-NRF.
Rozw6j ten byt znacznie wolniejszy niz w poprzednim pétroczu 1971 r., nie brakio
nawet komentarzy oceniajgcych, ze wskutek przeciggajacej sie ratyfikacji zanika
dobra atmosfera, charakteryzujgca poprzednio stosunki polsko-zachodnioniemieckie.
Chociaz wystapity proby zamierzonego psucia ich klimatu — o czym nizej — to
wydaje sie, ze oceny takie byly przesadnie pesymistyczne. Sytuacje charakteryzo-
wato bowiem wyczekiwanie w stosunkach bilateralnych na stworzenie ogoélniejszych,
miedzynarodowych przestanek dla dalszego ich rozwoju. Strona polska wykazywata
przy tym zrozumienie dla trudnej sytuacji rzadu Brandta i podkresSlajagc czesto
konieczno$¢ ratyfikacji uktadu z 7 XIlI 1970 r., jako niezbednej przestanki petnej
normalizacji stosunkéw, wykazywata cierpliwo$é, ze swej strony kontynuujac reali-
zacje mozliwych w tych warunkach posunie¢, przede wszystkim w zakresie akcji
taczenia rodzin, jak tez w zabiegach o rozw6j kontaktéw gospodarczych i innych.

Ze strony rzadu NRF podjeto pewne kroki, lezace na linii normalizacji stosun-
kéw z Polska, zgodnie z uktadem warszawskim. Nalezg do nich wytyczne Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych dotyczace pisowni miejsc urodzenia obywateli NRF
na polskich terenach zachodnich (przed 1945 — nazwy niemieckie, po 1945 — nazwy
polskie z zaznaczeniem w nawiasie nazw niemieckich) oraz zniesienie wytycznych
z 1965 r. odnos$nie do okreS$lania granic z NRD i Polska oraz pisowni nazw geogra-
ficznych i miejscowos$ci na obszarach zachodnich i pétnocnych Polski. Niestety, nie
sg to posuniecia konsekwentne, -nie ustalajg bowiem nowej pisowni, pozostawiajgc
sprawe do regulacji przez poszczegélne ministerstwa. W tym kontek$cie musi
budzi¢ zastrzezenie monumentalne wydawnictwo (ponad 1000 stron druku) doku-
mentéw zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej (Die Auswartige Politik der
Bundesrepublik Deutschland, Verlag Wissenschaft und Politik, Koln 1972), wydane
przez bonskie MSZ wedtug stanu na dzien 15 X1 1971 r. Na zatgczonej mapie nr 2,
przedstawiajacej Niemcy po 1945 r., obok prawidtowo 'nakreslonej granicy zachodniej
i péinocnej Polski, zaznaczono granice Niemiec z 1937 r., a nazwy miast na polskich
terenach zachodnich i p6tnocnych podano w jezyku niemieckim — nie zaznaczajac
nie tylko polskich nazw tych miast, ale nie podajac w ogéle nazw miast na pozo-
statych ziemiach polskich — co sugeruje, zgodnie z tytutem mapy, ze Wroctaw,
Szczecin, Olsztyn, Elblag czy Pita sa miastami niemieckimi. Obszary zachodnie
i pétnocne Polski mapa okre$la jako: ,odpowiednio do Umowy Poczdamskiej 1945
— pod polskg administracjg”.

Na pozytywng ocene zastuguje natomiast manifestowany przez rzagd NRF sto-
sunek do organizacji rewizjonistycznych. Tak np. na zlocie ziomkostwa ,Slazakéw”
w Monachium rzad federalny nie by} reprezentowany, nie byto powitalnych depesz
partii rzadzacych, obcieto paiAstwowe subwencje na te impreze. Nie brakio tez
innych dowodéw odcinania sie obozu rzadzacego od rewizjonistycznej dziatalnosci
ziomkostw, w przeciwieAstwie do opozycyjnej chadecji.

W odr6znieniu od poprzednio omawianego okresu, kiedy to (abstrahujgc od_
prasy prawicowej, nacjonalistycznej i ziomkowskiej) brak bylo w zasadzie polemik
miedzy prasg polskg a powazniejszg prasg zachodnioniemiecka, w drugim potroczu
1971 r. doszto do atakéw, podjetych przez liczne gazety w NRF na Polske, zwigza-
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nych z akcja taczenia rodzin. Z inspiracji opozycji pojawity sie ‘alarmistyczne
wypowiedzi na tejnat rzekomych przeszkéd stawianych pr.-.ez wiadze polskie osobom
narodowosci niemieckiej, pragngcym wyjecha¢ do NRF. Przy tej okazji pojawity
sie znéw gtosy o rzekomym milionie Niemcéw zyjagcych w Polsce i zadania wy-
warcia na Polske nacisku w sprawie ich przesiedlenia i zapewnienia im w Polsce
statusu mniejszo$ci narodowej. Domagano sie nawet uzaleznienia ratyfikacji uktadu
warszawskiego od speitnienia tych zgdan. Prasa polska podjeta ten temat, wskazujac
na przyjecie przez rzad zachodnioniemiecki do wiadomosci, ze kwestia tgczenia
rodzin jest wewnetrzng sprawga Polski, rozwigzywang odpowiednio do polskich prze-
piséw i intereséw. Polska realizuje te akcje od szeregu lat, jeszcze przed podpisa-
niem uktadu z NRF, przy czym rozmiary tej akcji sg dzi§ wieksze anizeli mogta
sie tego spodziewa¢ strona zachodnioniemiecka podpisujagc uktad 7 XII 1070 r.
Réwnocze$nie w prasie polskiej pojawito sie szereg oryginalnych reportazy z roz-
mow z przesiedlencami w NRF, z ktérych wyinika nierzadko trudna ich sytuacja,
zwitaszcza miodziezy. Oficjalni rzecznicy rzadu federalnego, zajmujgc stanowisko
wobec tego problemu, stwierdzili brak zastrzezen wobec akcji tgczenia rodzin ze
strony rzadu NRF.

Dwustronne stosunki polsko-zachodnioniemieckie byly mniej intensywne niz
w okresie poprzednim. Wprawdzie w Polsce przebywato szereg osobistosci politycz-
nych z NRF (cztonek Bundestagu, przewodniczacy SPD w Nadrenii-Palatynacie —

W. Dréscher, premier rzadu krajowego Dolnej Saksonii — Kubel, prezes Synodu
Rady Kosciotow Ewangelickich — prof. T. Reiser i in.), a w NRF odbyli rozmowy
i spotkania wiceministrowie spraw zagranicznych, A. Willmann i J. Winiewicz, oraz
wiceminister handlu zagranicznego — R. Karski, odbywata sie réwniez ozywiona

wymiana naukowcow i specjalistow z r6znych dziedzin w celu nawigzania kontak-
tdbw i zbadania mozliwosci wspdtpracy, wizyty te jednak nie miaty tak spektaku-
larnego charakteru jak w poprzednim pdtroczu (kiedy miata miejsce wymiana dele-
gacji parlamentarnych). Wydaje sie, ze w miare postepéw normalizacji, coraz
wiecej bedzie wizyt o charakterze roboczym, stuzacych realizacji okre$lonych uzgod-
nief o wspoétpracy — w tym sensie okres omawiany jest znamienny.

Roboczy charakter miaty spotkania ii rozmowy na temat gospodarczych stosun-
kéw i wspoltpracy, chociaz nie mozna jeszcze odnotowa¢ pozytywnego przetomu na
tej ptaszczyznie, a uzgodnienia sg nieproporcjonalne do mozliwos$ci zainteresowa-
nych stron. Tak wiec odbytly sie w Bonn rozmowy na temat uregulowania opodat-
kowania obywateli i przedsiebiorstw obu stron pracujgcych na terenie drugiej
strony, co moze mie¢ powazne znaczenie dla kooperacyjnych przedsiewzieé, jak np.
zlecen, wykonywanych przez przedsiebiorstwa polskie w Liineburgu, o czym juz
doniosta prasa w sierpniu 1971 r. Odbyty sie rowniez w Warszawie rozmowy miedzy
sekcja PIHZ d.s. wspoOtpracy gospodarczej i wspoOtpracy handlowej z NRF oraz
sekcji polskiej Komisji Wschodniej Gospodarki NRF na temat wspoipracy, gtéwnie
W dziedzinie informacji ekonomicznej i technicznej. W grudniu odbyta sie tez
W Bonn sesja komisji mieszanej, dziatajacej zgodnie z umowa o wspoéipracy gospo-
darczej z 1970 r. w wyniku ktérej parafowano protokét o wymianie towarowej na
1972 r., przewidujacy pewien wzrost wzajemnych obrotéw, jak rdéwniez pewne
Wspélne przedsiewziecia w zakresie transportu morskiego.

Réwniez roboczy charakter miaty rozmowy przeprowadzone w Bonn przez
Wiceministra spraw zagranicznych A. Willmanna stojagcego na czele delegacji MSZ.
Przedmiotem rozméw byta sprawa ratyfikacji uktadu z 7 XII 1970 r., dalszy rozwdj
stosunkéw ekonomicznych, a takze konieczno$¢ usuniecia z zachodnioniemieckich
Podrecznikdw szkolnych tresci antypolskich oraz antypolska dziatalno$¢ organizacji
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rewizjonistycznych i wrogich rozgto$ni RWE i Liberty. Kontynuowano rozmowy
na temat rozszerzenia kompetencji przedstawicielstw handlowych obu krajéw o nie-
ktére uprawnienia konsularne.

W omawianym okresie mineta rocznica podpisania uktadu o podstawach nor-
malizacji stosunkéw wzajemnych miedzy Polskag a NRF. Z tej okazji prasa polska
zamieécita liczne komentarze. Wskazywano w nich na znaczenie tego uktadu, jak
robwniez podpisanego w sierpniu 1070 r. ukiadu NRF-ZSRR, dla zasadniczego po-
stepu procesu odprezenia i normalizacji stosunkéw w Europie, czego wyrazem staty
sie porozumienia w sprawie Berlina zachodniego — zaré6wno zawarte miedzy czte-
rema mocarstwami, $wiadczace o ich poparciu dla idei odprezenia, jak réwniez
miedzyniemieckie, stanowigce realizacje poprzedniego. Z drugiej strony wskazywano,
ze jest tylko jedna powazniejsza partia w Europie — CDU/CSU w NRF — ktéra
wbrew powszechnemu pragnieniu stwarza przeszkody na drodze odprezenia i zbli-
zenia. W tym kontekScie analizowano szanse ratyfikacji uktadu NRF z Polska,
apelujac do opozycji o wykazanie politycznego realizmu. Z okazji rocznicy prasa
NRF zachowata duzg powsciggliwo$é, nie zamieszczajagc — z matymi wyjatkami —
specjalnych komentarzy.

Do najwazniejszych i zamykajacych rok 1972 wydarzen nalezy zaliczy¢ dtugo
oczekiwane, formalne nadanie biegu postepowaniu ratyfikacyjnemu uktadéw z ZSRR
i Polska przez rzad federalny. Zgodnie z opublikowanym terminarzem postepowania
ratyfikacyjnego pierwsze dyskusje w Bundesracie rozpoczety sie na poczatku 1972 r.,
a ostateczny akt ratyfikacji przez Bundestag spodziewany jest w potowie 1972 r.
Przy tej okazji raz jeszcze opozycja zgtosita swe zastrzezenia do uktadéw, natomiast
Brandt, Scheel i inni przedstawiciele koalicji rzadowej wyrazili przekonanie, ze
uktady te zdobedg konieczng wiekszo$¢ w parlamencie NRF.

Opracowali: J. R., K. S.

KONGRESY PARTYJNE W NRF

(pazdziernik-grudzien 1971 r.)

Kongresy partyjne w NRF majag — w S$wietle ustawodawstwa zachodnionie-
imieckiego 1 spetnia¢ role ,parlamentow”. W tym charakterze tylko one moga doko-
nywaé¢ wyboru przewodniczacego, jego zastepcéw i innych cztonkéw prezydium oraz
ustala¢ sktad poszczeg6lnych organéw partyjnych. Do kompetencji kongreséw nalezy
przyktadowo réwniez uchwalanie programéw, statutéw, podejmowanie uchwat
w sprawie rozwigzania partii lub jej fuzji z innymi stronnictwami. Parteitagi spet-
niajg poza tym wazng role mediatorow miedzy partyjnymi centralami w Bonn
a organizacjami terenowymi.

Uczestnikami kongreséw sa delegaci organizacji krajowych, ktérzy rozporzadzaja
tzw. wolnym mandatem (freies Mandat), zaleznym czesto od zobowigzahn koalicyj-
nych w poszczegdlnych krajach. Praktycznie jednak delegaai nie korzystaja z owej

1 Na temat odno$nego ustawodawstwa zob. L. Janicki, Partie polityczne w systemie
prawnym NRF, ,Przeglad Zachodni” nr 4/1971 ss. 298 - 346; o roli kongresé6w zob. F. Schafer,
Die Funktion von Bundesparteitagen im foderativen modernen Parteienstaat. W: Demokrati-
sches System und politische Praxis der Bundesrepublik, Herausgegeben von G. Lehmbruch.
K. v. Beyme, |I. Fetscher, MUmchen 1971, ss. 287 - 297.
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