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rewizjonistycznych i wrogich rozgtosni RWE i Liberty. Kontynuowano rozmowy
na temat rozszerzenia kompetencji przedstawicielstw handlowych obu krajow o nie-
ktére uprawnienia konsularne.

W omawianym okresie mineta rocznica podpisania uktadu o podstawach nor-
malizacji stosunkéw wzajemnych miedzy Polskg a NRF. Z tej okazji prasa polska
zamie$cita liczne komentarze. Wskazywano w nich na znaczenie tego ukiadu, jak
réwniez podpisanego w sierpniu 1070 r. ukladu NRF-ZSRR, dla zasadniczego po-
stepu procesu odprezenia i normalizacji stosunkéw w Europie, czego wyrazem staly
sie porozumienia w sprawie Berlina zachodniego — zaréwno zawarte miedzy czte-
rema mocarstwami, Swiadczace o ich poparciu dla idei odprezenia, jak réwniez
miedzyniemieckie, stanowigce realizacje poprzedniego. Z drugiej strony wskazywano,
ze jest tylko jedna powazniejsza partia w Europie — CDU/CSU w NRF — ktora
wbrew powszechnemu pragnieniu stwarza przeszkody na drodze odprezenia i zbli-
zenia. W tym kontek$cie analizowano szanse ratyfikacji uktadu NRF z Polska,
apelujagc do opozycji o wykazanie politycznego realizmu. Z okazji rocznicy prasa
NRF zachowata duzg powsSciagliwos¢, nie zamieszczajgc — z matymi wyjagtkami —
specjalnych komentarzy.

Do najwazniejszych i zamykajgcych rok 1972 wydarzeh nalezy zaliczy¢ dlugo
oczekiwane, formalne nadanie biegu postgpowaniu ratyfikacyjnemu uktadéw z ZSRR
i Polskg przez rzad federalny. Zgodnie z opublikowanym terminarzem postepowania
ratyfikacyjnego pierwsze dyskusje w Bundesracie rozpoczely siie na poczatku 1972 r,,
a ostateczny akt ratyfikacji przez Bundestag spodziewany jest w potowie 1972 r.
Przy tej okazji raz jeszcze opozycja zgtosita swe zastrzezenia do ukitadéw, natomiast
Brandt, Scheel i inni przedstawiciele koalicji rzadowej wyrazili przekonanie, ze
uktady te zdobedag konieczna wiekszo$¢ w parlamencie NRF.

Opracowali: J. R., K. S.

KONGRESY PARTYJNE W NRF

(pazdziernik-grudzien 1971 r)

Kongresy partyjne w NRF maja — w S$wietle ustawodawstwa zachodnionie-
imieckiego 1 spetnia¢ role ,,parlamentéw”. W tym charakterze tylko one moga doko-
nywaé¢ wyboru przewodniczgcego, jego zastepcow i innych cztonkéw prezydium oraz
ustala¢ skiad poszczegoélnych organdw partyjnych. Do kompetencji kongreséw nalezy
przyktadowo rowniez uchwalanie programow, statutow, podejmowanie uchwat
w sprawie rozwigzania partii lub jej fuzji z innymi stronnictwami. Parteitagi spet-
niajg poza tym wazng role mediatoré6w miedzy partyjnymi centralami w Bonn
a organizacjami terenowymi.

Uczestnikami kongresoéw sg delegaci organizacji krajowych, ktérzy rozporzadzajg
tzw. wolnym mandatem (freies Mandat), zaleznym czesto od zobowigzan koalicyj-
nych w poszczegélnych krajach. Praktycznie jednak delegad nie korzystajg z owej

1 Na temat odno$nego ustawodawstwa zob. L. Janicki, Partie polityczne w systemie
prawnym NRF, ,Praseglad Zachodni” nr 4/1971 ss. 298 - 346; o roli kongreséw zob. F. Schafer,
Die Funktion von Bundesparteitagen im foderativen modernen Parteienstaat. W: Demokrati-
sches System und politische Praxis der Bundesrepublik, Herausgegeben von G. Lehmbruch.
K v. Beyme, I. Fetscher, Mttmchen 1971, ss. 287 - 297.
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mandatowej ,,wolnosci” juz ze wzgledu na swe zobowigzania w stosunku do wy-
borcéw delegujgcych ich na kongres przede wszystkim jako zaufanych cztonkéw
partii. Wobec zjawiska swoistej konwergencji dazen w zyciu politycznym w NRF,
w wyniku obserwowanego procesu wzajemnej adaptacji programow oraz w efekcie
zacierania réznic Swiatopogladowych ranga kongres6w w ostatnim czasie znacznie
zmalata. Wedtug F. Schafera ,,nie nalezy ich przecenia¢, ale nie wolno ich takze
lekcewazy¢” 2

Zwyczajne kongresy partyjne winny by¢ zwolywane w kazdym drugim roku
kalendarzowym. Nigdy jednak w dotychczasowej historii ,,panstwa partyjnego”
(Parteiemtaat), jakim sie mieni' Republika Federalna, nie zdarzyto sie, by — jak
u schytku 1971 r. — w ciggu jednego kwartatu w odstepach parunastodniowych
zwotano az sze$¢ kongreséw. Ta wyjatkowa koncentracja dat jest jednak zrozu-
miata. | tak—w CDU po raz pierwszy miano dokona¢ wyboru przewodniczgcego
sposréd wiekszej liczby os6b ubiegajgcych sie o to stanowisko (dotychczas prze-
wodniczacym CDU byt zawsze kanclerz NRF: Adenauer, Erhard, Kiesinger). Jesli
chodzi o CSU, to zblizyta sie ona na tyle do CDU, ze wybdr przewodniczacego tej
ostatniej partii byt zalezny w silnym stopniu od ,bawarskiej siostrzycy”, CSU,
a gtownie jej przewodniczgcego, Straussa. SPD, podobnie jak FDP, zmuszona byta
dokonac¢ bilansu osiggnie¢ po dwuletnim okresie sprawowania rzgdéw. DKP, jedyna
zresztg partia sposréd wymienionych nie reprezentowana w Bundestagu, po raz
pierwszy od daty zatozenia w 1968r. uznata sie za powotang do przedtozenia skrystali-
zowanego pod wzgledem ideologicznym programu partyjnego. Niezaleznie jednak
od wszystkich zrdznicowanych powodéw decydujacy wptyw na wybor daty u wszy-
stkich stronnictw wywart fakt zblizenia sie do poétmetka kadencji obecnego Bun-
destagu i tym samym — konieczno$¢ zintensyfikowania przygotowan kampanii wy-
borczej na VII kadencje parlamentu federalnego. Z tego punktu widzenia, nie-
zalleznie od ustawowych funkcji organéw kongresowych, wszystkie Parteitagi, o kto-
rych piszemy, byly przede wszystkim mobilizacjg i lustracjg kadr przed wyborami
1973 r.

W kolejnosci chronologicznej obradowaty nastepujace kongresy: 1) CDU, 4-5
pazdziernika 1971, w Saarbrucken; 2) CSU, 15- 17 pazdziernika 11971, w Monachium;
3) FDP, 25-27 pazdziernika 1971, we Fryburgu; 4) SPD, 18-20 listopada 1971,
w Bonn; 5) DKP, 25-28 listopada 1971, w Dusseldorfie i 6) SPD, 17- 18 grudnia
1971, w Bad Godesberg (dokonczenie nadzwyczajnego zjazdu z 18-20 listopada
1971 r.).

W naszej relacji ten porzadek zostanie zmieniony. Oméwimy kolejno: 1 kon-
gresy partii Unii, 2. dwa zjazdy SPD, 3. zjazd FDP, oraz 4. specyficzng role pro-
gramowg kongresu DKP. O; takiej strukturze niniejszego komentarza zadecydowaty
wazniejsze od chronologii i faktografii wzgledy merytoryczne.

1 CDU: 4-5 pazdziernika 1971, Saarbrucken; CSU: 15-17 paz-
dziernika 1971, Monachium

Strauss, przewodniczacy CSU, w czasie kongresu CDU w Saarbrucken, o$wiad-
czyt:

W szerokich kotach gospodarczych (...) przybiera na sile wzrastajacy nie-
pokdj, niepewnos$é, nieufnos¢ i lek przed przyszioscig. Styszy sie o tym w kaz-
dym kontek$cie — wszystko jedno przy jakich planach, czy to chodzi o poli-
tyke walutowg, reforme podatkowa czy inne problemy polityki spotecznej. CDU

‘F.schafer, op. cit, s. 29.
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i CSU sa w tym wypadku rowniez dzi$ jeszcze kolumng i filarem nadziei.
Musimy w naszych planach na przyszto$¢ dotozyé wszystkich staran, aby po-
kaza¢ spoteczenstwu niemieckiemu, ze jesteSmy w stanie speini¢ te nadzieje,
uzasadni¢ te oczekiwania i zagwarantowa¢ ponownie postepowy, obliczony na
reformy, ale spokojny i pewny rozw6j polityczny tak wewnetrzny, jak ze-
wnetrzny” 3

Cytowany fragment przeméwienia ujawnia w sposéb ewidentny przede wszy-
stkim zatozenia taktyczne partii opozycyjnych w ich walce z koalicjg socjaldemo-
kratyczno-liberalng. Pc/legaja one na dramatyzowaniu sytuacji gospodarczej, spo-
tecznej i miedzynarodowej Republiki Federalnej. Instytucjonalnym zadaniem partii
opozycyjnych w systemie demokracji parlamentarnej zawsze jest kontrola rzadu,
krytyka i budowa wyptywajgcego z niej programu alternatywnego. W modelu za-
prezentowanym w cytowanym teks$cie Straussa ten motyw dziatalnosci stronnictw
chrzescijanskich ustgpit miejsca demonizowaniu trudnosci, w danym wypadku wy-
razajgcemu sie w formule ,leku przed przyszto$cig”. Dopiero na tle sugerowanych
stuchaczom obaw czy wrecz paniki Strauss zbudowat ,filar nadziei”, ktorym mia-
taby by¢ Unia Chrzescijansko-Demokratyczna i Socjalna. Taktyka i argumentacja
obliczona jest na sprawdzenie dopiero w przysztosci. Wynika to z samej futurolo-
gicznej natury pojecia ,,nadziei”.

Slogan polegajacy na dramatyzowaniu sytuacji obecnej i gloryfikowaniu per-
spektyw ma spetni¢ swoje zadania przede wszystkim w czasie wyboréw. Dotych-
czasowe kampanie propagandowe CDU/CSU byly oparte na adenauerowskiej za-
sadzie unikania eksperymentéow. Po raz pierwszy zastosowano w akcji werbunkowej
w zachodnioniemieckim ruchu konserwatywnym schemat opierajacy sie na tenden-
cjach reformistycznych czy nawet ,,postepowych”. Argumentacja, jaka przedstawit
Strauss, odcina sie od racjonalnej spéjnosci haset programowych, a opiera sie
przede wszystkim na zrecznie zbudowanych sloganach, obliczonych na oddzialtywa-
nie emocjonalne wsérod bezkrytycznych stuchaczy. Ten model transmitowania tez
partyjnych jest w demokracji burzuazyjnej powszechnie stosowany, w strukturze
»panstwa partyjnego” przyjety i w tym sensie zrozumiaty.

Strauss wygtaszat swoje przemdwienie na zjezdzie CDU w Saarbrucken w roli
goscia. Stusznym mogloby sie wydaé zatem zastrzezenie, ze analiza fragmentu wy-
stgpienia przewodniczgcego bawarskiej CSU nie jest przyktadem sprawdzajgcym
sie w programowej dziatalnosci CDU. Jednak zardéwno rola, jaka odegrat Strauss
w wyborze przewodniczgcego CDU, R. Barzela4, jak réwniez tendencje zmierzajace
do maksymalnego spietrzenia haset grozy — z jednej strony — oraz budzenie na-
dziei na przezwyciezenie ich w obozie Chadecji — z drugiej — nie tylko nie sprze-
ciwiajg sie postugiwaniu sie w niniejszej analizie tekstami CSU, ale dodatkowo
ujawniajg dazenia integracyjne i wymienialno$¢ wpitywow personalnych w Unii'
Chrzescijanskiej i Socjalnej.

Programowe przemdwienie Barzela na zjezdzie w Saarbrucken potwierdza w

* F. J. Strauss, Crusswort an die Delegierte des 19. Bundesparteitages der CDU (cyt.
wedtug Institut fiir Internationale Pol,itik und Wirtschaft, ,Iniormationsdienst, Innen- und
aussenipolitische Probiernie der BRD”, nr 40, s. 11; cyt. dalej jako: IPW — Archiv).

1 Zob. np. G. GleislbeTg, Vor dem Krisenparteitag der CDU, ,,Deutsche Vol'kszeitung”
z 0 IX 1971; H. Ziegler, Wird Barzel oder Kohl Parteivorsitzender der CDU? ,Stuttgarter
Zeitung” z 1 X 1971; H. J. Sottorf. Die Kandidaten-Schlacht der Union vor der Entschei-
dung, ,,Stuttgarter Zeitung" z 2 X 1971; H. U. Kemips'ki, Im Alleingang auf dem Weg zum
Gipfel. ,Siiddeutsche Zeitung” z 5 X 1971; St. A(lbinofwski), Barzel i cien Straussa. , Trybuna
Ludu” z 4 X 1971
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catej petni przyjetg teze, przy czym zagadnieniem mniej istotnym jest dla nas usta-
lanie rodowodu argumentacji przy kolejnosci wymieniania nazwisk — Strauss czy
Barzel, zwtaszcza ze genetyczne dociekania nalezatoby rozpoczg¢ od analizy zatozen
taktycznych walki CDU/CSU z SPD w okresie adenauerowskiej ,,demokracji kancler-
skiej”. Stara zasada demonizacji ,lewicy”, identyfikowanej naiwnie, ale Swiadomie
— ze wzgledow taktycznych — z SPD, roztaczanie panikarskich wizji zmierzchu
gospodarki, kultury i polityki NRF pod rzadami socjaldemokracji i liberatow udo-
kumentowana jest w przeméwieniach Barzeia nie w paru zdaniach, jak u Straussa,
ale stanowi motyw wiodacy catego jego przemowienia w Saarbrucken5 Zbedne
jest zatem podawanie w szczeg6tach tresci zarzutéw wytoczonych przeciw SPD
przez nowego przewodniczacego CDU.

W Scistym zwigzku z negacjg polityki wewnetrznej SPD i FDP pojawia si¢
w przemowieniu Barzeia krytyka posunie¢ rzadowych w dziedzinie polityki zagra-
nicznej. CDU wystepuje przy tym w roli obroncy ,,porzadku wolnosciowego”, ,,hu-
manitaryzmu i tolerancji”, w funkcji rzecznika ,,walki przeciw radykalizmowi poli-
tycznemu” i przeciwnika ,dyktatury”. CDU i CSU deklaruja sie w wystgpieniu
Barzeia jako ,partie $rodka, demokratycznego S$rodka” (Parteien der Mitte, der
demokratischen Mitte).

W czasie wystgpienia na kongresie 25-lecia CSU w Monachium Barzel przediozyt
swoOj programowy dekalog, w ktdrym umiescit tez, w odniesieniu do NRD, prawo
do samostanowienia. Za chrzescijansko-demokratyczng alternatywe polityki wschod-
niej NRF uznat ,,otwarcie granic, a nie (ich) cementowanie”°. Atakowat posrednio
uktady zawarte z ZSRR 12 sierpnia 1970 r. i z Polskg z 7 grudnia 1970 r. U Straussa
przemawiajgcego na kongresie w Monachium spotykamy sie z dalej idaca frontalng
krytykg tych uktadoéw przy zaoferowanej jednocze$nie wszechstronnej wspoétpracy
— naukowej, technicznej, gospodarczej ii wszelkiej innej (przy czym nie wymieniono
expressis verbis kontaktéow politycznych) z panstwami wschodnioeuropejskimi.
Strauss przeciwstawit sie dalej zawarciu ukfadu z Moskwa ,,ze wzgledow oportuni-
stycznych”. Za konkretng polityke wschodnig uznat natomiast gotowo$¢ wyrzeczenia
sie sity.

Wywody przywédcéw CDU i CSU na kongresach w Saarbrucken i Monachium
zostaty przyjete przez delegatéw bez zastrzezen. Lustracja kadr dokonana zostata
pod hastem nieprzejednanej walki z rzadem SPD i FDP. Akcentowano przy tym
postulat rozszerzenia bazy spotecznej CDU/CSU.

CDU liczyta pod koniec sierpnia 19711r. 346 776 cztonkéw, w tym 70%> katolikow
i 25%; ewangelikow. W przekroju zawodowo-socjalnym najwiekszg grupe stanowili
cztonkowie zaliczajgcy sie do tzw. zawodow wolnych — 295°%0, kolejne miejsca
w tabeli cztonkowskiej zajmowali: wyzsi urzednicy i pracownicy biurowi — 255°f,
a nastepnie robotnicy: 24,6%. Interesy przesiedlencéw reprezentowato 6% cztonkow.
Site poszczegdlnych organizacji krajowych w zaileznosci od liczby delegatow od-
zwierciedla tabela 7: zatagczona na nastepnej stronie.

Wraz z honorowym przewodniczacym CDU, L. Erhardem, uprawnionych byto do
gtosowania 522 delegatow8 W wyborach na przewodniczacego CDU — przy dwdéch
kandydaturach — 'Barzel otrzymat 344, a H. Kohl 174 gtosy.

sR. Barzel, Rede auf dem 19. Bundesparteltag der CDU (Bericht der Fraktion),
IPW-Archiv, nr 40, ss. 4-9.

R Barzel, Altemative der Union. ,Bayern-Kurier” z 23 X 1971

*An einen Umschwung glaubt niemand mehr. ,Saarbrilcker Zeitung” z 29 IX 1971 (cyt.
Wg IPW-Archiv, nr 40, s. 21).

8 Do liozby 503 delegatéw, plus przewodniczacy honorowy, doliczano glosy 18 delegatéw
z Berlina Zachodniego, razem — 522 delegatéw.
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Kraj Liczba delegatow
Badenia-Wirtembergia 78
Brema 4
Hamburg ik
Hesja 45
Dolna Saksonia 65
Pn. Nadrenia-Westfalia 188
Nadrenia - Palatynat 58
Saara 23
Szlezwik-Holsztyn 31

Razem 503

Wybér przewodniczagcego CDU dokonujacy sie na dwa lata przed wyborami
do parlamentu federalnego byt — jak wspomniano — podstawowym zadaniem kon-
gresu. Skupit tez najwieksza uwage komentatoréw politycznych, ktérzy podkreslali
polaryzacje sit miedzy Barzelem — popieranym przez Straussa i prawice Unii —
a Kohlem, ktéry uchodzit za kandydata miodej generacji. G, Schrdéder, b. minister
spraw wewnetrznych, pézniej minister spraw zagranicznych, wreszcie minister obro-
ny — jak sie wydawalo najpowazniejszy kandydat — wycofat sie wczes$niej z walki
wyboczej. Barzel, wybrany nadspodziewanie duzg iloscig gtoséw, zostat juz po kon-
gresach CDU i CSU wyznaczony rowniez kandydatem obu stronnictw chrzescijan-
skich na kanclerza.

Na znak protestu przeciw wyborowi Barzela z CDU wystapili: dr W. Simpfen-
dorfer, b. minister kultury Badenii-Wirtembergii, jeden z zalozycieli CDU, oraz
J. Schomstein, b. sekrdtarz istanu w federalnym Ministerstwie Budownictwa Miesz-
kaniowego, cztonek CDU od 1946 r.

Gtowne i czesto powtarzajgce sie elementy oceny w odniesieniu do wyboru
Barzela zawiera nastepujacy fragment komentarza zamieszczonego w ,,Munchner
Merkur”:

»Rainer Barzel odniost na razie na kongresie partyjnym CDU wielkie zwycie-
stwo, ale wymaga jeszcze sprawdzenia fakt, czy nie bylo to zwyciestwo pyrru-
sowe. Przesadnej pewnos$ci siebie nowego szefa partyjnego, ktorego zadaniem
jako kandydata kanclerskiego CDU w zjednoczeniu z kooperujacg CSU bedzie
przeprowadzenie nastepnej kampanii w wyborach do Bundestagu i uzyskanie

dla Unii w 1973 r. absolutnej wiekszosci — przeciwstawia sie szereg personal-
nych, ale réwniez rzeczowych trudnosci.
Chodzi przede wszystkim o zbyt silnego — jak na wymagania Barzela —

Straussa, ktorego protekcje nalezy sobie 'zabezpieczy¢ nie tylko na najblizsze
dwa lata. Nowy przewodniczacy CDU jest bowiem wydany praktycznie na
taske i nietaske Straussa. Powiedzenie: bez Straussa nie ma kandydatury kanc-
lerskiej Barzela — jest dzi§ aktualne bardziej niz kiedykolwiek” 9.

Wedtug oceny tygodnika ,,Der Spiegel” 10 wyb6r doiskonatego oportunisty i ekwi-
librysty, za jakiego uchodzi Barzel, byt w sytuacji CDU i CSU trafny. Szansa Unii

9R. Klose, Den Strauss im Nacken. ,,Munchner Merkur” z 9 X 1971

> Rainer Candidus Barzel, syn nauczyciela z Braunsberg (Braniewo), urodzit si¢ 20 V 11924
Po uzyskaniu prowizorycznej matury w 1941 byt podporucznikiem hitlerowskiej Luftwaffe.
Po wojnie (1946 - 1949) studiowat prawo i ekonomie w Kolonii. Tytut doktora uzyskat z naulc
prawniczych. W latach 1949 - 1966 pracowat w aparacie rzadowym Poétnocnej Nadrenii-Westfalii.
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— wediug tego samego zrédta — moze polega¢ tylko na ewentualnych niepowo-
dzeniach koalicji Brandta — Scheela. Jedynie w wypadku niedoprowadzenia do
ratyfikacji uktadéw z ZSRR i Polskg i jedynie wtedy, gdyby Schiller nie zdotat
rozproszy¢ obaw wyborcéw przed bezrobociem i inflacjg, stronnictwa chrzescijan-
skie moga liczy¢ na rozbicie i kleske koalicji socjalno-demokratyczno-liberalnej
w 1973 r.

Barzel przystepuje do wykonania zadan przewodniczacego CDU nie jako ideolog
chadecji i maz stanu, ale jako zdolny kierownik aparatu wyborczego, w ktérym
wazng role ma odegra¢ jako sekretarz generalny K. Kraskell oraz nowo wybrane
32-osobowe prezydium CDU 12 Sprzymierzenicami w tej kampanii beda w wiekszym
stopniu niz kiedykolwiek dotychczas, précz CSU, réwniez sity narodowej prawicy
zmobilizowanej w czasie kongreséw chadeckich.

Unia Chrzescijansko-Socjalna (CSU), ktora identyfikuje sie w wiekszym stopniu
niz jakiekolwiek inne stronnictwo w NRF z osobg jej przewodniczgcego, Straussa,
wykorzystata swdj kongres w Monachium przede wszystkim jako forum jubileuszo-
wego krasomoéwstwa, pochwaly wiasnych osiggnie¢ i totalnej negacji polityki SPD-
-FDP. Nie przeprowadzono zadnych istotnych zmian w aparacie. W opiniach o kon-
gresie CSU podikresla siels, iz program obu stronnictw chrzescijanskich da sie
sprowadza¢ de facto ,,do wspo6lnego mianownika” d to zaréwno w sprawach doty-
czacych polityki wschodniej, jak i w dziedzinie gospodarczej i spotecznej. ,,Zasady
zdobycia wiadzy politycznej — pisata ,Rheinisch'e Post” — nie pozostawiajg im
wyboru. Inna rzecz, czy kongres partyjny musiat mie¢ z tego powodu przebieg
réwnie nudny i bezbarwny jak tym razem zjazd CSU”u.

Uczestnikom kongresu, jak podkres$lano, brak byto odwagi przekonan. Delegaci
(w liczbie 600) stanowili jedynie audytorium wstuchane i wpatrzone w Straussa.
Wymienit on gtéwnych swych przeciwnikéw: SPD, FDP, publicystow prasy, radia

W r. 196 zostat cztonkiem prezydium CDU w tym kraju. Mandat w Bundestagu z ramienia
CDU uzyskat w wyborach 1957 r. W 1960 r. zatozyt skrajnie szowinistyczny, antykomunistyczny
Komitet ,,Ratujcie Wolno$¢”. W 1962 r. Adenauer powierzyt mu stanowisko ministra do sipraw
ogétnoniamieekich, ktéry to urzad Barzel sprawowat do 1963 r. Juz w 19%6 r. pretendowat
(bez powodzenia) do objecia stanowiska kanclerza po L. Erhardzie. Popularno$¢ w CDU zdobyt
po objeciu steru rzadowego przez SPD i FDP jako leader opozycji i przewodniczacy frakcji
parlamentarnej CDUICSU, usuwajac po 1969 r. w cien b. kanclerza i przewodniczacego CDU
K. Kiesingera.

Barzel wykluczyt utworzenie koalicji (tzw. wielkiej) z SPD, bioragc pod uwage koalicje
z FDP — pod warunkiem jednak, ze wolni demokraci odzegnaja sie¢ od obecnego ich partnera
(SPD) juz na poczatku kampanii przed wyborami 1973 r. (Wedtug Biuletynu PAP, NRF-BZ,
nr 40405 z 9 X 1971, R. Augstein, Er ist’s. ,,Der Spiegel” z 11 X 1971, s. 32).

n Dr filozofii Konrad Kraske, ur. w 196 r. w Berlinie, nalezy do najbardziej aktywnej
w CDU ,grupy czterdziestolatkéw”, ludzi zwigzanych blisko z ideowym dziedzictwem Ade-
nauera. Posiada 12iletni staz partyjny oraz do$wiadczenia propagandowe naibyte takze w pracy
publicystycznej. Jest deputowanym CDU do Bundestagu i przewodniczacym Komisji do Spraw
Sportu i Olimpiady w Monachium. Jego trudnym zadaniem ma by¢ uzyskanie u boku Barzeia
w wyborach 1973 r. bezwzglednej wigkszosci CDUICSU i otwarcie w ten sposéb powrotu cha-
decji do wihadzy. Zob. tez.: K. Kraske, der Fitmacher filr die CDU. ,Kolnische Rundschau”
z 16 X 1971; zob. tez: Ein Cesprdch mit Konrad Kraske, Filr den neuen CDU-Generalsekretdr
hat der Wahlkampf schon begonnen. ,,Der Tagesspiegel” z 15 X 1971

1 Do S$cistego, M os6ib Uczacego, prezydium naleza: Barzel, Kraske, skarbnik W. L. Kiep,
dwaj przewodniczacy honorowi: Erhard i Kiesinger, réwniez przewodniczacy Bundestagu
Kai-Uwe von Hassel oraz 5 wiceprzewodniczacych CDU.

BH. Kepper, Zweideutige Eintracht. ,Frankfurter Rundschau” z 18 X 1971; R. Bauer,

Alles oder nichts. ,,Rheinische Post” z 18 X 1971; zob. takze: Zjazd CSU w Monachium. Biu-
letyn PAP, NRF-BZ nr 43/408 z 30 X 1971

UR. Bauer, tamze.
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i telewizji, organizacje lewicowe i — bezwzgledng wiekszo$¢ cztonkéw DGB —
z ktérymi CSU podejmie zdecydowang walke na forum wewnetrznym. Polityczng
dzwignig rozprawy z przeciwnikami bedzie kampania prowadzona przeciw ratyfi-
kacji uktadéw podpisanych przez kanclerza Brandta z ZSRR i Polska.

2 SPD: 18-'20 listopada 1971, Bonn; 17-.18 grudnia 1971, Bad
Godesherg

Fakt tgczenia przez Brandta funkcji przewodniczacego socjaldemokratéw i sta-
nowiska szefa rzadu NRF sprawit, ze SPD wystepowata w czasie zjazdu nadzwyczaj-
nego (obradowano w dwoch terminach: 18-20 listopada 1971 w Bonn i 17-18
grudnia 1971 w Bad Godesberg) w roli stronnictwa ,kanclerskiego”. Mimo formal-
nie uzasadnionych przestanek takiej personalistycznej klasyfikacji SPD, Brandt
odciagt sie od wzorow, jakie pozostawita po sobie chadecja, ktéra najczesciej identy-
fikowata opozycje partyjng z antykonstytucyjng wrogosciag wobec panstwa. Brandt
stwierdzit wyraznie, ze ,,dobrze rozumiany autorytet panstwa” wyraza si¢ w unie-
zaleznieniu ministréw jego rzadu od partii, ktore zlecity im petnienie funkcji pan-
stwowych. Jednocze$nie zastrzegt sie, ze sam jako zwolennik pluralizmu, porecza-
jacego rozwdj swobdd demokratycznych, jest przeciwnikiem stalej atomizacji
(standische Atomisierung) witadzy. ,,'Demokratyzacja’ — dowodzit — nie moze
stuzy¢ za pretekst do pozbawienia parlamentu i powotywanego przezen na (okres-
lony) czas rzadu zdolnosci kierowania i podejmowania decyzji” 15

W polemice z przywédcami CDU/CSU Brandt zachowat daleko idgcg powsciag-
liwo$¢. Nie pozostawit jednak cienia watpliwosci co do tego, kogo miat na mysli,
gdy potepit zimnowojenne metody walki z komunizmem, dostosowane do wzorow,
jakie pozostawit po sobie Komitet ,,Ratujcie Wolnos$¢”. Jak wiadomo, przewodnicza-
cym tej organizacji (skompromitowanej m. in: wydaniem listy , kryptokomunistow”,
na ktorej znalezli sie w wiekszosci politycy, publicysci i naukowcy nie majacy nic
wspoélnego z marksizmem, a tylko rdéznigcy sie w ocenach od pogladéw reprezento-
wanych przez CDU/CSU) — byt Barzel. Tenze, dzi$ przewodniczacy CDU, zmuszony
byt przyjg¢ aluzyjne stowa zdecydowanego potepienia metod zimnowojennej poli-
tyki, zwlaszcza préby stosowania jej przez pogrobowcéw wspomnianego Komitetu.
Do przywoédcow CDU i CSU skierowane byly tez nastepujgce stowa kanclerza
Brandta:

»Naréd nasz stat sie wiecej dojrzaly. Ma on wyczucie tego, kto poczuwa sie
do odpowiedzialnosci za niemitg cze$s¢ naszego dziedzictwa, a kto tej odpowie-
dzialnosci unika. To, ze potrzebne jest nam aktywne wyréwnanie miedzy Za-
chodem a Wschodem, lepiej rozumiat zresztg 90-letni Konrad Adenauer, anizeli

niektdrzy sposrod jego 50-letnich nastepcow10

W przemoéwieniu Brandta zastugujg na uwage sformutowania okreSlajace wy-
raznie profil ideologiczny SPD, Brandt ponowit mianowicie swoje czesto akcento-
wane w okresie pertraktacji z krajami Europy wschodniej deklaracje, adresowane
do spoteczenstwa NRF, w ktérych gwarantowal polityczng i $wiatopogladowag wier-
no$¢ Zachodowi i Europie (zachodniej). Brandt stwierdzat m. in.:

IsW. Brandt, Polltische Aufgaben nach der Halbzeit, Protokoll des Ausserordentlichen
Parteitages (cyt. wedtug IPW-Archiv, nr 43, s. 15).
“ Tamze, s. 10.
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»W tej sprawie, drodzy przyjaciele, nie potrzebuje nas nikt poucza¢ (...) Réz-
nice ideologiczne istniejg nadal. Nie da sie odczarowa¢ pryncypialnego przeci-
wienstwa miedzy socjaldemokratami a komunistami. Nie myslimy o tym, by je
ostabia¢. DKP juz to zauwazy.” I7

Wiasnie w kontekscie roéznic ideologicznych Brandt omoéwit problem polityki
wschodniej i polityki zagranicznej rzadu bonskiego. | tym razem, podobnie jak
przy wielu innych okazjach, podkreslit, iz polityka , ktorg okresla sie tez w jezyku
niemieckim jako Ostpolitik, ,wiagze sie z polityka zachodnig, ale tgczy sie z po-
litykg Swiatowg — analogicznie jak sie to odnosi do stosunkéw Poinocy i Potud-
nia”. 8

Cze$¢ przemowienia Brandta dotyczacg orientacji prozachodniej rzadu socjal-
demokratyczno-liberalnego nalezy rozumie¢ jako odpowiedz sprowokowana przez
stronnictwa chrzescijanskie, ktére identyfikuja rzadowe pertraktacje z krajami
Europy wschodniej ze ,,zdradg” Zachodu. Brandt, rozprawiajac sie posrednio z tym
zarzutem, wyrazit poglad, ze niezaleznie od stanowiska przywédcow, do mas czton-
kowskich CDU/CSU dociera takze zrozumienie dla obecnej polityki zagranicznej
rzadu koalicyjnego SPD i FDP. Co do samego kierownictwa CDU/CSU, to nie zdaje
ono sobie wcigz jeszcze dokiadnie sprawy, czy ma uwazaé sie za ugrupowanie ,,re-
akcyjne, konserwatywne, poHiberalne czy ¢wierésocjalne”. 0

Po pierwszej czeSci przemoéwienia poswieconego znanym problemom polityki
zagranicznej NRF, Brandt przystgpit do ogdélnego omoéwienia sytuacji gospodarczej
kraju. Zarysowat przy tym zagadnienie reformy podatkowej oraz likwidacji istnie-
jacych dysproporcji miedzy ,,prywatnym dobrobytem” a ,,publiczng nedzg”, miedzy
zamoznoscig nielicznej grupy os6b prywatnych a pustg kasa panstwowg. | w tym
przypadku wystapity w przemoéwieniu Brandta elementy polemiczne w stosunku
do CDU/CSU. Stan klasowego uprzywilejowania mniejszo$ci ze szkodg dla ogétu
spoteczenstwa ksztattowat sie w NRF od 1949 r., gdy cementowata sie chadecka
»~ideologia wtasnosci” (Eigentumsideologie). Podobnie jak zaniedbane w latach
1949 - 1969 zagadnienia politykj wschodniej, tak samo wynaturzenia w dziedzinie
gospodarczej i socjalnej weszty do katalogu najtrudniejszych zadan, jakie ma obec-
nie do spetnienia rzad SPD-FDP. Na poimetku biezgcej kadencji i w perspektywie

wyboréw t973 r. nalezy — zdaniem Brandta — przeciwdziata¢ przede wszystkim
nieodpowiedzialnie szerzonym przez opozycje nastrojom panikarskim w dziedzinie
socjalnej.

Podstawowe zadania SPD, zwiaszcza zainteresowania ogniw terenowych na
zjezdzie bonskim skupity sie bezposrednio lub posrednio wokdét tych wtasnie pro-
bleméw socjalnych. Ogétem 765 wnioskoéw dotyczyto zagadnieh socjalno-gospodarezo-
-podatkowych, 106 — Srodkéw masowego przekazu, 296 — reform organizacyjnych
SPD, 176 — innych spraw.

Komentatorzy nadali zjazdowi miano ,,podatkowego” (Steuer-Parteitag). Refe-
rentem wniosk6w w sprawie nowej polityki podatkowej byt E. Eppler. Jego pro-
pozycje ujete sg w 10 punktach2l Mimo palgcej aktualnosci zagadnienia, urzeczy-

7 Tamze, s. 9

ISTamze, s. 10.

« Tamze, s. 8

D Eppler, uznamy za gtdwnego rzecznika ..reformatorskiego skrzydfa” uchodzi takze za
oponenta, min. gospodarki K. Schillera, jednego z najbardziej popularnych politykdéw socjal-
demokracji w azasie wyboréw 1969 r. Na ten temat zob. ,,Der Sipiegel” z 15 XI 1971, ss. 35- 49
(z tytutem na okiadce SPD-Steuer-Parteitag, Abkehr von Schiller!). Schillerowi zarzuca sie
hamowanie reform (takze podatkowych) i trzymanie sie konserwatywnej zasady priorytetu
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wistnienia proponowanych w tej sprawie reform nalezy oczekiwaé¢ dopiero w 1974r.
W dyskusji podkreslano z naciskiem sygnalizowany juz przez Brandta aktualny
brak réwnowagi spotecznej i wystepujace w NRF dysproporcje w podziale dochodu
narodowego. Min. G. Leber wskazat na nie w nastepujgcych stowach:

»Zanim rozpoczeta sie rewolucja francuska, korzystato z wolnosci mniej niz
2°/lo Francuzéw. Wolno$¢ byta przywilejem mniejszosci. Dzisiaj przywilejem
mniejszosci jest posiadanie kapitatu i $rodkéw produkcji. Okoto 70° kapi-
talu w naszym kraju jest w posiadaniu 1,7°/o wiascicieli prywatnych. Ta kon-
centracja witasnosci w dziedzinie Srodkéw produkcji po stronie mniejszosci pro-
wadzi do napie¢ spotecznych i w coraz wiekszym stopniu zagraza¢ bedzie wol-
nosciowemu stylowi zycia. Przy wszystkich przysztoSciowych perspektywach
jedno jest catkiem pewne: dojrzate spoteczenstwo nie pogodzi sie na dalszg
mete z tym stanem rzeczy, a utrzymywanie tej sytuacji' jest wykluczone” 2L

Wystgpienie Lebera jak i gtosy wielu innych dyskutantéw postuzyty wielu ko-
mentatorom za pretekst do przypisania zjazdowi cech lewicowos$ci oraz uznania
ich za sprawdzian klasowej reideologizacji SPD, wreszcie odstepstwa od konfor-
mistycznego programu godesbergskiego z 1959 r., ktéry postulowat stworzenie z SPD
stronnictwa og6lnonarodowego o zatartym profilu klasowym22 Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz Brandt uwypuklat Swiadomie aktualno$¢ programu godesberskiego
i wraz z min. Schillerem dazyt do zachowania ,umiaru” w wystgpieniach dysku-
tantow.

Kwestia polityki podatkowej, jakkolwiek nie rozstrzygnieta definitywnie, po-
zostanie najtrwalszym dorobkiem zjazdu bonskiego. Do takie wniosku uprawnia
fakt wyeksponowania na forum kongresu (i to gtéwnie dziekil zastudze te-
renowych ogniw SPD) znanego juz i palgcego problemu pogtebiania sie réznic
pomiedzy warstwg uprzywilejowanych pracodawcéw a pracobiorcami, a tym samym
przez to uwypuklenie i potepienie zjawiska dysproporcji w podziale dochodu na-

rodowego.
Nowym tematem dla forum kongresowego byt problem $rodkéw masowej infor-
macji — prasy, radia, telewizji oraz nowych elektronicznych S$rodkéw przekazu.

Sama dyskusja na ten temat toczyta sie ponad 9 godzin. Projekt komisji, ktéra
pracowata pod przewodnictwem H. Ruhnaua upadt w pierwszym gtosowaniu. Do-
piero dodatkowe wyjasnienia i wigczenie do pierwotnego projektu uzupetnien,
ktére zaproponowali delegaci z Hesji, umozliwity przyjecie kompromisowej uchwa-
ty. Punkt wyjscia dla postanowien szczegétowych stanowi stwierdzenie, iz proces
koncentracji w dziedzinie informowania spoteczenstwa za posrednictwem prasy,
radia i telewizji ogranicza podstawowe prawa wolnosci pogladéw i informacji.
Srodki masowego przekazu moga byé w ten sposéb naduzywane do celéw sprzecz-
nych z interesami panstwa. Kongres zaproponowal wiec ustawowe unormowanie
stosunkow, jakie istnie¢ powinny miedzy wydawcami, redaktorami naczelnymi
i poszczegdlnymi redaktorami. Uchwata postuluje wprowadzenie zasady kolegial-
nosci celem ostabienia dotychczasowej struktury hierarchicznej, wprowadzenie usta-
wowej kontroli nad funduszami wydawniczymi, zapobieganie dalszej koncentracji

gospodarki przed politykg oraz podtrzymywania wielozmaczmego programu godesberskiego ha-
mujacego nastawienie SPD na parti¢ pracobiorcow, ktéra zdazalalby konsekwentnie do prze-
prowadzenia reform spoteczno-politycznych.
1G. Letoer, Wer stillsteht, hiilt die Steigbhilgel der Revolution, Parteitagsprotokoll vom
Ausserordentlicheh Parteitag der SPD, IPW — Archiv nr 43 s. 3L
Zob. ,,Der Spiegel”, op. cit., s. 46 i passim.
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prasy, przeciwdziatanie prywatyzacji i komercjalizacji rozgtosni radiowych. W kon-
cowym wniosku kongres wezwat rzad, by skorzystat z przystugujacego mu prawa
ingerencji w sprawy majace zwigzek z S$rodkami masowego informowania spo-
teczenstwa 23

Wsrod spraw, ktdre zostaty odiozone do rozpatrzenia w poOzniejszym terminie,
wymieni¢ nalezy projekt programu dtugofalowego SPD. Ma on by¢ poprzedzony
»haukowym rozpoznaniem” i prognozami na nastepne 12 lat. Wedtug o$wiadcze-
nia min. H. Schmidta program ,,dtugofalowej orientacji”, oparty na materiale cyf-
rowym zostanie przediozony delegatom na zjezdzie zwyczajnym, prawdopodobnie
w lecie 1972 r.

Kongres nadzwyczajny SPD obradujagcy w Bon,n w dniach 18- 20 listopada
1971 r. przesungt termin rozpatrzenia wnioskow dotyczacych reform organizacyj-
nych na okres pézniejszy. Odnosne obrady stanowigce korficowy fragment nadzwy-
czajnego zjazdu SPD przeprowadzono w dniach 17 i 18 grudnia 1971 r. w Bad
Godesberg.

Koritynuacja debat przerwanych w dniu 20 listopada wykazata, iz proces roéz-
nicowania postaw wewngatrz SPD jest faktem bezspornym. Zaznacza si¢ polaryzacja
sit miedzy organizacjami terenowymi, Mitodymi Socjalistami (Jungsozialisten, Juso)
a prezydium federalnym. Dowi6dt tego rdéwniez przebieg dyskusji i gtosowan w
dniach 17 i 18 grudnia. Nie uzyskat koniecznej wiekszosci (2/3 gtosow) wniosek
w sprawie mianowania sekretarza generalnego przez zjazd, zamiast — jak dotych-
czas — mianowania go przez prezydium federalne SPD jako funkcjonariusza apa-
ratu centralnego. Jak wspomniano, wniosek upadt, co spowodowato ustgpienie do-
tychczasowego sekretarza generalnego H. J. Wischnewskiego Z

Nie uzyskat rowniez 2/3 gtosow wniosek domagajacy sie przyznania odrebnego
statusu tzw. grupom roboczym. W wyniku glosowania w tej sprawie zahamowane
zostaty daznosci emancypacyjne w szeregach Mtiodych Socjalistow, co nie oznacza
jednak wyraznego zaostrzenia konfliktu miedzy tg organizacja a prezydium SPD,
chocby ze wzgledu na zalezno$¢ finansowa Juso od centrali SPD. Nie uzyskal ko-
niecznej wigkszosci wniosek stwierdzajacy, ze czionkostwo SPD wyklucza wspoét-
prace z innym stronnictwem. Propozycja ta kolidowata bowiem z zasadg koalicyj-
nej wspo6tpracy z FDP czy nawet z CDU, jak to sie zdarza w rzadach krajowych.
Referentem wniosku prezydialnego byt wiceprzewodniczacy SPD H. Wehner. Jego
komentarz wstepny wskazywat na to, iz intencjg Kierownictwa byto zapobiec wspoét-
pracy z DKP, co odnosito sie przede wszystkim do ewentualnych porozumien orga-
nizacji krajowych z tg partia.

Grudniowe obrady w Bad Godesberg przeprowadzone po miesiecznej przerwie
od poczatku zjazdu nadzwyczajnego w Bonn liczac, ujawnity — jak juz wspomniano
— ponownie istniejacg wewnatrz SPD pewng polaryzacje sit nazywanych umownie
lewicowymi i prawicowymi, przewaznie nie determinowang jednak S$wiatopogladem.
Zjazd nie zakonczyt procesu dyferencjacji. Przy sygnalizowanych ro6znicach miedzy
krajami a centralg oraz miedzy obu skrzydtami przyniést raczej potwierdzenie ten-
dencji konformistycznych, ujawnit pogtebianie sie daznosci do dopasowywania

5 Postulaty kongresu dotyczace zinstytucjonalizowania kontroli w dziedzinie ksztattowa-
nia oipanil gpotkaly sie po kongresie z ostrg krytyka. Pietnowano zasade panstwowej regla-
mentacji 1 administrowania w dziedzinie ksztatltowania $wiadomosci jako prowadzacg do bez-
konfliktowego wyjatowienia $rodkéw masowego iprzekazu. Zob. na ten temat: T. sommer,
Kein Patentrezept filr die Presse. ,,Die Zeiit” z 26 X1 1971

Nastepcg H. J. Wischnewskiego wybrany zostat w styczniu 1972 r. Holger Borner (wedtug
»Kolnische Rundschau” z 25 | 1972).
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sie do aktualnej sytuacji, przy odzegnywaniu sie od tendencji promarksistowskich
a deklarowaniu lojalnosci w stosunku do Zachodu, jako ideowej bazy, z ktérej
dzisiejsza SPD wyrasta. Postawe taka reprezentowat zar6wno w Bonn, jak w Bad
Godesberg takze Brandt — jako kanclerz rzadu zachodnioniemieckiego i przewod-
niczacy SPD.

3. FDP: 25-27 pazdziernika 1971, Fryburg

Zwyczajem przyjetym w NRF jest okres$lanie kongreséw partyjnych, w wypad-
ku gdy zjazd odgrywaw historii danego stronnictwa role przetomowg, nazwa siedzi-
by obrad. Dla SPD na przyktad ,,Godesberg” kojarzy sie z reguty z tezami przyje-
tymi w tej miejscowosci w 1959 r., mimo ze zjazdy socjaldemokratow byty zwoty-
wane do Bad Godesberg wielokrotnie i pézniej, takze w 1971 r. Podobnie dla FDP
nazwa zjazdu fryburskiego w paZdzierniku 1971 r. oznacza¢ bedzie z wielu
wzgledéw znamienng cezure w rozwoju zachodnioniemieckiej FDP.

Partia Wolnych Demokratow w NRF w wiekszym stopniu anizeli inne stron-
nictwa liberalne w Europie utrzymywata sie tylko z trudem na powierzchni zycia
politycznego. Nie dziedziczyta na przykitad wielkich tradycji liberalizmu francu-
skiego, na ktore mogtaby sie powotywac. Immanentng cecha w rozwoju innych
partii liberalnych byto powigzanie ich z elitarng ideologig $rodowisk intelektual-
nych. W Niemczech nie tylko nie przypisywano intelektualistom zalet, z ktdérych
mogliby korzysta¢ rzadzacy. Znane sg od XIX stulecia az po oSwiadczenia kanclerza
Erharda z 1965 r. — ktéry indentyfikowat intelektualistow z ,pinczerkami” — sady
utozsamiajgce liberalistyczne ( w sensie filozoficznym) idee z ,,wolnoscig btazenska”,
jesli nie przypomina¢ innych znacznie bardziej drastycznych okreslen z epoki hi-
tlerowskiej &

Z powstaniem NRF w 1949 r. i objeciem stanowiska prezydenta federalnego
przez prof. T. Heussa, FDP zyla przez dtugie lata w cieniu postaci tego przewodni-
czacego (nota bene dawnego bliskiego wspétpracownika F. Naumamna, ideologa
Mitteleuropy) i zarazem w orszaku partyjek satelitarnych w stosunku do CDU/CSU.
Byta jednak silniejsza od nich i pozostata do dzi$ na arenie parlamentarnej w rze-
dzie tzw. partii trzecich — jedynym stronnictwem wsp6trzadzacym. Mimo to FDP
spetniata tylko role ,,jezyczka u wagi”, a wreszcie — wobec zarysowania sie w NRF
tendencji zmierzajagcych do utrwalenia systemu dwupartyjnego — uznana zostata
za stronnictwo, ktére — czysto hipotetycznie rzecz ujmujac — mogtoby w najbliz-
szych wyborach nie pokona¢ bariery 5% potrzebnych gtoséw w skali federalnej
i tym samym skaza¢ sie na zagtade i dzielenie losu DP, BP, BHE, GDP, NPD i in-
nych ,,primabalerin jednego sezonu” politycznego.

Na zmierzch FDP wskazywaty liczne roztamowe tendencje ws$rdod liberatow,
inicjowane przez samych przyw6dcéw, np. przez E. Mendego, bytego przewodni-
czacego wolnych demokratéw, czy S. Zoglmanna, zatozyciela Akcji Narodowo-Libe-

®R. Kiihnl (Formen bilrgerlicher Herrschajt, Liberalismus-Faschismus, Rowohlt, Ham-
burg 1971) pisze: ,,Ais sieben liberale Gottinger Profesoren 1837 gegen die yerfaasungsibruche
des Konigs von Haninover protestierten, wurden sie ohne viel Umschweife entlassan und durch
Genidarmen a-uisgewiesen. Der Konig kommentierte: Professoren, Huren und Balleittamzerimnen
konne man fur Geld iiberall haben” (op. cit., s. 67). F. Ryszka przypomina nastepujgce stowa
H. Johsta pnzyipisywane zresztag najczesciej Goebbelsowi: ,,Wenn ich das Wort Kultur hore,
entsichere ich meiinen Browning” i uzupetnia je w ocenie sytuacji niemieckich inteleiktualistow
w przesztoSci nastepujaca uwaga: ,,Stowa wyjete z dramatu Johsta (cyt. powyzej) ISchlageter’,
uznane za rodzaj autokoinpromitacji rezimu, staly sie z czasem obiegowym symbolem stosunku
hitleryzmu do kultury ducha i wsizelkiej twdrczosci umystowej” (zob. tenze w pracy: Litera-
tura pod ci$nieniem historii, Katowice 197, s. 81).
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ralnej (NLA). W tej sytuacji przypisano zjazdowi fryburskiemu z samego zatozenia
zadania polegajace na opracowaniu nowych wytycznych programowych, wybiegaja-
cych daleko poza termin obrad i poza dorazne plany propagandowe kampanii wy-
borczej 1973 r.

Celem opracowania perspektywicznych tez powotano 17-osobowg'komisje eks-
pertow2 Przewodniczyt jej prof. dr W. Maihofer (ur. 1918 w Konstancy), kierownik
Instytutu Filozofii Prawa i Nauk Socjalnych w Saarbrucken. Wystgpienia Maiho-
fera i jego oponentdw dajg najbardziej miarodajng podstawe do okreslenia profilu
programowego FDP.

W przemowieniu swym Maihofer, ktadac nacisk na modernistyczne dazenia ,,de-
mokratyczne i socjalne” FDP postulowat konstytucyjne zagwarantowanie ,,swobod
i praw obywateli w stosunku do panstwa i spoteczenstwa”2. Za naruszenie row-
nowagi spotecznej uznat koncentracje kapitalu w reku waskiej grupy oséb, co z ko-
lei musi prowadzi¢ do podwazenia ,,0sobistej wolnosci” tzn. zasady, na ktdérej opiera
swoja dziatalno$¢ dzisiejszy ,,socjalny liberalizm”.

Problemom ,reformy kapitalizmu” wsréd 55 uchwalonych tez programowych,
poswiecone byly szczegdtowe postanowienia komisji dotyczace prawa do wspdista-
nowienia pracobiorcéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem i wspdtudzialu w zyskach.
Apelowano przy tym do ,klas posiadajgcych”, by wspétdziatajagc z wiadzami pan-
stwowymi dazyty do reform socjalnych — w imie dobrze rozumianego wiasnego
interesu. Odno$ne postanowienia zostaty poprzedzone wstepnymi uwagami, w Kkto-
rych stwierdzano m.in., iz

... USwiadomiony obywatel chce by¢ takze jako pracobiorca podmiotem, a nie
czu¢ sie obiektem niezrozumiatych dla niego decyzji i proceséw. Chciatby wia-
Sciwie ocenia¢ swa role i pozycje w systemie stosunkéw socjalnych. Chce by¢
poinformowanym i mie¢ wptyw na procesy decyzji i zarzadzania” S

Po tych wprowadzajgcych uwagach komisja zaproponowata przyjecie nastepu-
jacych zasad:
— wspotstanowienie w nowoczesnym przedsiebiorstwie przemystowym musi spraw-
dzi¢ sie w wydajnosci pracy;
— wolnos$¢ ludzka i godnos$¢ osobista wymagajg wysokiego stopnia urzeczywistnie-
nia w procesie zatrudnienia;
— poprzez wzmocnienie personalnej autonomii pracobiorcéw osiaga sie wzrost zdol-
nosci wytworczych oraz wzrost optymalizacji produkcji;
— najwyzszym organem pracobiorcow w sprawach socjalnych jest Rada Przedsie-
biorstw (Betriebsrat). Najwyzszym organem reprezentacji pracowniczej w sprawach
technicznych i ekonomicznych jest Komisja Gospodafcza (Wirtschaftsausschuss).
Komisja programowa FDP, ktorej tezy referujemy tu w duzym skrocie, zapropo-
nowata przyjecie nastepujgcego cyfrowego modelu wspétdecydowania w przedsie-
biorstwach: ,,4:2: 47, przy czym 4 pierwsze gtosy nalezalyby do przedsiebiorcy, 2
nastepne do menazeréw i 4 do robotnikéw. Model ten zaproponowany i firmowany
przez Maihofera zostal zakwestionowany i zastagpiony proporcja: ,,6:2:4”. Druga
propozycja sformutowana przez ministra gospodarki Nadrenii-Westfalii, H. W. Rie-

B Sktad osobowy zob.: Programm der Freien Demokraten zur Gesellschaftspolitik (Ent-
wurf der Programmkommission der F.D.P.). ,Liberat”, 8- 91971, s. 567.

2ZW. Maihofer, Liberale Gesellschaftspolitik FDP-Information (cyt. wedtug IPW-Archiv,
nr 42, s. 20).

IS Cyt. wedtug ,,Liberat” 8- 91971, s. 533

11 Przeglad Zachodni
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mera, uzyskata przewaga jednego gtosu <I'8:188), co S$wiadczy¢é moze o duzym
zréznicowaniu pogladoéw w tej sprawie.

Piroblem wspotstanowienia w NRF jest od wielu lat nie tylko tematem licznych
dyskusji, ale uregulowany jest takze w ustawodawstwieX Program FDP w tej
dziedzinie jest dotychczas najgruntowniejszag w NRF wyktadnig polityczng upraw-
nien' pracowniczych. W stosunku do propozycji SPD ro6zni sie zasadniczo tym, ze
nie przewiduje wprowadzenia w sktad komisji i rad przedstawicieli zwigzkéw za-
wodowych.

Elementem nowatorskim w zyciu partyjnym NRF jest réwniez przyjecie przez
kongres FDP szczegétowych tez dotyczacych ochrony naturalnego $rodowiska czto-
wieka.

Ogoélnie biorgc, tezy fryburskie stanowig program dziatania zachodnioniemiec-
kich liberatéw na lata nastepne, a XXII kongres FDP jest proba okreslenia kon-
trowersyjnego trzeciego miejsca ws$rod partii zachodnioniemieckich, skazywanego
w propagandzie CDU/CSU najczesSciej na nieuchronnag likwidacje.

Ideolodzy FDP na zjezdzie w Fryburgu i poza nim wykorzystywali z reguly
wszystkie te opinie, wedtug ktoérych SPD byta okre$lana jako socjalistyczna partia
lewicowa, a partie unii chrzescijanskiej byty identyfikowane z konserwatywnym
ruchem nacjonalistycznym. K. H. Flach, wybrany sekretarzem generalnym3 okres-
lit miejsce FDP w systemie partyjnym NRF w nastepujacych stowach:

,»,GdybySmy miedzy konserwatywnag zastatoscig, a socjalistyczng utopig nie
wskazali trzeciej drogi liberalnych reform spotecznych, to kraj ten musiatby
pograzy¢ sie w fazie nieznosnej polaryzacji spotecznej — ze wszystkimi nie-
szczesnymi nastepstwami dla liberalizmu, humanitaryzmu i dla stabilnosci
oraz, z czego nie wszyscy zdaja sobie sprawe, takze dla stanu naszej gospo-
darki” 3L

Flach przypisat liberatom w NRF funkcje sceptycznych obserwatoréw, krytykéw
i reformatoréw zycia politycznego. Przestrzegat, by FDP nie stata sie lewym skrzy-
diem SPD, by nie dala si¢ wpedzi¢ do ,lewego naroznika” i nie wystawita sie
w tej pozycji na ciosy ze strony CDU, ktéra rozbitaby najchetniej FDP, chocby
dla zabrania gtoséw tej partii w przysztych wyborach. Pietnujac ostro totalng opo-
zycje CDU/CSU, Flach przemawiat z pozycji przysztego kierownika aparatu wybor-
czego FDP. Jego trudnym zadaniem jako sekretarza generalnego bedzie przeprowa-
dzenie wolnych demokratéw przez bariere klauzuli 5-procentowej w wyborach
1973 r. »

W przemoéwieniu przewodniczgcego FDP min. W. Scheela znalazty si¢ zagad-
nienia polityki zagranicznej NRF, przede wszystkim stosunku rzadu NRF wobec
krajow wschodnioeuropejskich. Scheel przypomniat tutaj inicjatywe b. ambasadora
NRF w Jugostawii zmartego nagle w 1957 r. G. Pfleiderera, ktory juz w memoriaJe
z 2 wrze$nia li%52 r. podkredlat, ze punktem wyjscia polityki NRF w sprawach zjed-

“ Zob. J. Rachocki, Wspdlstanowienie robotnicze w NRF (Mitbestimmung) jako aktu-
alny problem spoteczno-polityczny. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1971, ss. 427- 438.

P K. H. Flach (ur. 1929) pochodzi z Krélewca. Obok Mischnika i Genschera wraz z prze-
wodniczagcym Scheelem zalicza sie do ,kwartetu” czotowych przedstawicieli FDP. Prowadzit
karnpanie wyborcza 191 r., gdy FDP uzyskata 128% gloséw. Stad nadzieje na sukcesy w obec-
nej duzo trudniejszej kampanii wyborczej. Flach, dziennikarz i polityk, uchodzi za ,,namigtnego
lewicowego liberata”. Zob. Ein Nothelfer filr die Frelen Demokraten. Generalsekretttr Karl-
-Hermann Flach. ,,Der Tagesspiegel” z 27 X 1971

A K. H. Flach, Die Zukunft der Llberalen, FIDP — Information, IPW — Archiv, nr 24,
s. 13
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noczenia Niemiec i polityki wschodniej winno by¢ uwzglednienie postulatu bezpie-
czenstwa dla Zwigzku Radzieckiego. Teza — dzisiaj prawie sama przez sie zrozu-
miata, wowczas jednak gwaltownie atakowana — stata sie, wedtug Scheela, funda-
mentem obecnej polityki pokojowej Republiki Federalnej.

W dziedzinie polityki wschodniej NRF wolni demokraci istotnie podejmowali
sie nie raz w okresie rzadéw CDU/CSU a poézniej i ,,wielkiej koalicji” otwierania
silnie zatrzasnietych drzwi prowadzacych do normalizacji stosunkéw z krajami
Europy wschodniej® Scheel nie interpretowat zatem na nowo wszystkich zagad-
nien Ostpolitik. Wyeksponowat natomiast (podobnie jak Brandt) problem ,zakotwi-
czenia” polityki NRF wobec krajow wschodnioeuropejskich w polityce Zachodu.
Stwierdzit, iz przywédcy CDU/CSU wmanewrowali sie w zautek bez wyjscia i poz-
bawili sie swobody ruchdw i zdolnosci poruszania. Nie chcieli dostrzec tego, ze po-
wigzania z Zachodem w praktyce w najmniejszym stopniu nie przyblizyty momentu
zjednoczenia. Nie chcieli zauwazy¢, ze operowanie straszakami wschodnimi rozdzie-
latlo Niemcoéw zamieszkatych po obu stronach taby. Co do zarzutu ,zdrady” w sto-
sunku do Zachodu popetnionej jakoby przez rzad socjaldemokratyczno-liberalny
Scheel stwierdzit:

,»Dzi$ prowadzimy polityke wschodnig razem z SPD przeciw CDU/CSU (...)
Most, ktéry przerzucimy nad przepascig powstatag miedzy nami a naszymi sg-
sialami wschodnimi jest silnie zakotwiczany >verankert) we wspolnocie Za-
chodu. Nasi krytycy ctidieliby nas wttoczy¢ w schemat wyimaginowanych alter-
natyw: tak jakby kazdy z naszych krokéw zmierzajacych do porozumienia ze
Wsohodem musiat oddala¢ nas od Zachodu, tak jakby kazdy nasz krok ku od-
prezeniu wykonywany byt ko'sztem bezpieczeristwa (...) Nasza polityka zagra-
niczna jest politykg pokojowa itego samego pokroju (co polityka Zachodu —
przyp. A.W.W.). Nasza polityka wschodnia jest fragmentem naszej polityki
zachodniej a nasza polityka zachodnia jest bazg i przestankg naszej polityki
wschodniej” 3

Scheel uzasadniat dalej stuszno$¢ wzajemnej kooperacji Zachodu i Wschodu
i bronit jej zasad, odrzucajac jednak teorie konwergencji systeméw.

,Zaden cztowiek interesu nie wpadiby na pomyst — przekonywat Scheel —
by sta¢ sie zwolennikiem socjalistycznej gospodarki planowej albo jej mie-
szanych form tylko dlatego, ze chce dostarcza¢ towary Europie wschodniej
albo stamtad towary importowac” 3L

Zadaniem XXII zjazdu FDP bylo nie tylko opracowanie i przedyskutowanie
z delegatami tez programowych. Chodzito takze o uzasadnienie egzystencji trzeciej
partii w NRF, z natury dalekiej od wszelkiej dogmatycznej ideologii, ktorej glos
jako przedstawicielki mniejszosci wazytby tym wiecej w systemie demokracji par-
lamentarnej. Scheel opowiedziat sie — nie wykluczajac elastycznosci' w postepowa-
niu — za koalicjg socjalno-demokratyczno-liberalng, ale przeciw koncepcjom fuzji
Partyjnej, do czego ma upowaznia¢ wolnych demokratéw przezwyciezenie kompleksu
rozpadu partyjnego.

Na itemat roli H. W. Rubina, W. Schollwera i in. w formowaniu programu polityki
Wschodniej w duchu uznanja realiow zob. A. W. Walczak, Opozycja stronnictw zachodnio-

niemieckich przeciw rzgadom unii chadeckie) i tzw. wielkie) koalicji. ,,Przeglad Zachodni”,
nr 41970, s.. 255 n.

“ Zob. IPW — Archiv, nr 42 s. 11
9 Tamze, s. 34

u*

Przeglad Zachodni, nr 1, 1972 Instytut Zachodni



164 Przeglady i komentarze

4 DKP: 25-28listopada 1971, Dusseldorf

Niemiecka Partia Komunistyczna (DKP) powotana do zycia 25 wrze$nia 1968 r.,
12 lat po delegalizacji Partii Komunistycznej Niemiec (KPD)3, nie jest reprezento-
wana w Bundestagu. Odrebne w stosunku do SPD, CDU/CSU i FDP jest tez jej
miejsce w systemie politycznym NRF. Na jej iszczeg6lng pozycje maja wptyw row-
niez oskarzenia i denuncjacje, z jakimi wystepujg stronnictwa nacjonalistyczne
w sprawie delegalizacji DKP, powotujac siie na uzasadnienie wyroku na KPD3S

DKP liczy obecnie 33410 cztonkéw, co oznacza 60-procentowy wzrost w stosun-
ku do 1969 r. Jako tradycyjna partia walki klasowej DKP posiada swoje ogniwa
w 871 dzielnicach mieszkaniowych i 400 zaktadach oraz w 23 organizacjach na
uczelniach wyzszych. Prasowym organem partyjnym jest tygodnik ,Unsere Zeit”.
Ponadto DKP rozporzadza ponad 300 gazetkami przyzakiadowymi w #gcznym na-
ktadzie 500 tysiecy egzemplarzy. Ukazuje sie takze 235 gazetek lokalnych w na-
ktadzie miesiecznym wynoszacym 150 tysiecy egzemplarzy. Wplywy finansowe DKP
wyniosty w 1609 r. 2'485 000' EM, w 1970 r. '00612000 DM 37.

Mimo znacznych osiggnie¢ w okresie jaki uptynat od daty powotania do zycia
DKP, partia ta nie wykorzystata w petni potencjalnych mozliwosci rozszerzenia
wihasnej bazy spotecznej. Przed delegatami na zjezdzie w Dusseldorfie postawiono
wiec nowe wymagania w tym zakresie. Chodzito przy tym nie tylko o iloSciowy
wzrost kadr cztonkowskich, ale réwniez o rozszerzenie zasiegu oddziatywania ideo-
wego oraz io uzyskanie wiekszego wpltywu na jednolita postawe klasy robotniczej
w NRF. W zwigzku <tymi zagadnieniami rozpatrywany by} na omawianym zjezdzie
stosunek DKP do SPD.

Wedtug stow przewodniczagcego K. Bachmanna, DKP bedzie popiera¢ posunie-
cia rzadu kierowanego przez SPD, beda one stuzy¢ interesom pracujacej ludnos-
ci. W tym kontek$cie DKP uznata za stuszng polityke wschodnig rzadu, ale pod-
data krytyce postawe SPD w sprawie praw pracowniczych w dziedzinie
wspotistnienia (Mitbestimmung) i przyjecia ,reakcyjnej” ustawy o zarzadza-
niu przedsiebiorstwami, jak réwniez popieranie zasady ,partnerstwa socjalnego”
przez SPD. Bachmann pietnowal postepujaca koncentracje kapitatu i wiadzy oligo-
polu, wprowadzenie zarzadzen wykonawczych do ustaw o stanie wyjgtkowym, to-
lerowanie kampanii zniestawiania oraz spotwarzania zaréwno cztonkéw DKP, jak
i postepowych organizacji studenckich. DKP nie zaniecha — wedtug os$wiadczenia
przewodniczagcego — walki o respektowanie intereséw ‘'klasy robotniczej oraz kla-
sowych intereséw zwigzkéw zawodowych w bliskiej wspotpracy z nimi. Bachmann
w swym przemoéwieniu wygtoszonym na zjezdzie zaadresowat do SPD nastepujace
stowa:

»Z trybuny naszego dusseldorfskiego zjazdu partyjnego deklarujemy podobnie
gotowos¢ wspoltpracy komunistow z socjaldemokratami. Proponujemy naszym
socjaldemokratycznym kolegom w zaktadach pracy i biurach, w szkotach i na
uniwersytetach, co nastepuje:

“ Zob. J. Sobczak, Niemiecka Partia Komunistyyczna (DKP) ,Przeglad Zachodni”,
nr 3/1969, s. 173 n.

“ Zob. A. W. Walczak, Proces KPD przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym
w Karlsruhe. ,,Przeglad Zachodni”, nr 9- 10/1956, s. 168 n.

8 W skiad Federalnego Zarzgdu DKP wchodzi 91 cztonkéw partii. Do 15-osobowego pre-
zydium nalezg m. in.: K. Bachmann, wybrany na zjezdzie w Dusseldorfie ponownie przewod-
niczagcym partii, nastepnie H. Mies, J. Angerfoirt, G. Deumlich, H. Gantier, M. Klapuck i K. H.
Notzel. Honorowym przewodniczagcym Jest M. Reiimann, b. przewodniczacy zdelegalizowanej
w 1956 r. KPD.
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— Walczmy wspdlnie przeciw wielkiemu kapitatowi, o prawa pracujgcego ludu,
0 skuteczne wspoéistamowienie, przeciw unieruchamianiu zaktadéw, o zabezpie-
czenie miejsc pracy, przeciw dyktatowi koncernéw w sprawie cen i plac,
walczymy o wszechstronng poprawe potozenia pracujacej ludnosci.

— Walczmy wspélnie przeciw skrajnie prawicowym sitom CDU/CSU, o ratyfi-
kacje i urzeczywistnienie uktadu NRF z ZSRR i Polska, o szybkie zwotanie
europejskiej konferencji bezpieczehnstwa oraz przyjecie Republiki Federalnej
1 NRD do ONZ. Domagajmy sie wspoélnie redukcji kosztéw zbrojeniowych, by
zdoby¢ srodki na urzeczywistnienie reform socjalnych w interesie ludnosci pra-
cujacej!” 3

W tezach uchwalonych na zjezdzie podtrzymana zostata propozycja wspoétpracy
z SPD, mimo to jednak surowo oceniono dziatalno$¢ prawicowych przywdédcoéw tej

partii. Ich dzietem — wedtug tez zjazdowych — jest ,,polityka stuzgca interesom
wielkiego kapitatu”. Dlatego DKP bedzie stara¢ sie o to, by wpoi¢ klasie robotni-
czej i innym warstwom pracujagcym przekonanie o mozliwosci przeforsowania

wiasnych postulatéw ,,poprzez walke z kapitatem monopolistycznym réwniez wtedy,
gdy rzadem steruje SPD" .

Wspotpraca z SPD stanowi dla kierownictwa DKP trudny do rozwigzania dy-
lemat. Wynika to réwniez z naszej relacji na temat Zjazdu SPD, w ktérej pod-
kreslilismy jawng nieche¢ przywdédcéw socjaldemokracji do wspétpracy z DKP, co
uwidocznito sie w wystgpieniach Brandta i Wehnera, a rowniez w uchwatach zjaz-
déw socjaldemokratéw w Bonn. Miaty one zahamowaé dgzenia do porozumien mie-
dzy socjaldemokratami a cztonkami DKP trafiajgce sie najczeSciej poza organami
centralnymi i poza ich kontrolg. Rozmiary tych porozumien byly czesto wy-
olbrzymiane przez opozycje ze wzgledéw czysto taktycznych. SPD, zepchnieta do de-
fensywy, bronita sie réwniez sama w sposéb przesadny przed ,,zarzutami” na temat

wszelkich kontaktéw i ,fraternizacji” z DKP. Postepowata w ten sposéb w celu
ostabienia argumentacji stronnictw chadeckich, ktére wszak nie zrezygnowaty z do-
Swiadczen zimnowojennej kampanii antykomunistycznej, skierowanej takze — co

moze i musi isie wyda¢ paradoksalne — przeciw SPD.

W Dusseldorfie przedstawiono réwniez rozpatrywang czesto w NRF problema-
tyke wigzaca sie z wielokrotnie interpretowanym pojeciem socjalizmu. Zagadnienie
to omowit w swym wystgpieniu cztonek prezydium DKP H. Mies, ktéry przypisat
samo zainteresowanie tematyka marksistowskg atrakcyjnosci socjalizmu. Mies prze-
strzegat jednak delegatéw przed ,,dyskusjami pseudosocjalistycznymi”, wprowadza-
jacymi w biad klase robotniczg przez lansowanie tezy o istnieniu licznych warian-
tow socjalizmu. Podkreslono wiec 'konieczno$¢ odgraniczenia sie od ,,lewicowo-opor-
tunistycznych modeli socjalizmu” oraz od propagowanego przez prawicowych socjal-
demokratéw tzw. socjalizmu demokratycznego, ,,0od ,socjalizmu’ marki antyradziec-
kiej, propagowanego przez ultralewicowe sity maoistowskie”. Mies podkreslat dalej,
ze w kazdego rodzaju dyskusji na temat socjalizmu i drogi do socjalizmu jest rzecza
istotng, by jej uczestnikami byli sami robotnicy. W nastepujgcym fragmencie swego
wystgpienia Mies odgrodzit sie od koniunkturalnego oportunizmu:

»Nie péjdziemy za ,rada’, aby — zatlézmy — przez taktyczng powsciggliwosc
rezygnowa¢ z ofensywnego opowiedzenia si¢ za rozwtijem Zwigzku Radzieckiego,

ss DKP — konsekwente Vertreterin des arbeitenden Volkes. ,,Neues Deutschland” z 26
X1 1971
» DKP contra Grosskapital — fiir Frieden, demokratischen Fortschritt und Sozialismus.

Aus den Thesen des Dilsseldorfer Parteitages der Deutschen Kommunistischen Partei. ,,Neues
Deutschland” z 16 XII1 1971
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Niemieckiej Republiki Demokratycznej i innych Kkrajow socjalistycznych —
ze wzgledu na rzekomy, zawsze jeszcze silnie nurtujgcy takze klase robotniczg
antykomunizm. Jesli podkreslamy naszg wiez z krajami socjalistycznymi, to
dlatego, ze takie sg zatozenia naszej polityki i Swiatopogladu, gdyz klasa -robot-
nicza w naszym kraju moze zrozumieé¢ i urzeczywistni¢ jej role wywierajgca
wptyw na zmiany spoteczne, gdy wykorzysta Swiadomie dla poprawy jej witas-
nej pozycji walki — socjalne osiggniecia krajow socjalistycznych” 40

Jednoznaczna aprobata zmian ustrojowych i politycznych w Europie wschodniej
okre$la — poza wskazaniami zawartymi na wstepie niniejszego opracowania — od-
rebne od innych zachodnioniemieckich stronnictw miejsce DKP w systemie partyj-
nym NRF. Mimo ze dziatalnos¢ DKP miesci sie¢ w systemie prawnym i nie naru-
sza postanowien konstytucyjnych, stronnictwa ,,chrzescijanskie” oraz organa praso-
we z nimi zwigzane z uporem domagaja sie jej delegalizacji, rowniez ze wzgledu na
akcentowang w DKP jednoznaczng aprobate dla status guo w Europie. Stronnictwa
opozycyjne stosujg tez taktyke demonizowania wptywéw DKP, mimo ze posiadajag
petng $Swiadomos$¢ zapewne diugiego okresu pozostawania tej partii w rzadzie
stronnictw nie reprezentowanych w parlamencie federalnym. Tym bardziej podkresla
sie w propagandzie nowej opozycji prawicowej, iz zyciu publicznemu w NRF za-
graza na przysztos¢ komunistyczny ,,dtugi marsz przez instytucje”.

Niezaleznie od wszelkich préb dywersji, podejmowanych w kotach nacjonali-
stycznych, zjazd w Dusseldorfie mégt odby¢ sie w atmosferze powagi i spokoju, w
obecnosci 607 delegatow (w tym 322 robotnikéw) z catej NRF oraz 21 delegatéw
partii komunistycznych m. in. z Polski, Zwigzku Radzieckiego, Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej, Czechostowacji, Wegier, Rumunii, Jugostawii, Butgarii i in.
Mozliwo$¢ uczestniczenia wspomnianych delegacji w zjezdzie DKP, jakkolwiek
kwestionowana w sporadycznych wypadkach przez opozycje, $Swiadczyta o korzyst-
nych zmianach w zyciu politycznym NRF z jednej — i o wzroscie autorytetu samej
DKP — z drugiej strony.

5 Wnioski

Bliskie sgsiedztwo w czasie kongreséw pieciu stronnictw zachodnioniemieckich
w 1971 r. pozwala na okre$lenie ich wzajemnego stosunku do siebie.

Zjazdy partyjne CDU i CSU wykazaly, ze stronnictwa mienigce sie chrzescijan-
skimi — mimo coraz cze$ciej kwestionowanego przez opinie i politologéow inicjatu
»C” (christlich) w nazwie — akcentujg, obok praktykowanej i deklarowanej
wiernosci zasadom ustalonym i spetryfikowanym w okresie rzgdéw chadeckicn,
takze swoje zatozenia programowo-reformisty czne. Uwydatnito sie to przede
wszystkim w nowych propozycjach rozwigzywania nabrzmiatych problemoéw socjal-
nych w NRF. Pewne pokrewne zatozenia uwidaczniajagce sie w programach SPD —
CDU/CSU — FDP skionity niektérych komentatoréow4l do wyeksponowania zbiez-
nosci, dostownie konwergencji dazen w stronnictwach reprezentowanych w
Bundestagu. Zauwazona rownolegtos¢ dazen w dziedzinie socjalnej ma jednak cha-
rakter raczej formalny i dotyczy problemu przemian spotecznych w newralgicznej

<0 DKP: Gegen Monopolmacht, jur Sicherhelt und Frleden. ,,Neues Deutschland” z 27
X1 1971

« Zob. R. Zundel, Die Pole rilcken zusammen, Das Gesetz der Bonner Innenpolitlk:
Konvergenz. ,,Die Zeit” z 19 XI 1971
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i nie dajacej sie utrzymaé dziedzinie dysproporcji w podziale dochodu naro-
dowego oraz uprzywilejowania klasowego finansjery i biznesu w NRF. Ogoélnie
jednak kongresy unii chrzescijanskiej i partii socjaldemokratéw zachodnioniemiec-
kich w rzeczywistosci zwiekszyty dystans miedzy obu stronnictwami. Wpty-
nely na to, précz rzucajacych sie w oczy przemian spotecznych w obecnej fazie re-
wolucji naukowo-technicznej réznice doktrynalno-programowe w dziedzinie
polityki zagranicznej, przede wszystkim w stosunku do wschodnioeuro-
pejskich 'krajéw socjalistycznych. Zaréwno przez SPD, jak i FDP zarzucona zostata
definitywnie dawna wspolna postawa stronnictw zachodnioniemieckich w sprawie
przemilczania postulatu ostatecznej regulacji granic w Europie, pokojowej normali-
zacji stosunkéw nie tylko z krajami zachodnioeuropejskimi, ale i Europy wschodniej
oraz fikcyjnego zatozenia pokojowego czy traktatowego wygrania wojny, mimo mili-
tarnej kleski 1945r. CDU/CSU wystapita na zjazdach w Saarbrucken i Monachium
w roli obronicy tych schematéw, SPD i FDP opowiedzialy sie w sposob obligatoryj-
ny za petng normalizacjg stosunkéw z krajami Europy wschodniej, co miatoby uwi-
doczni¢ sie w ratyfikacji uktadu NRF-Polska z 12 sierpnia 1970 r. i NRF-ZSRR
z 7 grudnia 1970. o

Zjazdy czotowych partii, zwotane na dwa 'lata przed wyborami do Bundestagu,
wykazaty pierwszy raz w historii zycia partyjnego NRF tak ostro zarysowane i na
dtuzszy czas nieodwracalne rdznice profilowe chadecji i socjalde-
mokracji — mie tyle w dziedzinie ideologicznej, ile w podstawowym dla stron-
nictw burzuazyjnych dazeniu do utrzymania sie przy wtadzy (SPD/FDP) lub
powrotu na stanowiska rzgdowe (CDU/CSU).

Kongresy CDU/CSU i SPD, mimo ze nalezy je ocenia¢ jako wstepng faze kam-
panii propagandowej przed wyborami do Bundestagu, nie pozwalajg jeszcze ocenic
szans czolowych stronnictw ani potencjatlu zwolennikéw jednego czy drugiego Kie-
runku dazen w spoteczenstwie NRF.

Wsrod partii federalnych reprezentowanych w Bundestagu odrebne miejsce zaj-
mujg wolni demokraci. Ze wzgledu na koalicyjne porozumienia z -silng partig so-
cjaldemokratéw zachodnioniemieckich istniato prawdopodobienstwo daleko idgcego
upodobnienia sie FDP i SPD. Przed takag ewentualnoscig rozwoju przestrze-
gali sami liberatowie, gdy odzegnywali sie od wyznaczania im miejsca na prawym
skrzydle SPD. Zresztg réowniez socjaldemokraci przestrzegali wolnych demokratéw
przed ewentualnoscig metamorfozy, ktéra uczynitaby partie liberatow zachodnicwiie-
mieckich stronnictwem w trzech czwartych socjaldemokratycznym (Drei-Viertel-
-Sozialdemokraten) 4,

Mimo zastrzezen, ktore $wiadczg o tendencji do wygrywania FDP jako obiek-
tu koniunkturalnych przetargéw i jezyczka u wagi (Zunge an der
Wage), w centrum zainteresowania komentarzy pokongresowych pozostata sprawa
partnerstwa po wyborach 1'973 r. Poniewaz szanse stronnictw chrzesScijanskich i so-
cjaldemokracji wydaja sie réwnorzedne, FDP przy obecnej ordynacji wyborczej
musi uchodzi¢ w dalszym ciggu za interesujgcego partnera kazdej koalicji
przede wszystkim za$, sojusznika SPD. Z tego punktu widzenia i przy uwzgled-
nieniu prognoz na przyszto$¢ celowym jest odnotowanie nastepujacej opinii opubli-
kowanej w organie, ktorego redakcja zalicza do swych wspétpracownikéw réwniez
Brandta:

«r. Zundel, Korrektlv oder Herausforderung filr die SPD, ,Die Neue Gesellschaft”,
1271971, S. 880.
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,»,Gdyby FDP sprdbowata postawi¢ pod znakiem zapytania swoj sojusz z SPD
w 1973 r., nastgpitby jej szybki zgon. Wolni demokraci mogg utrzymac sie przy
zyciu, jesli za postawe przyjma lojalny, wprawdzie nie nieograniczony (w cza-
sie), ale przeciez na pewien okres trwaly sojusz (z SPD — przyp. A. W. W,)" &

Mimo poczynionych zastrzezen XXII zjazd przygotowat FDP do roli stronnic-
twa, ktére znalazto swoje uzasadnione miejsce w systemie partyjnym
NRF. W szeregach wolnych demokratow dokonata sie¢ naturalna selekcja,
w wyniku ktérej na marginesie znaleZli sie reprezentanci konserwatywnego odtamu,
obroncy intereséw wielkiego kapitatu i koncepcji wielkoniemieckich. Tezy frybur-
skie ustality date przetomowa w rozwoju FDP. Partia wolnych demokratéw akcep-
towata konieczno$¢ postepowych reform w systemie kapitalistycznym — réwniez
w sprawach wiasnosci i wspotstanowienia pracowniczego. Dotychczas projekty re-
form w tej sprawie identyfikowane byly w FDP z probami zaprzeczenia praw do
wihasnosci prywatnej. Tezy fryburskie ustality cezure réwniez w podstawowych
kwestiach socjalnych. Uchwaly podejmowane ina krawedzi aprobaty i negacji
odnosnych wnioskéw sa jednak na tyle elastyczne, ze nalezy oczekiwac¢ ich spraw-
dzenia dopiero w przysztosci. FDP w takiej' ambiwalentnej roli moze uzupetniaé,
korygowa¢ albo likwidowaé¢ elementy wspoétzawodnictwa w stosunku do zawsze sil-
niejszego partnera w rzadzie federalnym.

W ocenie diisseldorfskiego kongresu przewodniczacy K. Bachmann nazwat DKP
.marksistowskg partia klasy robotniczej” DKP bowiem, jako
jedyna wsrdd zarejestrowanych partii w NRF, okreéla bez niedoméwien swéj profil
ideologiczny. Jako partia marksistowska jest tez fragmentem miedzynarodowego
ruchu robotniczego. Tak ocenia sie jg za granicami NRF i DKP, zgodnie z tg kla-
syfikacjg, w ten sam sposéb okresla swoje miejsce w zyciu politycznym NRF.

Mimo ze w stosunku do Partii Komunistycznej Niemiec (KPD) pozostaje w mo-
cy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe z 1956 r., w NRF powstaty w
ostatnich czterech latach warunki, w ktérych wydatnie zmniejszyto si¢ bezposrednie
zagrozenie 'stosowania antykomunistycznych, chadeckich modeli ,,polowann na cza-
rownice”. Przywédcy DKP uwzgledniajg ewentualno$¢ recydywy rzadéw chrzesci-
janskiej demokracji, to znaczy réwniez powrotu do takich metod rzadzenia, gdy
samo deklarowanie intencji dziatania w ramach partii marksistowskiej stawata sie
wystarczajagcym — w mniemaniu CDU/CSU — uzasadnieniem dla zaskarzenia KPD
o naruszanie zasad konstytucyjnych i prowadzenie dziatalnosci antypanstwowej.

Oceniajac retrospektywnie sytuacje, DKP zapowiedziata prowadzenie witasnej
dziatalnosci opozycyjnej skierowanej przeciwko reakcji oraz jednoczesne aktywizo-
wanie sit wiasnych i na zewnatrz niej dzialajgcych, ktére beda przeciwsta-
wia¢ sie powrotowi CDU/CSU do szeregu stronnictw rzadzacych w NRF.

Mimo ze DKP nie moze w tej chwili zaoferowa¢ koalicyjnego partnerstwa w
federacji i w rzadach krajowych, samo istnienie partii, w ktérej prezydium liczace
91 os6b niemal w potowie rekrutuje sie sposrod przedstawicieli klasy robotniczej,
wplywa mobilizujgco na aktywizacje ruchu robotniczego w NRF. DKP przyczynia
sie do utrzymania profilu klasowego walki politycznej i likwidowania
teorii partnerstwa socjalnego warstw pracujgcych z biznesem. Przez

1 Tamze, s. 882.
“ K. Bachmann, Zurn Diisseldorfer Parteitag der KPD, ,Marxische Blatter”, 11/1972,
s. Lin.
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swg dziatalnos¢ wywiera réwniez presje na szersze niz dotychczas uwzglednienie
zadan socjalnych w programach SPD, CDU/CSU i FDP.

Fakt respektowania interesow socjalnych warstw pracowniczych pod naciskiem
DKP uwidocznit sie pod koniec 1971 r. na razie w deklaracjach programowych w
czasie kongreséw wszystkich wymienionych stronnictw reprezentowanych obecnie w
Bundestagu. Uwzglednianie postulatbw DKP zaznaczyto sie w wiekszym stopniu w
aktywizacji mtodych sit pokoju i postepu poza parlamentem w NRF.

Antoni Wtadystaw Walczak

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(lipiec - grudzien 1971 r)

W drugim poétroczu 1971 1 stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie ognisko-
waty sie wokot takich spraw, jak problem wyréwnania dewizowego za stacjonowa-
nie wojsk USA na terytorium Niemiec zachodnich, ponowne ,,wyzwanie” sen. Man-
sfielda rzucone na forum senatu amerykanskiego, zagadnienia wyptywajace z ,,iun-
ctim berlinskiego”, rzutujgce na mozliwo$¢ doprowadzenia do negocjacji wielo-
stronnych w sprawie zwotania europejskiej konferencji bezpieczehstwa i wspot-
pracy. Na stosunki te wywieraly tez wptyw zapoczatkowane miedzy Wschodem
a Zachodem dyskusje na temat wzajemnych i wywazonych redukcji sit (MBFR)
oraz szereg probleméw ekonomiczno-walutowych wynikajgcych z zaostrzajgcego
sie w tym okresie kryzysu relacji USA z krajami Europy zachodniej. Niejako fo-
rum dla owych wielowarstwowych zjawisk natury politycznej i ekonomiczno-fi-
nansowej w S$wiecie atlantyckim, wywierajgcych bezposredni wptyw na stosunki
USA - NRF, tworzyly odbywajgce sie sesje poszczeg6lnych gremiéw paktu péino-
cnoatlantyckiego. Finatem rozwoju dwustronnych stosunkéw dwéch czotowych part-
ner6w sojuszu atlantyckiego w omawianym tu czasie byto spotkanie kanclerza
Brandta i prezydenta N'ixona w Key-Biskayne (Floryda) u schytku minionego roku.

Problemy wyrownania dewizowego

Negocjacje miedzy rzagdami USA a NRF w sprawie zawarcia nowej umowy
kompensacyjnej z tytutu pokrywania kosztéw za stacjonowanie wojsk amerykan-
skich na terytorium Niemiec zachodnich okazaty si¢ wyjatkowo trudne. Dwukrotna
w okresie obowigzywania poprzedniej umowy rewaluacja marki zachodnioniemie-
ckiej znacznie zwiekszyta koszty stacjonowania wojsk amerykanskich, co wyjatko-
wo ostro odbito sie na bilansie ptatniczym USA. Stad warunki stawiane przez obie
delegacje roznity sie znacznie. Przedstawiciel USA Nathaniel Samuels postulowat,
aby rzad bonski wyasygnowat rocznie 960 min dolaréw, czyli pokryt 80°0 og6lnych
(1,2 mld doi) kosztéw, natomiast rzad bonski godzit sie jedynie na zaptacenie
800 min dolaréw rocznie 2.

R6znica ta w sposob istotny utrudniata negocjacje niezaleznie od innych jeszcze

1Por. tegoz autora poétroczne opracowania stosunkéw zachodmioniemieciko-amerykanskich
publikowane na Jamach ,,Przegladu Zachodniego” '(,PZ”) od 191 r. Ostatnie w ,3?Z” nr 4/1971,
ss. 479 - 49%.

! Kwota kompensacyjna, uzgodniona przez oba rzady w poprzedniej, dwuletniej umowie
wynosita 75 mim dolaréw rocznie.
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