ZDZISEAW NOWAK
Poznan

EKONOMICZNE | POLITYCZNE PRZESELANKI STOSUNKOW
GOSPODARCZYCH MIEDZY WSCHODEM A ZACHODEM

I. WSTEP

Stosunki gospodarcze miedzy poszczegdlnymi panstwami, a takze —
jak to coraz wyrazniej wida¢ w czasach nam wspotczesnych — miedzy
ré6znymi ugrupowaniami krajow integrujacych sie, sag z jednej strony
— rezultatem dziatania tych czynnikéw rozwoju ekonomicznego, ktére
sprzyjajg ksztattowaniu sie najkorzystniejszego miedzynarodowego po-
dziatlu pracy, z drugiej za§ — wynikiem tworzenia sie specyficznych
uwarunkowan politycznych w sferze miedzynarodowej.

Miedzynarodowy podziat pracy, a tym samym i miedzynarodowe sto-
sunki gospodarcze przechodzg coraz bardziej z ptaszczyzny wymiany wy-
robéw gotowych na szeroka ptaszczyzne technologii i produkcji, rozcia-
gajac tym samym proces wspOtpracy gospodarczej w czasie. Fakt ten
stawia miedzynarodowa wspdiprace gospodarczg w obliczu zupeinie no-
wych wymogow instytucjonalno-organizacyjnych i polityczno-ekonomicz-
nych. Nadaje to miedzynarodowym stosunkom gospodarczym swaoiste
pietno polityczne, wyrazajgce sie w coraz wiekszej roli, jakg w ich reali-
zacji odgrywa panstwo. Specjalnego charakteru politycznego stosunki te
nabierajg w przypadku, gdy obejmujg panstwa o réznych ustrojach, co
wyraziscie uwidacznia sie na gruncie europejskim. Specyfika tutejszych
stosunkdéw gospodarczych znajduje swe odbicie takze w terminologii,
w ktdrej okreslenie relacji Wschdd-Zachdéd zdobywa coraz poczesniejsze
miejsce. Pojecie stosunkoéw gospodarczych miedzy Wschodem a Zacho-
dem obejmuje przy tym nie tylko te szczegolne zjawiska, ktore wynikaja
z réznic ustrojowo-politycznych partnerow takiej wspoétpracy, ale odnosi
sie takze do jej specyficznych form. Najbardziej znamienne w tej dzie-
dzinie jest to, ze stosunki gospodarcze miedzy Wschodem a Zachodem
coraz bardziej przybierajg forme stosunkéw miedzy réznymi miedzyna-
rodowymi organizacjami integracyjnymi. W sumie, powigzania gospo-
darcze cechujg sie wspotczesnie nie tylko specyficznym dualizmem czyn-
nikdw ekonomicznych i politycznych, ale i tak znamiennym dla naszych
czaséw dualizmem ustrojowym partnerow tych miedzynarodowych sto-
sunkéw gospodarczych. Szczegdlnie wyraziscie cechy te wystepuja
w sferze miedzynarodowej integracji gospodarczej, ktéra jest jednym
z najbardziej charakterystycznych przejawéw rozwoju gospodarczego
Europy. Oba podstawowe sktadniki tych proceséw, a wiec czynniki eko-
nomiczne i polityczne, sg przedmiotem ponizszych rozwazan.

1 Przeglad Zachodni
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232 Zdzistaw Nowak

1. ROLA CZYNNIKOW EKONOMICZNYCH W KSZTALTOWANIU
WSPOLCZESNEJ MIEDZYNARODOWEJ WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

1. Miedzynarodowa komplementarno$¢ ekonomiczna

Miedzynarodowa wymiana gospodarcza przezywa w latach powojen-
nych — po fali tendencji autarkicznych w okresie miedzywojennym —
swoj renesans i rozw0j. Zwiekszanie wymiany i rozszerzanie miedzyna-
rodowej wspotpracy gospodarczej stato sie powszechnie akceptowanym
postulatem wspoOtczesnego zycia miedzynarodowego. Sprzyja i pobudza
ja dynamiczny postep techniczny ostatnich dziesigtek lat, stale podno-
szacy efektywnos$¢ produkcji, a wymagajacy coraz wiekszej specjalizacji
i podzialu pracy, co z kolei osigga sie gtownie poprzez intensyfikacje
wymiany miedzynarodowej. Sprzyja jej takze terytorialne rozszerzanie
sie metod produkcji przemystowej i postepu technicznego w S$wiecie,
wprowadzajagc ciggle w gtowny nurt miedzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych nowych kontrahentéw, pozostajgcych dotychczas na pery-
feriach postepu ekonomicznego, ktorych produkcja i dochody — dzigki
industrializacji — wzrastajg coraz dynamiczniej.

Miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a udziatem w korzysciach,
jakie oferuje wymiana miedzynarodowa, istnieje bowiem Scista wspétza-
lezno$¢. Statystyki handlu $wiatowego wykazujg, ze wyzszemu poziomo-
wi rozwoju gospodarczego odpowiada z reguty wiekszy udziat w obro-
tach miedzynarodowych. Zjawisko to odzwierciedlajg diugofalowe prze-
miany zachodzace w strukturze handlu miedzynarodowego, w ktorym
coraz bardziej poczesne miejsce zajmujg wyroby przemystowe, spycha-
jac na dalsze pozycje $rodki zywnosci i surowce. | tak np. w latach
1878 - 1880 surowce i $rodki zywnosci stanowity jeszcze 63,5% obrotow
Swiatowych 1 W latach dwudziestych biezacego stulecia udziat ten spadt
do 48%, a w latach szescdziesigtych obnizyt sie do okoto 34'% 2. Dominu-
jaca pozycje w obrotach Swiatowych zajelty wyroby przemystowe.

TABELA |

Zmiany w strukturze Swiatowego eksportu

1958 1963 1969
Srodki zywnosci i uzywki 19,4 17,8 135
Surowce i materiaty energetyczne 26,9 24,5 20,1
Wyroby przemystowe 53,7 57,7 66,4

Zrédto: ,,Monthly Bulletin of Statistics”, UN — rézne zeszyty.

1T. tychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego, Warszawa 1954,
s. 103.
2A.J. Brown, Introduetion to the World Economy. London 1959, s. 155.
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W konsekwencji wymiana miedzynarodowa objeta faktycznie tylko
kraje gospodarczo rozwiniete. Aktualnie ponad 4/5 obrotow $wiata kapi-
talistycznego skupia sie w obrebie krajow rozwinietych, gdy na obszary
zamieszkate przez 2/3 ludnosci globu ziemskiego, gtownie na kraje Azji,
Afryki i Ameryki tacinskiej, nie przypada nawet 1/5 obrotéw miedzy-
narodowych 3

Efektywne rozszerzenie wspotpracy miedzynarodowej na rejony, ktére
dotychczas uczestniczg w niej tylko marginalnie, musi wiec wigzac sie
z przetamaniem zacofania ekonomicznego i stworzeniem na tych obsza-
rach takich warunkdw spoteczno-gospodarczych, ktore zapewnityby im
staly wzrost gospodarczy. Sam rozwd@j ekonomiczny jest zatem gtdéwnym
czynnikiem budowy podstaw dla rozszerzania miedzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej. Z reguly tez korzysci z niej ptynace sa tym wieksze,
im wyzszy jest poziom rozwoju gospodarczego partneréw takiej wspoét-
pracy.

Istnieje takze specyficzna zalezno$¢ miedzy przestrzenno-demograficz-
na wielko$cig panstwa a jego powigzaniami miedzynarodowymi i rola,
jaka w nich odgrywa. DosSwiadczenie wykazuje, ze im mniejszy kraj, tym
wieksza jego zalezno$¢ i gotowo$¢ do nawigzywania miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej. | odwrotnie, kraje dysponujace duzym rynkiem
wewnetrznym — jak np. USA czy ZSRR — sg w mniejszym stopniu
uzaleznione od miedzynarodowych powigzan gospodarczych, cho¢ ich
udziat i globalne obroty miedzynarodowe — ze wzgledu na wielko$¢ go-
spodarki narodowej — sg z reguty wysokie. Te wspdtzaleznos¢ ilustruje
tabela Il, zestawiajaca gtownych eksporterow wspdiczesnego Swiata.

Zalezno$¢ miedzynarodowej wspOtpracy gospodarczej od osiggnietego
poziomu rozwoju ekonomicznego nazwa¢ mozna ,miedzynarodowag
komplementarnoscig ekonomiczn g”. Rézni sie ona od po-
jecia ,komplementarno$ci wymiany miedzynarodowej”, jakie domino-
wato w pierwszej fazie rozwoju przemystu ubiegtego stulecia, kiedy to
za komplementarne uwazano z jednej strony kraje wytwarzajgce $rodki
zywnos$ciowe i surowce, z drugiej za$ kraje produkujace wyroby przemy—

3 Udziat krajow rozwinietych i stabo rozwinietych gospodarczo w eksporcie
Swiata kapitalistycznego (w °/o)

1938“ 1953 1955 1960 1963 1965 1970

Kraje rozwiniete gospo-
darczol 75 72 75 76 77 78,5 81,5
Kraje stabo rozwinigte0 25 28 27 24 23 215 18,5

a Bez krajow Europy wschodniej i Chin. b Ameryka Péinocna,Europa zachodnia, Japonia, Australia, Nowa Ze-
landia i Afryka Potudniowa. c Reszta $wiata kapitalistycznego.
Zrodto: Statistical Yearbook 1961, s. 411; ,»Monthly Bulletin of Statistics”, January 1966, s.97; April 1971, s. 110.
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234 Zdzistaw Nowak

TABELA I
Kwoty eksportowe i wartos¢ wywozu gtéwnych eksporteréw S$wiata w 1969 r.

Warto$¢ eksportu

Kraj Kwota eksportowa w dolarach
USA 5 37 444
NRF 25 29 052
Wielka Brytania 20 16 894
Japonia 12 15 990
Francja 14 14 748
Kanada 25 13 754
Wiochy 18 11 729
ZSRR 2 11 655
Belgia-Luksemburg 54 10 065
Holandia 43 9 965
Szwecja 23 5695
Szwajcaria 34 4 625
NRD 33 4 153
Polska 18 3 320

Zrédto: »Monthly Bulletin of Statistics”, UN - rézne zeszyty.

stowe. Obecnie taki tradycyjny uktad ma charakter wyraznie niekomple-
mentarny i prowadzi do stagnacji wzajemnych stosunkdéw gospodar-
czych. Wykazuje on zresztg tendencje spadkowe.

2. Wzrost miedzynarodowej komplementarnosdci
ekonomicznej krajow socjalistycznych

Na podstawie nakreSlonych powyzej prawidtowosci rozwojowych
mozna sformutowaé pierwszy wazny wniosek, dotyczacy perspektyw
ksztattowania sie stosunkéw gospodarczych miedzy Europg wschodnig
i zachodnia. Przedwojenny uktad sit ekonomicznych miedzy tymi dwoma
regionami odpowiadat typowi stosunkéw gospodarczych wigzacych kraje
przemystowe — z jednej i rolniczo-surowcowe — z drugiej strony. Tym
samym zawierat w sobie — z punktu widzenia wspotczesnych tenden-
cji — zalazki wewnetrznej stagnacji. Ogromny rozwdj gospodarczy, jaki
stat sie udziatem panstw wschodnioeuropejskich, ktére oparty swdj sy-
stem gospodarki na zasadach socjalistycznych, zmienit nieodwracalnie
charakter tego uktadu.

W okresie miedzywojennym caly ten obszar mozna byto jeszcze za-
liczy¢ do kategorii gospodarczo zacofanych. Udziat Zwigzku Radzieckie-
go — zamieszkiwanego w 1929 r. przez 6°0 ludnosci globu — w docho-
dzie Swiatowym wynosit wtedy zaledwie 2,9%. Inne kraje tego regionu,
ktére po 1945 r. oparly swag gospodarke na zasadach socjalistycznych,
skupiaty w tymze 1929 r. 3,7°/o ludnoS$ci Swiata, a zaledwie 1,5% S$wiato-

Przeglad Zachodni, nr 2, 1972 EA Instytut Zachodni



Przestanki stosunkéw gospodarczych Wschéd-Zachéd 235

wego dochodu. Roéwnie marginalne byty obroty handlowed4 W stosun-
kowo niewielkim stopniu opieraty sie one na wzajemnej wymianie kra-
jow Europy wschodniej, kierujgc sie gtownie do przemystowych panstw
zachodnioeuropejskich. Struktura handlowa odpowiadata rolniczo-surow-
cowemu charakterowi struktury gospodarczej tych krajow. W eksporcie
dominowaty surowce i zywnos$¢, na import natomiast sktadaly sie prze-
de wszystkim gotowe wyroby przemystowe, przy niktym udziale maszyn
i sprzetu inwestycyjnego5 Wyjatek stanowita w tej dziedzinie Czecho-
stowacja, jako kraj wzglednie wysoko zindustrializowany, w eksporcie
ktorego wyroby przemystowe stanowity w 1937 r. az 72%.

Regionalna struktura handlu zagranicznego krajow Europy wschod-
niej odzwierciedla przy tym silng dominacje ekonomiczng przedwojen-
nych Niemiec na tych obszarach6 Wielkie zniszczenia wojenne w tej
czeSci Europy umniejszyty jeszcze i tak juz szczupte zasoby produkcyjne.
Przetom dokonat sie dopiero po 1945 r., gdy szereg krajow Europy
wschodniej oparto swéj rozw6j na zasadach ustroju socjalistycznego.
Juz w 1950 r. produkcja przemystowa ZSRR byta 2,5 raza, a innych kra-

4 Miedzynarodowe obroty handlowe w min doi. w 1925 r.

min doi. %
Swiat 61 738 100,00
ZSRR 687 1,75
Butgaria 94 0,15
Rumunia 268 0,46
Polska 549 0,89
Wegry 173 0,28

Zrédto: League of Nations. Memorandum on Balance of Payment and Foreign Trade Balances 1911 - 1925, Vol. 1
Geneva 1926, s. 133.

5 Por. World Economic Survey 1955, Ch. 3, United Nations, s. 120.

6 Udziat Niemiec (tgcznie z Austria) w handlu zagranicznym krajéw Europy

wschodniej.
Czechosto- .
i Wegr Polsk R i Jugostawia
Rok Butgaria wacja egry olska umunia g
imp.  eks. imp.  eks. imp.  eks. imp.  eks. imp.  eks. imp.  eks.

1922 299 215 357 408 455 473 472 605 357 130 361 314
1929 293 391 280 393 366 381 32,0 430 372 312 319 332
1937 582 471 19,7 31,0 442 410 191 194 354 260 42,7 352

Zrédto: Z. Jordan, Oder-Neisse Line. A Study of the Political, Economic and European Significance of Polands
Western Frontier. London 1952, s. 90.
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236 Zdzistaw Nowak

jow socjalistycznych Europy wschodniej od 1,1 do 2,5 raza wyzsza niz
przed wojng 7.

Byto to poczatkiem rozwoju, w wyniku ktérego nie tylko przeobra-
zita sie w sposob zasadniczy struktura ekonomiczna tych krajow, ale
réwnoczes$nie zajety one zupelnie nowe miejsce w gospodarce europej-
skiej i Swiatowej.

W dwudziestoleciu 1950 - 1969 przecietne roczne tempo wzrostu do-
chodu narodowego wynosito w europejskich krajach RWPG — 7,9%,
w EWG — 4,9%, a w krajach EFTA — 4,9%. Pewniejszym jednak
wskaznikiem prownawczym jest wzrost produkcji przemystowej nie tylko
dlatego, ze jest ona gtéwnym czynnikiem proceséw rozwoju gospodar-
czego, ale i ze wzgledu na rézne metody obliczania dochodu narodowego
w krajach kapitalistycznych i socjalistycznych. Odpowiednie wskazniki
przecietnego wzrostu produkcji przemystowej wynosity: dla krajéw
RWPG — 10,2%, dla EWG — 6,5%, a dla krajow EFTA — 5°/08 Doko-
nujac takiego zestawienia trzeba wszak pamieta¢, ze panstwa Europy
wschodniej startowaty ze znacznie nizszego poziomu rozwoju, w zwigzku
z czym réznice w dochodzie na gtowe ludnosci miedzy Europa zachodnig
a wschodnig s3 — mimo wskazanych osiggnie¢ — znaczne i ich zmniej-
szenie bedzie wymagato jeszcze pewnego okresu czasu. To bardzo wysokie
tempo uprzemystawiania znalazto swe odbicie w szybkim wzroscie udzia-
tu krajow socjalistycznych w Swiatowej produkcji przemystowej; udziat
ten wzrést z 18% w 1950 r. do 30% w 1963 i SSYo w 1969 r. 9

3. Pozycja krajow socjalistycznych w handlu
miedzynarodowym

Te same czynniki sprawity, Zze zahamowany zostat nieunikniony
w dawnych warunkach spadek znaczenia krajow Europy wschodnigj
w miedzynarodowych obrotach handlowych, a rozpoczat sie wzrost ich

7 Wskaznik produkcji przemystowej krajow socjalistycznych Europy wschodniej w 1950 r.
w poréwnaniu z okresem przedwojennym (100)

Kraj Rok poréwnawczy 1950
ZSRR 1937=100 256
Butgaria 1939 = 100 250
Czechostowacja 1937 = 100 140
NRD 1936 = 100 109
Jugostawia 1939 = 100 170
Polska 1938 = 100 212
Rumunia 1938 = 100 138

Zrédto: World Economic Survey, 1955, Ch. 3, ss. 90-91.

8 Wedtug: ,Monthly Bulletin of Statistics”, United Nations — rézne zeszyty.
0 Tamze.
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233 Zdzistaw Nowak

udziatu w tej dziedzinie stosunkéw gospodarczych. Ksztattuje sie on jed-
nak znacznie ponizej pozycji, zajmowanej przez nie w zakresie produkcji
przemystowej. Proces ten, na tle rozwoju $wiatowych obrotéw ekspor-
towych, ilustruje tabela I1I.

W ciggu dwudziestu lat powojennych obroty eksportowe $wiata wzro-
sty 5,5 raza, w tym krajow rozwinietych gospodarczo 6,1, a krajow stabo
rozwinietych 3-krotnie. W tym czasie obroty krajow socjalistycznych
Europy wschodniej wzrosty 10-krotnie, dzieki czemu ich udzial w Swia-
towych obrotach eksportowych podwoit sie. Wzrost takze nieco (ok. 11%)
udziat krajow wysoko rozwinietych w Swiatowym eksporcie, natomiast
krajow stabo rozwinietych spadt do prawie 50% ich pozycji z 1948 r.
Dynamika wzrostu obrotow zagranicznych panstw socjalistycznych po-
twierdza wiec teze o ich rosngcej miedzynarodowej komplementarnosci

ekonomicznej, cho¢ z drugiej strony trzeba zauwazy¢ — wskazuje na
to rozpieto$¢ miedzy udziatem tych krajow w Swiatowej produkcji
przemystowej a udziatem w Swiatowym eksporcie — Zze osiggniety

stan rzeczy nie jest w peini zadowalajgcy. Wydaje sie, ze gtoéwng tego
przyczyne stanowi sam charakter rozwoju gospodarki pafstw socjali-
stycznych. Kraje te, jako kraje miode, znajdujg sie z reguly na etapie
tworzenia wewnetrznego podziatu pracy w zakresie produkcji przemy-
stowej w ramach swych gospodarstw narodowych, ktora dopiero ma
stworzy¢ podstawe wyjsciowa dla ksztattowania miedzynarodowego po-
dzialu pracy. Stad tez osiggniety stopien rozwoju przemystowego nie
znajduje automatycznie swego odbicia w intensywnos$ci powigzan mie-
dzynarodowych. Taka koncepcja zaklada takze w okresie dojrzewania
gospodarki do miedzynarodowej wspotpracy ekonomicznej pewng doze
protekcjonizmu, majgcego ja ochroni¢ przed niepozgdanymi skutkami
niekontrolowanej konkurencji wysoko rozwinietych krajow kapitalistycz-
nych, i podporzadkowanie stosunkéw zagranicznych og6lnym planom
rozwoju gospodarki narodowej. Ekonomiczny i polityczny nacisk na wig-
czanie sie w nurt miedzynarodowej specjalizacji i miedzynarodowego
podziatu pracy zaczyna z tych wzgledéw coraz bardziej wzrasta¢ dopiero
po osiggnieciu niezbednego poziomu uprzemystowienia. Przebieg tego
procesu ilustruje ksztatltowanie sie wielkoSci obrotow eksportowych na
jednego mieszkanca w krajach socjalistycznych w poréwnaniu z krajami
przemystowymi Zachodu.

Z tabeli IV wysnu¢ mozna kilka istotnych wnioskdw:

1. Zestawione dane pokazuja, ze kraje wielkie — jak USA i ZSRR
— dysponujagc rozlegtym obszarem gospodarczym, uzyskujg stosunkowo
niskie obroty eksportowe w przeliczeniu na jednego mieszkanca, po-
dobnie jak to miato miejsce w przypadku wielkoSci kwot eksportowych.
Z drugiej jednak strony, z powodu wysokiej liczby ludnos$ci, a przez
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TABELA IV

Warto$¢ eksportu na jednego mieszkarica w dolarach (1950 i 1958 r.)

1950 1958
Swiat 24 69
Kraje socjalistyczne Europy wschodniej 15 73
Butgaria 15 193
Czechostowacja 63 209
Jugostawia 10 63
NRD 22 221
Polska 26 89
Wegry 35 174
Rumunia 13 75
ZSRR 10 45
Kraje kapitalistyczne Europy zachodniej 66 275
EWG 60 349
Belgia — Luksemburg 185 819
Holandia 140 655
Francja 73 252
NRF - 418
Wiochy 26 193
EFTA 113 327
Austria 47 271
Szwecja 157 625
W. Brytania 121 268
Dania 156 542
Norwegia 119 507
Szwajcaria 192 646
Portugalia 22 77
USA 67 170

Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1970, GUS, s. 278 i 280.

to i wysokich ogdélnych obrotéw zagranicznych, odgrywajag one w wy-
mianie Swiatowej duzg role.

2. Najwyzsze obroty eksportowe na jednego mieszkanca osiagaja
kraje mate, ale wysoko rozwiniete. Fakt ten odzwierciedla wielkg role,
jaka w rozwoju gospodarczym i w utrzymaniu wysokiej wydajnosci eko-
nomicznej krajéw matych odgrywa miedzynarodowa specjalizacja
i wspotpraca.

3. Wreszcie, uderzajg zasadnicze réznice w wartosci eksportu na gto-
we ludnosci w krajach Europy zachodniej i wschodniej. Sg one nawet
wieksze niz wynikatoby to z réznic w poziomie rozwoju gospodarczego.
Réwnoczesnie istniejg duze rozpietoSci w ramach samego obozu socjali-
stycznego, widoczne szczegdlnie miedzy poziomem takich krajow jak
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NRD i Czechostowacja z jednej strony, a poziomem Rumunii i Polski
— z drugiej. Nie wchodzac tutaj w szczeg6towszg analize przyczyn tego
stanu rzeczy trzeba stwierdzi¢, ze nie jest to zjawisko pozytywne, cho¢
obiektywnie stwarza mozliwosci szybkiej intensyfikacji w ramach za-
réwno systemu socjalistycznego, jak i w stosunkach z partnerami z zew-
natrz.

Te stabsze punkty rozwoju gospodarczego krajow socjalistycznych,
a przynajmniej niektérych z nich, nie zmieniaja jego gtdwnych, diugo-
falowych konsekwencji. Sprowadzajg sie one do tego, ze panstwa socjali-
styczne stajg sie coraz bardziej komplementarne do miedzynarodowej
wspolipracy gospodarczej, w ktorej wiasciwie liczg sie juz tylko kraje
rozwiniete przemystowo. Z géry przy tym trzeba odrzuci¢ — jako nie
wytrzymujgcg krytyki ani od strony ekonomicznej, ani politycznej —
jedng 1z teoretycznie mozliwych alternatyw, mianowicie koncepcje
autarkicznego rozwoju czy to w obrebie gospodarki narodowej, czy na-
wet w ramach catego systemu socjalistycznego. Koncepcja taka oznacza-
taby rezygnacje z szerzej pojetego miedzynarodowego podziatu pracy, ze
specjalizacji produkcji, z szybszego tempa rozwoju gospodarczego i wzro-
stu stopy zyciowej ludnosci. Nieobliczalne bytyby tez skutki takiego roz-
woju w krajach, dla ktérych miedzynarodowa wspoétpraca gospodarcza
stanowi jedynag szanse przetamania zacofania ekonomicznego. Otwarta
natomiast pozostaje kwestia, w jakim kierunku i w jakich ramach poli-
tycznych taka wspotpraca winna sie realizowaé, by zapewni¢ jej partne-
rom maksimum wzajemnych korzysci.

4. Zmiany w strukturze handlu zagranicznego
miedzy Wschodem a Zachodem

Zwigzane z rozwojem ekonomicznym przeobrazenia w gospodarce na-
rodowej poszczegolnych krajow wywierajg nacisk na odpowiednie zmia-
ny takze w strukturze ich handlu zagranicznego. Zgodnie z og6lng ten-
dencjag miedzynarodowej wymiany handlowej idg one w kierunku spad-
ku udzialu produktéw rolnych i surowcéw w obrotach S$wiatowych
i wzrostu udzialu artykutow przemystowych. Przemiany te obrazuje
tabela V.

Tabela V wyraznie obrazuje te tendencje nandlu Swiatowego, odpo-
wiadajaca jej strukture przemystowa kapitalistycznych Krajow rozwinie-
cych gospodarczo, szybkie przeksztatcanie sie w tym kierunku struktury
panstw socjalistycznych, a takze wielkg roznice dzielgcg w tej dziedzinie
kraje przemystowe i gospodarczo stabo rozwiniete.

Z punktu widzenia handlu miedzy Wschodem a Zachodem mozemy
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TABELA V
Struktura eksportu wedtug grup towarowych i wedlug grup krajow (w %)

Kraje Kraje

.. Amery-
Artykuty Rok Swiat EWG EFTA Ka Pn. stabo socjal.  Polska
rozw.  Europy
Rolno-spozywcze 1955 19,7 12,7 11,0 15,2 32,4 13,2 11,7°
1960 17,5 9,9a 10,3 16,1 29,5 14,2b 18,1
1969 135 10,1 111 10,8 16,4 13,0 121
Surowce 1955 29,7 14,9 14,8 22,0 54,4 30,7 63,8
1960 26,7 11,7 12,3 22,9 55,9 26,7 43,8
1969 20,1 10,7 10,5 20,5 52,7 22,5” 33,0
Przemystowe 1955 50,6 72,4 74,2 62,8 13,2 56,1 24,5C

1960 55,8 78,4 77,4 61,0 14,6 59,7 38,1
1969 66,4 79,2% 78,4 68,7 20,9 64,5b 54,9

*= 1970; s = 1967; « = 1956 rok.

Zrédto: ,,Monihly Bulletin of Statistics”, UN - r6zne zeszyty; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1970, GUS
s. 283; Rocznik Statystyczny 1971, GUS, ss. 721 - 722.

takze ten proces uzna¢ za odzwierciedlenie wzrastajgcej miedzynarodo-
wej komplementarno$ci ekonomicznej krajow socjalistycznych. W jej
praktycznej realizacji jednak, w stosunkach miedzy Wschodem a Za-
chodem, daje sie zauwazy¢ pewne specyficzne zjawisko, ktore skianiaé
musi do bardziej wnikliwej oceny rzeczywistych korzysci ptynacych
z tej komplementarno$ci. Mozna by je nazwac zjawiskiem ,luki struktu-
ralnej”, polegajacej na tym, ze zmiany struktury wymiany handlowej
miedzy Wschodem a Zachodem nie nadgzajg za wzrostem komplementar-
nosci ekonomicznej jej partneréow.

TABELA VI

Struktura eksportu krajow socjalistycznych w poréwnaniu ze strukturg eksportu krajow RWPG
do EWG w 1969 roku (w %)

Struktura eksportu Struktura eksportu

krajow RWPG krajow RWPG do
EWG
Produkty rolno-spozywcze 13,0 25
Surowce 22,5 42
Wyroby przemystowe 64,5 33

Zrédto: ,,Monthly Bulletin of Statistics”, UN - rézne zeszyty; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1970, s 283;’
»Aussenhandel fur EWG” —rdzne zeszyty.

Jak wynika z tabeli VI, ,luka strukturalna” wymiany miedzy RWPG
i EWG jest bardzo duza. Jesli mierzy¢ jg wielkosciag udzialu wyrobow
przemystowych we wzajemnej wymianie, to eksport panstw socjalistycz-
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nych do Europy zachodniej odchyla sie mniej wiecej o potowe od ogélnej
struktury eksportowej tych krajow 10

Struktura handlu zagranicznego odzwierciedla nie tylko aktualny po-
ziom gospodarczy danego kraju, ale wykazuje réwniez jego kierunki roz-
wojowe i potrzeby ekonomiczne. Z tego punktu widzenia mozna przyjac,
ze dla perspektyw stosunkéw gospodarczych miedzy Wschodem a Za-
chodem zmniejszenie tej luki jest zadaniem priorytetowym, decydujgcym
0 mozliwosciach dalszej intensyfikacji stosunkéw ekonomicznych miedzy
obu grupami panstw. Praktycznie biorgc, oznacza to rozszerzenie udzia-
tu wyrobdw przemystowych w eksporcie krajow socjalistycznych do roz-
winietych panstw zachodnich, co znoéw zalezy od zwiekszenia w struk-
turze produkcji przemystowej krajow socjalistycznych tych galezi
wzglednie tych produktéw, ktére najbardziej odpowiadajg charakterowi
popytu rynkowego panstw zachodnich. Ten proces dopasowania sie do
potrzeb rynkéw rozwinietych gospodarczo panstw nie jest przy tym tyle
problemem zmiany iloSciowej struktury eksportu, ile przede wszystkim
sprawa podniesienia jakosci oferowanych wyrobéw n. A tego nie mozna
osiagnag¢ bez modernizacji aparatu produkcyjnego i podniesienia go na
poziom umozliwiajagcy produkcje odpowiadajgcg potrzebom s$wiatowego
rynku wyrobéw przemystowych. We wspotczesnych warunkach kazdy
proces postepu technicznego i modernizacji produkcji jest jednak tym
skuteczniejszy i efektywniejszy ekonomicznie, im mocniej opiera sie na
miedzynarodowej wspotpracy. W tej sytuacji tez stosunki gospodarcze
miedzy Wschodem a Zachodem stajg przed nowymi zadaniami i forma-
mi, znacznie odbiegajagcymi od tradycyjnych. Generalnie bioragc, winny
one coraz bardziej nabiera¢ charakteru wspotpracy technologicznej, wy-
zwalajacej zasadnicze impulsy dla produkcji i handlu w przysztosci.

Dla krajow socjalistycznych oznacza to konieczno$¢ mozliwie szybkie-
go dostosowania sie do potrzeb rynkowych rozwinietych krajéw kapita-
listycznych, dla tych drugich natomiast — znalezienie realistycznej dro-
gi rozszerzania rynkoéw zbytu dla wiasnej produkcji. Wzrost eksportu
przemystowego krajow socjalistycznych bedzie bowiem umacnia¢ ich
pozycje dewizowa, co zwiekszy z kolei popyt na produkty krajéow za-
chodnich. Taka wspoipraca gospodarcza, przechodzaca ze sfery zwykiej

D Por. L. Jankowiak, Wplyw proceséw integracyjnych w Europie zachodniej
na handel zagraniczny Polski w latach 1958- 1966. W pracy zbiorowej: Integracja
ekonomiczna Europy zachodniej i jej aspekty polityczno-militarne. Poznan 1969,
ss. 83 - 84.

1 Por. ocene tych probleméw z punktu widzenia aktualnej sytuacji gospodar-
czej EWG, zawartg w artykule H. Hellwig, Osthandel lockt und droht. ,Europii-
ische Gemeinschaft” nr 11/1970, Kommission der Europaischen Gemeinschaften,
Briissel, ss. 10 - 11.
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wymiany handlowej na ptaszczyzne wspoétpracy technologicznej, kapita-
towej, kredytowej, naukowej i organizacyjnej stwarza m. in. solidne
podstawy i impulsy dla przysztego rozwoju wspoOipracy miedzynarodo-
wej. Dla krajow kapitalistycznych jest to z pewnoscig wazki czynnik
stabilnosci koniunktury eksportowej, zwiaszcza w okresie, gdy — po
fali powojennej liberalizacji handlu w $wiecie kapitalistycznym — daje
sie zaobserwowa¢ nawrdt do protekcjonizmu handlowego, zwigzanego
z falami kryzysow walutowych.

Taki typ stosunkow gospodarczych bedzie oczywiscie wymagat takze
nowych ram organizacyjnych i nowych instytucji gospodarczych.
Ten nieodzowny element wszelkich miedzynarodowych powigzan go-
spodarczych, jakim jest kazdorazowo ich organizacja i instytucjonali-
zacja, wprowadza juz cate zagadnienie na druga niezmiernie wazng
platforme czynnikow ksztattujagcych rozwdéj stosunkéw gospodarczych
miedzy Wschodem a Zachodem, a mianowicie na ptaszczyzne polityczna.

I1l. ROLA CZYNNIKOW POLITYCZNYCH W KSZTALTOWANIU STOSUNKOW
GOSPODARCZYCH WSCHOD-ZACHOD

1. Formowanie politycznych systemow
preferencyjnych

Rozwo0j gospodarczy — obojetnie czy realizuje sie na paszczyznie
gospodarki narodowej, czy miedzynarodowej — zawsze przebiega w kon-
kretnych ramach instytucjonalnych i politycznych, ktorych rola stale
wzrasta. Niezwykle dynamiczny postep techniczny naszej doby, pogle-
biajacy miedzynarodowy podziat pracy i rozciggajacy proces produkcyjny
w czasie i przestrzeni, musi by¢ bowiem stale wzbogacany nowymi for-
mami planowania, organizacji czy koordynacji. Te warunki rozwojowe
wciggajg gospodarke w sfere polityki i nadajg zyciu ekonomicznemu co-
raz silniejsze pietno polityczne 12 W sferze miedzynarodowej taki cha-
rakter rozwoju stosunkdw gospodarczych zmusza do inicjowania i two-
rzenia ciagle nowych ram instytucjonalno-politycznych dla procesow
ekonomicznych. Postulat ten tatwiej oczywiscie realizowa¢ w przypadku
krajow o tym samym ustroju spoteczno-gospodarczym, a wiec panstw,
ktére nie tylko wykazujg wzajemng komplementarno$¢ ekonomiczng, ale
rowniez komplementarno$¢ wustrojowga. Stad tez wspot
cze$nie coraz wyrazistsza jest tendencja do tgczenia sie we wspdlipracy
gospodarczej panstw o tym samym systemie spoteczno-gospodarczym,

» Por. Z. Kamecki, J. Sotdaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne. Warszawa 1971, s. 472 i n.
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TABELA VI

Udziat obrotéw wewnetrznych w ogélnych obrotach eksportowych
Europejskie kraje socjalistyczne (RWPG) w min doi.

1950 1955 1960 1967 1968
Eksport razem 4 140- 7 950 12970 22 820 27 788
Wewnetrzny 2535 | 4750 8080 13 740 17 434
% 61,0 60,0 62,0 60,0 63,0

Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) w min doi.

1950 1955 1958 1960 1967 1970
Eksport razem 9 290 18 920 22 775 29 730 56 140 88 520
Wewnetrzny 3080 6 020 6 864 10 210 24 510 43 500
N 33,0 35,6 29,6 34,4 44,6 49,0

Europejskie Zrzeszenie Wolnego Handlu (EFTA) w min doi.

1950 1955 1959 1967 ;1970
Eksport razem 9 620 13 750 18 099 28 650 43 265
Wewnetrzny 1730 2 560 3526 6960 | 12 150
/o 18,0 18,6 22,0 24,2 28,0

Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1970, ss. 288 - 289; ,,Monthly Bulletin of Staiistics — rézne zeszyty
EFTA-Handel 1959-1966. Europaische Freihandelassoziation.

co nadaje procesom miedzynarodowej integracji ekonomicznej ramy in-
stytucjonalno-organizacyjnych porozumieA miedzy panstwami o iden-
tycznym wustroju. Ten czynnik komplementarno$ci ustrojowej wywiera
z reguty wiekszy wptyw na sktad cztonkowski réznych organizacji in-
tegracyjnych niz komplementarnos¢ ekonomiczna. Na kontynencie euro-
pejskim, gdzie procesy integracyjne znalazty najkorzystniejsze warunki
rozwoju, panstwa zachodnie skupity sie gtownie w Europejskiej Wspdl-
nocie Gospodarczej i Europejskim Zrzeszeniu Wolnego Handlu, przy
czym utrzymuje sie stala tendencja do potgczenia obu ugrupowan. Kraje
socjalistyczne Europy wschodniej natomiast skoncentrowaly swe poczy-
nania integracyjne w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.
Naturalnym rezultatem dziatania takich ugrupowan integracyjnych,
zwigzanym ze wzrastajgcg koordynacjg i organizacjg stosunkow gospo-
darczych, jest stwarzanie swoistego systemu preferencji dla krajow
cztonkowskich, ktérego efekt znajduje odbicie w duzym udziale obrotow
wewnetrznych w ogdélnej wymianie handlowej 13 Zjawisko to ilustruje
tabela VII.

Efekt preferencyjny, wyrazajacy sie w wielkosci udziatu obrotéw
wewnetrznych organizacji integracyjnej w catoksztalcie jej wymiany

13 Por. L. Jankowiak, Problemy handlu zagranicznego we wspoétczesnej go-

spodarce Swiatowej. Poznan i1964, es. 111- 118.
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handlowej, jest wypadkowg dziatania tych czynnikdw, ktdre ksztattujg
integracyjng komplementarnos¢ ekonomiczng i polityczng. Oba czlony
sktadowe tej wypadkowej dziatajg z pewnoscig z nierdbwng sitg w rdz-
nych organizacjach integracyjnych, jak i w roznych okresach czasu.

Odnosnie do krajow RWPG, uderza niezwykta stabilno$¢ obrotéw we-
wnetrznych, mimo ze ekonomiczne i polityczne warunki wspoipracy
miedzynarodowej uleglty w omawianym czasie daleko idgcym przeobra-
zeniom. Przed wojng, kraje te, ze wzgledu na poziom rozwoju, repre-
zentowaly bardzo niskg komplementarno$¢ ekonomiczng; istniata przy
tym zasadnicza sprzecznos$¢ ustrojowa miedzy giéwnym panstwem tego
obszaru, Zwigzkiem Radzieckim, a pozostatymi krajami. Stad tez krotko
przed wybuchem Il wojny Swiatowej zaledwie 10% wartosci catego eks-
portu przypadato na wzajemng wymiane miedzy krajami Europy wscho-
dniej, natomiast az 2/3 kierowato sie do panstw Europy zachodniej, spo-
$réd ktérych Niemcy zajmowaly miejsce czotowe. W latach powojen-
nych sytuacja ulegta niemal odwroceniu. Juz w 1950 r. prawie 2/3 obro-
tow europejskich krajow socjalistycznych przypadato na obrét wewnetrz-
ni gdy na kapitalistyczne kraje Europy zachodniej niespetna 1/5 obro-
tow. Od strony ekonomicznej ta zmiana znajdowata o tyle swe uzasad-
nienie, ze dzieki szybkiej industrializacji kraje socjalistyczne podnosity
z roku na rok stopien swej komplementarnosci ekonomicznej i stwa-
rzaty gospodarcze podstawy intensyfikacji wzajemnych obrotéw. Oczy -
wiscie, proces ten podnosit réwniez ich komplementarno$¢ ekonomiczng
w stosunku do rozwinietych panstw Zachodu, stwarzajgc warunki do
przeksztatcenia tradycyjnej struktury obrotéw, opartej na podziale pra-
cy miedzy krajami przemystowymi i surowcowo-rolniczymi, w kierunku
wymiany typowej dla krajéw przemystowych.

Na preferowanie obrotdw wewnetrznych panstw socjalistycznych
wptywaly réwnocze$nie silnie czynniki polityczne. Coraz wiekszg role
odgrywat w tej dziedzinie fakt, ze kraje te staly sie komplementarne
ustrojowo, co przy systemie planowania gospodarczego, wynikajgcego
ze spotecznej wiasnosci srodkdw produkcji, otwierato specjalnie szerokie
mozliwosci pogtebiania miedzynarodowego podziatu pracy, specjalizacji
i kooperacji produkcji oraz koordynacji wieloletnich planéw gospodar-
czych.

2. Wptyw stosunkow politycznych na wymiane
gospodarczg miedzy Wschodem a Zachodem

Istotng role w catoksztatcie omawianego tutaj rozwoju odegrat tak-
ze fakt, ze stosunki Wschod—Zachdd przybraty po Il wojnie Swiatowej
charakter relacji miedzy rdznymi systemami spoteczno-gospodarczymi
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i politycznymi, wciggajac szczegOlnie silnie ekonomike w bezposrednig
sfere szeroko pojetej polityki miedzynarodowej. Wymiana gospodarcza
jest jedng z podstawowych form kontaktow miedzy réznymi panstwami
i z tych wzgleddw nalezy tez do gtéwnych narzedzi polityki zagranicz-
nej kazdego panstwa. ROwniez rzady panstw kapitalistycznych, opiera-
jace swa dziatalno$¢ gospodarczg na prywatnej wiasnosci srodkéw pro-
dukcji i systemie gospodarki rynkowej, skupiajg gtdwne kompetencje
w zakresie nie tylko politycznych, ale i gospodarczych kontaktéw z in-
nymi panstwami, tworzg ramy instytucjonalne oraz prawne dla miedzy-
narodowych stosunkéw ekonomicznych. Te kompetencje panstwa, rozsze-
rzajagce rosnacy interwencjonizm panstwowy w zyciu gospodarczym takze
na sfere stosunkéw miedzynarodowych, wzrastajg szczeg6lnie intensyw-
nie wiasnie w okresie, gdy miedzynarodowa wspotpraca gospodarcza
wymaga coraz bardziej zorganizowanych form integracyjnych. Oczywi-
Scie, tak jak miedzy panstwami, tak i miedzy ugrupowaniami panstw
mogg istnie¢ nie tylko stosunki przyjaznej wspotpracy, ale réwniez stan
konkurencji i walki politycznej oraz gospodarczej.

Niebezpieczenstwo takiego uksztattowania sie stosunkéw politycz-
no-gospodarczych miedzy Zachodem a Wschodem byto szczegdlnie du-
ze wtedy, gdy do przeciwienstw ideologiczno-ustrojowych dotaczyta sie
przewaga Zachodu w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego i wyni-
kajace z niej poczucie przewagi polityczno-militarnej. Przy ostrych
sprzecznosciach polityczno-ideologicznych idea wykorzystania tej rze-
czywistej czy domniemanej przewagi jest zawsze zywa i znajduje swych
goracych poplecznikow.

Taka witasnie atmosfera zapanowata w stosunkach gospodarczych mie-
dzy kapitalistycznymi panstwami rozwinietymi gospodarczo a socjali-
stycznymi krajami Europy wschodniej po Il wojnie $wiatowej. Zainicjo-
waty jg w 1948 r. Stany Zjednoczone, wprowadzajagc ograniczenia
w eksporcie do krajéw socjalistycznych w zakresie towardow uznanych
przez nie za majgce charakter ,zbrojeniowy i strategiczny”. Jako ,stra-
tegiczne” okreslone zostaty te towary, ktore ,mogg przyczyni¢ sie bezpo-
$rednio czy posrednio do wzrostu przemystowego, a przez to do zwiek-
szenia potencjatu wojennego”u. Celem tych restrykcji ekonomicznych
byto wiec uzycie wszystkich dostepnych Srodkéw, ktore umozliwityby
zahamowanie tempa rozwoju gospodarczego krajow socjalistycznych, a ta
drogg ich zdolnosci obronnej.

W ramy tej akcji politycznej szybko zostatly wciggniete takze kraje
Europy zachodniej. Dla konsekwentnej realizacji embarga zostat utwo-

14 East-West Trade, Staff Papers Presented to the Commision on Foreign Econo-
mic Policy. Washington, February 1954, s. 443.
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rzony w 1950 r. specjalny komitet konsultacyjny i koordynacyjny
15 panstw zachodnich, tzw. COCOM (Concultation Group Co-ordination
Committee). Od stycznia 1952 r. polityka ta uzyskata pewng sankcje
w postaci ustawy amerykanskiej, tzw. Battle Act (Mutual Defence
Assistance Control Act), na mocy ktorej prezydent USA mogt wstrzymadé
pomoc gospodarczg dla kraju, ktéry nie przestrzega kontroli eksportu
do panstw socjalistycznych. W krajach Europy zachodniej, w ktorych
znaczenie handlu w gospodarce narodowej jest niewspoOimiernie wyzsze
niz w USA, a szczegélnie w tych krajach, ktére posiadaty duze tradycje
w handlu z krajami Europy wschodniej, prowadzito to z reguty do zary-
sowywania sie rozbieznoSci miedzy racjami ekonomicznymi i politycz-
nymi, tworzgc swoisty koszt ekonomiczny dla polityki embarga. Charak-
terystyczny i swoisty wyjatek w tym ukladzie stanowity od poczatku
Niemcy zachodnie, posiadajgce wprawdzie najwieksze tradycje handlu
z krajami wschodniej Europy, ale ktdre ich restytucje pragnety zwigzac
z przywrdceniem dawnej politycznej ptaszczyzny tej wymiany. Innymi
stowy, przez polityke embarga pragnety przywroécié taki uktad stosunkéw
politycznych, w ktoérych kraje Europy wschodniej spetniatyby na powrdt
funkcje zaplecza surowcowo-rolniczego w europejskim podziale pracy.
Sukcesy NRF, na tej drodze bytyby rownoznaczne z odzyskiwaniem
przez Niemcy Zachodnie mocarstwowej i hegemonialnej pozycji ekono-
micznej i politycznej w Europie.

Motywy i aspiracje polityczne skianialy zachodnioniemieckie kota
rzagdzace do gorliwego popierania polityki embarga. Postawe czolowej
postaci zycia politycznego NRF, K. Adenauera, wobec tego problemu
dobrze scharakteryzowat H. Brugmans, piszac:

,Dr Adenauer zaprezentowatl bardzo szerokie — albo bardzo waskie —
spojrzenie na te kwestie, gdy wygtosit jedno ze swych pozegnalnych przemoé-
wien. W jego opinii nawet pszenica jest wazna strategicznie, jesSli pomaga ksztat-
towa¢ morale wroga w momencie, gdy jej brak mégtby doprowadzi¢ do obni-
zenia, a moze i ztamania tego morale” 15

L. Erhard, nastepca K. Adenauera na stanowisku kanclerza NRF,
swo0j stosunek do handlu z krajami Europy wschodniej tak okreslit
w pracy pt. Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt:

»Im diuzej trwa proces zatamania handlu miedzy Wschodem a Zachodem,
tym niebezpieczniejszy strukturalnie staje sie rozwoéj, ktéry dokonuje sie w wy-
niku planowej gospodarki w ramach rynku radzieckiego. Rozw6j wielkiego pro-
gramu industrializacji, w oparciu o kombinaty przemystu ciezkiego we wschod-
niej i potudniowo-wschodniej Europie, doprowadza do dublowania struktury
przemystowej w Europie zachodniej. Wiagze sie to ze zmniejszeniem produk-

15 Wstep do pracy: J. P. de Gora, Trade Relations Between the Common
Market and the Eastern Bloc. Bruges 1964, s. 6.
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cji surowcow i produktéw rolnych w Europie wschodniej i potudniowej dla
Europy zachodniej, co bedzie tym drastyczniejsze, im mniej stan napiecia mie-
dzy Wschodem a Zachodem pozwoli choéby na zatrzymanie tych tendencji” I6.

Szczyt swego nasilenia, z punktu widzenia ilosci pozycji eksporto-
wych objetych embargo, polityka ta osiggneta w 1953 r. Zaczeta ona
jednak dos$¢ szybko opada¢, mianowicie od poczatku 1954 r., kiedy to
zarysowaty sie perspektywy zmiany zimnowojennego klimatu politycz-
nego w kierunku pokojowego wspotistnienia. 1lo$¢ pozycji podlegajgcych
tak catkowitemu, jak i czeSciowemu ograniczeniu wywozu, zostala zna-
cznie zredukowana. Nastepne lata, szczeg6lnie 1958 r., przyniosty dalsza
rewizje ograniczen. Od tego tez czasu handel krajow socjalistycznych
z panstwami zachodnimi, ktéry w 1953 r. spadt do zaledwie 1/4 poziomu
przedwojennego, zaczat powoli sie ozywiac 17.

Przyczyny tych zmian na ptaszczyznie stosunkéw handlowych mie-
dzy Wschodem a Zachodem tkwity nie tylko w korzystniejszej atmosfe-

10 L. Erhard, Deutschlarids Ruckkehr zum Weltmarkt. Dusseldorf 11953, s. 194.

W innej ksigzce L. Erhard precyzuje swe stanowisko nastepujaco: ,Mozna by za-
rzuci¢, ze w zmienionej konstelacji politycznej udziat Wschodu (w handlu zagra-
nicznym NRF — przyp. Z. N.) mogtby byé rozszerzony; jest to bez watpienia stusz-
ne, jednak niczego nie zmienia, gdyz nawet przy wyzyskaniu wszystkich realnych
mozliwos$ci tylko utamek naszych obrotéw zagranicznych bedzie mozna przerzucaé
w tym kierunku. Narody bloku wschodniego [...] wchodzityby w rachube niemiec-
kiego eksportu gtéwnie jako odbiorcy doébr produkcyjnych i zbrojeniowych, ktore
umacniatyby potencjat mocarstwowy obozu radzieckiego. A to nie odpowiadatoby
celom niemieckiej polityki handlowej” (L. Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik,
Dusseldorf und Wien .1962, s. 260).

17 Wskaznik wolumenu importu krajow RWPG 1z panstw kapitalistycznych

(1950 = 100)
Rok _Europa _ ZSRR Razem
potudniowo-wschodnia

1938 313 217 287
1948 96 -

1950 100 100 100
1951 109 - -
1952 90 - -
1953 86 - -
1954 111 - -
1955 140 190 153
1956 147 260 177
1957 172 316 210
1958 187 376 238
1959 206 383 254

Zrédto: L. Pryor, The Contmunist Foreign Tradc System. London 1963, s. 167.
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rze politycznej; ta w kazdym razie byla w duzym stopniu rezultatem
konfrontacji dotychczasowych zamierzen polityki embarga z jej efek-
tami. W konsekwencji takiego bilansu racje ekonomiczne zaczely braé
gore nad innymi.

Przede wszystkim stawato sie coraz bardziej oczywiste, ze amery-
kanska polityka embarga w najwazniejszym punkcie nie osiggneta swe-
go celu, mianowicie nie doprowadzita do zmniejszenia sity ekonomicz-
nej i militarnej Zwigzku Radzieckiego. Przestanki, na ktérych polityka
ta zostala oparta, nie wytrzymaty proby konfrontacji z rzeczywistoscia.
W latach nasilenia polityki embarga Zwigzek Radziecki zniwelowat
przewage USA, otwierajagc nowy etap w uktadzie sit miedzy Wschodem
a Zachodem. Odtad polityka ,z pozycji sity” stracita swe podstawy,
a dalsze intensywne zbrojenia staty sie kosztownym i bezcelowym ana-
chronizmem. Konsekwentnie prowadzona przez ZSRR i inne kraje so-
cjalistyczne pokojowa polityka koegzystencji spowodowata, ze budowa-
nie jednosci bloku zachodniego na poczuciu zagrozenia ze strony obozu
socjalistycznego nie mogto sie osta¢ jako ogniwo taczace panstwa Za-
chodu. Rowniez nieskuteczna okazata sie polityka embarga w sferze eko-
nomicznej. Wywarta ona skutek wrecz odwrotny od zamierzonego, przy-
czyniajac sie do dalszej konsolidacji wysitkow krajéw socjalistycznych
nad przyspieszeniem ich tempa wzrostu gospodarczego, cho¢ zmuszato to
je do inwestycji, ktdre z punktu widzenia szeroko rozumianego mie-
dzynarodowego podzialu pracy, mozna by zaklasyfikowaé¢ jako nieracjo-
nalne, a co w efekcie musialo znalezé odbicie w tempie wzrostu stopy
zyciowej ludnosci tych krajow.

3. Proces normalizacji stosunkdw politycznych
miedzy Wschodem a Zachodem

Nieskutecznos$¢ polityki amerykanskiej musiata wywotaé watpliwosci
co do jej celowosci, szczegblnie w krajach, w ktdrych jej przestrzeganie
wigzato sie z ponoszeniem ofiar ekonomicznych, nie rekompensowanych
jakimi$ spodziewanymi zyskami politycznymil8 A tak faktycznie rzecz
sie miata ze wszystkimi panstwami Europy zachodniej z wyjatkiem
Niemieckiej Republiki Federalnej, ktorej éwczesne kierownictwo z efek-

8 Znany amerykanski ekonomista Delbert A. Snider formutuje swg opinie
w tym zakresie nastepujaco: ,Cho¢ zrozumiate sg cele polityki amerykanskiej, to
jednak jest watpliwe, czy polityka ta dobrze stuzy owym zamierzeniom. Wydaje
sie bowiem oczywiste, ze embargo Stanéw Zjednoczonych nie wywarto istotnego

wptywu na zmniejszenie ekonomicznej i militarnej sity Zwigzku Radzieckiego”
(A. Snider, Introduction to International Economy. Homehood, Illinois 1963,
s. 595).
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tami tej polityki wigzato nadzieje na zjednoczenie Niemiec pod hege-
monig NRF i rewindykacje ziem wchodzacych niegdy$ w skiad Rzeszy
Niemieckiej.

Tam tez, gdzie watpliwosci co do skuteczno$ci — a nieraz i intencji
— polityki amerykanskiej zderzaty sie z konkretnymi interesami eko-
nomicznymi, tam w polityce embarga zaczelty ujawnia¢ sie coraz giebsze
rysy 19. U podstaw niepowodzen polityki embarga lezato — ogdlnie bio-
ragc — niedocenianie rzeczywistej i potencjalnej sity ekonomicznej oraz
politycznej krajow socjalistycznych, a zwilaszcza Zwigzku Radzieckiego.
W miare uptywu czasu polityka embarga zaczeta podlegaé rewizji, na-
rzucajac zasadnicze pytanie, w jakim zakresie polityka ta ma w ogdle
sens. Te doSwiadczenia Zachodu dobrze odzwierciedlajg wypowiedzi Ow-
czesnego sekretarza stanu USA Dean Ruska2). Szanse stosowania em-

19 Jako pierwszy charakterystyczny przyktad moze tu postuzy¢ znana swego
czasu sprawa dostaw do Zwigzku Radzieckiego stalowych rur do ropociaggéw w konA-
cu 1961 r. Koncerny amerykanskie zaniepokojone zostaly szybkim wzrostem eks-
portu ropy naftowej ze Zwigzku Radzieckiego na rynki zachodnie, widzagc w tym
zagrozenie dla swej monopolistycznej pozycji i monopolistycznych zyskéow. Wiele
krajow — jak np. Wiochy czy Japonia — pragneto bowiem wyraznie zmniejszy¢
tag drogg swa zalezno$¢ od miedzynarodowych koncernéw (jak Royal Dutsch Shall,
New Hersey Co, Aramco, Esso itp.). Rzad amerykanski postanowit, poprzez NATO
i inne organizacje militarne, potozy¢ kres temu zagrozeniu i wilgczyé te sprawe
w ramy polityki embargo. Od NRF, ktédra byta nie tylko odbiorca ropy naftowej,
ale réwnoczes$nie gtéwnym dostawcag stalowych rur do ropociggéw dla Zwigzku
Radzieckiego, domagano sie, by wstrzymata te dostawy, traktujac je jako ,wazne
strategicznie”. NRF podporzagdkowata sie zadaniom amerykanskim. Natomiast An-
glia, oceniajac catg sprawe z punktu widzenia monopoli, zgtosita gotowos$¢ przejecia
dostaw rur do ZSRR (por. ,Die Andere Zeitung” z 12 IX 11961).

2 ,Nasza postawe wobec ograniczenia handlu ze Zwigzkiem Radzieckim bedzie
okre$lat jeden podstawowy fakt: Zwigzek Radziecki posiada gospodarke w wyso-
kim stopniu samowystarczalng, z szerokg bazg przemystowg i wysoko rozwinietg
technologia. Jej najistotniejsze luki i braki wystepuja w dziedzinie rolnictwa i go-
spodarki dobr konsumpcyjnych. Autarkia ta jest szczeg6lnie wyrazista w dziedzi-
nie techniki zbrojeniowej i zbrojeniowego wyposazenia technicznego. Radziecki im-
port ze wszystkich krajéw przemystowych Zachodu wynosi tylko 0,5% radzieckiego
produktu spotecznego. Od 1955 r. handel radziecki z,wolnym S$wiatem wzrést wy-
raznie. Jednak w dalszym ciggu wieksza cze$¢ handlu zagranicznego koncentruje
sie w innych komunistycznych krajach, a nie w obrebie Zachodu.

Mamy np. nieznaczne obroty handlowe produktami rolnymi (ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim — przyp. Z. N.). Nasza decyzja sprzedania Zwigzkowi Radzieckiemu psze-
nicy oznacza rozszerzenie tej praktyki. Przyczyng, dla ktérej ta transakcja wywota
takie zainteresowanie byt jej zakres i jej niezwykto$¢. W normalnych warunkach
Zwigzek Radziecki jest eksporterem netto pszenicy. Jednak skumulowany efekt
pieciu lat ztych zbioréw zmusit ZSRR do importu pszenicy w duzym zakresie.
Z punktu widzenia Zwigzku Radzieckiego zakup ten by}l pozadany, ale nie nie-
zbedny zyciowo” (D. Rusk, Eine bewegliche Ost-West Handelspolitik. ,Europa
Archiv” nr 7/1964, ss. 224 - 225).
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barga wobec Zwigzku Radzieckiego ocenia on z perspektywy doswiad-
czen minionych lat, wychodzac z podstawowego dla takiej polityki punk-
tu wyjscia, mianowicie, iz Zwigzek Radziecki — i USA — nalezy ze
wzgledu na wielki obszar i szeroki rynek do tych nielicznych panstw,
ktore dysponujgc ogromnymi zasobami i réznorodnymi bogactwami na-
turalnymi, sag w zasadzie samowystarczalne i niezalezne od handlu za-
granicznego. Warto$¢ importu Zwiazku Radzieckiego z rozwinietych kra-
jow kapitalistycznych oscyluje w granicach zaledwie 05%> produktu
spotecznego. Wprawdzie w ostatnim dziesiecioleciu obroty handlowe
ZSRR wyraznie wzrosty, gtéwnie jednak w wyniku rozszerzenia wy-
miany z krajami socjalistycznymi. Z punktu widzenia struktury, gospo-
darka ZSRR charakteryzuje sie szeroko rozwinietg bazg przemystowa,
opartg na nowoczesnej technice. Ujawnia sie to szczeg6lnie w zakresie
przemystowego potencjatu zbrojeniowego i techniki zbrojeniowej. Stab-
sze punkty radzieckiej struktury gospodarczej tkwig — wediug Dean
Ruska — w sektorze rolnictwa i ddbr konsumpcyjnych. Co sie tyczy
rolnictwa, jest to kumulatywny efekt pieciu kolejnych lat stabych zbio-
row, co sklonito Zwigzek Radziecki do importu pszenicy. Normalnie
ZSRR jest eksporterem pszenicy. Nawet jednak w tych trudnych latach
import pszenicy wynosit zaledwie 3,5% przeciethnych zbioréw zh6z w
ZSRR. Z tych rozwazan wycigga Dean Rusk nastepujacy wniosek:

~W okresach kryzyséw (politycznych — przyp. Z. N.) powinniSmy by¢ goto-
wi do skurczenia wymiany, a nawet do blokady handlowej w cze$ciowej odpo-
wiedzi na nacisk radziecki. Natozenie na Zwigzek Radziecki totalnego gospodar-
czego embarga, jako $rodka diugofalowej polityki, bytoby bezuzyteczne, nawet
gdybysmy byli wszyscy gotowi to uczyni¢. Albowiem wobec samowystarczal-
nego charakteru gospodarki radzieckiej nie miataby taka polityka pod wzgledem
strategicznym sensu. Wywartaby ona minimalny wptyw na Zwigzek Radziecki,
a z drugiej strony pozbawitaby wiele niekomunistycznych krajow korzystnych
szans handlowych” 2L

Inna jest natomiast pozycja wyjsciowa pozostatych panstw socjali-
stycznych Europy wschodniej. Sg to kraje niewielkie, a zatem w znacz-
nie szerszym zakresie uzaleznione w swym rozwoju od handlu zagra-
nicznego. Szczeg6lnie wazne zadania staty przed handlem zagranicznym
w pierwszych latach powojennych, w okresie przebudowy struktury
gospodarczej z rolniczej na przemystowg. Trzeba bylo wowczas dostar-
czy¢ wielkich ilosci maszyn, urzadzen inwestycyjnych, poifabrykatow,
surowcoOw i paliw, a rownoczes$nie chroni¢ nieokrzepty jeszcze gospodar-
ke przed konkurencjg i wahaniami koniunkturalnymi na rynkach $wia-
towych, a takze przed skutkami zimnowojennej blokady i prébami in-

21 Tamze, ss. 224 - 225.
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gerencji z zewnatrz. W tym trudnym okresie uksztattowata sie jednak
Scista wspotpraca ekonomiczna krajow socjalistycznych w ramach RWPG,
oparta na kompleksowo rozwinietej gospodarce Zwigzku Radzieckiego.
Odegrata ona i odgrywa nadal gtowng role w rozwoju gospodarczym
i wymianie krajow socjalistycznych, czynigc i ja odporna na polityczne
niebezpieczenstwa zawarte w polityce embarga.

Proces przemian strukturalnych nie zakonczyt sie jednak dla wiek-
szosci krajow socjalistycznych z chwilg przeksztatcenia ich struktury
gospodarczej z rolniczej na przemystowg. Jak kazdy kraj maty, nie
moga one rozwija¢ uniwersalnego profilu produkcyjnego bez strat w za-
kresie efektywnosci i rentownosci produkcji, a takze wydajnosci pracy.
Opierajgc sie na zbudowanej juz bazie przemystowej, musza one wy-
pracowac specjalistyczny i uzupetniajgcy sie profil produkcyjny, po-
zwalajacy wykorzysta¢ najnowszg technike produkcji i utatwié przejscie
do optymalnych serii produkcyjnych w ramach miedzynarodowego po-
dzialu pracy. Od 1962 r. kraje socjalistyczne coraz intensywniej tez pra-
cuja nad problemami specjalizacji i wzajemnej kooperacji produkcji.
To przechodzenie do wyzszych form miedzynarodowego podziatu pracy
zostato zwigzane z szeregiem reform gospodarczych w europejskich kra-
jach socjalistycznych, ktére zmierzajg do petniejszego wyzyskania bodz-
cow ekonomicznych i zasobéw produkcyjnych poprzez zmiane metod
planowania i kierowania gospodarkg narodowg. W handlu zagranicznym
dominowa¢ zaczyna coraz wyrazniej zasada optacalnosci dewizowej, pro-
wadzaca w konsekwencji do wyboru takiego rodzaju produkcji, ktdry
zapewnia najkorzystniejsze ceny eksportowe i importowe22

Duze znaczenie dla dalszego rozwoju wspotpracy krajéw RWPG mia-
fo utworzenie w 1963 r. nowej instytucji, mianowicie Miedzynarodowe-
go Banku Wspdipracy Gospodarczej, ktory stat sie nie tylko centrum
wielostronnych rozliczen, ale i przewidywat dziatalno$¢ kredytowa dla
czasowego wyrdwnania sald.

Najpetniejszg formute, wytyczajaca drogi umacniania i rozszerzania
ram rozwoju integracji socjalistycznej, zaprezentowato XXV posiedze-
nie RWPG w lipcu 1971 r. w Budapeszcie, ktérego koncowy dokument
zostat zatytutowany: Kompleksowy program dalszego pogtebiania i do-
skonalenia wspdtpracy i rozwoju integracji socjalistycznej cztonkéw Ra-
dy Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Dokument ten sklada sie z czte-
rech rozdziatéw. Pierwszy, o charakterze wprowadzenia, podkre$la wzra-
stajgce znaczenie miedzynarodowej wspOtpracy dla osiggniecia maksy-
malnych korzysci ptynacych z miedzynarodowego podziatu pracy. Roz-
dzial 1l natomiast prezentuje juz instrumenty gospodarcze, ktdre maja

2 Por. O. Bogomotow, Reformy gospodarcze a ekonomiczna wspotpraco,
krajow socjalistycznych. ,,Woprosy Ekonomiki” nr 21/1966.
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zapewni¢ realizacje kompleksowego programu. Nalezy tu wymieni¢:
wspoélne konsultacje w zakresie podstawowych problemdw polityki go-
spodarczej, wspotprace i koordynacje planowania ekonomicznego oraz
wspoélne planowanie rozwoju poszczegélnych gatezi gospodarczych i wy-
tworéw, nastepnie wspotprace naukowo-techniczng, przy czym rezultaty
badan mogg by¢ tak bezptatnie, jak i odptatnie udostepnione innym
cztonkom. Wiele miejsca zajety sprawy wspoOtpracy w dziedzinie handlu
zagranicznego i zwigzane z nim problemy walutowe, zwiaszcza kwestie
regulacji parytetow i konwersyjnosci walut, co takze wigze sie z udo-
skonaleniem dziatania Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego i Mie-
dzynarodowego Banku Wspétpracy Gospodarczej. W tym szerokim wach-
larzu narzedzi integracyjnych eksponowane miejsce zajety tez miedzy-
narodowe organizacje integracyjne, ktdre winny sta¢ sie gtdwng formg
kooperacji gospodarczej krajow cztonkowskich. Rozdziat 11l pos$wiecono
w catosci problemom wspotpracy gospodarczej w dziedzinie przemystu,
podajac doktadne wytyczne wspoOtpracy w poszczegdlnych jego gateziach.
W koncowym rozdziale (IV) oméwiono program udoskonalenia podstaw
i ram prawnych wspOtpracy krajow cztonkowskich oraz podkreslono
konieczno$¢ powotania organu arbitrazowego w systemie prawnym
RWPG.

W sumie, dokument ten ma dwa istotne aspekty. Po pierwsze, jest
wyrazem narastajgcej obiektywnie potrzeby szybkiego pogiebiania pro-
ceséw integracji krajow socjalistycznych, po drugie za$ — prezentuje,
oparty na tych realnych potrzebach, wyczerpujgcy program realizacji
socjalistycznej integracji w najblizszej perspektywie czasu. Pogitebia-
jacy sie proces integracji krajow socjalistycznych stworzy tez niewat-
pliwie nowga platforme dla ksztattowania sie stosunkéw miedzy Wscho-
dem a Zachodem.

W rezultacie zarysowanego rozwoju zaczely sie rowniez na ptaszczy-
znie politycznej ksztattowa¢ warunki sprzyjajace eliminowaniu postaw
konfrontacji, polityki zimnej wojny i zastepowania ich postawami ko-
egzystencji oraz wspotpracy. Nie mozna oczekiwa¢ oczywiscie, by reali-
zowaty sie one zywiotowo i automatycznie. Wypracowanie tej nowej
podstawy stosunkow ogoélnoeuropejskich wymaga takze polityki orga-
nizacyjnej, zmierzajacej do utworzenia ogdlnoeuropejskich organizacji
i instytucji politycznych, ktore nowy uktad stosunkéw gospodarczych
i politycznych usankcjonujg i wdrozg w zycie. Nie ulega watpliwosci,
ze europejska konferencja bezpieczenstwa i wspoOtpracy ma stworzy¢
fundament dla tego nowego kierunku rozwojowego.

Proces ten bedzie wywierat wptyw takze na charakter integracji Eu-
ropy zachodniej. Oznacza on bowiem radykalne przesuwanie sig¢ priory-
tetéw integracyjnych Europy zachodniej. Mocarstwowo-polityczna kon-
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cepcja ,zjednoczonej Europy zachodniej”, obliczonej na konfrontacje
z obozem socjalistycznym, musi coraz bardziej ustepowaé miejsca kon-
cepcji zintegrowanego ekonomicznie obszaru Europy zachodniej, syste-
matycznie zacie$niajgcej swag wspodiprace gospodarczg ze zintegrowanym
obszarem Europy wschodniej 23

IV. ZAKONCZENIE

Stosunki gospodarcze miedzy Wschodem a Zachodem majg dwoisty
charakter. Z jednej strony ksztattuja je ogo6lne procesy rozwoju ekono-
micznego, z drugiej za$ — warunki polityczne, w jakich sie stosunki te
realizujag. W miedzynarodowych procesach rozwoju gospodarczego co-
raz bardziej utrwala sie prawidtowos$¢, okre$lona tu pojeciem ,miedzy-
narodowej komplementarnosci ekonomicznej”, a ktéra polega na tym,
ze im wyzszy jest poziom rozwoju gospodarczego podmiotéw stosunkéw
miedzynarodowych, tym odpowiedniejszymi sg one partnerami wspot-
pracy ekonomicznej. Odnos$nie do stosunkéw gospodarczych miedzy Eu-
ropg wschodnig a zachodnig oznacza to, ze w rezultacie niezwykle dy-
namicznego rozwoju socjalistycznych krajow Europy wschodniej, mie-
dzynarodowa komplementarno$¢ ekonomiczna obu czeSci Europy stale
sie podnosi. Ten proces stanowi tez najbardziej obiektywng przestanke,
pozwalajagcg optymistycznie ocenia¢ perspektywy stosunkéw gospodar-
czych Wsch6d—Zachdd. Tego rodzaju uktad ma jednak rowniez i stab-
sze punkty, ktdre zarazem stwarzajg jakby naturalny program okresla-
jacy gtowne kierunki wspdtpracy w przysztosci. Pierwszym takim punk-
tem jest stosunkowo niski udziat krajow socjalistycznych w miedzyna-
rodowych obrotach handlowych, nie odpowiadajgcy potencjatowi eko-
nomicznemu tych krajow. Ten sam wniosek znajduje swe potwierdzenie
w wielkosci eksportu na jednego mieszkanca, ktory znacznie odbiega
od krajow o podobnym poziomie rozwoju. Wynika z tego postulat li-
kwidacji tej swoistej luki, mozliwie szybkiego zwiekszenia obrotéw han-
dlowych i wilgczania sie w miedzynarodowag wspOiprace gospodarcza

VA] Jako przyktad i wyraz odczuwania tej nowej konstelacji i Swiadomosci kon-
sekwencji z niej ptynacych mozna tu zaprezentowac interesujgca publikacje opra-
cowang w The Atlantic Institute w Paryzu i przettumaczong w 1971 r. na jezyk
niemiecki: Europas Zukunjt zwischen Ost und West. Schriftenreihe Europaische
W irtschaft, Baden-Baden 11971. W pracy tej szereg najlepszych znawcoéw proble-
matyki integracji (o réznej narodowosci) przedstawia swe opinie na temat perspek-
tyw stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem. We wstepie do tej pracy dyrektor
Instytutu Atlantyckiego w Paryzu C. Gasteyger stwierdza: ,Priorytety polityki
europejskiej zmienity sie; integracja nie stoi juz na pierwszym miejscu. Europa
miedzy Wschodem a Zachodem, ktérej ten tom jest poswiecony, znajduje sie nie
tyle w sytuacji kryzysu $wiadomosci, ktérego tez nie brak, ile niepewnosci co do
jej przysztosci” (s. 9).
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w stopniu uzasadnionym wielkoscig potencjatu ekonomicznego.

Drugi staby punkt wymiany handlowej krajéow socjalistycznych
z Zachodem, ktory zarazem wskazuje jakby droge do realizacji wyzej
sformutowanego postulatu zwigzanego z iloSciowym zwiekszeniem wy-
miany, to sprawa struktury eksportu krajow socjalistycznych do panstw
zachodnich. Struktura eksportu poszczegdlnych krajow wykazuje ten-
dencje do odzwierciedlania ich struktury produkcyjnej. Taki charakter
ma tez struktura eksportowa krajéw socjalistycznych. Jednak struktura
eksportu kierowanego do rozwinietych panstw kapitalistycznych jest
bardziej zblizona do struktury eksportowej krajow surowcowo-rolni-
czych i znacznie cdbiega od struktury produkcyjnej krajow socjalistycz-
nych. Zjawisko to powaznie ogranicza mozliwosci rozwoju stosunkdéw
gospodarczych24. Przetlamanie tej luki strukturalnej moze nastapi¢ je-
dynie poprzez znaczne zwiekszenie eksportu wyrobéw przemystowych.
Wymaga to nie tylko wysitkbw modernizacyjnych zmierzajgcych do do-
pasowania podazy wyrobow do potrzeb rynku zachodniego, ale takze po-
gtebiania technicznej wspdtpracy miedzynarodowej, przesuwania jej ze
sfery wymiany gotowych produktow w sfere produkcyjng, w sfere okre-
$lang mianem ,kooperacji gospodarczej”.

Takie unowocze$nianie wspotpracy gospodarczej moze odby¢ sie jed-
nak w odpowiednich warunkach politycznych, ktére — szczegdlnie
w przypadku stosunkéw miedzy panstwami o réznych ustrojach spotecz-
no-gospodarczych — odgrywajg istotng role. Brak miedzy nimi bowiem
komplementarno$ci ustrojowej, ktéra powoduje, iz kraje o tym samym
ustroju spotecznym majg zblizone poglady na cele rozwoju spotecznego
i podobne — je$li nie identyczne — instytucje i organizacje spoteczne,
wzglednie tatwo mogg stworzy¢é niezbedne ramy instytucjonalne dla re-
alizacji miedzynarodowej wspoOtpracy gospodarczej. Przybierajg one co-
raz czeSciej charakter miedzynarodowych organizacji integracyjnych,
preferujacych wspdtprace miedzy jej cztonkami. W odniesieniu do sto-
sunkéw gospodarczych miedzy krajami wzglednie ugrupowaniami inte-
gracyjnymi o rdéznych ustrojach gospodarczych wytania sie potrzeba
tworzenia takich instytucji i organizacji gospodarczych, ktére prowa-
dzityby badania rynku, informacje, utatwiaty kontakty, a takze ich pla-
nowanie, organizacje, koordynacje itp. Innymi stowy, istnieje potrzeba
zbudowania instytucjonalno-politycznej infrastruktury, stwarzajacej nie-
zbedne ramy organizacyjne dla rozwoju wspoéipracy gospodarczej.

Warunkiem rozwoju stosunk6éw gospodarczych miedzy Wschodem

2 Por. R. Sannwald, Der Handel mit den Staatshandelslandern. ,Europa-
ische Gemeinschaft” nr 11/1970. Kommission der Europaischen Gemeinschaften,
Briissel, s. 11.
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a Zachodem jest dobry klimat polityczny, co ujawnia sie takze na szer-
szej plaszczyznie jako rezultat faktu, ze miedzypanstwowe kontakty eko-
nomiczne nalezg obecnie do podstawowych narzedzi polityki zagranicz -
nej kazdego kraju. Tymczasem nie tylko miedzy panstwami, ale i mie-
dzy ugrupowaniami panstw moga istnie¢ stosunki wspotpracy albo stan
walki politycznej i gospodarczej. Taka sytuacja panowata tez w stosun-
kach miedzy Wschodem a Zachodem w latach pieédziesigtych, zwanych
»okresem zimnej wojny” — w sferze politycznej i ,,okresem polityki
embarga” — w sferze gospodarczej. U jej zrédet tkwito poczucie prze-
wagi polityczno-militarnej Zachodu, ktore szybko ulegto przeobrazeniom
zgodnie ze swoistymi prawidtowos$ciami rzagdzacymi tg sferg relacji mie-
dzynarodowych. Proces normalizacji stosunkow Wschod—Zachdd mogt
tez — praktycznie biorac — rozpocza¢ sie z chwilg ewidentnego wzro-
stu sity ekonomiczno-politycznej krajow socjalistycznych, ktory m. in.
znalazt swo0j wyraz w zatamaniu polityki zimnej wojny i embarga go-
spodarczego. t

Rozwazania teoretyczne i praktyczne doswiadczenia ptyngce z do-
tychczasowego rozwoju stosunkow gospodarczych miedzy Wschodem
a Zachodem umozliwiajg og6lne sformutowanie gtéwnych wspotzalez-
nosci miedzy ksztattujacymi je czynnikami ekonomicznymi i politycz-
nymi. Generalnie mianowicie mozna przyja¢, ze dobre stosunki ekono-
miczne stanowig przestanke dla ksztaltowania pozytywnych stosunkéw
politycznych. Jednak w przypadku stosunkéw miedzy Wschodem a Za-
chodem — przynajmniej w pierwszej fazie ich rozwoju tak ze wzgledu
na réznice ideologiczno-ustrojowe, jak i na wymogi instytucjonalno-or-
ganizacyjne wspdtczesnych relacji miedzynarodowych — wydaje sie
uzasadniona wspotzalezno$¢ odwrotna. Warunkiem pozytywnych kontak-
tow gospodarczych jest tu mianowicie konieczno$¢ uprzedniego pomysl-
nego utozenia stosunkéw politycznych. Bez zapewnienia sprzyjajacego
klimatu politycznego i niezbednej infrastruktury organizacyjno-instytu-
cjonalnej mozliwosci rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy Wscho-
dem a Zachodem bedg zawsze mialy ograniczony zakres i znacznie od-
biegaly od tych mozliwosci, jakie stwarza potencjat gospodarczy kra-
jow partnerskich.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1972 Instytut Zachodni



