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PRAWNE | USTROJOWE PODSTAWY
POLITYKI GOSPODARCZEJ W NRF

I. USTROJ GOSPODARCZY A SYSTEM PRAWNY. PRAWO GOSPODARCZE
JAKO INSTRUMENT POLITYKI GOSPODARCZEJ W NRF

1 System prawa gospodarczego i organizacyjny ksztalt zarzgdzania
gospodarkg uwarunkowany jest formg ustroju gospodarczego i politycz-
nego danego panstwa. Prawo burzuazyjne, a w szczeg6lnosci prawo cy-
wilne i gospodarcze, ulegaly wraz z ewolucjg kapitalizmu monopoli-
stycznego licznym przeobrazenioml Postepujagca koncentracja kapitatu
ograniczyta np. dawng swobode zawierania umoéw i przeksztatcita ich
forme. Wymadg sprawnosci obrotu cywilnego oraz interesy przedsiebiorstw
wielkokapitalistycznych zawierajgcych masowo umowy i dyktujgcych
warunki stabszym kontrahentom, spowodowaty ograniczenie znaczenia
uméw jednostkowych na rzecz uméw typowych (standaryzowanych),
przewaznie typu adhezyjnego. Z kolei za$ wykorzystywanie przez mono-
pole kontrahentow stabszych oraz inne okolicznosci, spowodowaly z cza-
sem ingerencje panstwa w sfere umow tego typu poprzez ustanowienie
obowigzujacych strony elementéw statych umow, okreslonych ,regula-
minéw”, czy tez granic wysokosci cen. Ograniczenie prawne swobodnej
dotychczas dyspozycji stron oraz regulowanie dziatalnosci przedsiebior-
stw wielkokapitalistycznych okreslano mianem ,publicyzacji prawa pry-
watnego” (R. Savatier). W wyniku tego procesu prawo cywilne, han-
dlowe, prawo przemystowe, prawo akcyjne itd., uzalezniono od nowych
form prawnych obrotu towarowego, kredytu oraz form organizacyjnych
przedsiebiorstw krajowych i miedzypanstwowych. Powazne znaczenie
dla zmiany form regulacji prawnej mialo réwniez powstanie roéznego
typu przedsiebiorstw pafAstwowych (tzw. korporacji publicznych).

Problematyke prawa gospodarczego i jego funkcji w ksztaltowaniu
zatozen ustrojowych i systemu organizacyjnego ekonomiki panstwa ka-
pitalistycznego oraz jego roli w szeroko pojetej polityce gospodarczej
ujmowaé¢ mozna w roznych ptaszczyznach rozwazan. L. Frohler 2, ktdry

1 Por. S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie. Warszawa 1971,
ss. 195 - 197.

2R. Frohler, Das Wirtschaftsrecht ais Instrument der ‘Wirlschaftspolitik.
Wien, New York 1969 (powotywane w nawiasach stronice odnosza sie do wymie-
nionego wydawnictwa).
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podjat prébe analizy prawa gospodarczego jako instrumentu polityki
gospodarczej na przyktadzie realiow prawnoustrojowych Austrii wspo6t-
czesnej (a czeSciowo takze NRF), sprowadzit np. przedmiot rozwazan do
trzech ukladéw porzadkujgacych, przedstawiajac: zagadnienia ustrojowe
(konstytucyjne) gospodarki, zmiane funkcji administracji gospodarczej
oraz zmiany strukturalne tejze administracji. Podstawowe pryncypia
ustrojowe wywodzi on z przestanek zasadniczych praw obywateli w sy-
stemie burzuazyjnej demokracji oraz z przestanek paAstwa prawnego
(Reclitsstaat). Podkresla, ze pewna indyferentno$¢ stanowiska konstytucji
austriackiej w kwestii polityki gospodarczej, nie oznacza bynajmniej
neutralno$ci panstwa w tej dziedzinie; opierajgcego swa interwencyjng
dziatalno$¢ na zasadach socjalnego panstwa prawnego (s. 20). Nasuwa sig
tu pewna analogia ujeé¢ doktrynalnych w NRF (s. 23).

Zasada demokracji ma wyraza¢ sie m.in. we wplywie ,stowarzy-
szen jako reprezentacji zorganizowanych intereséw” na legislatywe i pro-
ces ustawodaweczy (s. 24 i n.).

Omawiajagc ewolucje funkcji administracyjnych w gospodarce naj-
wiecej miejsca poswieca roli budzetu oraz prywatnej administracji go-
spodarczej, a zaledwie fragmentarycznie traktuje o roli, jakg w tym
zakresie speiniajg wtadze administracji publicznej.

Z zagadnien zwigzanych z interwencjonizmem skupia uwage na as-
pektach prawnych subwencjonowania gospodarki oraz wprowadzenia ele-
mentow gospodarki planowej. Sporo miejsca poswieca takze problema-
tyce metodologii regulacji prawnej stosunkéw gospodarczych oraz wy-
ktadni norm prawa gospodarczego. Prawo gospodarcze, w jego pojeciu,
ma nie tylko opiera¢ sie na zasadach legalizmu, ale ma takze przezwy-
cieza¢ immanentne sprzecznosSci miedzy statycznymi a dynamiczny-
mi (s. 166 i n., 205) elementami prawa tak, aby mogto ono stanowié
elastyczny instrument dziatania, odpowiednio dostosowany do zmienia-
jacych sie sytuacji gospodarczych. Funkcjg prawa gospodarczego jest
wiec stuzenie polityce gospodarczej. Budzet, prywatna administracja go-
spodarcza, subwencje i plan traktowane sg czesto jako samoistne insty-
tucje prawne, w oderwaniu od uwarunkowan spotecznych i zatozen po-
lityki gospodarczej, ktdrej w istocie stuza (s. 176). Prawo gospodarcze
niewatpliwie spetnia role organizatorskg i porzadkujgcg wobec zalozen
polityki gospodarczej, ktére konkretyzuje, nadajgc im okre$lone ramy,
jednakze interpretacja szeregu przepisOw tego prawa nastreczy¢ moze
wiele trudnosci, ze wzgledu na mato precyzyjne postugiwanie sie czesto-
kro¢ nieuscislonymi pojeciami prawnymi (ss. 192 - 201).

Krag zagadnien, jakimi zajmuje sie Frohler, nie wyczerpuje calo-
ksztattu teoretycznych i praktycznych uwarunkowarn prawnych polityki
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gospodarczej wspoliczesnego panstwa kapitalistycznego; rozwazania swe
odnosi on bowiem gtdwnie do sfery tzw. gospodarczego prawa konstytu-
cyjnego i administracyjnego. Akcentuje przede wszystkim zagadnienia
ustréjowo-prawne, pomijajac niemal zupeinie weztowg w kapitalizmie
problematyke prawa wikasnosci, warunkujacg zarowno kreowanie okre-
$lonych instytucji prawnych, tworzenie norm prawa, jak i ich stosowa-
nia i wyktadnie (ss. 12, 14, 130 i 134).

Niektdrzy przedstawiciele doktryny w NRF (np. E. R. Huber) okre-
$lajg nowoczesne paAstwo mianem ,panstwa administracji gospodar-
czej” (Wirtschaftsrechtsstaat), w ktorym wolno$¢ jednostek i autonomia
gospodarczego dziatania nie bedzie uciskana ani przez ,dyskrecjonalna,
ani tez przez autokratyczng administracje”. Huber — jakkolwiek z za-
sady konserwatywny (w sensie zachowania wiasnosci prywatnej $rod-
kéw produkcji i neoliberalnej tzw. spotecznej gospodarki rynkowej —
soziale Marktwirtschaft) — pozostawia wiele miejsca dla mieszanych
kompromisowych rozwigzan w gospodarce (m. in. Mitbestimmungsrecht).

Prof. Hensel3 wysuwa teze, iz Ustawa Zasadnicza zawiera ,,plan bu-
dowy” (Bauplan) czy ,system planu” (Plansystem) dla poszczeg6lnych
dziedzin zycia panstwowego i indywidualnego, oparty na proklamowa-
nych prawach podstawowych. Jednoczes$nie podkresla istnienie w tym
0ogélnym porzadku (Ordo), rzagdzonym przez wiadze panstwowag norma-
mi prawnymi, zasad wolnoSciowych, bedacych w istocie — jak wiado-
mo — zasadami liberalno-burzuazyjnymi. Te ogdlne zasady odnosi tak-
ze do sfery zycia gospodarczego, traktowanego jako okreslony tad spo-
teczny, uwarunkowany wieloma czynnikami natury wewnetrznej i ze-
wnetrznej, ale jednoczes$nie charakteryzujacy sie przeciwienstwami in-
teresow.

Zdaniem Hensla, Ustawa Zasadnicza nie daje jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, jak winien by¢ uksztaltowany ustr6j gospodarczy
NRF, co rodzi wiele rozbieznosci interpretacyjnych zarowno wsrdd praw-
nikéw, jak i ekonomistow, zwiaszcza co do kwestii podstawowej: czy
i ktéry z mozliwych wariantow ustroju gospodarczego preferowanych
w NRF w réznych okresach i z roznych pozycji doktrynalnych odpo-
wiada idei i treSci Grundgesetz, tj. czy moze by¢ z nig porownywany.
Sam Hensel reprezentuje teze, iz Ustawa Zasadnicza moze by¢ porow-
nywalna z systemami planowania panstwowego ogolnych proceséw go-
spodarczych. Jego zdaniem, istnieje pewna uniwersalna wspoétzaleznosé
miedzy uksztattowaniem gospodarki i zycia spotecznego. Dla zaspokoje-
nia wszystkich potrzeb niezbedne sg dobra gospodarcze, a ich uzytko-
wanie uwarunkowane jest celami uksztattowania zycia. Kto jest wiec

3 K. P. Hensel, Grundgesetz und Wirtschaftsordnung, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” (dalej ,,FAZ” nr 118/1964).
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podmiotem planowania gospodarczego, moze i musi by¢ jednocze$nie
takze podmiotem uksztaltowania zycia spotecznego. Zastrzega przy tym,
ze ,ustroje gospodarcze planowania obywatelskiego” moga by¢ uksztat-
towane jako spoteczne lub aspoteczne. Poglady Hensla na uksztaltowa-
nie systemu gospodarczego noszg cechy tzw. ordoliberalizmu, nawigzujg-
cego do neotomistycznych przestanek regulacji stosunkéw spotecznych,
m. in. w sferze gospodarczej.

Przytoczone tu przyktadowo stanowiska — jak i szereg innych, do-
tyczacych istoty ustroju gospodarczego i systemu prawnego — wskazujg
na brak w doktrynie NRF jednolitych w tym przedmiocie pogladow.
Sg one przy tym fragmentaryczne i nacechowane subiektywizmem, ma-
jacym swe zrédta w odmiennych co do szczegétéw przestankach poli-
tyczno-doktrynalnych danego autora, ale wszystkie stuzg generalnej
akceptacji kapitalistycznego status quo w ekonomice NRF.

2. Ustawodawstwo gospodarcze NRF jest odbiciem realiow spotecz-
no-ustrojowych i politycznych panstwa kultywujgcego podstawowe in-
stytucje liberalnego porzadku prawnego kapitalizmu z przetlomu ostat-
nich stuleci oraz z okresu Republiki Weimarskiej. Tworzy ono system
dos¢ ztozony. Wyrézni¢ w nim mozna kilka ryséw charakterystycznych,
dokumentujacych zaréwno wiez z dziedzictwem przesztosci, jak i po-
szczegoOlne stadia adaptacji w zmieniajgcych sie powojennych warunkach
egzystencji politycznej panstwa zachodnioniemieckiego i etapow polityki
gospodarczej kolejnych ekip rzadzacych. System 6w utrzymuje swiadomie
istnienie pewnej ciaggtosci wielu rozwigzan prawnych, co wyptywa nie-
watpliwie takze z doktrynalnych zalozehA ciggtosci statusu prawnego te-
go panstwa 4.

W warunkach NRF zachowaly moc prawng podstawowe akty zapew-
niajgce ciggtos¢ ochrony wiasnosci prywatnej i posiadania (Bilrgerliches
GeSetzbuch z 1896 r. — cyt. dalej BGB), obrotu (Kodeks Handlowy
Z 1897 r. i Prawo Gietdowe z 1896 r.) oraz ustroju przemystu (Ustawa
Przemystowa z 1900 r.). Nadal aktualne sg niektore dawne przepisy
prawne stanowigce typowe instrumenty interwencyjne panstwa, a w
szczegblnosci ustawa z 1909 r. przeciwko nieuczciwej konkurencji oraz
ustawa z 1927 r. o posSrednictwie pracy i zabezpieczeniu bezrobotnych
(nowelizowana w 1967 r.).

Ustawodawstwo gospodarcze NRF mozna by, z punktu widzenia po-
lityki gospodarczej panstwa, podzieli¢ na kilka grup rodzajowych. Do
grupy podstawowych aktéow prawnych, ukierunkowujacych ogoélnie po-

4 Por. niektére z postanowien przepisow przejSciowych Ustawy Zasadniczej
z 1949 r.
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jeta gospodarke publiczng w NRF, jak réwniez wywierajagcych duzy
wptyw na polityke gospodarczg naleza: Ustawa Zasadnicza (1949 r.)
okreslajgca w art. 72 - 75 rozdziat kompetencji i zadan w zakresie poli-
tyki gospodarczej pomiedzy federacje, kraje i gminy, konstytucje i usta-
wodawstwo poszczegdlnych krajow, ustawa budzetowa, typowo inter-
wencjonistyczna ustawa w sprawie popierania stabilizacji i wzrostu go-
spodarki z 8 czerwca 1967 r., ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
(Raumordnungsgesetz) z 8 kwietnia 1965 r., ustawa w sprawie tymczaso-
wej regulacji izb przemystowych i handlowych z 18 grudnia 1956 r. oraz
ustawa o Niemieckim Banku Federalnym (1957 r.). Do tej grupy prze-
piséw zaliczy¢ mozna rowniez czes¢ ustaw o stanie wyjagtkowym, ma-
jacych duze znaczenie réwniez dla wewnetrznej polityki gospodarczej
oraz ustawy i porozumienia okreslajagce miedzynarodowe stosunki go-
spodarcze NRF (ustawa o gospodarce zagranicznej z 1961 r. i ustawa
celna z 1961 r. oraz ukiady miedzynarodowe dotyczace Montaunion —
1951 r., EWG — 1957, Euratomu — 1957).

Nastepng grupe stanowig akty mogace by¢ ilustracjg rosngcej funkcji
interwencyjnej panstwa kapitalistycznego w sfere regulacji stosunkow
rynkowych, polityki pienieznej, kredytowej, rolnej, polityki wobec prze-
mystu oraz regulacji prawnej gospodarki transportowej. Na uwage za-
stugujg tu zwiaszcza: ustawa przeciwko ograniczeniom konkurencji
(1957 r., nowela — 1966), ustawa karna gospodarcza (1954 r.) oraz sze-
reg ustaw wydawanych od 1951 r., regulujgcych funkcjonowanie rynku
na produkty rolno-spozywcze.

Trzecig i ostatnig grupe stanowiag akty regulujgce stosunki pracy
w warunkach gospodarki kapitalistycznej oraz ustawy socjalne i miesz-
kaniowe.

System prawny NRF w jego poszczegélnych etapach rozwojowych
stuzyt w istocie zabezpieczeniu intereséw i wiadzy kapitatu pafAstwowo-
-monopolistycznego. Temu celowi podporzadkowane byty ustawy o pod-
stawowym znaczeniu dla rozwoju powojennej gospodarki kapitalistycz-
nej 5 jak np. ustawa o reformie pienieznej z 18 czerwca 1948 r., ustawa
sierpniowa z 1949 r. o utworzeniu specjalnego funduszu pomocy, usta-
wa o wyréwnaniu szkod z sierpnia 1952 r. i inne akty.

Ustawa o reformie pienieznej pozbawita prawa do roszczen okoto
19 min posiadaczy drobnych wktadéw oszczednosSciowych do 1000 DM
z okresu Ill Rzeszy. Monopole natomiast zrekompensowaty sobie dawne
kapitaty w nowej walucie. Przemystowcom udostepniono znaczne subsy-
dia, ,,dla celéw produkcyjnych” w wysokosci 60 marek na kazdego za-

5 N. A. Sidorow, Centralnyje gosudarstwiennyie organy Federatiwnoj Ries-
publiki Giermanii. Moskwa 1961, ss. 127 - 135.

4%
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trudnionego w ich przedsiebiorstwie. Poprzednik Bundestagu, frankfurc-
ka Rada Gospodarcza, wydata monopolom bankowym i przemystowym,
w miejsce starych obligacji panstwowych, nowe tzw. zobowigzania wy-
robwnania szkod na sume okoto 20 min marek 6. Bylo to wielkg pomocg
dla kapitatu finansowego Niemiec zachodnich w poczatkowym, trudnym
dla niego okresie budowy.

W sierpniu 1949 r. rzady mocarstw okupacyjnych zatwierdzity usta-
we 0 tzw. niezwtocznej pomocy. Srodki na fundusz tej pomocy utwo-
rzono ze specjalnych odliczen w wysokosci 2 - 3% od ocenianej wartosci
majatku wszystkich posiadaczy i witascicieli obliczonej na moment wy-
miany waluty, tj. na 21 kwietnia 1948 r. Zebrane na mocy tej ustawy
$rodki na dzien 31 sierpnia 1952 r. stanowity 6,8 mld marek. Oficjalnie
fundusz ten byt przeznaczony na pokrycie niezbednych potrzeb ludnosci,
w rzeczywistosci jednak byt wykorzystany dla celéow odbudowy poten-
cjatu ekonomicznego monopoli7.

W sierpniu 1952 r. wydano ustawe o funduszu wyréwnania szkéd
(Lastenausgleich), skutkow Il wojny Swiatowej 8 modyfikujgca ustawe
0 niezwitocznej pomocy. Wedtug nowej ustawy, do liczby platnikow od-
setek na ten fundusz wilgczono szerszy kragg obywateli, w tym réwniez
posiadaczy $rodkow pienieznych. Opodatkowaniu temu podlegaty docho-
dy z hipotek i kredytdw. Suma odliczenia tych procentow na wspomnia-
ny fundusz byta okreslana w rozmiarze 50% warto$ci danego majatku.
Kwota ta winna byla by¢ wyptacona przez ptatnika w réwnych ratach
w ciggu 30 lat, liczac od 1949 do 1979 r.

Przyspieszeniu akumulacji kapitatlu w wazniejszych galeziach prze-
mystu NRF stuzyta ustawa z dnia 7 stycznia 1952 r. o pomocy inwesty-
cyjnej (BGBL. I, 1952, s. 7). OkreSlone towarzystwa akcyjne i przedsie-
biorstwa (z wyjatkiem metalurgii, gornictwa weglowego, elektrowni
oraz przedsiebiorstw panstwowych) opodatkowano na rzecz specjalnego
funduszu inwestycyjnego, ktory w r. 1957 osiggnagt kwote 4,75 mld ma-
rek®. Koncentracje kapitatu utatwiaty ustawy z 1952 i 1956 r.10 two-
rzagce i wyposazajace w szereg przywilejow trzy wielkie ugrupowania
bankowe-kredytowe (Deutsche Bank, Dresdner Bank, Kommerzbank),
ktére ksztaltujg wraz z przedstawicielami kapitatlu monopolistycznego
catg niemal ekonomike NRF.

Interesom wielkiego kapitalu podporzadkowana byta rowniez usta-

0 G. Solius, Gosuddrstwienriyje finansy i innostrannyj kapitat w ekonomikis
zapadnoj Giermanii. Moskwa 1957, s. 37.

7 Zrédto: Dsutschlands Jahrbuch 1953, Essen 11954, s. 211.

s BGB1, I, 1952, s. 446.

9 ,Deutsches Wirtschaftinstitut”, 1957. Bericht nr 3, s. 9.

10 BGB1, I, 1952, s. 217; BGB1, I, 1956, s. 1073.
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wa 0 reorganizacji poboru podatkéw (z 1954 r.)11 oraz ustawa o karte-
lach (z 1957 r.)12 ktéra miata rzekomo stuzy¢ ich ograniczeniu, a w
istocie je umacniata.

Ustawa z dnia 8 grudnia 1956 r.13 o dostawach wojskowych dawata
organom panstwowym szerokie mozliwosci interwencji w ekonomike
w celu rozszerzania produkcji na cele militarne, przez co jednoczes$nie
stwarzata dogodng sytuacje gospodarczg wielkiemu kapitatowi.

Juz po 1945 r. konstytucje poszczegdlnych krajéw Niemiec zachod-
nich zorientowane, ogdlnie rzecz biorgc, na konstytucje Republiki Wei-
marskiej, w dziedzinie prawa pracy i spraw socjalnych wychodzity cze-
éciowo poza jej ramy. Owczesny przejsciowy system prawny nie byt
ksztattowany planowo wedtug jakichs generalnych zalozen jednolitej
koncepcji spoteczno-ekonomicznej. Nie sprzyjat temu przede wszystkim
brak suwerennosci organéw wiadzy i administracji poszczeg6lnych pro-
wincji. Utworzenie NRF (1949 r.) zapoczatkowuje restauracje liberali-
zmu. Poczatkowo ujednolicano dziatalno$¢ ustawodawczg w dziedzinie
Prawa prywatnego, wprowadzajgc pewne zmiany wynikajgce z potrzeb
uksztattowanych nowymi warunkami spoteczno-ekonomicznymi powo-
jennych Niemiec. Dotyczy to m.in. nowego ujecia prawa akcyjnego
(Aktiengesetz z 1965 r.), ustawy przeciwko ograniczeniu konkurencji
(1957/1966) oraz ustawy o prawie autorskim (Urheberrecht z 1965 r.).

W dziedzinie prawa pracy uchylono akt prawny z 1919 r. w sprawie
uktadéw taryfowych i, biorgc pod uwage postulaty dyskusji, jaka to-
czylsi sie nad jej reformg jeszcze w okresie Republiki Weimarskiej,
Przyjeto w 1949 i 1952 r. nowe regulacje w przedmiocie ukladéw tary-
fowych. Ustawa z 1952 r. o ustroju przedsiebiorstw reaktywowata du-
alizm zwiazkéw zawodowych i rad zaktadowych.

Neotiberalizm w NRF, w przeciwienstwie do dawnych tendencji li-
beralnych, charakteryzuje sie wprowadzeniem systemu przedsiewzieé
gospodarczych kierowanych przez panstwo. Pierwszym tego wyrazem
byto utatwienie tworzenia kapitatu od 1948 r., drogg nadzwyczajnych
odpiséw podatkowych, w przemys$le kluczowym, budownictwie i prze-
mysle stoczniowym (na podstawie § 7 a-c ustawy o podatku dochodo-

wym — Einkommensteuergesetz), nastepnie za$ drogg ulg finansowych
(m.in. na mocy § 36 ustawy o pomocy inwestycyjnej — Inwestitionshil-
fegesetz).

Wyraznym odstepstwem od zasad liberalizmu gospodarczego byila,
uchwalona po pierwszym powaznym Kkryzysie gospodarczym w NRF
w 1966 r., ustawa z 8 czerwca 1967 r. w sprawie popierania stabilizacji

1 BGBI, I, 1954, s. 373.
2 BGBI, I, 1957, s. 1081.
B BGBI, I, 1956, s. 1070.
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wzrostu gospodarki (Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschajt). Zobowigzuje ona federacje i kraje do uwzglednie-
nia, w toku podejmowania dziatain z zakresu polityki gospodarczej i fi-
nansowej, wymogow rownowagi ogoélnogospodarczej (8 1). Ingerencja
pafstwa sprowadza sie w tej ustawie do zastosowania S$rodkéw: poli-
tyczno-gospodarczych w przypadku zakldcenn ze strony zagranicznych
czynnikéw budzetowych (8 4, 5i n., 8 8in. w zwiagzku z § 14), polityki
koniunkturalnej (Bundestagu) (8 7), programu inwestycyjnego (8 10)
oraz drogg pomocy finansowej (§ 12).

Ponadto, wprawdzie jeszcze w ostroznej formie, drogg wskazowek,
oddziatuje sie na dziedziny pozostajgce nadal w obrebie autonomicznej
regulacji prywatno-prawnej. Jesliby jednak zostat zagrozony jeden z ce-
I6w polityki gospodarczej, dla jego osiggniecia rzad federalny ma przed-
stawi¢ do dyspozycji podmiotdw procesu gospodarczego dane orienta-
cyjne dla jednoczesnego, okreslonego postepowania (tzw. zespolona ak-
cja — Konzertierte Aktion) stowarzyszen terenowych zwigzkOéw zawo-
dowych i zrzeszen przedsiebiorcéow (§ 3).

Panstwo wiec, zobowigzujac rzad do przedktadania parlamentowi
dorocznych raportéw gospodarczych (8 2) dato niejako w tej ustawie
wyraz utrwalajgcej sie w systemie wspotczesnego kapitalizmu tenden-
cji do Swiadomego przejmowania przez nie kierownictwa w polityce go-
spodarczej, co pojmowane jest jako zadanie state i wazna funkcja
ustrojowo-prawna u. Przejscie NRF w kierunku gospodarki opartej na
elementach planowania uwidacznia sie w art. 109 ust. 3 (GGAG z 12
maja 1959 r.), wedtug ktérego mozna ,droga ustawy federalnej, wyma-
gajacej zgody Bundesratu, ustala¢ dla federacji i krajow wspélne obo-
wigzujgce zasady prawa budzetowego dla zgodnej z koniunkturg gospo-
darki budzetowej oraz dla celéw wieloletniego planowania finansowego”.

Osobliwos¢ obecnej sytuacji prawnej nie tkwi jednakze w prawie
stanowionym, ale we wptywie, jaki wywiera Ustawa Zasadnicza na pra-
wo prywatne i jego interpretacje 15

Wyrézni¢ mozna w zasadzie dwie gtéwne formy oddziatywania pan-
stwa na gospodarke w NRF: bezposrednig i posrednigle. W oddziatywa-
niu bezposrednim ograniczono spoteczng i prawng autonomie prywatna
poprzez zakazy lub jednostkowe przyzwolenia, posrednio za$, poprzez
wptyw na prawno-spoteczng motywacje obywateli. Z uwagi na intere-
sujgce nas zagadnienie, ta druga forma wymaga blizszego naswietlenia.

Po Il wojnie Swiatowej, w krajach kapitalistycznych nabrata szcze-

4 Por. T. Ramm, Einfithrung in das Privatrecht (Allgemeiner Teil des BGB
t. I, s. 84). Deutseher Taschenbuch Verlag, Miinchen.

15 Tamze.

fc Tamze, s. 369, 373.
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gélnego znaczenia polityka podatkowa. Ws$rod tradycyjnie stosowanych
srodkow, takich jak zakaz eksportu i importu, cta i podatki, wysuneta
sie w tym czasie na czoto polityka przywilejow podatkowych stosowa-
nych drogg nadzwyczajnych umorzen (Sonderabschreibungen). Z teore-
tyczno-prawnego punktu widzenia, tego rodzaju oddziatywania, do kto-
rych zaliczy¢ mozna zwiaszcza stosowane przez Bundesbank podwyzsze-
nie stopy dyskontowej, wywiera w systemie liberalnym pod wzgledem
prawnym jeszcze nieznaczny wptyw na motywacje uprawnionych pod-
miotéw, bowiem uzycie tego instrumentu zaktada nawet, ze mechanizm
liberalnego porzadku pozostaje niezmieniony.

Nie oznacza to, ze interwencyjne oddziatywanie pafstwa zostaje ogra-
niczone jedynie do okreslonych adresatow. Oni to, w oparciu o0 tzw.
prawng i spoteczng autonomie, moga przenosi¢ dalej doznane nastep-
stwa ingerencji gospodarczych panstwa w przypadku podniesienia cen,
nowych cetl czy podwyzszenia stopy procentowej. Swobodng decyzje co
do tego, czy podobne zmiany majg nastgpi¢, pozostawia sie w gospodarce
kapitalistycznej zainteresowanym stronom, ktore drogg uméw mog3a
wprowadzi¢ odpowiednio skalkulowane ceny. Tego rodzaju kalkulacje,
uwzgledniajgce ingerencje panstwa, sg w tym systemie zjawiskiem
powszechnym, przy czym ani nauka prawa cywilnego, ani tez orzeczni-
ctwo nie wkraczajg przy pomocy metod naukowych w celu odrzucenia
owych praktyk w szerzej pojetym interesie spotecznym. Dyskusyjng
kwestig pozostajg nadal w NRF granice dopuszczalnej ingerencji pan-
stwa, np. w zakresie wstrzymania eksportu lub importu okreslonych
towarow (np. znana sprawa embarga na dostawy rur dla ZSRR) oraz na
ile, w przypadku przekroczenia tych granic, zobowigzane jest ono do
pokrycia powstatych szkod.

Oddzialywanie panstwa moze polega¢ na udzieleniu zezwolenia na
pozyczke lub udzieleniu poreki i gtownie za pomocg tych instrumentéw
panstwo kapitalistyczne prowadzi swga polityke subwencjonowania pry-
watnych podmiotdw gospodarczych, zamykajgc sie w ramach $rodkéw
przewidzianych przez prawo cywilne. Pewng osobliwo$¢ stanowi jednak
sytuacja, w ktorej ,panstwo wystepujace takze jako partner intereséw
pod wzgledem prawnym niczego nie moze o0siggna¢, poniewaz wplyw
Ustawy Zasadniczej na prawo cywilne zmierza witasnie do tego, aby
zwalczy¢ fenomen spotecznej przewagi wiadzy” 17, przy czym obojetne
jest kto stanowi podmiot (jest nosicielem) owej spotecznej wiadzy —
jednostka, grupa spoteczna czy tez panstwo.

T. Ramm z analizy rozwoju systemu prawnego NRF wysuwa ogdlny
wniosek, ze odziedziczone z przesztosci instytucje prawa cywilnego zo-

17 Tamze, s. 743.
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staty przy pomocy nowej Ustawy Zasadniczej z 1949 r. przekonstruo-
wane, niejako nowo kreowane (neukonstruiert), tj. podbudowane nowy-
mi treSciami spoteczno-politycznymi. Chodzi tu gtéwnie o zasade spotecz-
nego charakteru panstwa (Sozialstaatsprinzip), generalng klauzule, trak-
towang na ogét — mimo pewnych zastrzezen — przez doktryne i orzecz-
nictwo NRF jako wigzacg przy wyktadni przepiséw obowigzujacego pra-
wa. Wskazuje sie m. in., ze fakty bezpos$redniego oddziatywania politycz-
nego na takie dziatania, jakie realizowane sg ostatnio w NRF drogg tzw.
zespolonej akcji (konzertierte Aktion), znajdujg sie, zdaniem Ramma,
zbyt blisko granicy, dozwolonej dla panstwa wewnatrz ustroju opartego
na zasadach liberalnych. Panstwo ma bowiem zwraca¢ si¢ w tym syste-
mie do jednostek i zrzeszen, aby przejety rozwinietg przez panstwo kon-
cepcje i realizowaty ja, dazac do zapewnienia jej odpowiednich form
organizacyjnych. Jednakze ocena, jak daleko takie dziatanie panstwa
stuzy wytyczonym celom, a nawet czy jest zasadne, pozostaje kwestig
trudng do rozstrzygniecia z cywilno-prawnego punktu widzenia.

W kwestii oddzialywania panstwa kapitalistycznego na gospodarke
nasuwa sie wiec szereg problemow teoretyczno-prawnych i politycz-
nych 18 Wsrod nich wskazuje sie m. in. problem, na ile dadzg sie pogo-
dzi¢ posrednie formy oddziatywania panstwa na gospodarke z kultywo-
wanym liberalnym porzagdkiem prawnym, a zwilaszcza w jakim stopniu
wptywa ono na regulacje umoéw. Podnosi sie, iz zwigzanie panstwa pra-
wami zasadniczymi (Grundrechtbindung) poza jego dziatalnoScig zwierz-
chnig (suwerenng) jest nadzwyczaj sporng kwestig. Ten kto je popiera,
neguje tradycjonalny, ostry podziat miedzy prawem prywatnym a pu-
blicznym.

NRF opiera sig, jak wiadomo, na systemie kapitalistycznej gospodarki
rynkowej (Marktwirtschaft), tj. ustroju prawno-ekonomicznym, biorgcym
za podstawe swych poczynan obywatela, a Scislej — przedsiebiorce. Kon-
sekwencjag i prawnymi cechami wyr6zniajgcymi tego systemu sg m. in.:
znaczna ochrona wiasnosci prywatnej (w tym takze Srodkoéw produkcji),
uznanie wolnosci zarobkowania (Gewerbefreiheit), wolno$¢ umoéw oraz
ustawowe zabezpieczenie przeciwko naduzywaniu tych wolnosci. Przy-
ktadem moze tu byé ustawa przeciwko nieuczciwej konkurencji oraz
ustawa przeciwko ograniczeniom konkurencji rynkowej. Prawo NRF
daje duza swobode stronom (partnerom) w zawieraniu umoéw cywilno-
prawnych. Traktuje ono wiasno$¢ prywatng, a zwitaszcza wiasnos$¢ srod-
kéw produkcji, jako ,uprzedmiotowiong wolno$¢” (vergegenstandlichts
Freiheit), tj. jako $rodek, z ktérego pomocag jednostka ksztattuje swoje
zycie. Wilasno$s¢ ma jej zapewni¢ rzeczywistg wolnos¢ zaréwno wobec
wspoétobywateli, jak tez i wobec panstwa, ktore owg wihasnos¢ uznaje

18 Tamze, s. 869 i n.
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i chroni. Dokryna polityczno-prawna NRF roznych orientacji czesto pod-
nosi réwnoczesnie wystepujacy w tym kraju problem nadmiernej kon-
centracji wiasnosci prywatnej i wigzacy sie z nig wzrost wtadzy politycz-
nej (duza witasnos¢ rodzi duze wpitywy polityczne). Obok podejmowanych
przez rzad staran, aby wiasno$¢ ta, znajdujgca sie w reku nielicznych
posiadaczy, byla stopniowo zdecentralizowana poprzez rozdzielenie jej
wsérdd rzeszy drobnych posiadaczy (np. akcjonariuszy), ustawodawstwo
NRF podejmuje szereg krokéw majgcych na celu zapobiezenie naduzywa-
nia tej wiadzy. Stuzy¢ ma temu m. in. wspomniana ustawa w sprawie
zakazu ograniczania konkurencji, czy tez postanowienia nowego prawa
akcyjnego chronigce drobnych akcjonariuszy 19

Kwestie stosunku ustawodawstwa do rzeczywisto$ci prawnej podej-
mowano w literaturze niemieckiej wielokrotnie (P. Heck, G. Radbruch,
J. Esser, B. Bender, H. C. Nipperdey i inni), stwierdzajac do$¢ czesty
brak zgodnosci.stanowionej ,litery prawa” z praktykg gospodarcza oraz
z orzecznictwem i ksztattowaniem przez nie prawa (Rechtsfindung). God-
nym uwagi przyczynkiem dotyczagcym wspotczesnosci zachodnionie-
mieckiej moga byé rozwazania K. H. Capelle P, ktére zasadniczo odnoszg
sie wprawdzie do sfery prawa handlowego, ale czestokro¢ wykraczajg
poza jego obszar. Na tej kanwie autor wywodzi kilka wnioskow ogdlniej-
szej natury, zwigzanych zwiaszcza z zagadnieniem ,alienacji” (Entfrem-
dung) normy prawnej z danej rzeczywisto$ci gospodarczej, m. in. na sku-
tek istotnych zmian w niej zachodzacych. W szczegélnych przypadkach
prowadzi to w praktyce do postepowania praeter legem, a nawet contra
legem, co jest — jak wiadomo — immanentnym zjawiskiem rzeczywi-
stosci kapitalistycznej. Wystepuje takze i inne zjawisko, kiedy gospo-
darka wywiera okre$lony wptyw na zakres obowigzywania prawa. Wiele
norm prawa gospodarczego i handlowego, nalezacych zwtaszcza do sfery
prawa prywatnego, ma charakter dyspozycyjny — w wielu dziedzinach
obrotu kapitalistycznego pozostawia sie wolng reke stronom, ktére za-
miast postepowaé wedtug ustanowionych regut prawnych, uktadajg swe
stosunki na podstawie uzgodnionych przez siebie klauzul. Wystepuje
wiec zjawisko tworzenia sie ,samoistnego prawa gospodarczego” (ss. 55,

10 Por. K. Pleyer, Wirtschaftsrecht im geteilten Deutschland. ,,FAZ” nr 234/
/1966, s. 5. Tenze autor analizuje poréwnawczo problematyke cywilnoprawng go-
spodarki NRF i NRD (w pracy Zentralplanwirtschaft und Zivilrecht. Stuttgart 11,966).
Nie wnikajac gtebiej w istote podstawowych r6znic ustrojowych obydwu panstw,

w swych analizach sptyca i upraszcza oceny szeregu zagadnien i instytucji praw-
nych regulujagcych funkcjonowanie gospodarki panstwa socjalistycznego.

20 K. H. Capelle, Zum Merhaltriis von Gesetz und Rechtswirklichkeit in der
Wirtschaft. Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts und Gesellschaftspolitik. Tiibin-
gen 1960, ss. 44 - 57 (powolywane nizej w nawiasach stronice odnoszg sie do tej

pracy).
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57), bedacego wytworem ogdélnych stosunkdéw gospodarczych kapitalizmu,
wypierajagcego prawo stanowione. Z czasem jednak owe spoteczne formy
obrotu gospodarczego, tworzace rzeczywisto$¢ prawng, sg legalizowane,
jezeli ustawodawca nada im range norm prawnych wprowadzajac je
w miejsce przepis6w obumartych. Prawo gospodarcze podlega statej
wyktadni i konfrontacji z praktyka i bywa przez nig czestokro¢ korygo-
wane i wytgczane. Ow proces Capelle okresla mianem ,wolnego formo-
wania sie prawa” (s. 57), nie dostrzegajac klasowych jego uwarunkowan.
Prawo gospodarcze NRF stuzy bowiem przede wszystkim interesom wiel-
kiego kapitatu i jest kreowane zgodnie z jego potrzebami. Nie jest to
wiec proces samoistnej regulacji.

3. Godne zasygnalizowania sg takze niektére z problemow ksztatto-
wania ustawodawstwa gospodarczego w NRF. W pazdzierniku 1964 r.
Rada Naukowa przy Federalnym Ministerstwie Gospodarki zajmowata
sie problemem wspétdziatania czynnika panstwowego i pozapanstwowego
w dziedzinie polityki gospodarczej, przedkiadajac w imieniu Federalnej
Rady Gospodarczej (Bundeswirtschaftsrat) oceny i propozycje dotyczace
ulepszenia ustawodawstwa gospodarczego w NRF 2L

Wysunieto postulat, aby parlament, rzad i opinia publiczna byty stale
doktadnie informowane o rozwoju gospodarczym i zadaniach polityki
gospodarczej. Rada uznata za ,ideologiczny falsz” (ideologische Verfal-
schung) i zjawisko niebezpieczne identyfikowanie interesdw grupowych
z interesami ogdlnospotecznymi, co czynig niektére kota w NRF. Raport
stwierdza, ze miedzy rzadem a ogniwami tzw. interesow gospodarczych
istnieje staty kontakt. Rzad jest wprawdzie informowany o stanowisku
poszczegOlnych grup oraz o postepach we wszystkich gateziach gospo-
darki, ale informacje te sg czesto jednostronne i wymagajg konfrontacji
ze stanowiskiem przedstawicieli interes6w przeciwstawnych.

Parlament zdany jest gtéwnie na informacje otrzymywane od rzadu,
przedstawicielstw intereséw oraz prase. W tej sytuacji, kiedy projekty
ustaw w wiekszosci przypadkéw przygotowywane sg przez rzad, nie ma
on mozliwosci zbadania zrédet informacji dla prawidtowej oceny tych
projektow, przez co wyrabianie sobie przez deputowanych wilasnego
pogladu na dang sprawe jest utrudnione. Nie inaczej rzecz sie ma z ini-
cjatywami ustawodawczymi deputowanych. Dochodzi tutaj jeszcze czyn-
nik bezposredniego oddziatywania i nacisku przedstawicieli 'interesow
grupowych na postow i frakcje partyjne poprzez deputowanych, beda-
cych rzecznikami ich sprawy w parlamencie. Komisje parlamentarne
moga wprawdzie zasiega¢ rady odpowiednich ekspertdw, nie”daje to

2 »Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 41/1965,
s. 330.
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jednak gwarancji czy w dostatecznym stopniu bedg oni reprezentowali
interesy wszystkich zainteresowanych koét, i czy ich opinie zostang nie-
urzedowo opublikowane.

Stwierdzono, ze opinia publiczna — jako wazny czynnik tworzenia
postaw i opinii politycznych spetnia swa role tylko czesciowo. Instrumen-
ty ja ksztaltujgce — tj. prasa i inne Srodki masowej informacji, pozostaja
pod jednostronnym wptywem oddziatywania przedstawicieli interesow
grupowych. W tej sytuacji Rada Naukowa postuluje, aby komisje Bun-
destagu skorzystaly z mozliwosci wystuchiwania w czasie publicznych
obrad zaréwno przedstawicieli interesow grupowych, jak i niezaleznych
ekspertow, publikujagc nastepnie odpowiedni, petny protokét. Debaty te
bytyby przeprowadzane réwniez na zgdanie mniejszosci. Takie postepo-
wanie pozwolitoby udostepni¢ wszystkim deputowanym i prasie wyczer-
pujace informacje dla wyrobienia pogladu, ktére z proponowanych sfor-
mutowan ustawowych sg do przyjecia, a ktére nalezy odrzuci¢. Zobo-
wigzywatoby to rowniez ustawodawce do rozwijania odpowiedniej inicja-
tywy w danej kwestii. Przy przedktadaniu projektu ustawy rzad winien
mie¢ obowigzek doktadnego informowania parlamentu, na ile w toku
przygotowywania projekt ten byt przedmiotem wymiany pogladéw z za-
interesowanymi grupami spotecznymi. Raport podkresla, iz nalezatoby
przy tym zrelacjonowaé, jak wypowiedzialy sie konsultowane grupy
i w jakim stopniu rzad wzigt w tym projekcie pod uwage ich sugestie
i postulaty. Mozliwos¢ wypowiedzenia sie w dyskusji nad projektem
winni mie¢ nie tylko deputowani, ale i szerokie kregi spoteczne, tj. kazdy
zainteresowany.

Niezawistos¢ parlamentu od grup intereséw mogtaby by¢ istotnie
lepsza, gdyby parlament sam dysponowat wiasng stuzbg doradczg, do-
stepng kazdemu deputowanemu. Ulatwiatoby to postom w znacznym
stopniu zbadanie projektow wnoszonych ustaw i stanowisk grup intere-
sow, a takze sprzyjaloby rozwojowi wiasnej inicjatywy ustawodawczej.
Mogtoby to zapobiec nie kontrolowanemu i niepozgdanemu oddziatywa-
niu na ustawodawstwo ze strony sit pozapanstwowych.

Proponowany system demokratyzacji procesu normotworczego w sfe-
rze prac parlamentarnych pozostaje w NRF — jak dotychczas — nie zre-
alizowanym programem o wydZzwieku raczej propagandowym, chociazby
z tego powodu, iz przewazajagcg wiekszo$¢ projektéw aktéw ustawodaw-
czych z dziedziny gospodarczej przygotowujg resortowe gremia specjali-
styczne, nie odwotujace sie do opinii publicznej. Za$ w fazie debat parla-
mentarnych 3 prac komisji, uczestniczg oficjalne czynniki polityczne —
rzecznicy interesdw partii koalicyjnych i opozycji. ,,Neutralny”, spotecz-
ny czynnik pozaparlamentarny w zasadzie w ksztattowaniu ustawodaw-
stwa nie bierze udziatu, gdyz nie stwarza mu sie takich mozliwosci. Duzg
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role w ksztattowaniu ustawodawstwa gospodarczego NRF odgrywa row-
niez Bundesrat22

Ustawodawstwu gospodarczemu udziela sie w Niemczech juz od daw-
na wiele uwagi. Znane sg z okresu weimarskiego oraz z okresu poprze-
dzajgcego utworzenie NRF gremia w postaci tzw. rad gospodarczych,
spetniejgce role pewnego rodzaju parlamentéw gospodarczych. O roli
tzw. frankfurckiej Rady Gospodarczej z 1948 r. juz nadmieniano, ale
warto tu przypomnie¢ réwniez jej w pewnym sensie poprzedniczke, po-
siadajgcg mniejsze i nieco inne kompetencje, tj. tzw. parlament gospo-
darczy, bedacy ciatem doradczym parlamentu i rzgdu Rzeszy.

Niemieckg Rade Gospodarczg Rzeszy (Reichswirtschaftsrat) przewi-
dziang w 8 165 konstytucji weimarskiej, powotano do zycia w 1920 r.
jako instytucje tymczasowa. Ow ,pierwszy w $wiecie parlament gospo-
darczy” powstatl pod naporem rewolucyjnych wydarzen w Niemczech,
ale sam pomyst jego powotania nie byt nowy23 W latach 1880 - 1887
istniat taki organ w Prusach, majacy na celu zapewnienie sferom gospo-
darczym odpowiedniej reprezentacji stanowo-zawodowej. W instytucji
tej nie posiadajgcej inicjatywy ustawodawczej przewazali przedsiebiorcy
(80°/o miejsc). Zebrata sie ona zaledwie kilkakrotnie.

Jednym z motywéw utworzenia Reichswirtschaftsratu byto prze-
Swiadczenie o niekompetencji parlamentu politycznego w sprawach 'go-
spodarczych. Zamierzano powota¢ rodzaj izby pracy, reprezentujacej in-
teresy ekonomiczne i ztozonej z przedstawicieli poszczegdlnych zawoddw.
Miata ona tagodzi¢ typowe dla kapitalizmu sprzecznosci miedzy intere-
sami robotnikéw i pracodawcow 24 W owym czasie na fali ruchu rewo-
lucyjnego w Niemczech tworzyty sie — jak wiadomo — rdéznego rodzaju

2 Bundesrat poéwieca wiele uwagi problemom gospodarczym i socjalnym. Swiad-
czy¢ moze o tym m.in. fakt, ze np. w r. il954 33% wszystkich uchwalonych ustaw
i zarzadzehn zostalo opracowanych przez komisje finansowg tego organu, 12,5%>
projektow aktéw prawnych w sprawach pracy i polityki socjalnej opracowata
witasciwa dla tych spraw komisja, 13°0 projektéw przygotowata komisja rolna
i 10°/0 — komisja gospodarcza (zrédto: Jahrbuch der SPD 1954/55, ss. 85 - 88).

2B Juz bowiem Saint-Simon proponowat powierzenie witadzy izbie deputowa-
nych ztozonej wytacznie z reprezentantéw przemystu, handlu i rolnictwa. PézZniej
idea ta ozywata w rozmaitych formach, ale dopiero po | wojnie Swiatowej, a gtow-
nie po zwyciestwie Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej i, jak przyznajg niektorzy
autorzy, ,pod wplywem utworzenia rad robotniczo-wtoscianskich (...) stata sie
pewnego rodzaju hastem programowym lub, je$li kto woli to nazwaé inaczej —
lekarstwem lub deskg ratunku wobec grozby rewolucji socjalnej” (W. Krzyza-
nowski, Parlamentaryzm gospodarczy. Lublin 1928, s. 5 i n.).

24 Program ten popierali tzw. socjalisci wiekszo$ciowi (W. Rathenau) oraz wta-
$ciwi jego twércy (R. Wissel i R. v. Moellendorf).
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rady, a wsrod nich przewidziane ustawg rady fabryczne z prawem dele-
gowania przedstawicieli do rad nadzorczych przedsiebiorstw przemysto-
wych. Reichswirtschaftsrat miata by¢ wiec niejako centralnym organem
owego ustroju rad, za$ ogniwami posrednimi miaty by¢ rady okregowe.

Reichswirtschaftsratowi, bedgcemu poczatkowo instytucjg prowizo-
ryczng (tj. bez przewidzianych konstytucjg nizszych agend w postaci
rad okregowych i fabrycznych, ktdre dopiero sie tworzyly), nie przy-
znano prawa inicjatywy ustawodawczej i bronienia swych projektow
w parlamencie, mimo przyznania jej takich uprawnien w art. 165 kon-
stytucji weimarskiej. W okresie powojennym rzad niewatpliwie potrze-
bowat takiego organu, stat bowiem w obliczu wielu skomplikowanych
problemow spotecznych i gospodarczych (kwestia bezrobocia, odszkodo-
wan) oraz zagrazajacych systemowi kapitalistycznemu napie¢ spotecz-
nych, ktore chciano m. in. tg drogg roztadowac.

Owa tzw. lzba Gospodarcza sktadata sie z 326 cztonkéw podzielonych
na 10 grup, reprezentujgcych rozne zawody, oraz posiadata dwie grupy
cztonkow mianowanych przez rzad i Reichsrat. Miata ona by¢ z jednej
strony reprezentacjag zawodowg, z drugiej zas — klasowa. W praktyce
jednak rzad, mato sie z nig liczyl, podobnie zresztg jak i komisje parla-
mentarne, totez rola jej ograniczata sie jedynie do opiniowania niekto-
rych ustaw gospodarczych i podatkowych.

Wreszcie w 1927 r. opracowano projekt utworzenia Rady Gospodar-
czej Rzeszy, jako instytucji statej. Zgodnie z jego zatozeniami Reichs-
wirtschaftsrat stanowi¢ miata instytucje doradczg rzadu i ciat ustawo-
dawczych z zadaniem opiniowania projektow ustaw gospodarczych i so-
cjalnych. Przyznano jej nawet prawo inicjatywy ustawodawczej. Rzad,
mimo sprzeciwu wnioskom Izby Gospodarczej, obowigzany byt przed-
ktada¢ proponowane przez nig projekty ustaw obu izbom parlamentu,
a Rada Gospodarcza miata prawo do bronienia ich na tym forum. Do za-
dan lzby Gospodarczej nalezato m. in. przedstawianie rzadowi réznych
postulatéw niemieckich kot gospodarczych w formie opinii lub wnioskéw.
Rzad Rzeszy mogt takze domaga¢ sie od niej wspoétpracy przy przepro-
wadzaniu zarzgdzen gospodarczych lub socjalnych. Ponadto miata ona
by¢ pewnego rodzaju komisjg do przeprowadzania réznego rodzaju an-
kiet ogo6lnogospodarczych w celu analizy zycia ekonomicznego kraju.
Gtdwnym zadaniem Rady byto jednakze wyréwnywanie sprzecznych in-
tereséw réznych gatezi produkcji i klas spotecznych.

Idea parlamentaryzmu gospodarczego podnoszona byta w Niemczech
wielokrotnie z roznych pozycji. Wiele uwagi poswiecali mu zwiaszcza
socjaldemokraci. K. Schumacher postulowat np., aby kierownictwo calg
gospodarkg zostato powierzone jedynie parlamentowi, wybranemu we-
dtug demokratycznych zasad i reprezentujgcemu caly nardd, a nie
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guasz-parlamentarnemu gremium w rodzaju Federalnej Rady Gospodar-
czej (Bundeswirtschaftsrat) 2. Na nizszych szczeblach funkcjonowataby
instytucja ,prawa do wspditdecydowania” (Mitbestimmungsrecht). Schu-
macher zadat przy tym ,wspotdecydowania” przedstawicielstwa zaktadu
nie tylko w sensie polityki socjalnej, opiekurniczej (zaopatrzeniowej) i per-
sonalnej, ale jako istotnego czynnika w kierowaniu zakiadem produkcyj-
nym, a przede wszystkim w radach nadzorczych. ,Prawo do wspoide-
cydowania” wysuwat jako gtowny element tzw. demokracji gospodarcze;j.
Koncepcje te w roznych warunkach byty rozwijane w doktrynie SPD
takze v/ latach po6zniejszych.

Il. Z PROBLEMATYKI PRAWA WELASNOSCI W NRF

1 W prawie cywilnym wspoétczesnych panstw kapitalistycznych opie-
rajagcym sie na trzech podstawowych instytucjach, ktérymi sg: prawo
wiasnosci, osoba prawna i umowa, instytucja prawa wiasnosci, odgrywa
— jak wiadomo — role zasadnicza réwniez w catoksztatcie systemu pra-
wa. Typ wiasnosci okres$la bowiem podstawowy kierunek wszystkich
instytucji prawnych i oddzielnych norm. Prywatna witasnos$é, osoba
prawna i ,Swobodnie” zawierana umowa byty istotnymi narzedziami
rozwoju kapitalizmu, a nastepnie ufatwity takze proces jego przemiany
w kapitalizmie monopolistycznym.

Czynnikiem w znacznym stopniu okre$lajgcym polityke gospodarcza
NRF jest wiec problem prawa wiasnosci. Gwarancja wiasnosci prywat-
nej zaliczana jest tu do konstytucyjnych gwarancji wolnosciowych i poj-
mowana jest jako ich uzupetnienie 26. Wiasnos$¢ i jej dziedziczenie gwa-
rantuje art. 14 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, nie rozrdzniajac jej rodzajow,
tj. niezaleznie od tego czy obejmuje ona przedmioty codziennego uzytku,
czy tez posiadtos¢ ziemska, budynki czy tez $rodki produkcji. W ciggu
ostatniego stulecia uksztattowaly sie — jak wiadomo — inne rodzaje wta-
snosci, np. patent, akcje, czy tez mieszkania. Rézne sg formy nabywania
i przenoszenia prawa wiasnosci, przy czym kazda z nich w jednakowej
mierze jest tu chroniona przez panstwo. Zdaniem Kubera, art. 14 Usta-
wy Zasadniczej stanowigc, ze prywatne prawa majagtkowe $rodkéw i débr
gospodarczych zasadniczo zostajg zachowane, konstytucyjnie gwarantuje
fundamentalne prawa podstawowe, na ktorych opiera sie prawno-kon-
stytucyjna zasada wolnosci gospodarki2?.

5 Por. K. Schumacher. Sprach im Eisenwerk Wiilfel am 20 Febr. 1950
Hannover, s. 111

% T. Eschenburg, Staat und Gesellschaft in Deutschland. Stuttgart 1962,
s. 434 (cyt. dalej Eschenburg, Staat..).

2Z7E. R. Hub er, Wirtschaftsverwaltungsrecht. Tiibingen 1954, t. II, ss. 9, 11
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Gwarancja prawa wiasnosci nie oznacza jednak, wedtug Hubera, ze
podmioty prywatne praw majgtkowych moga zupetnie swobodnie dyspo-
nowa¢ wilasnoscia w sensie nieograniczonym. Drugie zdanie ust. 1
art. 14 Ustawy okre$la bowiem, ze tre$¢ i granice wiasnosci i prawa dzie-
dziczenia ustalane sg przez ustawe zwyklyg. Ustawa Zasadnicza nie stwo-
rzyta przeto trwatego stanu prawnego w dziedzinie ochrony wiasnosci
prywatnej, a wyposazyta ustawodawce w elastyczny instrument oddzia-
tywania na gospodarke przy pomocy zwykiego ustawodawstwa, dajac
przez to mozliwo$¢ dokonywania w nim zmian, w zaleznosci od sytuacji
ekonomicznej i potrzeb polityki gospodarczej panstwa. Rozwigzanie takie
ttumaczy sie m. in. duzym uwarunkowaniem koniunktury eksportowej
gospodarki NRF od poziomu gospodarki S$wiatowej, z powodu trud-
nosci przewidzenia rozwoju technicznego i jego wpltywu na stosunki
wiasnosciowe2S Panstwo moze ustawowo uzna¢ pewne obszary pry-
watnej wiasnosci ziemskiej, z uwagi na ich okreslone walory, np. za re-
zerwaty objete ochrong przyrody, ograniczajagc prawo ich uzytkowania
przez dotychczasowych wiascicieli. Ograniczenia moga obejmowaé zakaz
wznoszenia prywatnych obiektdw budowlanych w obrebie szlakéw ko-
munikacyjnych.

Eschenburg wyraza poglad, ze ,wszystkie ustawy, ktérych celem
jest kierowanie gospodarkg w jakiej$ mierze wplywajg na ograniczenie
wiasnosci” 2. Takim prawem ograniczajgcym wiasnos¢ ma byé, jego
zdaniem, m. in. prawo do wspoOtdecyzji (Mitbestimmungsrecht). Zdaniem
L. Heyde, rada fabryczna (Betriebsrat) moze wywieraé istotny wplyw
na decyzje w przedmiocie ograniczenia, zamkniecia czy przemieszczenia
zaktadu lub jego czesci, na fuzje z innymi zaktadami, zmiane profilu
produkcyjnego zaktadu czy tez wprowadzenia nowych metod produkciji,
o ile dotychczasowe nie stuzg postepowi technicznemu3 Prawo do
wspoétdecyzji ma — przynajmniej teoretycznie — ogranicza¢ prawo dy-
sponowania wiasnoscig przez kapitalistycznych pracodawcow.

Postanowienia art. 14 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, mowigcego, iz ,,wia-
sno$¢ zobowigzuje”, a ,jej uzywanie winno zarazem stuzy¢ dobru ogol-
nemu”, sg, zdaniem Eschenburga, wigzacg wytyczng dla ustawodawstwa,

Problematyka prawng wtasnosci prywatnej, a czesciowo takze i spotecznej, zaj-
muje sie w kontek$cie analizy ekonomicznej i spotecznych podstaw ustrojowych
NRF takze T. M aunz, Deutsches Staatsrecht. Miinchen—Berlin Zachodni 1958, § 17,
cz. IV i V, interpretujac gtéwne postanowienia art. 14 i .15 Ustawy Zasadniczej
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz doktryny (W. Weber,
Hammann, Mangoldt-Klein). T. Maunz prezentuje w tej materii poglady w zasadzie
zblizone do stanowiska T. Eschenburga oraz E. R. Hubera.

BEschenburg, Staat..., s. 436.

2D Tamze, s. 437.

P L. Heyde, Abriss der Sozialpolitik. Heidelberg, s. 104.
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administracji i orzecznictwa sgdowego3l, podajgc jako przykiad m. in.
progresywny podatek dochodowy, chociaz egzekwowany byt on juz od
dawna, zanim jeszcze wprowadzono cytowang norme konstytucyjng.

Panstwo moze nie tylko stwarzac¢ ograniczenia wiasnosci, ale takze jej
pozbawia¢ (art. 14 ust. 3) droga wywlaszczenia dla okreslonych celéw
gospodarczych, socjalnych i innych. Szczegélnym przypadkiem wywta-
szczenia, okreSlonym w art. 15 Ustawy jest uspotecznienie ziemi, bogactw
naturalnych oraz $rodkéw produkcji rozumianych w szerokim zakresie,
tj. nie tylko budynkéw, maszyn i narzedzi, ale takze surowcow, poHa-
brykatéw oraz wdrozonych do produkcji patentéw i znakdéw towarowych.
Nie nalezg do nich natomiast przedmioty i tytuty prawne nie zwigzane
z bezposrednig produkcjg zaktadéw, stuzace im jako urzgdzenia komu-
nikacyjne, dystrybucyjno-handlowe oraz $rodki kredytowe i ubezpiecze-
niowe 32 Wywtaszczenie drogg uspotecznienia odbywa sie za odszkodowa-
niem (art. 14, ust. 2 zdanie 3 i 4).

Wiasnos$¢ ogdlnospoteczna (Gemeineigentum) traktowana jest w dok-
trynie  NRF jako ,pojeciowe przeciwienstwo wiasnosci prywatnej”
i ,wyklucza kazdg forme prywatnego udziatu” 33 Bezposrednie i posred-
nie interesy osob prywatnych zostajag wowczas wytgczone, co réwnoczes-
nie odnosi sie takze i do prywatnego ryzyka. Kierownictwo i nadz6r nad
wiasnoscig ogolng spoczywa w rekach os6b nie zainteresowanych gospo-
darczo danym zaktadem. Do tego typu wtasnosci zalicza sie koleje, urzg-
dzenia gospodarki komunalnej, poczte, a takze panstwowe przedsiebior-
stwa produkcyjne, stocznie i inne, podlegajace nadzorowi panstwa lub
organéw municypalnych.

Panstwo moze wywtlaszczy¢ ustawowo okresSlone zaklady i ustano-
wi¢ monopol na artykuty przemystowe (w 1930 r. stworzono np. tg drogg
monopol zapatczany, a nastepnie tytoniowy). W przypadkach natomiast
przejecia zaktadu przemystowego z powodu zadtuzenia podatkowego, pro-
wadzony on jest przewaznie nadal jako zaktad prywatny, niezaleznie od
tego czy jest wydzierzawiony, czy tez kierowany przez wilasciwe wiladze
administracyjne. Problem uspotecznienia prywatnej witasnosci, traktowa-
nej w NRF jako prawo zasadnicze, rozpatrywaé¢ nalezy w kontekscie
art. 19 ust. 1 Ustawy Zasadniczej stanowigcego, iz o ile jakie$ prawo
zasadnicze ma by¢ ograniczone przez ustawe lub na jej podstawie, usta-
wa ta musi obowigzywac¢ ogo6lnie, a nie tylko dla danego przypadku. Mo-
ga by¢ wiec przejmowane na wiasno$¢ ogo6tu tylko cale dziedziny (dziaty)

3LEschenburg, Staat..., s. 437.

X Huber, op. cit, s. 165.

BH.v. Mangoldt Das Bonner Grundgesetz. Berlin Zachodni—Frankfurt 1953,
s. 107 (,Gemeineigentum ... steht im begrifflichen Gegensatz zum Privateigentum.
Es schliesslt jede Form von privater Beteiligung aus”).
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gospodarki, np. gérnictwo, hutnictwo, natomiast nie jest dozwolone uspo-
tecznienie pojedynczej fabryki, w celu wigczenia jej do przedsiebiorstwa
podlegtego panstwu, lub tez wytaczenia ze wzgledu na konkurencje3d
Motywem uspotecznienia moze by¢ wylgczenie czynnika zbyt silnej po-
zycji gospodarczej, dazenie do panstwowej kontroli okreslonych gatezi
przemystu kluczowego ze wzgledéw planowania, zaopatrzenia lub pod-
niesienia dochoddw okreslonych, rentownych gatezi gospodarki, badz tez
zapewnienie produkcji w waznych ze wzgleddw spotecznych dziedzinach,
produkujacych nierentowne wyroby. Mogg tu takze decydowaé wzgledy
polityczne, zwigzane z uprawnieniami pracownikéw w ramach tzw.
Mitbestimmungsrecht. Zawsze jednak uspotecznienie moze by¢ dokonane
jedynie na mocy ustawy, podjetej wiekszoScig gtoséw w parlamencie, za
odpowiednim odszkodowaniem i w interesie og6tu. Tak wiec uspotecznie-
nie zostato ograniczone przez rygor ustawowej regulacji oraz zobowigza-
nie do odszkodowania.

Eschenburg wysuwa teze, iz postanowienia art. 14 ust. 1 (zapewnienie
prawa wiasnosci i dziedziczenia) i art. 15 (mozliwos¢ uspotecznienia) po-
zostajg we wzajemnej sprzecznos$cidb. Pierwsze bowiem opowiada sie
za zasadg wolnej, prywatnej gospodarki, drugie za$ stwarza mozliwosci
jej zniesienia poprzez przeksztatcenie w gospodarke kierowang kolek-
tywnie. Eschenburg twierdzi, iz owe przeciwienstwa sg nastepstwem roz-
bieznosci interesow, jakie wystepowaly w Radzie Parlamentarnej, przy-
gotowujacej projekt Ustawy Zasadniczej w 1949 r. Zadna z 6wczesnych
grup nie byta na tyle silna, aby przeforsowaé reprezentowany projekt
systemu gospodarczego.

Mimo iz czynnik publiczny coraz bardziej wkracza w sfere gospodar-
ki prywatnej NRF, istotne tresci tzw. wolnej gospodarki rynkowej sg
utrzymywane. MoOwi sie natomiast o ,,spotecznej gospodarce rynkowej”,
ktdrg raczej nalezatoby okresla¢ mianem ,gospodarki rynkowej uwarun-
kowanej (zobowigzanej) spotecznie” (sozialverpflichtete Marktwirtschaft).

Huber rozumie pod tym pojeciem taki system ustroju gospodarki,
w ktorym produkcja i podziat dobr gospodarczych wprawdzie zasadniczo
podporzadkowany jest prawom wolnej konkurencji, w ktdrym jednak
panstwowa kontrola gospodarki jest nie tylko zgodng z prawem kompe-
tencjg (ais legitimes Recht), ale prawno-konstytucyjnym obowigzkiem
pafnstwa na tyle, na ile jest to konieczne dla zapewnienia sprawiedli-
wosci spotecznej, ochrony zdrowego systemu spotecznego i popierania
warstw stabszych spotecznie. ,Zasada wolnosci gospodarki rynkowej jest
w takim systemie skoordynowana z zasada sprawiedliwosci socjalnej” 3.

A Por. Eschenburg, Staat..., s. 442

H Tamze, s. 443.

¥ Huber, op. cit, t. 1, s. 36.

5 Przeglad Zachod.nl
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Stanowisko takie jest, wedtug Eschenburga, zgodne z duchem Ustawy Za-
sadniczej 37. Prawo witasnosci bowiem zagwarantowano, ale zobowigzano
do uzytkowania jej w stuzbie ogélnego dobra. Ustawa Zasadnicza daje
jednoczes$nie mozliwos¢ zmiany tego stanu. Podczas gdy art 14 ust. 2
i okreslenie ,socjalne panstwo zwigzkowe” (art. 20) oraz ,socjalne pan-
stwo prawne” (art. 28) ograniczajag wladze dysponowania wiasnoscia,
to z drugiej strony art. 14 ust. 1i art. 12, dajagc podstawowg gwarancje
witasnosci, tgcznie z wolnoscia wyboru zawodu i wyboru miejsca pracy,
stanowig pewne ograniczenie uspotecznienia. Huber za$ pisze:

»Tak jak byloby niezgodne z art. 20 Ustawy Zasadniczej wprowadzenie ekstre-
mistycznego systemu wolnosci gospodarki rynkowej bez wzgledu na zasady spra-
wiedliwos$ci spotecznej, tak tez byloby sprzeczne z art. 1 Ustawy wyprowadzenie
zen skrajnego systemu gospodarki panstwowej, w ktédrym jednostka nie bytaby
juz traktowana jako chronione przez wolno$¢ i prawo indywiduum, ale jako czio-
nek stuzacy nadrzednemu systemowi gospodarczemu. Takze wewnatrz prawnego
systemu gospodarczego Ustawa Zasadnicza zabrania ekstremistycznych rozwigzan
i kresli konstruktywna droge do pewnej syntezy przeciwstawnych sit i idei” 38

Zdaniem Eschenburga, w warunkach ustrojowych NRF obydwa sy-
stemy gospodarcze, tj. wolnorynkowy i interwencjonistyczny, koegzy-
stujg ze sobg w roznorodnych formach mieszanych, w ktérych jednakze
jak dotad (1962 r.) przewaza gospodarka rynkowa. Zmiane tego ukiadu
stosunkéw, w okreslonych granicach, pozostawia Ustawa Zasadnicza roz-
strzygnieciom politycznym (s. 445). ,Socjalnosé panstwa” przejawia sie
w réznych formach, ale zmiana jakiejkolwiek z form moze by¢ osiggnieta
jedynie w drodze paristwowo-prawnej 3.

2. Uchwaly konferencji poczdamskiej przewidywaty likwidacje nad-
miernej koncentracji kapitatu w Niemczech, jednakze postulatu tego nie
zrealizowano, a nawet nie stworzono ku temu odpowiednich podstaw
prawnych.

Konstytucje krajow Niemiec zachodnich w zagadnieniach gospodar-
czych i spotecznych sktaniaty sie do uje¢ neoliberalnych. Konstytucje
krajow strefy amerykanskiej i francuskiej przyjety jako podstawowe za-
sady gwarancje wasnosci prywatnej, wolnosci umowy, prawa dziedzicze-
nia — wynikajagce z tradycyjnych mieszczanskich deklaracji praw.
Wszystkie (z wyjatkiem Hesji) poreczajg zachowanie prawa wilasnosci
prywatnej 4n. Jest to charakterystyczne dla neoliberalizmu, oparte na

JFEschenburg, Staal..., s 444

BHuber, op. cit, t. 1, s. 46.

PEschenburg, Staat..., s. 444 i n.

Y] Badenia, art. 15, Wirtembergia-Hohenzollern art. 15 Badenia-Wirtembergia
art. 8 Bawaria art. 103.
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przestankach prawnonaturalnych, ujecie zaktadajace, iz panstwo nie
~tworzy” ani nie ,reguluje” prawa wiasnosci, a jedynie gwarantuje
i chroni zastane prawo (konstytucja Nadrenii-Palatynatu wyraznie wspo-
mina o prawie ,naturalnym”, deklarujac jego nienaruszalno$¢)4s. Kon-
sekwencjg takiej przestanki doktrynalnej sg przyjete w konstytucjach
krajow Niemiec zachodnich postanowienia w podmiocie przeksztatcenia
wiasnosci prywatnej w ogdélnospoteczng — jedynie na zasadzie wyjatku.

Dotyczy to zapowiedzianego w tych konstytucjach, ale nie zrealizowa-
nego, uspotecznienia niektérych narzedzi i srodkéw produkcji. W Nadre-
nii-Palatynacie ma ono nastapi¢ wtedy, gdy ,z posiadaniem przedsie-
biorstw” wigze sie tak wielka witadza, ze nie moze pozostawa¢ w rekach
prywatnych bez niebezpieczenstwa dla dobra ogo6tu” (art. 61). W Badenii-
-Wirtembergii uspotecznienia mozna dokona¢ woéwczas, jesli tg droga
»Cel gospodarczy moze by¢ osiggniety lepiej niz w warunkach prywatnej
witasnosci przedsiebiorcy” (art. 28), w innych krajach, jezeli wymaga tego
wzglad na dobro ogétu (Bawaria — art. 158, Badenia — art. 45). Uspo-
tecznienie jest wiec tylko zapowiedziane i pozostawione do uregulowania
w drodze ustawodawstwa zwyktego, w zasadzie za odszkodowaniem. Ta-
kie ujecie mozliwosci czeSciowego uspotecznienia jest rozwigzaniem
ustrojowym, znanym juz po | wojnie Swiatowej. Takze i wowczas uspo-
tecznienie pozostato jednak tylko programem konstytucyjnym, nie zre-
alizowanym przez zwyklego ustawodawce.

Zrzeszenia monopolistyczne pozostaly nienaruszone. W konstytucji
bawarskiej wprowadzono jedynie zakaz tgczenia przedsiebiorstw w celu
skupienia witadzy gospodarczej 'i tworzenia monopoli, szczeg6Inie za$ do-
tyczyt on tworzenia w przysztosci karteli, kombinatow i zjednoczen, na
podstawie umowy o cenach (art. 156). Art. 157 konstytucji bawarskiej
gltosit przy tym, iz ,tworzenie kapitatu nie jest celem samym w sobie,
a jedynie Srodkiem rozwoju gospodarki narodowej. Pienigdze i kredyt
pomagaja w tworzeniu wartosci i w zaspokajaniu potrzeb wszystkich
obywateli”. Wedtug postanowien tejze konstytucji, wywiaszczenie dopu-
szczalne jest jedynie w wypadkach przewidzianych ustawg i za odpo-
wiednim odszkodowaniem, ktore moze by¢é wyplacane w postaci renty.
Plany uspotecznienia przemystu w strefach zachodnich byty tylko po-
zornie planami denazyfikacji gospodarki i demokratyzacji ustroju spo-
teczno-politycznego, w rzeczywistoSci zrealizowano je tak, aby nie naru-
szy¢ interes6w wielkich monopoli. W konstytucji Badenii-Wirtembergii,
zaniechano konfiskaty przedsiebiorstw nalezgcych do zbrodniarzy wojen-
nych i przekazania organom samorzadu ludowego. Art. 8 i 28 przewiduje
(z licznymi zastrzezeniami) mozliwo$¢ wywlaszczenia przedsiebiorstw,

4 Por. K. Grzybowski, Konstytucje krajow stref amerykarnskiej i francu-
skiej. ,Panstwo i Prawo” nr 1/1949, s. 74.
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eksponujac przy tym kwestie odszkodowania i mozliwos¢ zakwestiono-
wania jego rozmiarow na drodze sgdowej.

Jedynie w konstytucji Hesji zaakcentowano problem ,w}asnosci spo-
tecznej” (Gemeineigentum), okres$lonej jako ,wiasnos¢ ludu” (art. 40).
Gtosi ona, iz z chwilg wejScia w zycie konstytucji ,przechodzg na wia-
snos$¢ spoteczng”: gérnictwo, przedsiebiorstwa zelaza i stali, przedsigebior-
stwa energetyczne i przedsiebiorstwa komunikacji na szynach i przy po-
mocy przewoddw gornych; natomiast pod nadzér lub zarzad panstwa
przechodzg wielkie banki i przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe (art. 41).
Reformg rolng miata by¢ objeta wielka wiasnos$¢ ziemska, ,kryjgca w so-
bie, zgodnie z doswiadczeniami historycznymi, niebezpieczenstwo nad-
uzy¢ politycznych i popierania dazen militarystycznych” (art. 42). O
ewentualnym przyznaniu odszkodowania mialy decydowaé¢ ,spoteczne
punkty widzenia”, w przypadku za$ stwierdzenia ,naduzywania wiadzy
gospodarczej”, odszkodowania nie byty przyznawane (art. 39). Przepisy
te mialy jednoczes$nie stanowié rame prawng ochrony wiasnosci pry-
watnej, zgodnie z postanowieniami odpowiednich ustaw, okreslajgcych
tre$¢ i granice owej ochrony (art. 45).

Konstytucja Hesji gtosi jednoczes$nie, ze ,wiasciciele przedsiebiorstw
podlegajgcych przekazaniu we witadanie spoteczne lub tez osoby upraw-
nione do zarzgdzania tymi przedsiebiorstwami powinny nadal nimi kiero-
wacé jako powiernicy z ramienia wadz kraju, az do chwili wydania in-
strukcji w sprawie realizacji powyzszych zarzadzen”. Ponadto, w art. 42,
mowigcym m. in. o reformie rolnej i o podniesieniu produktywnosci go-
spodarki rolnej, nie okreslano dolnych granic obszaréw podlegajgcych
parcelacji oraz zasad postepowania z inwentarzem rozparcelowanych ma-
jatkow.

Zagadnienie reformy rolnej w konstytucji bawarskiej sprowadzono
do kontroli panstwa nad parcelacjg i wykorzystaniem ziemi (art. 161).
W mysl art. 26 konstytucji Badenii-Wirtembergii, ,,pafstwo powinno
wszelkimi mozliwymi $rodkami popieraé gospodarke rolng, jako podsta-
we do wyzywienia narodu, zwilaszcza za$ zachowaé niezalezne chitop-
stwo”.

Podejmowane w rzadzonej przez socjaldemokracje Hesji préby po-
stepowych przeksztatlcen ustroju spoteczno-ekonomicznego, wobec na-
cisku witadz amerykanskich, nie zostaly urzeczywistnione.

Tak wiec, w konstytucjach krajéw Niemiec zachodnich, oprocz Hesiji,
uspotecznienie niektérych $rodkéw i narzedzi produkcji jest wprawdzie
mozliwe w formie zwyktej ustawy, ale stanowi tylko program, nie za$
obowigzek ustawodawcy, a ponadto wymaga odszkodowania i ma by¢
wyjatkiem od zasady witasnosci prywatnej. Wasko zakrojony projekt
przeciwdziatania koncentracji wiasnosci kapitalistycznej o charakterze
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monopolistycznym zobiektywizowat sie w rzeczywistosci politycznej Nie-
miec Zachodnich jedynie jako przejsciowa deklaratoryjna formuta42

Istotnym problemem prawnym, ale przede wszystkim politycznym,
jest w NRF reprywatyzacja wiasnosci panstwowej oraz tzw. kapitalizm
ludowy, charakteryzujgcy sie rozproszeniem drobnych akcji4d Udziat
panstwa w zasobach wytworczych w NRF jest bardzo powazny, przed-
siebiorstwa sektora' panstwowego dysponujg ponad 20'% catego zachod-
nioniemieckiego kapitatu akcyjnego, a #gczne dochody panstwa w pew-
nych okresach wahaty sie w granicach 50% dochodu narodowego tego
kraju 44

Proces reprywatyzacji odbywat sie w NRF pewnymi etapami. Pierw-
szy z nich, zapoczatkowany w latach 1950 - 1951, trwat do r. 1957. Cecho-
wata go bezposrednia sprzedaz réznym monopolom mniejszych i $red-
nich przedsiebiorstw. W drugim okresie (od 1959 r.) podjeto planowa re-
prywatyzacje obejmujac nig takze duze zaktady. W programowej moty-
wacji tych poczynan operowano argumentacja neoliberalng i antysocjali-
styczng, proponujac w miejsce zagrazajacego wolnosciom gospodarczym
i politycznym ,totalitarnego” kapitalizmu pafAstwowego — ,kapitalizm
ludowy”. Istotng przyczyng reprywatyzacji byta jednak przede wszy-
stkim obawa wielkiego kapitatu przed panstwem — jako konkurujgcym
przedsiebiorca, stad tez kapitat domagat sie reprywatyzacji przede wszy-
stkim przedsiebiorstw najbardziej rentownych 45

Nie mozna pomingC takze i zatozen ideologicznych, jakie przySwiecaty
rzecznikom intereséw wielkiego kapitatu, majacych na wzgledzie trwate-
powigzanie drobnych akcjonariuszy z systemem kapitalizmu (H. Abs) 45
oraz przezwyciezenie ,socjalistycznego mysSlenia ludnosci kategoriami
walki klasowej” 47.

I11. PANSTWOWE WELADZE GOSPODARCZE NRF

Pierwsze catosciowe ujecie problematyki prawno-ustrojowej gospo-
darki NRF podjat prof. W. Thieled8 zajmujac sie m. in. stosunkiem
pafnstwa i gospodarki, gospodarki i jednostki oraz nowoczesnym spote-

L Tamze, s. 76.

LB Por. J. Meisner, Teoria ludowego kapitalizmu. Wariant zachodnionie-
miecki, Katowice 1967, ss. 34, 49.

4 Tamze, s. 57.

% Por. K. Brauer, Schach dem Staatskapitalismus durch Priraiisierung. Das
Bundesvermoegen dem Volke. ,Schriftenreihe des Bundes der Steuerzahler 19577,
ss. 16-117, 43.

%6 ,Der Spiegel” z 18 Il 1959, s. 18.

47 H. Rheinfleks, Fibel filr Volksaktionare. Spiegburg 1957, s. 33.

BW. Thiele, EinJUhrung in das Wirtschaftsverfassungsrecht. Gottingen 1970,.
s. 158.
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czenstwem industrialnym. Kresli on szersze tto historyczne rozwoju tej
problematyki, a zwitaszcza stosunek rdéznych konstyucji do gospodarki,
jak réwniez szeregu teorii i szkdt ekonomii politycznej. Godng zwiaszcza
uwagi jest tu proéba przedstawienia prawnoustrojowych aspektéw gospo-
darki w konstytucjach niemieckich od czaséw Rzeszy Bismarcka az po
dzien dzisiejszy, wraz z wykladnig Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego. Thiele zajmuje sie rowniez ustawg stabilizacyjng, ,,zespolong akcjg”
(koncertierte Aktion) i Radg Koniunktury, dazac do ukazania na kon-
kretnych przyktadach zaréwno dalszego rozwoju, jak i przeksztatcen
»S0cjalnego gospodarki rynkowej”. Przeprowadzone badania pozwolity
mu wysunaC teze, iz mimo wielu zmian, jakie po 1949 r. wprowadzono
do Ustawy Zasadniczej NRF (do 1971 r. byto ich — jak wiadomo — az
27), nie zmienita sie ona w swych podstawowych koncepcjach politycz-
nych dotyczacych gospodarki.

K. Nowak sformutowal swego czasu stuszng teze 4), iz linia rozwojowa
ustroju NRF ,biegnie gtownie pod wptywem kapitatu monopolistyczne-
go, ktéry wywiera decydujacy wptyw na rzadzacg CDU — od federali-
stycznej do centralistycznej metody sprawowania wiadzy”. Teza ta nie
stracita na swej aktualnosci, mimo iz obecnie rzadzi SPD, zwilaszcza
gdy odniesiemy jg chociazby do wprowadzonych niedawno zmian w sy-
stemie finansowym NRF. Problem ten wymaga jednak przebadania w in-
nych dziedzinach stosunkéw poszczegdlnych krajéw z federacjgso

Juz od zarania NRF, praktyka ustrojowa uksztattowata okreslony sy-
stem organow administracji gospodarczej, ktory z niewielkimi zmianami
przetrwat do czasu biezacego. Giownym, rzec by mozna, wiodgcym re-
sortem gospodarczym jest Federalne Ministerstwo Gospodarki (Das
Bundesministerium jur Wirtschajt). Obok niego dziatajg inne resorty
wykonujgce czeSciowe (wycinkowe) specjalistyczne zadania gospodarcze;
sg to ministerstwa: do spraw wyzywienia, rolnictwa i le$nictwa, komu-
nikacji, budownictwa mieszkaniowego i urbanistyki, odbudowy oraz inne.
Ustawa Zasadnicza wymienia jedynie urzad ministra finansow, nato-
miast tworzenie innych resortow zwigzanych z gospodarka panstwa po-
zostawia kanclerzowi federalnemu.

Poza przepisami dotyczacymi przekroczen budzetowych Grundgesetz
nie przewiduje przypadkow ochrony gospodarki. Tak wiec nie Ustawa
Zasadnicza, a ustawodawstwo zwykie spetnia najwazniejsze funkcje
w zyciu gospodarczym NRF. Sprawy walutowe powierzono np. niezalez-
nemu organowi — Bankowi Federalnemu, ale nie dano mu mozliwosci

MO K Nowak, Ewolucja ustrojowa NRF. ,,Sprawy Miedzynarodowe” z. 11/1960,
s. 90.

) Traktuje o tym inna praca K. Nowaka, NRF — zagadnienia polityczno-
-ustrojowe. Warszawa 1967.
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kompleksowego dziatania na rzecz ,jednosci gospodarki”. Dekret kan-
clerza powotujacy urzad ministra gospodarki nie okresla nic wiecej poza
bardzo ogdélnym oznaczeniem jego zakresu wobec innych resortow.

Minister do spraw gospodarki sam — praktycznie rzecz bioragc —
okresla wiec tres¢ i skale swej polityki gospodarczej, a pewne granice
jego kompetencji wyptywaja z ogo6lnych tre$ci Ustawy Zasadniczej oraz
z ustaw i wytycznych kanclerza federalnego. Zaliczy¢ do nich nalezy
ustawe Rady Gospodarczej dla zespolonych obszarow stref zachodnich
Niemiec, tj. tzw. wskazowki dotyczgce polityki zagospodarowania i cen
po reformie walutowej (Leitsatze fiir die Beunrtschaftungs — und Preis-
politik nach der Geldreform) z 24 czerwca 1948 r., w ktérych — jak
wiadome — do rzedu maksymy naczelnej polityki gospodarczej pod-
niesiono program tzw. spotecznej gospodarki rynkowej.

Sterowanie procesami gospodarczymi w NRF wigze sie takze z pra-
cami legislacyjnymi, prowadzonymi raczej rzadko z udziatem Minister-
stwa Gospodarki i to w obliczu ciggtych dylematéw i oscylowania mie-
dzy zasadami gospodarki wolnorynkowej (wolno$¢ konkurencji), a po-
trzebami panstwowej regulacji gospodarki. W istocie podejmowanie
inicjatywy ustawodawczej jest tu jedynie wyrazem zgodnego z polityka
ekonomiczng ksztatltowania proceséw gospodarczych. Tworzone sg m. in.
normy ufatwiajgce ksztattowanie procesdw gospodarczych w kontekscie
og0lnej zasady ustrojowej art. 12 Ustawy Zasadniczej. Dotyczy to zwitasz-
cza uregulowan kreujacych owe procesy, badz stanowigcych ,reguty
gry” dla uczestniczacych w nich podmiotow, a m. in. w sferze wspdtza-
wodnictwa (konkurencji) i obrotu zagranicznego. Federalne Ministerstwo
Gospodarki sprawuje piecze nad ogélnym ustawodawstwem gospodar-
czym przewidzianym w art. 73 i n. Konstytucji, tj. np. nad prawem
0 wspdtzawodnictwie, prawem przemystowym, rzemies$lniczym, cenowym,
miar i wag, prawem kredytowym i nadzoru ubezpieczeniowego, prawem
gietldowym oraz miedzynarodowym prawem gospodarczym. Problematyka
gospodarcza zajmujg sie w NRF réwniez i inne dziedziny prawa, zwtasz-
cza za$ prawo handlowe, prawo o spétkach, prawo pracy, prawo osied-
lenicze i budowy miast oraz prawo najmu mieszkan. Ksztaltowanie te-
go ustawodawstwa jest rowniez udzialem Ministerstwa Gospodarki NRF.

Struktura wewnetrzna Ministerstwa Gospodarki jest odbiciem funk-
cji, jakie ono spetnia w organizmie ekonomicznym NRF5L Gitéwnym
ogniwem i koordynatorem zatozehA polityki gospodarczej jest Oddziat I.
Zajmuje sie on: a) podstawowymi problemami polityki gospodarczej

5 Szczegbtowa analiza struktury tego ministerstwa w pracy: E. Randel Das
Wirtschajtsministerium jur Wirtschaft. Frankfurt—Bonn 1966, s. 211. W 1967 r.
struktura tego ministerstwa ulegta pewnym zmianom (por. Jahresbericht der Bun-
desregierung 1967, s. 137).
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(koniunktura, podatki, budzet publiczny, statystyka gospodarcza) oraz
miedzynarodowg wspoOtpracg gospodarczg (ze szczegolnym uwzglednie-
niem systemow walutowych); b) szczegélnymi zadaniami polityki gospo-
darczej, a wsrod nich politykg cen, problematykg obronnoS$ci, polityka
mieszkaniowg, politykg konkurencji (karteli i monopoli); c) regionalng
i sektorowg polityka gospodarczg pod wzgledem jej struktury — tj. struk-
turg przemystu, politykg inwestycyjng, problemami przesiedlencow
i uchodzcoéw, zagadnieniami komunikacji i #acznosci (poczta) oraz za-
gadnieniami polityki rolnej, rynkowej i cenowej w dziedzinie $rodkéw
zywnosciowych i rolnictwa. Dalsze oddziaty (I, IIl, IV) majg przewaz-
nie charakter branzowo-galeziowy, bowiem zajmujg sie administracja
okreslonych dziatdw i dziedzin gospodarki przemystowej, gornictwem,
energetyka, rzemiostem, spotdzielczoscia, problematyka badawczg i szko-
leniowg itp. Az dwa oddzialy (E i V) zajmujag sie zagraniczng proble-
matyka gospodarczg i wspdipracg ekonomiczng NRF z réznymi krajami,
z tym ze odrebnie potraktowano wspotprace w ramach EWG. Komplek-
sowo ujete zagadnienia pieniezno-kredytowe w kontek$cie polityki go-
spodarczej powierzono Oddziatowi VI.

Ministerstwo do Spraw Gospodarczych (Reichswirtschaftsamt) utwo-
rzone zostato w Niemczech po raz pierwszy 21 pazdziernika 1917 r.,
przez ostatniego cesarza Wilhelma Il ,,dla ochrony, popierania i opodat-
kowywania gospodarki” 52 Przedtem wszystkie zagadnienia polityki go-
spodarczej nalezaty do kompetencji Urzedu Spraw Wewnetrznych Rzeszy
(Reichsamt des Innem).

W ciggu lat cele i metody polityki gospodarczej ulegty powaznym
zmianom. Elastyczny interwencjonizm (punktuelle Interventionismus)
dawnego liberalnego porzadku zastgpiony zostal systematycznym stero-
waniem globalnym calego rozwoju gospodarki. Wspotczesne ministerstwo
gospodarki wykonuje szereg zadan daleko wykraczajgcych poza zakres
dawnego administrowania dziedzinami gospodarki przemystowej o pod-
stawowym znaczeniu dla panstwa. Federalne Ministerstwo Gospodarki
zajmuje sie przede wszystkim wewnetrzng politykg gospodarcza, zada-
niami gospodarczymi prowadzonymi za granicg i europejskg miedzy-
panstwowg wspoOtpracg gospodarcza. Posiada réwniez szereg punktow
stycznych z resortem finanséw, zajmujac sie zagadnieniami pienigdza
i kredytu. Dziatalno$¢ resortu gospodarki wspierana jest wspoétdziata-
niem m. in. takich organdéw federalnych, jak przemystowe instytuty na-
ukowo-badawcze, urzedy nadzoru: do spraw kredytu oraz budowlany
(ubezpieczeniowo-kredytowy), urzad kartelowy i przemystowy, a takze
osrodek informacji handlu zagranicznego.

Urzad Ministerstwa Finansdw NRF3 obejmuje dwie grupy zadan:

& Jahresbericht der Bundesregierung 1967. Bonn 1968, s. 137.
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budzet oraz sprawowanie funkcji organu fachowego na czele admini-
stracji finansowej. Zadania z zakresu budzetu okreslajag art. 110-115
Ustawy Zasadniczej, za$ pozostatle — art. 108. Oprécz klasycznych zadan
resortu z zakresu polityki budzetowej i podatkowej wysuwajg sie obec-
nie na czoto zadania zwigzane z aktualnymi tendencjami polityki gospo-
darczej, tj. z planowaniem S$rednioterminowym, antycykliczng politykga
finansowg oraz nowym uksztaltowaniem ustawodawstwa finansowego
i prawa budzetowego. Np. opracowanie planu budzetowego na r. 1967
przypadto w okresie spadku koniunktury. Spowodowato to duze trud-
nosci dla rzadu i organow ustawodawczych w przedmiocie wyréwnania
budzetu, nastepstwem czego byta konieczno$¢ zastosowania antycyklicz-
nych posunie¢ polityczno-budzetowych.

W systemie organow wspoétksztattujgcych polityke gospodarczag NRF
istotnym czynnikiem jest Niemiecki Bank Federalny (Deutsche Bundes-
bank). Organa banku sg nie tylko zrodtem kredytéw, ale jednoczesnie
sprawuja kontrole nad znaczng czescig przemystu i posiadajg szerokie
uprawnienia w dziedzinie polityki pienieznej (walutowej). Niemiecki
Bank Federalny, powotany ustawg z dnia 26 lipca 1957 r. posiada od-
rebng osobowo$¢ prawng prawa publicznego,' a jego kapitat nalezy do
do federacji. W wykonywaniu swych uprawnied w zakresie polityki
walutowej nie jest on wprawdzie uzalezniony od wytycznych rzadu fe-
deralnego, ale zobowigzany jest ustawowo do popierania jego ogdlnej
polityki jednakze na tyle, na ile daje sie to pogodzi¢ z zadaniami za-
bezpieczenia stabilizacji waluty. W istocie Bank posiada pozorng nie-
zalezno$¢ formalng; ustawa zobowigzuje Bank do zasiegania rady rzgdu
w sprawach majgcych istotne znaczenie dla polityki gospodarczej i na
jego zadanie ma udziela¢ odpowiednich informacji. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz w systemie organdéw gospodarczych NRF, Bundesbank po-
siada mocng pozycje. W przeciwienstwie do resortdw gospodarczych,
tworzonych i znoszonych stosownie do potrzeb, jest on trwalym orga-
nem o charakterze ustrojowym, przewidzianym w art. 88 Ustawy Za-
sadniczej.

Analiza rzeczywisto$Sci spoteczno-politycznej i polityczno-ustrojowej
NRF nasuwa szereg refleksji odnoszacych sie nie tylko do oczywistych
wspotzaleznosci wystepujacych pomiedzy gospodarka, zagadnieniami spo-
tecznymi, polityka wewnetrzng oraz zagadnieniami prawnoustrojowymi,

Rozwo6j historyczny urzedu ministerstwa finanséw w Niemczech, jego status
ustrojowoprawny, oraz organizacja i zadania Federalnego Ministerstwa Finanséw
NRF sa przedmiotem analizy w pracy F. Kleina, Das Bundesministerium der
Finanzen. Frankfurt am Main-Bonn 1966, s. il30.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1972 Instytut Zachodni



304 Leonard tukaszuk

ale przede wszystkim do modelu polityki gospodarczej, jaki uksztatto-
wala rzgdzaca tym panstwem od niedawna SPD.

Polityka gospodarcza SPD, podobnie zresztg jak i poprzednia poli-
tyka chadecji, nacechowana jest w duzym stopniu pragmatyzmem i uty-
litaryzmem, a jej ostateczny ksztatt uzalezniony jest od sytuacji ekono-
micznej (wewnetrznej i zewnetrznej) oraz od uktadu sit politycznych
na forum organdw przedstawicielskich i egzekutywy, od oddziatywania
réznych grup nacisku na ogniwa dyspozycji politycznej w NRF. Osia-
gane rezultaty warunkowane sg takze tym, czy w rzeczywistosci za-
istnieje petna koherencja zaktadanych celéw polityczno-ustrojowych
w dziedzinie gospodarczej z posiadanymi aktualnie $rodkami ekono-
micznymi i prawnymi do ich realizacji.
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